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1 INTRODUGAO

Trata-se de Avaliagdo de Controles Internos em Nivel de Atividades na Fundagao
Universidade do Estado de Mato Grosso - UNEMAT, devendo observar as diretrizes
constantes no Plano de Avaliacdo dos Controles Internos — Exercicio 2021. , conforme
diretrizes estabelecidas na ordem de servico 0112/2021, expedida pelo secretario
controlador geral.

O objetivo da avaliagédo € apresentar um diagndstico acerca do funcionamento, estrutura e
segurancga dos controles internos, buscando identificar as fragilidades existentes e em que
nivel estas afetam o alcance dos objetivos organizacionais, indicando as agdes necessarias
para aperfeigoar os processos administrativos e fortalecer a gestdo do Orgao/Entidade.

A partir do resultado deste trabalho devem ser elaborados, pela unidade avaliada, Planos de
Providéncias de Controle Interno PPCI, cujas agbes propostas, em resposta as
recomendacdes emitidas, terdo sua implementagcdo monitorada por equipes especializadas
da Controladoria Geral do Estado - CGE.

O desenvolvimento deste trabalho esta alinhado com a misséo institucional da CGE que é o
de Contribuir com a melhoria dos servigos publicos, prestados pelo Poder Executivo do
Estado de Mato Grosso, por meio do aperfeigpamento dos Sistemas de Controles, da
Conduta dos Servidores e dos Fornecedores, ampliando a Transparéncia e fomentando o
Controle Social.

Alinha-se também com o propdsito de apoiar o controle externo no exercicio de sua missao
institucional, uma vez que copia do presente relatorio sera encaminhada ao Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso - TCE, em cumprimento ao que determina a Resolugao
Normativa n° 12, de 04 de julho de 2017, que dispbe sobre os procedimentos de avaliagéo
dos controles internos do Poder Executivo Estadual e da outras providéncias.

Adicionalmente, as avaliagbes de controles internos fornecem elementos para mapear riscos
e selecionar atividades e processos para o acompanhamento simultaneo e para realizagao
de agdes preventivas de orientagdo e capacitagdo no ambito do Programa CGE Orienta -
Estado Integro e Eficaz, bem como, para subsidiar a elaboragdo dos planos anuais de
auditoria da CGE.

O presente relatério esta dividido nos seguintes capitulos: Metodologia; Identificagdo das
areas de riscos e levantamento das atividades; Avaliagdo dos controles internos; e
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Conclusoes.

2 METODOLOGIA

Neste trabalho, foram observados os procedimentos e técnicas estabelecidos no Manual de
Auditoria da Controladoria Geral do Estado; o disposto na Resolugdo Normativa n° 12/2017,
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso; bem como, as diretrizes estabelecidas no
Plano Anual de Avaliagdo dos Controles Internos.

Na execucdo da avaliagdo de controles internos a CGE adotou o método Analise Problema
Causa, conforme demonstrado na figura abaixo:

Método de Avaliacao

Problema Causa

D Testes de aderéncia a normas e
Anélise do Problema procedimentos

., Andlise daEstrutura,

Identificag3o da Causa Funcionamento e Seguranca dos

Controles

Medidapara
| mitigar a CAUSA
do Problema

Por este método, busca-se inicialmente realizar a analise dos problemas relacionados a
cada Ponto de Controle (processos, subprocessos, atividades), através de testes de
aderéncia a normas e procedimentos. Em seguida, procura-se identificar as fontes das
causas dos problemas, a partir da avaliagdo da estrutura, funcionamento e seguranga dos
controles internos. Por fim, sdo apresentadas as recomendagbes com a propositura, de
maneira factivel, de possiveis solugbes, no intuito de combater e/ou mitigar a causa do

problema.

Abaixo apresenta-se o detalhamento de cada uma das etapas da avaliagdo de controles
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internos.
Analise dos Problemas
Nesta etapa é apresentado o resultado dos testes de aderéncia a normas e procedimentos.

Na analise dos problemas, aplicam-se testes de aderéncia as normas e aos procedimentos,
em relagdo a cada ponto de controle, em uma amostra consistente na escolha de parte dos
elementos de uma populagdo (processos licitatérios, convénios assinados, total de
transagdes bancarias ou contabeis, servidores lotados em um érgéo etc.), de forma que
espelhe, com seguranga técnica, todo o universo analisado em relagdo aos resultados
encontrados no trabalho.

Para a avaliagédo de controles internos, a CGE adotou a Tabela Philips ao nivel de confianga
de 95%, conforme apresentada abaixo:

Tamanho da Populacio Tamanho da Amostra Indice de Problemas
10-19 ik 01
20-50 13 01

51-100 20 02
101-200 35 03
201-500 42 04
501-1000 85 05

1001-2000 70 06
2001-5000 90 12
5001-10000 150 24
10001-20000 220 36
20001-50000 280 43
Maior que 50001 350 60

Tabela Philips — 95% de Confianca

Nesse sentido, as amostras definidas nos diferentes pontos de controle levam em conta o
tamanho das respectivas populagbes examinadas e tém como parametro distribui¢cdes
normais com um nivel de confianga de 95%.
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Isto posto, cada resultado amostral, a partir de sua definicdo, € entdo confrontado com um
nivel tolerado de erros. Se porventura os resultados avaliados pelos auditores no decorrer do
trabalho ultrapassem os limites preestabelecidos, infere-se que o achado reflete um
problema recorrente ndo apenas no conjunto de elementos da amostra, mas em toda a
populagéo.

Ao responder as questdes acerca da aderéncia a normas e procedimentos apresenta-se o
achado (problema encontrado), que consiste na descricdo da situagcdo encontrada, no
critério utilizado (fundamentagéo legal), no efeito (consequéncia da diferenga constatada
entre a situagdo encontrada e o critério), bem como nas evidéncias coletadas que
corroboram o achado e subsidiam as conclusdes do trabalho de auditoria.

Achado - ¢é a discrepancia entre a situagdo encontrada e o critério de auditoria. Os
achados sao fatos significativos, dignos de relato pelo auditor, que serdo usados para
responder as questbes de auditoria. Ele decorre da comparacdo da situacao
encontrada com o critério e deve ser devidamente comprovado por evidéncias
juntadas ao relatorio.

Situagcao Encontrada (Problema Identificado) — é a situacéo existente, identificada e
documentada durante a fase de execucdo da auditoria. Pode ser evidenciada de
diversas formas, dependendo das técnicas de auditoria empregada.

Evidéncia - consiste em elemento ou conjunto de elementos comprobatérios
suficientes, adequados e pertinentes, obtidos por meio da aplicagdo das técnicas de
auditoria. Respaldam as constatagbes e materializam-se em documentos,
levantamentos, fotos, entrevistas etc.

Critério - indica o estado requerido ou desejado ou a expectativa em relagdo a uma
situagédo objeto de auditoria. Reflete como deveria ser a gestéo, provendo o contexto
para compreensdo dos achados e avaliagdo das evidéncias. Trata-se da legislagao,
dos regulamentos, das clausulas contratuais, de convénios e de outros ajustes, das
normas, da jurisprudéncia, do entendimento doutrinario ou ainda, dos referenciais
aceitos e/ou tecnicamente validados para o objeto sob analise, como padrbes e boas
praticas que o auditor compara com a situagdo encontrada.

Efeitos - sdo as consequéncias para o érgao/entidade, para o erario ou para a
sociedade, resultantes da divergéncia entre a situagdo encontrada e o critério. Os
efeitos podem ser reais, ou seja, aqueles efetivamente verificados, ou potenciais
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(riscos) aqueles que podem ou ndo se concretizar em decorréncia do achado.
Identificagao das Causas

Nesta etapa é apresentado o resultado da analise da estrutura, funcionamento e seguranga
dos controles.

Ao responder as questbes acerca da estrutura, funcionamento e seguranga dos controles
internos, o Auditor deve apresentar como resultado, a causa (vulnerabilidades que s&o a
razdo da diferenga entre a situagao encontrada e o critério), bem como, as evidéncias e
analises para apoiar as conclusdes sobre as causas raiz dos problemas detectados.

Para se concluir qual é a causa do fato descrito, identifica-se qual o comportamento ou o
fendmeno que, ao ser retirado do contexto (ou inserido, no caso de omisséo) da falha
apontada, evitaria que essa ocorresse. A identificagdo da causa é de fundamental
importancia para que a equipe possa posteriormente elaborar as recomendagdes que serao
dirigidas ao érgao/entidade.

Recomendacgoes
Nesta etapa é proposta a adogéo de agdes sobre a causa raiz do problema detectado.

As recomendagbes consistem na definicao das providéncias que deverao ser adotadas pelo
gestor para dirimir as falhas apontadas no relatério. Sua elaboragdo tem como propdsito
eliminar, mitigar e/ou reduzir a(s) causa(s) identificada(s), interrompendo,
consequentemente, a ocorréncia de novos problemas.

3 IDENTIFICAGOES DAS AREAS DE RISCOS E LEVANTAMENTOS DAS ATIVIDADES

A identificacdo das areas de riscos e levantamentos das atividades tem como finalidade
identificar as areas, processos e objetos de maior materialidade, relevancia e risco para a
organizagéo, tanto no nivel do Poder Executivo quanto no nivel de cada subsistema de
controle, bem como, o levantamento das atividades, objetivos e riscos inerentes aos objetos
identificados.

Nesta etapa do trabalho, definem-se os 6rgdos que serdo avaliados, a periodicidade em que
serdo avaliados, a intensidade da avaliagdo a ser aplicada em cada 6rgao/entidade e em
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cada area (subsistema de controle), bem como as atividades (pontos de controle) que serao
objetos da avaliagao.

Trata-se de etapa preliminar de fundamental importancia para o processo de avaliagdo dos
controles internos. A selecéo de objetos esta baseada em dois objetivos:

1. Maximizar o impacto das agdes de controle, levando-se em conta a capacidade
operacional da CGE-MT (ISSAI 300/36); e

2. Planejar as agdes de controle com base em critérios de materialidade, relevancia,
risco e oportunidade (Resolugdo TCU n° 269/2015), reduzindo-se a subjetividade da
escolha dos objetos a serem avaliados.

Dessa forma, a metodologia aplicada visa priorizar a avaliagdo de objetos que envolvam
maior volume de recursos financeiros, atendam a objetivos mais relevantes para a
sociedade, estejam sujeitos a riscos mais elevados, e cujo controle seja considerado
oportuno em face da viabilidade e dos beneficios de realizar a acdo de controle em um
determinado momento.

A selecao de objetos a serem submetidos ao processo de avaliagdo de controles internos foi
realizada mediante a adogao de metodologia estabelecida na Portaria n° 35/2018/CGE/MT e
sua aplicagdo para o Ciclo 2021-2023 pode ser verificada no Plano de Avaliagdo de
Controles Internos, ambos disponiveis no site: < www.controladoria.mt.gov.br >,

O trabalho realizado foi sintetizado em uma Matriz de Significancia que hierarquiza os
objetos de controle demonstrando o Nivel de Significancia dos Controles - NSC de cada
Orgao ou Entidade no ambito do Poder Executivo Estadual.

O NSC é o resultado da conjugacéo de variaveis, critérios e dimensdes e representa a
magnitude de um risco em termos de impacto (consequéncia/efeito) e probabilidade
(possibilidade de ocorréncia).

Assim, apos levantadas as informagdes de cada variavel, relacionada a cada um dos
critérios, esses dados foram conjugados nas perspectivas de impacto e probabilidade, cujos
resultados sdo apresentados em uma Matriz de Significancia, da qual extraiu-se o recorte
em relagdo ao 6rgdo/entidade objeto dessa avaliagao de controle:
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Observe que, em uma escala de zero a cem, onde mais préoximo de 100 maior é o risco, o
Nivel de Significancia do Controle identificado para a Fundagédo Universidade do Estado de
Mato Grosso - UNEMAT foi de 17,60. Isso significa que esse 6rgao/entidade, quando
comparado com o universo de unidades que compdem a estrutura do Poder Executivo
Estadual, tem uma significancia para o exercicio do controle de 17,60%. No mesmo sentido
€ sua a posigao de hierarquizagéo. Esse orgao/entidade ocupa a 82 posigdo em um total de
35 6rgaos, onde mais préximo de 1 maior a significancia para o controle.

Uma vez realizada a hierarquizagéo, os orgaos/entidades foram categorizados (curva ABC)
de modo a definir a periodicidade a qual os mesmos serdo submetidos a avaliagdo de
controles internos, conforme abaixo indicado:

1. Os 6rgéos/entidades classificados como A terdo avaliagdo com periodicidade anual;

2. Os orgaos/entidades classificados como B terdo avaliagdo com periodicidade bienal;

3. Os o6rgaos/entidades classificados como C terdo avaliagdo com periodicidade trienal.
A categorizagao define o ciclo de avaliagdo de controles internos, que constitui uma
rotatividade entre os objetos que compdem o universo de auditoria em determinado periodo,
de modo a evitar, por um lado a realizacédo de diversas avaliagdes de controle interno sobre
0 mesmo orgao/entidade e, de outro lado, a inexisténcia de trabalhos sobre outros objetos

associados a um menor nivel de significancia.

Transportando o Nivel de Significancia do Controle para a curva ABC, o 6rgéo/entidade
obteve a seguinte classificagao:
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Classificagdo Nivel de Significancia dos

Orgdo/Entidade
Curva ABC Controles

B 82 UNEMAT 17,6

Vale destacar que os 6rgaos foram distribuidos na curva ABC da seguinte forma: 07 érgaos
classificados como A, (64,54% do orgamento total), 10 6rgédos, como B (31,05% do
orgamento total) e 18 drgdos, como C (4,40% do orgamento total). Os dados acerca do
orgamento sao referentes ao exercicio em que a Matriz de Significancia para o Ciclo de
Avaliagdes 2021-2023 fora construida.

Observa-se entdo que a UNEMAT, em 8°, tem classificagdo B na curva ABC, junto com
outros 09 6rgaos que somam 31,05% do orgamento total do Poder Executivo, ou seja, faz
parte de um conjunto de orgaos/entidades que possuem a significAncia média para a
avaliagédo de controle.

Uma vez mapeado o risco do érgao/entidade e identificado o nivel de significancia para o
cada area/subsistema de controle, foi elaborada a matriz de planejamento de auditoria de
avaliagdo de controles internos, com definicao dos pontos de controles a serem avaliados,
bem como a amostra a ser selecionada.

Desta forma, com base na selegdo de objetos acima exposta, foi realizada a avaliagdo de
controles internos no érgao/entidade que sera apresentada no capitulo seguinte.

4 AVALIAGAO DOS CONTROLES INTERNOS

Neste capitulo sera apresentado o resultado da avaliagdo dos controles internos realizada
em cada um dos subsistema de controle.

4.1 SUBSISTEMA - ORCAMENTO

Compreende o registro e a evidenciagdo do orgamento publico, tanto quanto a sua
aprovagao quanto a sua execugao. Demonstra os propositos, objetivos e metas para as
quais a administragdo solicita os recursos necessarios. Permite o acompanhamento e
avaliacdo do comportamento das despesas e das receitas publicas.

A avaliagao de controle interno deste subsistema esta dividida nos pontos de controle
adiante relacionados e foi realizada pelo(s) seguinte(s) auditor(es):
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Controladoria Geral do Estado

italo Castro de Souza

4.1.1 Ponto de Controle - 1 - Programag¢ao Or¢camentaria
4.1.1.1 Andlise do Problema

Acompanhamento

O Relatério de Monitoramento 12/2021, considerando os Planos de Providéncias do Controle
Interno (PPCls) elaborados pela Fundagao Universidade do Estado de Mato Grosso em
atendimento as recomendacdes expedidas nos Produtos de Auditoria, demonstrou o grau de
implementacéo de 100% das recomendagdes oriundas das avaliagdes de controle interno do
Subsistema Orgcamento.

Nesse subsistema foram monitoradas 11 (onze) recomendagoes, distribuidas em 03 (trés)
pontos de controle. O grau de implementagdo das recomendagdes por ponto de controle
pode ser observado no quadro a seguir:

Recomendagao por Ponto de Controle

1 - Programag3a 0 0 3 0 0 3 100,00%
Orgamentaria

Orgamento 2 - Execucao 0 0 5 0 0 5 100,00%
Orgamentaria

3 - Creditos Adicionais a 0 3 o 0 3 100,00%

Escopo

Para analise deste Ponto de Controle foram verificados dados da Lei Orgamentaria Anual de
2021 e comparados com os dados constantes no Balango Orgamentario e no Demonstrativo
da Despesa Orgamentaria (FIP 613) emitidos no Sistema FIPLAN a fim de verificar se a
realizagdo das despesas foi condizente com o planejado.

A execugao da despesa nao foi realizada de acordo com o PTA aprovado.

Conforme Balango Orgamentario da Entidade, as despesas para o exercicio de 2021 foram
orgadas inicialmente em R$ 423.176.957,00 (quatrocentos e vinte e trés milhdes, cento e
setenta e seis mil, novecentos e cinquenta reais), dotagdo atualizada para R$
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453.083.473,84 (quatrocentos e cinquenta e trés milhdes, oitenta e trés mil, quatrocentos e
setenta e trés reais e oitenta e quatro centavos ), tendo sido liquidadas até a competéncia de
novembro o montante de R$ 371.276.078,25 (trezentos e setenta e um milhdes, duzentos e
setenta e seis mil, setenta e oito reais e vinte e cinco centavos), dos quais R$
364.284.775,09 (trezentos e sessenta e quatro milhdes, duzentos e oitenta e quatro mil,
setecentos e setenta e cinco reais e quarenta e trés centavos) foram pagos no periodo.

Em analise ao Demonstrativo da Despesa Orgamentaria (FIP 613), verificou-se grande
volume de movimentacgéao no orcamento de alguns
Programas/Projetos/Atividades/Operagdes Especiais (PAOE) da Entidade, resultando até a
competéncia de novembro de 2021 o total de R$ 48.417.666,00 (quarenta e oito milhdes,
quatrocentos e dezessete mil, seiscentos e sessenta e seis reais) entre suplementagdes e
redugdes.

Comparando o crédito autorizado e as despesas efetivamente liquidadas no periodo,
verificou-se que alguns PAOEs tiveram baixo indice de execugédo orcamentaria, conforme
apresentado na tabela a seguir:

Quadro Despesa Autorizada x Despesas Executadas

PAOE Descrigéo Créd. Autorizado Liquidado (%)
PAOE :8023| Cumprimento de sentencas judiciais transitadas em julgado - Adm. 180.000,00 0 0,00%
PAOE :2206|Fortalecimento das politicas de extensdo ampliando a relagdo da U] 2.162.437.27 234.280,96 10,83%
PADE :2211|Expans&o e fortalecimento da oferta de ensino de pds-graduacdo 2692.183,37 29869342 11,08%
PAOE :2214|Manutencéo e fortalecimento dos cursos de graduacdo de oferta co|  31.832.45457 4.439.166,09 13,95%
PAOE :2010| Manutencéo de drgéos colegiados 23.000,00 4.375,00 19,02%
PAOE :2006|Fortalecimento das politicas de extensdo ampliando a relagdo da U] 2.148.816,00 1.117.794,09 51,99%
PAOE :2210|Manutenco e expansdo da oferta de cursos em modalidades difers]  6.780.384.79 3.794.357,28 55,06%
PADE :2632|Custeio administrativo e pedagdgico dos cdmpus universitarios 4680.172,00 2.640.996,54 55,43%
PADE :2212|Fortalecimento da politica de assisténcia estudantil, integracéo e pi 1.894.400,00 1.075.256 51 55,76%

Fonte: FIPLAN (FIP 613)

Alguns PAOEs, ainda que com baixo indice de execugao, foram suplementados no decorrer
do exercicio, demonstrando auséncia de controle sobre o or¢camento. Ressalta-se que a
execucao da despesa em desacordo com o PTA impossibilita que as politicas publicas
aprovadas na Lei Orgamentaria Anual alcancem os resultados almejados pela sociedade.

4.1.1.2 Identificagao da(s) Causa(s)

Processos mal concebidos/inconsistentes (exemplo: fluxo, desenho, etc.).

Verifica-se que o processo de elaboragao do Orgamento Anual ndo possui uma metodologia
de construgao criteriosa que evidencie e vincule de forma efetiva os recursos necessarios
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para que a Unidade Orgamentaria implemente os seus Programas/Projetos/Agbes previstos
nos instrumentos de planejamento governamental (PPA/LDO/LOA).

A inconsisténcia no processo de planejamento orgamentario reflete em toda a execugéo da
peca orcamentaria. Isso ocorre pela auséncia de critérios para definigdo de valores que
espelhem a realizacdo dos projetos, atividades e operagdes especiais no decorrer do
exercicio.

A auséncia de planejamento das agdes do Orgdo, contribui também para o excessivo
volume de movimentagao orgamentaria (suplementacdes e redugbes) e possibilita a
ocorréncia de distorgdes substanciais na implementagéo dos projetos/agdes consignados
nas leis orgcamentarias, em prejuizo do atingimento dos objetivos esperados das Politicas
Publicas aprovadas pelo Poder Legislativo Estadual.

4.1.1.3 Recomendagodes

Otimizar o fluxo processual para elaboragcdo do orgamento anual inserindo na pecga
orcamentaria apenas as agOes prioritarias passiveis de serem executadas diante da real
estimativa das receitas.

4.1.2 Ponto de Controle - 2 - Execugao Orgamentaria
4.1.2.1 Analise do Problema
Escopo

Na analise do ponto de controle Execugao Orgamentaria foi realizado o confronto entre os
valores das receitas e despesas aprovadas na LOA/2021, com os valores das receitas e
despesas registradas nos relatérios: FIP 729 - Demonstrativo das Receitas Orgadas com a
Arrecadada, FIP 613 Demonstrativo de Despesa Orgamentaria, FIP 680 Pagamentos
Efetuados por Credor e também o Balango Orgamentario.

Ocorréncia de déficit de execugdo orgamentaria

A analise do Balango Orgcamentario da Universidade do Estado de Mato Grosso, referente a
competéncia de novembro do exercicio de 2021, evidenciou a existéncia de déficit de
execugao orgamentaria, ou seja, a Entidade apresentou resultado negativo quando
confrontado o saldo de receitas arrecadadas com as despesas empenhadas até a
competéncia.
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Até o més de novembro de 2021 foram realizadas receitas no total de R$ 385.245.763,56
(trezentos e oitenta e cinco milhées, duzentos e quarenta e cinco mil, setecentos e sessenta
e trés reais e cinquenta e seis centavos ) enquanto no mesmo periodo o Balango
Orgamentario do Orgao evidenciou o0 empenho de R$ 394.773.676,85 (trezentos e noventa e
quatro milhdes, setecentos e setenta e trés mil, seiscentos e setenta e seis reais e oitenta e
cinco centavos) em despesas, resultando num déficit de execugdo orgamentaria de R$ R$
9.527.913,29 (nove milhdes, quinhentos e vinte e sete mil, novecentos e treze reais e vinte e
nove centavos).

Na analise dos demonstrativos do Sistema FIPLAN, constatou-se a ocorréncia de déficit de
execucao orcamentaria também no exercicio de 2018, contudo em 2019 e 2020 houve
superavit.

O déficit de execugao orgcamentaria desrespeita os arts. 1°, § 1°; 4°, I, b; e 9° da Lei
Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000; e os arts. 48, b, e 59 da Lei n° 4.320 de 17 de
margo de 1964.

Destaca-se que o Manual de Classificagao de Irregularidades do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso considera GRAVISSIMA a ocorréncia de déficit de execugdo
orcamentaria, sem a adogao das providéncias efetivas. Isso significa que, no processo de
apreciagdo e julgamento das irregularidades praticadas pelos seus fiscalizados, a
reincidéncia da pratica podera levar a aplicagao de multas, entre outras penalidades.

Por fim, adverte-se que a ocorréncia de déficits na execugéao do orgamento da Entidade, com
assungao de despesas em volume maior que a capacidade arrecadatoria, enseja risco de
grave descontrole nas contas publicas, com endividamento crénico nas finangas da
Universidade.

4.1.2.2 Identificagao da(s) Causa(s)
Insuficiéncia na supervisao/monitoramento da gestao dos processos.

A auséncia de acompanhamento sistematico da execugdo orgamentaria e financeira ao
longo do exercicio, com a descrigdo dos procedimentos adotados no caso de frustragéo de
receitas, para a devida limitacdo dos gastos, acabou culminando no resultado negativo
quando do confronto das receitas realizadas no periodo com as despesas devidamente
empenhadas.

Verificou-se também que a inexisténcia de normativos, no nivel procedimental, para adogao
de medidas que visassem o equilibrio das contas publicas e mitigasse o comprometimento

CGESCI202200211B

Assinado digitalmente por MARCIA CRISTINA BORGES DE SOUZA OKAMURA - AUDITOR DO ESTADO /
SCONT - 03/02/2022 as 11:08:43 e ELDEMIR PEREIRA DE OLIVEIRA - AUDITOR DO ESTADO / SCONT
- 03/02/2022 as 17:36:57.

Assinado com senha por BRENO CAMARGO SANTIAGO - SUPERINTENDENTE / SCONT - 03/02/2022 as
10:47:43, EMERSON ALVES SOARES - AUDITOR DO ESTADO / SCONT - 03/02/2022 as 11:14:35,
DANIEL AVILA ANDRADE DE AZEVEDO - AUDITOR DO ESTADO / SA - 03/02/2022 as 11:16:17, ITALO
CASTRO DE SOUZA - AUDITOR DO ESTADO / SCONT - 03/02/2022 as 11:33:07, HUMBERTO
CARNEIRO FERNANDES - AUDITOR DO ESTADO / SA - 03/02/2022 as 11:55:00 e ORLANDO
ESTEVENS CAMES - AUDITOR DO ESTADO / SCONT - 08/02/2022 as 15:17:02.

Documento N°: 605005-4048 - consulta a autenticidade em
https:/iwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=605005-4048 SIGAx



https://linksiga.trf2.jus.br

Governo do Estado de Mato Grosso
CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO

das acgOes prioritarias da Entidade, demandou reflexamente no déficit de execucgao
orgamentaria.

4.1.2.3 Recomendagodes

Otimizar o fluxo processual da execugédo orgamentaria, criando medidas quanto a limitagéo
de empenhos de despesas, sem prejuizo das demais providéncias cabiveis, quando o
comportamento da arrecadagéao sinalizar eventual frustragao de receitas.

4.1.3 Ponto de Controle - 3 - Créditos Adicionais
4.1.3.1 Analise do Problema
Escopo

No exame do ponto de controle Créditos Adicionais foi realizada a analise do relatério
Relacéo de Alteragdes do Quadro de Detalhamento da Despesa e Decretos, com objetivo de
verificar o comportamento das alteragbes ocorridas no orgamento anual em decorréncia dos
decretos de Suplementacdo e de Anulacédo de Recursos no decorrer do exercicio de 2021.

Excessivo volume de movimentagao orgamentaria

Ao analisar o Demonstrativo da Despesa Orgamentaria do exercicio de 2021, més de
referéncia novembro, verificou-se excessivo volume de movimentagdo or¢camentaria no
periodo. Ocorreram suplementagées de R$ 39.162.091,42 (trinta e nove milhdes, cento e
sessenta e dois mil, noventa e um reais e quarenta e dois centavos) e redugbes de R$
9.255.574,58 (nove milhdes, duzentos e cinquenta e cinco mil, quinhentos e setenta e quatro
reis e cinquenta e oito centavos).

Apresenta-se a seguir as movimentagdes mais expressivas, levando-se em consideragao o
percentual das suplementagdes e/ou redugdes em razdo da dotacéo inicial:
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Quadro - Suplementagées Orgamentarias Expressivas em 2021

PAQE Descrigao Dotagao Inicial Créd. Suplementar (%)
PAOE 2210 |Manutencdo e expansdo da oferta de cursos em 1.696.066,00 5.104.210,50 300,94%
PACE 2214 |1anutencéo e fortalecimento dos cursos de 9.968.287,00 27.314512,34 274,01%
graduacéo de oferta continua

pacEzz21 |EXpansdo e fortalecimento da oferta de ensino de 1.350.739,00 1.986.444 37 147,06%
pds-graduacdo

PAOE :2206 Fortalegmento _das polmcas de e)deqsao ampliando 1.271.30,00 89113297 70.10%
a relacdo da Universidade com a sociedade

PAOE :2532 CU.StEID. ?c_|m|n|strat|v0 & pedagdgico dos campus 3.990.000,00 1.367.337,44 4,27%
universitrios

Fonte: FIPLAN (FIP 613)

Quadro - Redugdes Orgamentarias Expressivas em 2021

PAOE Descrigao Dotagéo Inicial Redugéo (%)

PAOE :4491 F‘agame.nto de verbas indenizatdrias a senidores 50.000.00 50.000,00 100,00%
estaduais

PADE:2009  |Manutencdo de acfies de informatica 350.000,00 33227716 92,30%

PADE:2010  |Manutencdo de drgdos colegiados 134.375,00 111.375,00 82,88%

PADE:2215  |Manutencdo da qualificacdo do quadro de pessoal 329.600,00 200.000,00 60,68%

PAOE :2214 Manuten}ao & fortalemm?nm dos cursos de 9.968.287,00 5.450.345,27 54,68%
graduacdo de oferta continua

PAOE :2211 E?(pansao e Eurtalemmemo da oferta de ensino de 1.350.739.00 645.000,00 £775%
pds-graduacdo

Fonte: FIPLAN (FIP 613)

O principio orgamentario da exatidao visa a obtengdo de uma proposta orgamentaria o mais
perto possivel da realidade, demonstrando os valores necessarios a consecucdo dos
objetivos sociais da unidade. No exame do quadro anterior, verifica-se que esse principio
nao foi aplicado adequadamente quando da elaboragédo da pega orgamentaria. Os métodos
usados para previsao e alocagao de recursos para os PAOEs precisam ser aperfeigoados
com o objetivo de transformar o orcamento em um instrumento de controle efetivo das
politicas publicas implementadas pelo Governo.

A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal
estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade fiscal,
pressupondo desenvolvimento de ag¢des planejadas e transparentes e possui como um de
seus pilares o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas.

As movimentagdes quando realizadas em demasia (tanto pelas suplementagbes quanto
pelas redugdes do orcamento), podem caracterizar auséncia de controle e de planejamento,
que constituem pilares sustentadores de uma gestao responsavel dos recursos publicos.

4.1.3.2 Identificagao da(s) Causa(s)
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Processos mal concebidos/inconsistentes (exemplo: fluxo, desenho, etc.).

Verifica-se que o excessivo volume de movimentagcdo orcamentaria decorre da
inconsisténcia no processo de planejamento orgamentario que, por sua vez, reflete em toda
a execugao da pega orgamentaria. Isso ocorre pela auséncia de critérios para definicdo de
valores que espelhem a realizagao dos projetos, atividades e operagdes especiais no
decorrer do exercicio.

A auséncia de planejamento das agdes do Orgdo, em que sdo subestimadas as despesas,
contribuem para a suplementacdes e redugdes em excesso e possibilita a ocorréncia de
distor¢des substanciais na implementagdo dos projetos/agdes consignados nas leis
orgamentarias, em prejuizo do atingimento dos objetivos esperados das Politicas Publicas
aprovadas pelo Poder Legislativo Estadual.

4.1.3.3 Recomendacgodes

Aprimorar o processo de planejamento orgamentario da Entidade, na elaboragéo das pecas
orgamentarias, conferindo a proposta da UNEMAT dotagdes condizentes com a capacidade
de execugdo durante o exercicio financeiro, de forma a reduzir o excessivo volume de
movimentagdes orgamentarias no decorrer do exercicio.

4.2 SUBSISTEMA - CONTABILIDADE

Representa a estrutura de informagdes sobre identificagdo, mensuragao, registro, controle,
evidenciagado e avaliacdo dos atos e dos fatos da gestdo do patrimbnio publico, com o
objetivo de orientar e suprir o processo de decisdo, a prestagcdo de contas e a
instrumentalizagao do controle social.

A avaliagao de controle interno deste subsistema esta dividida nos pontos de controle
adiante relacionados e foi realizada pelo(s) seguinte(s) auditor(es):

Grazielle de Azevedo Fernandes Franco, Emerson Alves Soares

4.2.1 Ponto de Controle - Contas Bancarias

4.2.1.1 Analise do Problema

Acompanhamento

Da analise comparativa das causas identificadas e medidas implementadas do subsistema
contabil dos exercicios 2017/2018 - relatdrio de avaliagdo de controle interno n°® 03/2017 e
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11/2018, das agdes corretivas do Orgéo resultaram em:

Tabela C omparativs - Subs ktema Contabil- UNEMAT/MT Exercicios
Porto de
Cortrole Froblemss CaEs Recomendactes 2017 2018
Capacitar 05 senvidores de acordo com
= atribicies regimentsis da unidade
congbil e promaover o redizio de funcies
Revk s S Aus Encia de plensjamento|e tarefas realizadas pelo sefor. IWE;“EM e
BgETE IM800 | 4o capacigies pas s e
prazao, confrariendo o L Relstoric de
S Equipe. 3
principia da f| i = henitaramento
oportunidade Je siidares 5o | 0T 0 o proces sualda ges n® 572020,
! financeira com os procedimentos e
reslizadss em ] . PPCI 142017,
. u Nofmas que permitam regis tros Implementado
des CUMprimenta a norma 4 i i
tempestivos das conciliscoes bancariss;
& 80 manual. ;
Aprimorsr o5 processos de sbertrs,
mBnLrtm'_:éic & encarraments de contss
Caontas banca iz junto ao Orgdo Centralde
Bancarias Process os mal Conehilidade do Estada | SEFAZ MT),
concebidos/incons tente |de forms & visbiliz &, dentro das normas
s (mempls: i, |existentes, 8 diminuicéo & o controle das
(Contes bancarias com des enho, glc.). contss bancaiss com saldozeradoe Imi:';?::dﬂ
s aldo zerado e sem sem movimentagio por longo periodo Relatirinde
mfmmeniapellc P i Moniteraments
periodo superior 8 08 o E7I0
|58k} meses, Reforcar & equipe res pons Svel pelos Ppﬁlér.z”é
proces sos de prestacio de contes com w J
Servidores em numerc qumndad::—adeqmdfa d‘**".‘m? P
A B execucao tempestiva e sats fatoris
insuficients. T J .
das afribuicoes previstss na Resolucso
N* DDE&2017 (Regimento Internc da
UNEMAT).
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Regetos
Contabek

Deficiéncia de Otimizar 8 comunicacin entre os Impementsdo
Contshilzacss comunicaci ente sefres contabil & patrimonial em conforme
immpﬁt'm;dm bens |Lnidede snalsads e as  [relacdo & regi o econtrole de bems =M (R alstiria de
em comodato & demais unidades comodato & ces 380 de Usa; Menitar smento
085530 08 U3, n® 572020,
PRCI142017.

Otimizar o5 fluxs de informeco &
comunicacdo entes: dem de

Conahilidade e de Patriménio, mediante implementado
Defiziéncizs nos flloos dea rizcio de mecant mos SR
infor macéo & (rotnes/procedimentos ) que propiciem Relsiriode
comunicacss. reghtro integro & tempestive des Mk
st e informagoes rEJ.acEanas 305 Bens-l em o 57020,
i Comodsto & Ces 530 de Uso | recebidos) PRC| 43018
regitrads : Ll 2alla.
mens almente / S Eidacs
e Biecar junto so Orgao Central de

Patrimnic do Estado SEGES) meins
AL éncia ou insuficiéncia |pars o carreto registra & controle dos
e investimentas em Bens Imdvek: da UINEMAT, oriands

Tecnologia de meics slternstives para super &

Infarmacan. nexisténcia e modulo stho no 56 Ema
Integr ado de Ges BoPatrimanial do
Estado.
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contabes

Demonstragdes

A5 contss apresenam
saldos invertidos

Diferencas de
relattrios &
demonstatios do
sistema FIPLAN

s atividades 580
reslizadss em

& 50 manual.

des cumpr imente & norma

Adequar o flo proces sualda ges o
contabil com procedimentos que
permitam Empestivaments manter o
contole & & regulsrizacso de s aldos
imvertides nos demonstrafvos
contabeis ;

fyvalisr 2 inconskigncia & promover &3
adequacies nos relatinios e
demonstrativos do sis iema FIPLAN.

Implementado
conforme
Relstario de
Menitaraments
n® 572020,
PPCI 142017,

Implementada

dosistema
FIPLAN

Funcionalidades

Os registros de
wsusrics do FIPLAN
néo estde de acordo

com o perfs &

normas vigentes

Wulnerabilidade

infor matiz ados/banco de
dados .

{s eguranca) dos sktemas

Demeanda a0 orgsc central de
contabilidade que implernente meics de
conole de aces 50 de LS Uios em
conjunto com a Secreteria de Estado de
Fazenda | SEFAZ-MT), resporssvel pelo
controle de uso do Sktema nos termos
doart ¥ | gdo Demein 13742008,
mediante criagso de filros & pardmetros
para blogueic de wswuarics nao

Ui Eados.

Inclur, no plana de capacitacéo do
Grgio, mddulo relative a crisgdo &

Implementado
conforme
Relstoriode
Monitar smento
n* 572020,

controle de aces 5o de W5 udrios no RERS

Sisferna FIPLAN & mutiplicar o
conhecimento sdguirido entre as
liderances da Univers idade envolvidss
com ¢ S iema Inegrado de
Planzjaments, Contabiliodade &
Financas dn Fetadn

Capacimgie fomal
ins uficiente/deficitaria

Conforme

quadro, todos os achados relacionados nos relatérios de avaliagdo de controle

interno n° 03/2017 e 11/2018 encontra-se implementados conforme Relatorio de
Monitoramento n° 57/2020, referente ao “ Monitoramento das Recomendacgébes oriundas dos
trabalhos de auditoria e controle ”, elaborado pela CGE/MT.

Considerando a edigdo do Decreto Estadual n® 416/2020 que instituiu o teletrabalho como
acgao preventiva a propagagao da COVID-19, este relatério foi elaborado mediante analise
dos documentos solicitados e enviados pela UNEMAT.

Confirmou-se na avaliagdo do ano de 2021 que os achados anteriormente relacionados

foram impl

ementados, sendo identificados outros achados de situagao problemas para o

Subsistema Contabil.
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Escopo

Para analise deste ponto de controle foram analisadas 100% (cem por cento) das
conciliagbes bancarias integrantes dos processos de prestacdes de contas apresentados ao
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso - TCE/MT referentes aos meses de
dezembro/2020 e maio/2021.

As pendéncias ndo estido sendo regularizadas

Constatou-se pendéncias nio regularizadas tempestivamente nas conciliagées bancarias do
més de 05/2021, abaixo demonstradas:

Quadro 1 - Pendéncias de conciliagbes bancanas

Banco Comp. Valores a débito Histdrico
na cc - despesas

BB ¢/c 6939-6 Desde 10/2020 3.865,89 | Bloqueio Judicial
Fonte: Conciliacées bancarias de maio/2021 - UNEMAT.

Os valores pendentes de regularizacado referentes aos bloqueios judiciais requerem o apoio
da SEFAZ/MT para sana-los.

No que se refere a conta Unica, verificou-se por meio do FIP 301 - Relatério da Conciliagdo
Eletrénica - més de maio/2021, a existéncia de R$ 7.812,18 (sete mil, oitocentos e doze
reais e dezoito centavos), de pendéncias a serem regularizadas na conta uUnica. Esta relagao
foi enviada a UNISECI para conhecimento e providéncias.
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Quadro 2 — Pendencias na conta Unica

Fechamento até MAIDR2021 Anterior (: 2.280832.725,72 122711 38
Subtotal 0,00 0,00
: N° Documente
" do Document |~ "o e Datado | por | credep | SAWSHa Produtes | Comp.
FIPLAN i Documento C-OI'IGIH&QGO
Bancario
26 201.0001.2 10000288 415362 B
26201000121 B-1 15645,38 - |
26201 0001 21 01 285 - 406914 |i
6210000197000 164538 |Pe
621000 02000 945 572 - ORDEM BANC CANCELADA 352339 [Pe
- ORDEMBANC CANCELADA 162064 |Penden
72- M BANG CANCELADA = 4421 BT |Penden
Regisiro d N de deds &o judicl PR ] = |G
Reqisio decoments de decsdo judicl28) 1651,19 E
0865.14| 1768022

Fonte: Fip 301 — Més conciliacdo menor igual a 05, més de referéncia 05/2021.

A intempestividade na regularizagdo das pendéncias contraria as determinag¢des dos artigos
10, V da Lei Complementar Estadual n® 360/2009 e Decreto Estadual n°® 1974/2013.

Deixar de cumprir com os prazos regulamentares pode acarretar na aplicagdo das sanc¢bes
de bloqueio da execugdo orgamentaria e financeira, previstas no artigo 12, § 1° da Lei
Complementar Estadual n°® 360/2009, bem como informagdes financeiras e patrimoniais
inconsistentes nos demonstrativos contabeis.

4.2.1.2 Identificagao da(s) Causa(s)
Centralizagado excessiva de responsabilidades.

Constatou-se que o 6rgéo central - SEFAZ/MT — n&o procedeu aos ajustes contabeis de
regularizagdo identificados pelo 6rgdo, de modo a sanar as pendéncias contabeis referente
aos anos pretéritos, originarios de bloqueios judiciais, bem como inerentes as operagdes da
conta unica.

De acordo com o Regimento Interno da UNEMAT, aprovado pela Resolugdo CONSUNI n°
06/2007, é atribuicdo da Supervisdao de Contabilidade a conciliagdo bancaria conforme
consta em seu artigo 108.

Essa unidade deve exercer suas atividades operacionais que lhe foram delegadas,
buscando junto ao érgao central os meios de sanar as irregularidades histéricas, e minimizar
a permanéncia das ocorréncias do atual exercicio.
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4.2.1.3 Recomendagoes

Requisitar da SEFAZ/MT a implementacdo de procedimentos no sistema FIPLAN ou
descentralizar tais procedimentos aos dérgaos/entidades, que visam sanar as pendéncias
pretéritas identificadas pela contabilidade e que deixaram de ser registradas em anos
anteriores.

4.2.2 Ponto de Controle - Demonstragoes Contabeis
4.2.2.1 Andlise do Problema
Escopo

Foram analisados os relatorios do Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e
Finangas do Estado de Mato Grosso - FIPLAN: i) Documentos contabeis; ii) FIP 215 -
Balancete mensal de verificagao, iii) Planilhas de controles disponibilizados pela UNEMAT.

Ativos classificados incorretamente como ativo circulante

Verificou-se a permanéncia de registros de direitos no ativo circulante de valores que nao se
realizaram no periodo de 12 meses.

As consultas foram realizadas nos anos de 2007 até 05/2021, e as contas de direito ndo
movimentadas foram as seguintes:

Quadra 3 — Contas mantidas como afivo circulante

Conta Contabil Descricio Valor Ano de Registro
1.1.3.51.67.00.00 Regularizacio Folha de Estorno Consignacio Banco do 8.371.54 2019
1.1.3.5.1.99.00.00 | OUTROS DEPOSITOS (F) 13.047.25 2018
1.1.3.5.2.18.00.00 | DIREITO A RECEBER REFERENTE A DEVOLUCAO 38.348.75 2015
1.1.3.82.32.11.00 | CREDITOS INTRAORCAMENTARIOS A RECEBER (F) 177.189.23 2013
1.1.3.8.2.3212.00 | EMPRESTIMO A RECEBER. - CONTA UMICA - 326.761.46 2015
1.1.3.8.2.32.30.00 Repasse Com Onus a Receber - Conta Unica {(F) 13.123.18 2019
1.1.5.6.1.02.78.00 | EQUIPAMENTOS PARA RECREACAO E DESPORTO 22.47 2018

Fonte: FIP 215 - dos exercicios de 2010 a 05/2021 - FIPLAN.

A Lei Federal n® 6.404/76 define em seu artigo 179, I, o ativo circulante, que séo: " as
disponibilidades, os direitos realizaveis no curso do exercicio social subsequente e as
aplicagbes de recursos em despesas do exercicio seguinte ". Acrescenta-se a definicao
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contida no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP, Parte Il -
Procedimentos Contabeis Patrimoniais, pagina 146:

" 2.1.3. Ativo Circulante e Nao Circulante

Os ativos devem ser classificados como circulante quando satisfizerem a um dos seguintes
critérios:

a. Estiverem disponiveis para realizagao imediata; e

b. Tiverem a expectativa de realizagdo até doze meses apos a data das demonstragées
contabeis.

Os demais ativos devem ser classificados como néo circulantes. "

Os ativos relacionados no Quadro 3 prejudicam a verificagdo segura da liquidez com
vencimento até o final do exercicio seguinte a sua inscrigao.

As demonstragdes atuais prejudicam a confiabilidade e afastam-se dos conceitos da
accountability .

Passivos classificados incorretamente como passivo circulante

Verificou-se a permanéncia de registros de exigibilidades no passivo circulante de valores
que nao foram baixados no periodo de 12 meses.

As consultas foram realizadas nos anos de 2007 até 05/2021, e as contas de obrigagbes nao
movimentadas foram as seguintes:

Quadro 4 - Contas mantidas como Passivo Circulante

Conta Contahil Descricio Valor Ano de Registro
21881.0599.00 | Outros Depdsitos (F) 12.240,00 2018
2.1.8.8.2.05.05.00 | Depdsitos de Rendimentos de PisiPasep (F) 12.989,82 2013
21882051800 | Devolugdo de Saldos de Convénios (F) 35 447 58 2015
21882059900 | Outros Depdsitos (F) 372,75 2017

Fonte: FIP 215 - dos exercicios de 2007 a 05/2021 - FIPLAM.

A Lei Federal 6.404/76 define em seu artigo 180, o passivo circulante representa as
obrigagbes da companhia quando vencerem no exercicio seguinte, e no passivo nao
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circulante, se tiverem vencimento em prazo maior. Acrescenta-se a definigdo contida no
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP, Parte Il - Procedimentos
Contéabeis Patrimoniais, pagina 148:

"2.2.3.Passivo Circulante e Nao Circulante

Os passivos devem ser classificados como circulantes quando corresponderem a valores
exigiveis até doze meses apos a data das demonstragées contabeis. Os demais passivos
devem ser classificados como néao circulantes."

Os passivos relacionados no Quadro 4 prejudicam a verificagdo segura das exigibilidades
com vencimento até o final do exercicio seguinte de sua inscrigéo.

As demonstragdes atuais prejudicam a confiabilidade e afastam-se dos conceitos da
accountability .

4.2.2.2 Identificagao da(s) Causa(s)
Insuficiéncia na supervisao/monitoramento da gestio dos processos.

Constatou-se a existéncia de fluxo processual das atividades e atribuigoes da contabilidade,
das quais ndo consta prevista a verificagdo da temporalidade dos registros de ativos e
passivos registrados no grupo de contas circulante.

Nota-se a auséncia de supervisdo e monitoramento das contas contabeis de ativo e passivo
circulante, bem como dos registros de atos potenciais relativos a movimentacao externa de
bens. As verificagdes quanto a temporalidade de direitos e exigibilidades venciveis até o final
do outro exercicio ap6s sua escrituragdo, deve ser peridédica conforme rege as normas
vigentes.

A legislagao classifica esses direitos e obrigagdes, bem como orienta o registro contabil
conforme a afetagéo na prestagdo de contas do 6rgao.

Acompanhar as movimentacgdes patrimoniais dos ativos e passivos € de suma importancia
para que haja tempestividade dos registros e avaliagdo sistematica desses estoques.

A auséncia do monitoramento prejudica o controle eficiente e fidedigno dos registros
patrimoniais da UNEMAT.

4.2.2.3 Recomendagodes
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Implementar agbes de monitoramento dos registros patrimoniais modificativos das contas de
ativo e passivo, com o uso de listas de verificacdo ou checklist, assegurando adequado
acompanhamento e fidedignidade as demonstrages contabeis do 6rgéo.

4.2.3 Ponto de Controle - Registros Contabeis
4.2.3.1 Andlise do Problema
Escopo

Neste ponto de controle foram analisados e confrontados os registros contabeis constantes
nos relatérios do Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas do Estado
de Mato Grosso - FIPLAN (FIP 215 - Balancete mensal de verificagédo), referentes aos anos
de 2007 até maio/2021, documentos solicitados e disponibilizados pelo érgado, balancetes
financeiros e orgamentarios dos meses de dezembro/2020 e de maio/2021.

As Garantias Contratuais nao estao sendo contabilizadas

Verificou-se a auséncia de contabilizagdo das garantias contratuais recebidas dos
fornecedores nas contas contabeis de controle.

Encaminhou-se para andlise apenas duas garantias contratuais, baixadas nas contas de
controle do ano de 2021. Entretanto, sdo 182 contratos administrativos vigentes no ano de
2021, conforme relagéo apresentada para analise, dos quais os registros de titulos recebidos
em garantia correspondem a R$ 17.896,69, conta contabil: 8.1.1.1.1.01.00.13 - SEGUROS
GARANTIAS RECEBIDAS A EXECUTAR.

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP, 82 edigéo -
pagina 395, as garantias e contragarantias sdo atos potenciais, que compreende os atos a
executar que podem vir a afetar o patriménio, imediata ou indiretamente.

"Os controles de atos potenciais ativos e passivos sdo realizados nas classes 7 e 8.
Atos potenciais ativos sdo os atos e fatos que possam vir a aumentar o ativo ou diminuir
o passivo da entidade governamental e sdo registrados nas contas 7.1.1.0.0.00.00 e
8.1.1.0.0.00.00. Os atos potenciais passivos sdo os atos e fatos que possam vir a
aumentar o passivo ou diminuir o ativo da entidade governamental e sdo registrados
nas contas 7.1.2.0.0.00.00 e 8.1.2.0.0.00.00."

Cabe destacar, que os registros das garantias devem ser concomitantes a execugao, as
alteragdes, a vigéncia e finalizagdo desses contratos objetivando atender o regimento interno
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do orgéao e as regras previstas nos Artigos 55, VI, 56, §1° da Lei de Licitagbes.

O nao cumprimento das determinagdes legais podera prejudicar agdes contra as empresas
que por ventura venham descumprir clausulas contratuais, sancionando-as no resgate, se for
0 caso, dos valores dados em garantia para ressarcir os cofres do Estado.

Auséncia ou inconsisténcia de registro nos ATIVOS e PASSIVOS

Constatou-se contas contabeis de ativos e passivos ndo movimentadas, sem que houvesse
analise da liquidez ou exigibilidade.

Em analise ao FIP 215 - Balancete Mensal de Verificagdo, ano de 2007 até o més 05/2021,
verifica-se registros nas contas de ativos e passivos sem movimentagao.

Quadro 5 - Ativos e Passivos com regisfros inconsistentes ou sem movimentacdo

Conta Contihil Descricdo Valor Ano de Registro
1.1.3.5.1.67.00.00 Regularizacio Folha de Estorno Consignacido Banco do 8.371,54 2019
1.1.3.5.1.99.00.00 | OUTROS DEFPQSITOS (F) 13.047.25 2018
1.1.3.5.218.00.00 DIREITO A RECEBER. REFERENTE A DEVOLUCAC 38.348,75 2015
1.1.3.8.2.32.11.00 CREDITOS INTRAORCAMEMNTARIOS A RECEBER (P) 177.189.23 2013
1.1.3.82.3212.00 EMPRESTIMO A RECEBER. - COMTA UNICA - 326.761.46 2015
1.1.3.8.2.32.30.00 Repasse Com Onus a Receber - Conta Unica (F) 13.123,18 2019
1.1.5.6.1.02.75.00 EQUIFAMENTOS PARA RECREACAO E DESPORTO 22,47 2018
1.2.1.1.5.02.00.00 CLIENTES 10:0.000,00 2019
1.2.1.3.1.01.06.01 | AQUISICAD DE ACOES DE EMPRESAS NAD 1.735,31 2007
1.2.3.1.1.01.42.00 EQUIFPAMENTOS PARA COMBATE A INCENDIO 313.647,64 2019
1.2.3.1.1.01.79.00 EQUIFPAMENTOS E MATERIAIS PARA LIMPEZA 750,00 2017
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1.2.3.1.1.01.81.00 | RECIPIENTES E MATERIAIS PARA 45.800,00 2019
1.2.31.1.01.99.00 | DIVERSOS (P) 44.440,40 2019
1.2.321.0102.06 | PREDIOS (P) 160.000,00 2007
1.2.321.01.02.14 | PREDIOS PARA SEDE DE ORGAQ PUBLICO (P) 7.700.000,00 2013
1.2.321.02.00.00 | BENS DOMINICAIS 6.234.1156,48 2017
1.2.32.1.03.00.00 | BENS DE USO COMUM DO POVO 1.321.974.86 2015
21881059900 | Outros Depdsitos (F) 12.240,00 2018
21.8.82.05.05.00 Depositos de Rendimentos de Pis/Pasep (F) 12.980.82 2013
21882051800 Devolucdo de Saldes de Convénios (F) 38.447 59 2015
21882059900 | Outros Depdsitos (F) 372,75 2017
22891928.01.05 Qutros Credores de Exercicios Anteriores (P) 2.741.24 2012

Fonte: FIP 215 - dos exercicios de 2007 a 05/2021 - FIPLAN.

De acordo com os incisos IV e V do artigo 8° do Decreto Estadual n® 1.974/2013, compete a
unidade contabil da Entidade analisar os balancgos, balancetes bem como realizar a
conformidade dos atos e fatos da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial.

Destaca-se as contas de ativo: i) 1.1.3.8.2.32.11 — Créditos Intraorgamentarios a receber, R$
177.189,23; ii) 1.1.3.8.2.32.12.00 - Empréstimos a Receber da conta Unica, R$ 326.761,46;
ii) 1.1.3.8.2.32.30.00 - Repasse com 6nus a Receber - Conta Unica, R$ 13.123,18; cuja
liquidez deve ser aferida junto a SEFAZ/MT.

Além desse fator, destaca-se o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, 82
edigao - pagina 399: "Cada unidade que realize a gestdo de recursos publicos devera ser
responsavel pelo acompanhamento, analise e consisténcia dos registros e saldos das contas
contabeis, bem como os reflexos causados nos respectivos demonstrativos” .

O setor contabil deve realizar um levantamento destes saldos com o objetivo de verificar sua
origem e consisténcia e se necessario providenciar as regularizagdes.

O risco da ndo compreensdo dos registros patrimoniais prejudica o entendimento da
formagéo, composicao e evolugéo do patriménio bem como a qualidade e a consisténcia das
informacgdes prestadas.

Auséncia ou inconsisténcia de registro de Bens Imoéveis.

Constatou-se diferengas nos saldos inventariados quando comparados com os registrados
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no FIPLAN:

Quadro 6 - Diferenca entre Sistemas de Controle e Inventario

Inventario Fisico e Financeiro de Bens Imoveis
31112/2020
INVENTARIO FIPLAN DIFERENCA
122398723 64 131.127.942 80 -6.729.219.16

Fonte: Relatérios do Inventario de bens e FIPLAN

O inventario de bens imoveis foi realizado e consta do processo n® 381748/2020, em que os
resultados patrimoniais estao consolidados nas fls. 649.

Os bens imdveis locados estdo registrados na conta contabil: 8.9.7.3.1.01.02.04 - CESSAO
DE USO POR TERMO DE CONTRATO DE LOCACAO, R$ 4.199.269,56. Ja os imdveis de
terceiros recebidos gratuitamente estdo registrados na conta contabil: 8.9.7.3.1.01.02.01 —
CESSAO DE USO - BENS RECEBIDOS, R$ 18.812.932,38, valores identificados no
inventario, fls. 649.

Apesar de existir diferenca de saldo a atualizar referente aos bens proprios, todos os demais
registros foram atualizados tempestivamente. Ajustar o saldo patrimonial a realidade
inventariado se faz necessario conforme determinado pelo art. 89 da Lei Federal n°
4.320/64.

A auséncia de atualizagao desses saldos prejudica a exatiddo das demonstragbes quanto a
este item, o que pode ser minimizado se informado os motivos da nao conformidade em nota
explicativa.

4.2.3.2 Identificagao da(s) Causa(s)
Insuficiéncia na supervisao/monitoramento da gestao dos processos.

Verificou-se auséncia de supervisdo e monitoramento dos fatos contabeis que interferem e
modificam ativamente nas contas contabeis de ativo e passivo.

Ja os titulos e valores recebidos em garantia devem verificados quanto a exigibilidade e
temporalidade para registros e atualizagdes contabeis, cumprindo regras editalicias.

Acompanhar as movimentagdes patrimoniais dos ativos e passivos € de suma importancia
para que haja tempestividade dos registros e avaliagéo sistematica desses estoques.
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A auséncia do monitoramento prejudica o controle eficiente e fidedigno dos registros
patrimoniais da UNEMAT.

4.2.3.3 Recomendagodes

Supervisionar junto aos demais setores administrativos, eventos que incorrem em fatos
contabeis modificativos de ativos, passivos e de controle, de modo a registra-los
tempestivamente.

4.3 SUBSISTEMA - FINANCEIRO

Cabe a Administragédo Financeira obter, gerir e aplicar os recursos financeiros necessarios a
consecucgao das finalidades do Estado e compreende: a Receita Publica — obtengdo dos
recursos financeiros; a Gestao — administragdo dos recursos obtidos e a Despesa Publica —
emprego ou aplicagdo dos recursos obtidos.

A avaliacao de controle interno deste subsistema esta dividida nos pontos de controle
adiante relacionados e foi realizada pelo(s) seguinte(s) auditor(es):
Marcia Cristina Borges de Souza Okamura, Luciano Marcio Leocadio da Rosa

4.3.1 Ponto de Controle - Diarias
4.3.1.1 Analise do Problema

Acompanhamento

Da analise comparativa das causas identificadas e medidas implementadas do subsistema
Financeiro dos exercicios 2018/2021, as agdes corretivas da Universidade do Estado de
Mato Grosso resultaram em:

Quadro - Causas identificadas e medidas implementadas do subsistema Financeiro dos
exercicios 2018/2021.
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QUADRO COMPARATIVO - SUBSISTEMA FINANCEIRO - UNEMAT ADOTADAS
CONTROLE PROBLEMAS CAUSAS RECOMENDAGOES 2018 2021
Capacitar os servidores de acordo com as atribuigdes| ppeype
regimentais da unidade financeira 00112018 Implementada
DESPESAS As fumw.lizaf;&ss de processos. de Capacitagio formal Otimizar a fluzos e procedimentos relacionades aos|
PUBLICAS despesas.eslao atendendo parcialmente as insuficients/deficitaria processos de despesa piblica, atribuindo agBes e controles| PRCI
normas vigentes. x x - o
5 para a correta execugdo e instrugio processual, utizando) 00112018 Implementada
procedimentos de conformidade documental, inclusive -
Check List disponibilizado no site da CGE.
Processos mal Otimizar, juntamentz com as dreas/drgaos (SEPLAN;
FATOSEXTRA Ty - |concebidos/inconsistentes |SEFAZ) envolvidos, o fluxe de processos de pagamentos| PPCIn’
CATXA (NEX) Pagprmentos de Restosa Eagar porNEX (exemplo: fluxo, desenho, |de restos 2 pagar de forma que os principios contibsis dal0011/2018 Implementada
ete.). anualidadz e da oportunidade sejam atendidos.
Otimizar ¢ fluxe processual criando medidas quanto 3|
Tkt i Reslids s Pt sem limitagio dos ::mpmhus de despesas, sem prejuizo das| PPCIn’ Implementads
g o . L = demais providéncias cabiveis, quande o comportamento|(011/2018
RESTOS A Disponibilidade Financeira Capacitagio formal SR i L F
2 da arrecadagio sinalizar a eventual frustragio ds receitas.
PAGAR Restos a Pagar inscritos hd mais de 03 insuficiente/deficitaria ~
R L 5 Capacitar os servidores de acordo com as atribuigdes x
anos cujo direito do credor estd preserito. PPCI o
regimentais da unidade financeira. 00112018 Implementada

Fonte: Plano de Providencias elaborado pela UNEMAT e Relatorio de Monitoramento n2. 12/2021

Pela analise dos documentos solicitados e enviados pela Universidade, bem como as
respostas ao questionario elaborado pela equipe de auditores, dos quais, constatou-se o
seguinte em relagéo a cada um dos pontos de controle:

Despesas Publicas: As recomendagdes da avaliacdo anterior foram implementadas,
contribuindo para nao ocorréncia de inconformidades nesta avaliagao.

Fato Extra Caixa (NEX): Na analise dos exercicios 2018 a 2020, verificou-se que ndo houve
pagamentos de despesas or¢gamentarias do exercicio. Ocorreram pagamentos de restos a
pagar por NEX no exercicio em decorréncia da demora na liberagdo do orgamento, conforme
tratado no Decreto de Execugédo Orgamentaria e Financeira dos referidos exercicios.

Restos a Pagar: De acordo com o Plano de Providéncia n°® 011/2018, as recomendagao
emitida na avaliagdo anterior foram implementadas. Em analise mediante FIP215 —
Balancete Mensal de Verificagdo e FIP 630 — Razao Analitica por Conta/Conta Corrente,
exercicio 2020, constatou-se a ocorréncia de inscricdo de restos a pagar sem disponibilidade
financeira.

Relatada as evolugbes apresentadas, passa-se ao resultado das analises realizadas em
2021 dos pontos de controle: Adiantamento, Despesas Publicas, Diarias, Programagao
Financeira e Restos a Pagar.

Escopo
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Para analise do ponte de controle Diarias foram selecionados 20 (vinte) processos de diarias
mediante o relatério FIP0O02 — Demonstrativo de Diarias emitido em 13/09/2021, relativo aos
meses de maio a julho/2021, conforme as notas de ordem bancarias abaixo relacionadas:

Quadro — Notas de Ordem Bancarias de Diarias.

N°. DE ORDEM PROCESSO NOTA DE ORDEM BANCARIA
1 20387902021 262000007 21.000278-6
2 3163672021 26201.0003.21.000163-8
3 301983201 26201.0008.21.000633-6
4 2306212021 26201000721 000185
3 20322472021 26201.000721.000277-4
] 27767612021 262010007 21 .000264-2
7 323436:2021 26201.0006.21.000462-0
3 239800v2021 26201.0001.21.001565-6
G 3248312021 262010003 21.000244-3
10 2422022021 26201.0013.21.000035-4
11 2458032021 26200001021 000143-3
12 3129012021 26201.0004.21.000212-3
13 24535072021 262010001 21 0016210
14 2616522021 26201.0008.21.000545-3
15 24632772021 26201.0001.21.001627-1
16 313468/2021 26201.0007.21.000283-¢
17 27832172021 26201.0001.21.001907-4
18 2088032021 262010008 21.000583-6
19 23387902021 26201.0016.21.000183-2
20 2348242021 26201.0003.21.000203-8

Fonte: FIP 002 emitido em 13.02.2021.

A avaliagdo tem por objetivo verificar se a formalizagdo, procedimento e aplicagdo das
diarias foram realizados em conformidade com o Decreto n°. 603, de 19 de agosto de 2020 e
suas alteracoes.

Solicitagao intempestiva de diarias

Na analise dos processos de didrias, verificou-se que 75% (15/20) foram solicitados fora do
prazo, conforme abaixa relacionados:

Quadro — Processos de Diérias solicitados fora do prazo.
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N.DE OFDEM  |PROCESSO N. DA OS DATA DA SOLICITACAO |DATA DA VIAGEM
203879/2021 47 05/07/2021 06/07/2021
2 316397/2021 18 16/07/2021 20007/2021
3 301983/2021 60 08/07/2021 12/07/2021
4 230621/2021 37 04/06/2021 07/06/2021
3 20522412021 49 06/07/2021 09/07/2021
] 2776762021 44 25/06/2021 28/06/2021
7 2398902021 222 08/06:2021 13/06/2021
3 324831/2021 18 210772021 250772021
9 242202/2021 g 08/06:2021 13/06/2021
10 312901/2021 19 13/07/2021 1910772021
11 26165272021 32 7062021 21062021
12 313468/2021 31 15/07/2021 15/07/2021
13 208893/2021 38 08/07:2021 09/07/2021
14 23387972021 37 15/06/2021 16:/06/2021
15 25492472021 16 15/06/2021 200062021

Fonte: Processos de diarias.

Em desacordo com o artigo 15 do Decreto Estadual n°. 603, de 18 de agosto de 2020, que
estabelece o prazo minimo de 7 (sete) dias Uteis de antecedéncia a data de realizagéo da
viagem, para solicitagao de diarias. Exceto se houver justificativa e autorizagao do ordenador
de despesas para essa solicitagao.

A justificativa devera ser devidamente fundamentada no préprio formulario de solicitagao,
aceita e autorizada pelo ordenador de despesas.

Em vista que a solicitagcdo de diarias fora do prazo estabelecido, podera acarretar
dificuldades ao setor de orcamento quanto a liberagdo dos recursos orgamentarios e
emissao do empenho, assim como ao setor financeiro em relagao aos recursos para atender
a viagem. Ocasionando o nao pagamento no prazo para o servidor, o que trara transtornos
na realizagédo da viagem ou a impossibilidade da sua realizagéo.

Pagamento intempestivo de diarias

Os pagamentos das diarias ndo ocorreram de forma antecipada, ou seja, no minimo 24
(vinte e quatro) horas antes da viagem.
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Ap6s analise dos processos selecionados na amostra, identificou-se que 70% (14/20) dos
pagamentos de diarias foram creditados para o servidor na data, durante ou apds o periodo
da viagem, conforme demonstrado no quadro abaixo:

Quadro — Pagamento de Diarias.

N DE ORDEM |OS! PROCESSO NOB DATA DA SOLICITAGAO |DATA DA SAIDA |DATA DO RETORNO|
1 08 47 2838792021 000276-6 05/07:2021 06/07:2021 08/07/2021
2 08§ 18/516397/2021 000165-8 16/07/2021 20/07/2021 214072021
3 08 60/301983/2021 (00633-6 09/07:2021 12/07:2021 16/07/2021
4 08 37/239621/2021 000193-6 04062021 07/06/2021 11/06/2021
3 08 442776762021 000264-2 23/06:2021 28062021 03/07/2021
6 08 86/323436/2021 000462-0 21072021 220072021 240772021
7 (03 222/239820/2021 (01363-6 08/06:2021 13062021 200062021
3 08 19/312001/2021 000212-3 15/07/2021 19/07/2021 22407/2021
9 08 201/245507/2021 001621-0 26/05/2021 241052021 28/05/2021
10 08§ 522616522021 (00345-3 17/06/2021 2106/2021 25/06/2021
11 08 230/246327/2021 001627-1 10/06:2021 10/06:2021 11/06/2021
12 08 31/315468/2021 000283-2 15/07/2021 15/07/2021 24/07/2021
13 08 38/2088093/2021 000583-6 08/07:2021 09/07:2021 10/07:2021
14 0§ 572338792021 000188-2 15/06/2021 16/06/2021 17/06/2021

Fonte: Processos de didrias.

Em relacéo aos empenhos, constatou-se que em 45% (9/20) dos casos foram realizados na
data e apds o inicio da viagem, ordens de servigo: 47/2021, 60/2021, 37/2021, 44/2021,
86/2021, 201/2021, 230/2021, 51/2021 e 57/2021.

Este procedimento esta em desacordo com o artigo 16 do Decreto Estadual n® 603/2020, ou
seja, 0 pagamento da diaria deve ser efetuado através do crédito em conta corrente do
servidor em até 24 (vinte e quatro) horas antes da realizagéo da viagem.

A ocorréncia da emissao de empenho apés a realizagao da despesa contraria o artigo 60 da
Lei n°. 4.320, de 17 de margo de 1964.

As falhas de planejamento para concessoes de diarias ndo colaboram com a boa prestagao
de servigos publicos, uma vez que o servidor destacado para agado pode nao dispor de
recursos financeiros para arcar com as despesas da viagem, desta forma, afetando a
qualidade de desempenho das tarefas realizadas por meio de viagem a servigo ou
impossibilitar a viagem.

Prestagao de contas intempestiva
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Constatou-se prestagbes de contas de diarias realizadas extrapolando ao prazo maximo
regulamentado.

Na analise dos processos selecionados na amostra identificou-se que em 25% (05/20),
foram realizadas prestagbes de contas de diarias extrapolando ao prazo maximo, ou seja, 10
(dez) dias uteis apods ao retorno a sede, conforme demonstrado no quadro abaixo:

Quadro — Prestacao de Contas de Diarias.

NeDE ORDEM | OS/PROCESSO NOB paTAsaDA |paTarerorNo| T e hO
DE CONTAS

1 05 37/239621/2021 | 000195-6 07/06/2021 11/06/2021| 06/07/2021

2 05 49/295224/2021 | 000277-4 09/07/2021 17/07/2021| 02/08/2021

3 05 222/239890/2021| 001565-6 13/06/2021 20/06/2021| 09/07/2021

4 0S 201/245507/2021| 001621-0 24/05/2021 28/05/2021| 21/06/2021

5 0S 51/315468/2021 | 000283-9 15/07/2021 24/07/2021| 09/08/2021

Fonte: Processos de didrias.

Este procedimento esta em desacordo com o artigo 17 do Decreto Estadual n® 603/2020, "o
servidor que receber diaria fica obrigado a fazer a Prestagdo de Contas da viagem no prazo
de 10 (dez) dias uteis do seu retorno a sede (...)

A prestagdo de contas fora do prazo regulamentar, pode acarretar desconto na folha de
pagamento do servidor beneficiado das diarias e, em caso de reincidéncia, abertura de
procedimento administrativo para apuracao de responsabilidade.

Concessao inadequada de diarias
Constatou-se a concessao de diarias em dias néo Uteis sem justificativa do requisitante.

Apo6s analise dos processos selecionados na amostra, identificou-se que em 35% (07/20),
foram concedidas diarias em sabados, domingo ou feriados sem a devida justificativa do
requisitante, conforme demonstrado no quadro abaixo:

Quadro — Concesséo de Diarias em dias nao uteis.
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N® DE ORDEM 05/PROCESSO NOB DATA SAIDA |DATA RETORNO| DIARIAS
1 05 49/295224/2021 | 000277-4 | 09/07/2021 17/07/2021 8,5
2 0544/277676/2021 | 000264-2 | 28/06/2021 03/07/2021 5,5
3 0518/324831/2021 | 000244-5 | 25/07/2021 26/07/2021 15
4 05 201/245507/2021| 001621-0 | 24/05/2021 28/05/2021 4,5
5 0551/315468/2021 | 000283-9 | 15/07/2021 24/07/2021 9,5
6 05 58/298893/2021 | 000583-6 | 09/07/2021 10/07/2021 1,5
7 05 16/254924/2021 | 000203-8 | 20/06/2021 23/06/2021 3,5

Fonte: Processos de didrias.

Este procedimento esta em desacordo com o artigo 5° do Decreto Estadual n® 603/2020, "As
viagens deveréo ser realizadas prioritariamente em dias uteis, sendo vedado o pagamento
de diarias aos sabados, domingos e feriados ".

Conforme o paragrafo unico do artigo 5° do referido decreto, apenas é permitido a
concessao de diarias em dias n&o Uteis em situagdes de emergéncia ou calamidade publica,
bem como quando comprovada a necessidade de inicio ou término nesses dias, desde que
exista justificativa fundamentada do requisitante e autorizada pelo ordenador de despesas.

As solicitagdes de concessado de diarias, quando o afastamento iniciar-se a partir da
sexta-feira, bem como os que incluam sabados, domingos e feriados, deverdao ser
expressamente justificadas, configurando, a autorizagdo do pagamento pelo ordenador de
despesas, a aceitagéo da justificativa.

4.3.1.2 Identificagao da(s) Causa(s)

Manuais, instrug¢ées ou normas (procedimentos e/ou documentos padronizados)
desatualizados ou inexistentes.

Nos processos de diarias analisados, foram observados algumas deficiéncias na solicitagéo,
concessao, empenho, pagamento e prestagédo de contas das diarias concedidas.

Nestes casos, uma medida saneadora ou, ao menos, educativa do ponto de vista de reduzir
as inconformidades encontradas, sera a adogdo de um instrumento contendo orientagdes
basicas ao servidor beneficiario, como também, ao demandante, abrangendo: citagdo a
legislagdo basica, as vedagbes, o prazo para solicitagdo, periodos para concessao,
prestagdo de contas das diarias concedidas e as demais formalidades que devem ser
observadas no processo pelos responsaveis pelo processo.
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Outra medida saneadora, acompanhamento dos processos, por meio de verificagdo dos
requisitos a serem observados conforme a legislagdo, por meio de mecanismos de controle
tais como check list e notificagdes que podem contribuir para prevenir as falhas encontradas.
Com esse objetivo, faz-se necessario a atualizagdo do Manual de Rotinas e Procedimentos
Administrativos, Check List e demais normativos existentes, em conformidade com o
Decreto Estadual n° 603, de 18 de agosto de 2020 e suas alteragoes.

Além dessas medidas, visando, também, melhorias nos procedimentos, a implementacao de
padronizacédo de documentos relativos a solicitagdo, concessao e da prestagao de contas de
diarias em conformidade com a legislagéo vigente, podera auxiliar no acompanhamento e
controle dos processos.

Tendo em vista que é dever dos servidores e administradores publicos fazerem cumprir as
normas legais e regulamentares, bem como evitar, detectar e tratar qualquer desvio ou
inconformidade. Pois é previsto na legislagdo que responderdo solidariamente pelos atos
praticados em desacordo com as normas vigentes, a autoridade designante, a unidade
solicitante, o ordenador de despesas e o servidor beneficiario das diarias.

Capacitagao formal insuficiente/deficitaria.

Pelo elevado numero de problemas encontrados no ponto de controle Diarias, verifica-se o
baixo conhecimento das normas que regem a concessao e prestagdo de contas de diarias
pelos beneficiarios.

As falhas no atendimento dos padrbes basicos requeridos pela legislagdo, indicam que
existe auséncia de capacitagdo de servidores para utilizar esse instrumento de concessao
de recursos financeiros para realizagéo de viagem a servigo.

O que se verificou pelos processos analisados e questionario respondido pelo responsavel
do setor financeiro, foi ausencia de capacitagdo nos ultimos 12 (doze) meses, tanto do
pessoal que lida com a concessao e prestacdo de contas de diarias, como também dos
servidores beneficiarios, demandantes e chefia imediata.

Assim, ficou constatado a necessidade de realizagdo de capacitagbes, e essas, serem
repassadas pelos servidores capacitados aos demais servidores, ou seja, se tornarem
agentes multiplicadores dos conhecimentos adquiridos conforme o artigo n°. 23 do Decreto
Estadual n°. 2.347/2014.

4.3.1.3 Recomendagodes
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Realizar plano de capacitagdo periodica para os servidores que atuam diretamente no
processo de concessao e prestagao de contas de diarias, bem como para os demandantes,
chefia imediata e servidores beneficiarios.

Atualizar os normativos internos existentes com instrugées basicas acerca da solicitagao,
concesséao e prestagao de contas de diarias com o objetivo de mitigar as inconformidades e
padronizar os procedimentos e documentos utilizados nas diarias, promovendo o controle
adequado dos processos.

4.3.2 Ponto de Controle - Restos a Pagar
4.3.2.1 Andlise do Problema
Escopo

Para analise do ponto de controle Restos a Pagar, foi emitido o FIP215 — Balancete Mensal
de Verificagdo e FIP630 - Razdo Analitico por Conta/Conta Corrente, emitidos em
02.12.2021, a fim de verificar se havia suficiente disponibilidade de caixa para atender as
despesas que foram inscritas em restos a pagar, em cumprimento a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Foi analisado, também, o FIP 226 - Demonstrativo de Restos a Pagar da Unidade
Orcamentaria UNEMAT, com a finalidade de verificar se essas despesas estdo sendo pagas
em conformidade com a legislagéo vigente.

Neste sentido, dando prosseguimento a analise, verificam-se na presente avaliagédo de
controle interno o seguinte problema:

Inscrigdo de Restos a Pagar sem Disponibilidade Financeira

Na anadlise dos relatorios FIP 215 — Balancete Mensal de Verificacdo e FIP630 —Razao
Analitico por Conta/Conta Corrente da Unidade Orgamentaria UO 26201 — Universidade do
Estado de Mato Grosso — UNEMAT, emitidos em 02 de dezembro de 2021, verificou-se:

Quadro — Inscrigéo de Restos a Pagar.
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CONTA CONTABIL NOME VALOR
LIBERACAOQ DE SALDO
7.9.2.0.0.00.00.07 FINANCEIRO 247.741 82
LIBERACAO DE SALDO
7.9.2.0.0.00.00.09 FINANCEIRO 20.145.336.92
TOTAL 20.393.078.74

Fomte: FIP 2135 e FIPA30 emutidoz em 02.12.2021

Os registros nas contas contabeis acima relacionadas indicam inscricdo de restos a pagar
sem disponibilidade financeira.

O que contraria o disposto no artigo 8° e 9° da Lei Complementar 101, de 04 de maio de
2000, bem como artigo 18 do Decreto Lei n°. 200, de 25 de fevereiro de 1967.

Além dessas legislagdes, também, ao artigo 48 da Lei Federal n°. 4.320, de 17 de margo de
1964, que determina aos 6rgaos manter durante o exercicio, na medida do possivel o
equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa realizada, de modo a reduz ao minimo
eventuais insuficiéncias de tesouraria.

Tendo em vista, que para realizagdo do pagamento de restos a pagar inscritos sem
disponibilidade financeira, foram utilizadas receitas arrecadadas no exercicio atual, o que
podera provocar déficit financeiro e gerar endividamento.

Pagamento de Restos a Pagar em desobediéncia a Ordem Cronoloégica.

Na analise do relatério FIP 226 - Demonstrativo de Restos a Pagar referente & UNEMAT,
verificou-se que ha despesas inscritas em restos a pagar processados relativas a exercicios
anteriores ao exercicio 2020, sem o devido pagamento, conforme demonstrado no quadro
abaixo:

Quadro de Restos a Pagar Processados de Exercicios Anteriores.
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RESTOS A PAGAR PROCESSADOS - OUTUBRO/2021
EXERCICIO e PAGAMENTO CANCELAMENTO A PAGAR
DEZEMBRO/2020
2015 2.032,00 198,00 0,00 1.834,00
2016 188,43 0,00 0,00 188,43
2017 13.932,00 549,00 0,00 13.383,00
2018 62.318,71 62.168,71 0,00 150,00
2019 1.784,27 1.034,27 0,00 750,00
TOTAL 80.255,41 63.949,98 0,00 16.305,43

Fonte: FIP 226 emitido em 02.12.2021.

No quadro acima, verificou-se o pagamento no montante de R$ 63.949,98 (sessenta e trés
mil, novecentos e quarenta e nove mil, noventa e oito centavos), referentes a exercicios
anteriores ao exercicio de 2020.

Pagamentos realizados em desacordo com a ordem cronoldgica, em descumprimento ao
que prevé artigo 5° da Lei 8.666 de 21 de junho de 1993.

Nesta linha de entendimentos, o Tribunal de Contas do Estado - TCE/MT tem vedado
pagamento fora da ordem cronolégica de sua exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei n°.
8.666/1993). Que consta das classificacdes de irregularidades como: J_712. Despesa a
classificar_12. Pagamento de obrigagbes com pretericdo de ordem cronolégica de sua
exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei n° 8.666/1993).

Ainda, a Sumula 19 da Consolidagdo dos Entendimentos Técnicos, 112 Edigdo TCE/MT
dispde que:

E dever do administrador publico realizar o pagamento de despesas
legitimamente inscritas em restos a pagar, com observancia da ordem cronoldgica
(art. 5°, Lei n° 8.666/93), sendo que, no caso de se constatar irregularidade
quanto a legitimidade ou legalidade dos processos de liquidagido dessas
despesas, deve determinar a instauracdo de processo administrativo para
apuracao da certeza, da exigibilidade e da liquidez dos créditos, e, ainda, das
possiveis responsabilidades.

E dever do administrador publico realizar os pagamentos das despesas, legitimamente,
inscritas em restos a pagar em conformidade com a ordem cronolégica da sua exigibilidade,
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pois a desobediéncia podera ser vista como preferéncia de um credor em detrimento de
outro pelo gestor da pasta, ferindo os principios constitucionais da impessoalidade e da
moralidade administrativa.

4.3.2.2 Identificagao da(s) Causa(s)
Insuficiéncia na supervisao/monitoramento da gestao dos processos.

Da analise dos relatérios do FIPLAN, verificou-se a ocorréncia de inscrigdes de restos a
pagar sem disponibilidade financeira. Assim, observa-se a necessidade de melhorias no
controle e supervisao em relagdo as despesas a serem realizadas, em razao da liberagao de
recursos esta condicionada a disponibilidade de caixa. Como também, acompanhamento de
todas as despesas ja realizadas.

No exercicio atual, cabe ao Ordenador de Despesas promover a adequagdo de suas
despesas em conformidade com a liberagdo dos recursos nas fontes de recursos, para
garantir o equilibrio entre despesas e receitas, conforme disposto nos artigos 3°, 4°, 5° e
Iltem V do artigo 6° do Decreto Estadual n°. 835, de 25 de fevereiro de 2021.

O Decreto Estadual n® 1.140, de 14 de outubro de 2021 e a Instrugao de Servigos n°.
021/2020/SACE/SEFAZ de 24 de novembro de 2020, que tratou do encerramento do
exercicio de 2020, determinou que para a operacionalizagdo da autorizagdo de inscrigao
sem lastro financeiro, a Unidade Orgamentaria deveria efetuar os procedimentos descritos
na Instrucdo de Servigo, ou seja, os valores somente seriam considerados lastro financeiro
apos analise e validagao pelo setor de contabilidade.

E destacou-se que a liberagao pela SEFAZ nao isenta o ordenador de despesa da
responsabilidade pela despesa inscrita em restos a pagar sem o devido lastro financeiro.

Além disso, os restos a pagar inscrito sem lastro financeiro ocasionaria o contingenciamento
do valor na LOA do exercicio seguinte, ou seja, as despesas orgamentarias do ano
subsequente serdo contingenciadas em igual valor para manter o equilibrio fiscal da Unidade
Orgamentaria, conforme dispde o artigo 8°, §2° do Decreto de encerramento do exercicio
2021.

Assim, para que haja mais disponibilidades de recursos para investimentos e
desenvolvimento das atividades da Universidade, ha necessidade de melhor
acompanhamento e monitoramento das despesas do exercicio atual e anteriores, a fim de
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nao gerar impacto orgamentario e financeiro no exercicio seguinte.
Processos mal concebidos/inconsistentes (exemplo: fluxo, desenho, etc.).

Tendo em vista que houve despesas em restos a pagar processados de exercicios
anteriores que foram pagas fora da ordem cronolégica, como também sem pagamento,
verifica-se a necessidade de melhorias no planejamento dos gastos de acordo com suas
prioridades, assim como do fluxo e procedimentos desses processos despesas.

Além de levantamento e acompanhamento, estabelecer um trabalho conjunto entre os
setores demandantes e executores das ac¢des desenvolvidas pela UNEMAT, a fim de
realizar os pagamentos ou regularizacdo dessas despesas inscritas em restos a pagar
processados, buscando atender as normas pertinentes.

Haja vista de que essas despesas inscritas em restos a pagar processado ja foram
realizadas, ocorreu o cumprimento do acordado com fornecedores de bens ou servigos,
gerando a obrigagado do pagamento por parte da entidade.

4.3.2.3 Recomendagodes

Estabelecer mecanismos de acompanhamento mensal e anual relativo a disponibilidade
financeira, assim como do orgamento disponivel, junto aos setores sistémicos responsaveis
pela liberagao desses recursos, de maneira que a Universidade ajuste as despesas,
considerando a anualidade do exercicio financeiro, nos casos de frustragdo de receitas, para
que haja recursos disponiveis, se houver necessidade de inscricdo em restos a pagar.

Otimizar o fluxo dos procedimentos relativos as despesas inscritas em restos a pagar, a fim
de cumprir todas as etapas: empenho, liquidagdo e pagamento dentro da programacgao
orcamentaria e financeira estabelecida e vinculada. Assim, como manter o equilibrio das
contas e a obediéncia a ordem cronoldgica de pagamentos.

4.4 SUBSISTEMA - PATRIMONIO

Compreende os registros dos bens patrimoniais do Estado por meio de um conjunto de
atividades que tem inicio com o planejamento da aquisicdo e se encerra com a
disponibilizagdo efetiva e o controle dos bens adquiridos, para que o Estado possa
desenvolver suas atribuicbes de maneira eficaz e eficiente.

A avaliagao de controle interno deste subsistema esta dividida nos pontos de controle
adiante relacionados e foi realizada pelo(s) seguinte(s) auditor(es):
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Humberto Carneiro Fernandes
4.4.1 Ponto de Controle - Gestao de Bens de Consumo

4.4.1.1 Analise do Problema

Acompanhamento

Da andlise das causas identificadas e medidas implementadas do subsistema Patriménio, as
acgodes corretivas da Fundagéo resultaram em:

Quadro - Causas identificadas e medidas implementadas do subsistema Patriménio.

Tahbela — Subsiztema de Patrimonio (RACI n® 22/72019) Providéncia
adotada
Ponto de | Problemas CATSAS Recomendacies 2020
Conirole
Eegiztros Wammaiz, Otimizar e eztabelecsr o
nao mstrugdes ou | flise de processo, bem
realizados nommas COMO estabelacar Em

Bans dos hans {prncedimhltcs drmalzagio daz mormas | mplementacio
Imovels | imovels mno| e'ou documentos | entre fodos oz infegrantes

zistema padrenizadaos) dos  satorez  emwvolvidos,
SIGPAT. desafuabizados ocu|com o objetrvo  de
inexistentaz. melharar oz padrdes para a

realizagio a lanpamanto da
deprecizcio menszal dos
hens imdvels, nos termos

da legizlacdo vizente

Fonte: Felatorio de Monitoramento n° 1272021,

Considerando a realizagdo do teletrabalho como agdo preventiva a propagagdo da
COVID-19, este relatério foi elaborado mediante analise dos documentos solicitados e
enviados pela UNEMAT, das quais, constatou-se o seguinte:

Gestdo de Bens de Consumo: A Fundagéo nao possui almoxarifados adequados, ou seja,
com espacgo e estrutura fisica para acondicionamento e conservagdo, bem como realiza
baixa dos bens de consumo de forma intempestiva.
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Gestido de Bens Imoveis: A entidade apresentou o Relatério Final do Inventario
Fisico-Financeiro com atraso e sem informes suficientes para os devidos ajustes, bem como
nao mantém o SIGPAT atualizado, ou seja, nao registra os bens de forma tempestiva no
referido sistema corporativo. Além disso, nao realizou a depreciacao dos bens iméveis.

Gestdao de Bens Moveis: A UNEMAT apresentou relatério final do inventario de bens
moveis com fragilidades no que tange a inconsisténcias de informag¢des nos sistemas
corporativos e Termos de Responsabilidades desatualizados. Ademais, nao realizou a baixa
de bens inserviveis.

Ap6s avaliagdo acima, descreve-se abaixo a situagao dos problemas identificados em 2020
para o Subsistema de Patrimonio.

Escopo

Neste ponto de controle foram analisados e confrontados os registros contabeis constantes
nos relatérios do Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas do Estado
de Mato Grosso - FIPLAN e Sistema Integrado de Gestado Patrimonial - SIGPAT, bem como
informagdes e documentos enviados pela Fundagéo.

Espaco insuficiente para armazenamento de materiais de consumo

Constatou-se, que a UNEMAT n&o possui um almoxarifado com tamanho e estrutura
adequados para acondicionamento dos bens de consumo, conforme recomendacdes
constantes na ata de encerramentos dos trabalhos da Comissao de Inventario, em 15 de
dezembro de 2020, enviada por solicitagdo desta especializada.

Além disso, o almoxarifado deve satisfazer as condigdes de limpeza, conservagao e
refrigeragdo de acordo com o Manual de Patriménio e Servigos do Orgao Central.

O armazenamento compreende a guarda, seguranga e conservagao de bens permanentes e
de consumo e revestir-se-a de cuidados contra qualquer tipo de ameaca decorrente de agao
humana, mecanica, climatica ou de qualquer natureza, conforme definido pelos artigos 36,
37 e 38 do Decreto Estadual n°® 194 de 15 de julho de 2015.

Condigbes inadequadas relacionadas a guarda e armazenagem dos itens de consumo nao
permite controle adequado de modo a atribuir agilidade as conferéncias dos estoques
disponiveis para uso, assim como prejudica a realizagédo de levantamento das necessidades
para aquisic¢oes.
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Intempestividade nos registros e baixas dos bens de consumo

Constatou-se que os registros de baixa realizados no sistema FIPLAN, nao foram feitos
tempestivamente, em relagédo ao Sistema SIGPAT.

Apos analises e verificagdbes no relatéorio de Resumo de Movimentagao Mensal de
Almoxarifado RMMA, exercicio 2020, em comparagao com o relatério extraido do FIPLAN -
Baixa de Material de Consumo (BMC), referente ao ano de 2020, ficou evidenciado que as
baixas dos bens de consumo ndo ocorreram durante o més de dezembro no FIPLAN.

A baixa de estoque é o registro da saida de materiais dos almoxarifados e ocorre quando os
itens de estoque sdo distribuidos, quando sao transferidos entre almoxarifados, quando os
itens sao destinados a doagao, premiagao ou distribuicao gratuita ou, ainda, quando os itens
sao descartados por serem considerados inserviveis ou tiver sido alvo de sinistros.

A realizagado intempestiva dos registros de baixas no sistema FIPLAN em relacdo aos
langamentos de saida do SIGPAT provoca divergéncias de valores nos sistemas e nao
representa informacgdes fidedignas nos relatérios contabeis.

4.4.1.2 ldentificagao da(s) Causa(s)
Deficiéncias nos fluxos de informagao e comunicagao.

Diante das informagdes prestadas decorrentes da Solicitagdo de Informagdes e
Documentos, a comunicagdo entre o setor de patriménio e contabil ocorre de forma
intempestiva.

O setor contabil é responsavel somente pelos registros sintéticos, de acordo com o art. 95,
da Lei n°® 4.320/1964 c/c os arts. 108 e 109, do Decreto Estadual n® 194/2015.

A caréncia de informagbes por parte daqueles que atuam na gestdo do patrimdnio nao
proporciona os ajustes necessarios ao atendimento das normas vigentes e as caracteristicas
da informagéao contabil, como a tempestividade e a representagao fidedigna.

Instalagoes e/ou leiaute inadequados.
As instalagdes ndo oferecem condi¢cdes adequadas, ou seja, espaco e estrutura fisica para o

controle e manuseio dos itens de almoxarifado, dificultando conferéncias diarias e o
acondicionamento racional.
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Assim, existe a necessidade de encontrar um local adequado para armazenamento de
todos os bens de consumo, separados dos bens permanentes, observando os critérios de
armazenagem quanto a seguranga e conservagao.

Conforme ata de encerramento dos trabalhos da comissdo de inventario dos bens de
consumo, evidenciou-se ambiente inadequado para o exercicio de salvaguardas dos ativos
armazenados, assim como condi¢des insatisfatérias para os servidores que atuam no
atendimento das requisi¢des das unidades de almoxarifado da Fundagao.

4.4.1.3 Recomendagodes

Promover adequacgbes nos locais destinados aos almoxarifados, de modo a possibilitar
controles eficazes a gestdo dos bens de consumo e sua distribuigdo, sem comprometer o
acondicionamento adequado com espacgo e estrutura fisica, a saude dos servidores e as
atividades da unidade patrimonial.

Otimizar o fluxo de comunicacéo entre as unidades envolvidas nos controles patrimoniais, a
fim de proporcionar registros contabeis completos e adequados as normas aplicadas ao
setor publico.

4.4.2 Ponto de Controle - Gestdao de Bens Iméveis
4.4.2.1 Andlise do Problema
O inventario dos bens iméveis nao foi realizado em tempo habil

Em analise ao prazo de encaminhamento, pela Comisséo de Inventario dos bens imoveis, do
Relatério da Comissao de Inventario, verificou-se que houve atraso.

De acordo com o artigo 17 da Instrugdo Normativa n° 05/2017-SEGES, a comissao deve
apresentar relatério de inventario atualizado e encaminhar ao Setor Contabil e ao érgao
central de patriménio até 01 de dezembro de cada ano.

A comissao concluiu o inventario dos bens imdveis patrimoniais da UNEMAT apenas em
03/12/2020, conforme relatdrio apresentado.

O atraso de atuagdo da comissado designada pode acarretar informagdes incompletas e
insuficientes para composic¢ao dos relatérios do patriménio da Instituigdo, bem como registro
contabeis intempestivos, ou seja, inobservancia do principio contabil da oportunidade.
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O relatério nao apresentou os elementos necessarios para ajustes dos bens imoveis

Constatou-se, apos analise e verificagdo dos documentos e das informagdes prestadas, que
o relatério do inventario relacionados aos bens imdveis da UNEMAT, nao forneceu
elementos necessarios para a realizagado dos ajustes contabeis.

Ao consultar no FIPLAN o FIP 215, é possivel observar o montante de R$ 131.127.942,80
(cento e trinta e um milhdes, cento e vinte e sete mil, novecentos e quarenta e dois reais e
oitenta centavos) referente a bens iméveis. Porém, o valor total de bens iméveis afetados a
Secretaria, conforme Relatério Final de Inventario dos bens Iméveis de 2020, corresponde a
R$ 145.410.925,58 (cento e quarenta e cinco milhdes, quatrocentos e dez mil, novecentos e
vinte e cinco reais e cinquenta e oito centavos).

Conforme documentagao fornecida, por meio da Solicitagdo de Informagao e Documentos n°
197/2021, relacionados aos levantamentos realizados pela comissédo de inventario 2020 e
verificacdo do relatério elaborado pela equipe de levantamento, ndo se demonstrou a
integralidade dos valores dos bens imoveis da Fundacéo.

Constatou-se que ainda ha unidades do patriménio da Instituicido pendentes de
regularizagao.

Outrossim, conforme disposi¢ao na Instrugdo Normativa n° 05/2017/SEGES, o inventario é
instrumento de controle com a finalidade de confirmar a existéncia fisica e o valor dos bens
publicos de forma a possibilitar, dentre outros aspectos, a atualizagéo do valor, as condigdes
fisicas, o cadastro atualizado dos imdveis sob a responsabilidade de cada 6rgéo ou
entidade.

Registros nao realizados dos bens iméveis no sistema Sigpat

Constatou-se que n&o ha registros dos bens imdveis no Sistema Integrado de Gestao
Patrimonial - SIGPAT.

Apo6s pesquisas e buscas realizadas no Sistema de Gestdo Patrimonial (SIGPAT) nao foi
evidenciado quaisquer registros de bens imoveis no sistema de gestéao citado.

O artigo 2° do Decreto Estadual 2.151/2009 instituiu a Politica de Modernizagdo da Gestao
Patrimonial do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso e visa a atualizagéo,
informatizagcédo e integragdo da base de dados dos bens que compdem o patriménio do
Poder Executivo do Estado de Mato Grosso.
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A ineficiéncia na identificagdo, no levantamento, na avaliagédo e no cadastro no sistema
integrado de gestao patrimonial dos bens imdveis do Poder Executivo, que nado possibilite as
providéncias necessarias para regularizacdo da titularidade e a ocupagéo desses bens, nao
padroniza os processos relacionados a area patrimonial e integragdo com outros sistemas
corporativos, prejudicando a consolidagdo dos dados patrimoniais do Estado.

Depreciagado nao realizada

Apods exame dos registros patrimoniais da UNEMAT, constatou-se a auséncia de registro
das depreciagdes dos bens iméveis da Fundagao.

O problema foi detectado mediante a analise das contas registradas no Balancete de
Verificagdo (FIP 215) e no Razao Analitico (FIP630) do Sistema FIPLAN, da Unidade
Orgamentaria 26201.

A auséncia de depreciagao e controle dos bens imdveis contraria a Politica de Modernizagao
da Gestédo Patrimonial do Poder Executivo do Estado instituida pelo Decreto Estadual n°
2.151/2009, o Decreto Estadual n°® 194/2015 e as normas de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico (CASP).

4.4.2.2 ldentificagao da(s) Causa(s)
Processos mal concebidos/inconsistentes (exemplo: fluxo, desenho, etc.).

Cumpre destacar que o setor de patrimdnio ndo possui fluxos definidos ou procedimentos
padrbes para realizagdo de atividades relacionadas ao patriménio publico. Esta fragilidade
também é evidenciada em relagéo a realizagao do Inventario Fisico e Financeiro.

Pode-se afirmar, que em razdo da auséncia dessas ag¢des que direcionam as atividades do
setor, impacta negativamente no cumprimento das normas de controle governamental.

A padronizagédo se torna util, pois possibilita maior controle e aprimoramento das tarefas
realizadas pelo setor e possibilita a satisfagdo normativa da Instrucdo Normativa n°
05/2017-SEGES.

A inexisténcia de fluxos processuais ocasiona perda da informagéo e dificulta a transmissao
de rotinas da unidade ora em analise, na troca de pessoal.

Auséncia ou insuficiéncia de investimentos em Tecnologia de Informacéo.
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Nao ha modulo disponivel no SIGPAT para a manutengao e atualizagao de valores dos bens
imoveis da Fundagéo, bem como para os registros das depreciagdes. Tal informacgéao ficou
evidenciada ap6s buscas e pesquisas realizadas no citado sistema e a constatagédo da
inexisténcia de ferramenta que possibilite a alimentacdo dos dados patrimoniais imobiliarios
da UNEMAT.

Insuficiéncia na supervisao/monitoramento da gestao dos processos.

Destaca-se a auséncia de monitoramento relacionado ao andamento dos trabalhos da
Comisséao de inventario dos bens iméveis pelo setor de patriménio da Instituicdo, conforme a
Instrugao Normativa n® 05/2017-SEGES.

A falta dessas ag¢des de controle de atividades realizadas pelo setor ndo permitiu melhor
acompanhamento das tarefas realizadas na unidade.

O controle exercido por servidores com perfis compativeis por meio de analises prévias das
condi¢des e caracteristicas técnicas dos bens reduz o risco e corrige eventuais falhas de
controle pela entidade, evita dano para o poder publico e prejuizos na contraprestagéo a
sociedade em geral.

Portanto, deve haver um acompanhamento continuo juntos a comisséo de inventario para
que o levantamento dos bens imdveis seja realizado de forma adequada, ou seja, dentro do
cronograma estabelecido para que se evite a auséncia ou atraso na entrega do relatério final
e, assim, sem prejuizos ao patrimdnio publico.

4.4.2.3 Recomendagodes

Elaborar cronograma de atividades do processo de gestdo de imoveis para que sejam
cumpridos todos os procedimentos relativos ao inventario anual, a fim de realizar,
tempestivamente, os ajustes contabeis e patrimoniais necessarios.

Buscar junto ao Orgdo Central de Patriménio (SEAPS/SEPLAG) solugdes, melhorias e
implementagbes necessarias a utilizagao integral do Sistema SIGPAT, de modo a viabilizar
uma adequada gestdo patrimonial, como por exemplo, os registros dos bens iméveis e
depreciagodes.

Otimizar o desenvolvimento dos trabalhos realizados pela Comisséo de Inventario de Bens
Imodveis para que nao haja auséncia ou atraso na conclusao do relatério final.

4.4.3 Ponto de Controle - Gestao de Bens Moveis
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4.4.3.1 Analise do Problema
Divergéncia de ajustes necessarios entre o sistema Sigpat e Fiplan.

O sistema SIGPAT totaliza em dezembro/2020 o valor de R$ 54.153.124,37 (cinquenta e
quatro milhdes, cento e cinquenta e trés mil, cento e vinte e quatro reais e trinta e sete
centavos), conforme relatorio: PA0179 - Relatério Inventario Geral por Localizagéo, data
base 31/12/2020, conforme consulta no referido sistema em 05/10/2021.

Ja o FIPLAN por sua vez totaliza o estoque patrimonial de bens moveis em R$
51.460.887,57 (cinquenta e um milhdes, quatrocentos e sessenta mil, oitocentos e oitenta e
sete reais e cinquenta e sete centavos).

De acordo com o § 2° do artigo 98 do Decreto Estadual n° 194/2015 c/c o paragrafo unico,
do art. 2° da Instrucdo Normativa n° 03/2015/SEGES, as anomalias constantes e
identificadas no patriménio devem ser regularizadas e os registros patrimoniais e contabeis
devem ser adequados.

Assim como o Decreto Estadual n° 2.151/2009, determina a atualizagao, informatizacao e
integracédo da base de dados dos bens que compdem o patriménio do Poder Executivo do
Estado de Mato Grosso.

Essas informagbes devem ser tempestivas, fidedignas e atualizadas na base de dados do
SIGPAT para que sejam consistentes nas prestagdes de contas.

Termos de responsabilidades desatualizados

Evidenciou-se que a UNEMAT nado emite os Termos de Responsabilidade quando da
movimentagado dos bens moveis da Instituicdo. Tal situacdo, demonstra que ndo ha controle
sobre a responsabilidade firmada por meio de documento emitido pelo SIGPAT apds
mudangas ou permutas de bens entre as unidades da Fundagéo.

Conforme resposta a Solicitagdo de Informagdo e Documentos n° 197/2021 desta
Especializada, nao é realizado tal procedimento de controle da carga patrimonial transferidas
de um setor para outro.

Apds o tombamento e emplaquetamento, o Setor de Patrimbénio devera providenciar a
emissdao do termo de responsabilidade e destinar o bem a unidade administrativa
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requisitante, realizando a carga patrimonial. O termo de responsabilidade devera ser
assinado, obrigatoriamente, pelo responsavel pelo setor de patriménio e pelo detentor da
carga patrimonial, de acordo com o artigo 39 do Decreto Estadual n°® 194/2015.

A caréncia deste expediente prejudica as a¢des de controle, como também, os processos de
responsabilizacdo dos servidores que utilizam o patriménio publico de forma indevida ou
sujeitos a quaisquer eventos que provoque danos ao erario.

Baixa de Bens Moveis nao realizadas no sistema SIGPAT. Baixas de Bens Mdéveis ndo
realizadas no sistema FIPLAN

Constatou-se que existem bens inserviveis ndo baixados em diversas unidades da
UNEMAT.

A situacdo acima é sustentada pelas recomendagdes e conclusdes contidas no Relatério
Final do Inventario Fisico-Financeiro dos Bens Moveis de 2020.

O art. 57, do Decreto Estadual n° 194/2015, entende-se por Baixa Patrimonial o
procedimento de retirada do bem inservivel, ou seja, aquele que nao tenha mais utilidade
para a entidade, do patrimdnio e do registro contabil do Ativo Permanente. Nesse aspecto,
atribui-se a baixa pelo valor contabil liquido.

Ja o art. 58, do Decreto Estadual n® 194/2015, descreve como modalidades de baixas a
inutilizacado, extravio ou sinistro e o furto ou roubo.

Em relacdo a essas modalidades, todos os processos envolvendo baixas patrimoniais e
possiveis ressarcimentos decorrentes dessas situagcdes, devem ser devidamente instruidos
por meio de comissdo, com o objetivo de compensar o erario de acordo com valores que
possibilitem a reposi¢cao do bem ao patriménio do Estado.

A falta dos registros de baixas dos bens extraviados ou roubados atrelados a processos sem
padroes pré-estabelecidos, nao atribui fidedignidade as informagbes patrimoniais
recepcionadas pela unidade patrimonial, para a realizagdo dos ajustes necessarios ao
controle adequados das perdas e extravios.

O acumulo de bens nas unidades administrativas pertencentes a Fundagao nao corrobora
com as agbes de controle patrimonial, visto que aumenta os riscos de distorgbes nas
informacgdes, prejudica as conferéncias, levantamentos e guarda dos bens.

4.4.3.2 Identificagao da(s) Causa(s)

CGESCI202200211B

Assinado digitalmente por MARCIA CRISTINA BORGES DE SOUZA OKAMURA - AUDITOR DO ESTADO /
SCONT - 03/02/2022 as 11:08:43 e ELDEMIR PEREIRA DE OLIVEIRA - AUDITOR DO ESTADO / SCONT
- 03/02/2022 as 17:36:57.

Assinado com senha por BRENO CAMARGO SANTIAGO - SUPERINTENDENTE / SCONT - 03/02/2022 as
10:47:43, EMERSON ALVES SOARES - AUDITOR DO ESTADO / SCONT - 03/02/2022 as 11:14:35,
DANIEL AVILA ANDRADE DE AZEVEDO - AUDITOR DO ESTADO / SA - 03/02/2022 as 11:16:17, ITALO
CASTRO DE SOUZA - AUDITOR DO ESTADO / SCONT - 03/02/2022 as 11:33:07, HUMBERTO
CARNEIRO FERNANDES - AUDITOR DO ESTADO / SA - 03/02/2022 as 11:55:00 e ORLANDO
ESTEVENS CAMES - AUDITOR DO ESTADO / SCONT - 08/02/2022 as 15:17:02.

Documento N°: 605005-4048 - consulta a autenticidade em
https:/iwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=605005-4048 SIGAx



https://linksiga.trf2.jus.br

Governo do Estado de Mato Grosso
CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO

Capacitagao formal insuficiente/deficitaria.

Entre as causas apontadas para as inconsisténcias e atrasos nos trabalhos é a insuficiéncia
de treinamento dos membros da Comisséo de Inventario, bem como a pouca motivagao para
o desempenho de tal fungdo, conforme Relatério Final de Inventario dos Bens Méveis de
2020 e disponibilizado diante da Solicitagcdo de Informagdées e Documentos. Situagdo
agravada depois da pandemia do COVID-19.

Diante dos processos envolvendo o levantamento de bens, aliado aos de gestdo do
patrimdnio, é dificil conciliar as tarefas do setor e manter tempestivo os registros em ambos
os sistemas SIGPAT e FIPLAN, ocasionando assim, divergéncias nos demonstrativos.

Assim, o numero insuficiente de servidores impacta negativamente na manutengao e gestao
do patrimbénio da entidade ocasionando falhas de ordem técnica nas implementacbes
sistémicas necessarias aos cuidados da coisa publica.

Deficiéncias nos fluxos de informagao e comunicagao.

Diante da conclusdo do inventario de bens méveis relativo ao exercicio de 2020, a setorial
de Patrimbnio deve iniciar as atualizagbes dos Termos de Responsabilidade relativos a
Fundacao.

Ha dificuldades em manter atualizado, pois ndo sdo avisados nos casos de transferéncias de
bens de um local para outro, como também, das mudangas ocorridas em relagdo aos
responsaveis de cada setor ou unidade da secretaria.

Portanto, a fim de manter controle dos bens moéveis, ha necessidade de melhorar a
comunicagao entre os setores e a Coordenadoria de Patrimbénio, em relagdo aos bens
patrimoniais que estiverem sob suas responsabilidades, além da conscientizacdo dos
servidores quanto a importancia de zelar pelos que se encontram sob sua guarda em
atendimento ao disposto no artigo 40 do Decreto Estadual n°. 194, de 15 de julho de 2015, a
fim de ter maior gestdo em relagéo aos bens.

Processos mal concebidos/inconsistentes (exemplo: fluxo, desenho, etc.).

Ap6s analise das informagbes prestadas, ficou evidenciado que as divergéncias constatadas
sao reflexos das dificuldades de registros e histéricos relacionados ao sistema SIGPAT e
FIPLAN, referentes as entradas de bens adquiridos.

Neste aspecto, ha distorgbes quanto a forma de registros no sistema SIGPAT causando
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diferengas nos relatérios se comparado um e outro sistema de gestao contabil e patrimonial
(SIGPAT e FIPLAN)

Essas inconsisténcias geram distorgbes e dados incompativeis com a realidade patrimonial
da secretaria e vao de encontro a legislagdo vigente, ou seja, Decretos Estaduais n°s
194/2015 e 2.151/2009.

N&o ha suficiéncia de documentos que comprovem um controle adequado dos bens moveis.

Porém, a ndo observancia de critérios mais rigidos que respaldem a aplicagao da norma
pode trazer riscos e responsabilizagdo aos servidores envolvidos nos expedientes
associados a gestao negligente do patrimonio publico.

Destacou-se também, que da verificagcdo e da andlise dos expedientes que compdem o
Inventario Fisico e Financeiro da UNEMAT, caréncia de informagdes relacionados aos bens
inventariados; bens nao localizados; bens inserviveis, para inicio dos procedimentos de
transferéncia a Central de bens e/ou baixas.

Tais relatérios sdo importantes, pois dardo sustentagao as providéncias cabiveis necessarias
a realizacao dos ajustes do acervo da Unidade.

Essas faltas no processo fisico, ou seja, informagdes que demonstrem quais sao os
componentes patrimoniais sujeitos a procedimentos de ajustes ou encaminhamentos
diversos, nao fazem parte dos autos do processo que consta o Relatério de Concluséo do
Inventario patrimonial.

Em relagdo as baixas de bens inserviveis nao realizadas pela Fundagao, ndo ha um fluxo
definido ou procedimentos que promovam acgdes para as baixas desses materiais
permanentes.

Nao se evidenciou qualquer planejamento ou cronograma que estabelega prazos e periodos
para execugao de providéncias capazes de resolver tal situagao.

4.4.3.3 Recomendacgdes

Aprimorar os processos de registro de entrada no SIGPAT; os histéricos nos langamentos do
FIPLAN que permitam a identificagdo dos itens patrimoniais incorporados; as
movimentagdes de bens e aos registros, a fim de identificar as fungdes e tarefas que
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competem e estdo habilitadas as unidades patrimoniais e os procedimentos relacionados as
baixas patrimoniais, a fim de subsidiar as unidades da Fundagéo na realizacdo das baixas
de bens inserviveis e atender a disponibilidade da Central de Bens;

Otimizar as informagbes que compdem o Inventario dos bens patrimoniais, de maneira que
proporcione os ajustes necessarios a adequagao patrimonial, contabil e as devidas
providéncias de regularizagao.

Solicitar ao 6rgao central de Patrimbénio (SEAPS/SEPLAG), capacitagbes e treinamento
suficientes ao aprimoramento da execugao e apuragado dos ajustes de depreciagao e
inventario anual dos bens méveis da UNEMAT;

Otimizar o fluxo de comunicagdo entre a Coordenadoria de Patriménio com os demais
Setores, instituindo normativas internas quanto as responsabilidades em relagdo aos bens
moveis.

4.5 SUBSISTEMA - CONTRATAGOES

Compreende o controle do planejamento, execugdo, gestao e fiscalizagdo de procedimentos
administrativos utilizados na contratagdo de servigos ou aquisicdo de produtos pela
Administracdo Publica direta ou indireta.

A avaliagao de controle interno deste subsistema esta dividida nos pontos de controle
adiante relacionados e foi realizada pelo(s) seguinte(s) auditor(es):

Eldemir Pereira de Oliveira, Orlando Estevens Cames, Daniel Avila Andrade de
Azevedo

4.5.1 Ponto de Controle - 1 - Planejamento das aquisicoes
4.5.1.1 Analise do Problema
Escopo

Esse relatério refere-se a avaliagdo do ponto de controle "Planejamento das Aquisi¢des”, em
que foram analisados as respostas advindas do 6rgédo em atendimento a Solicitagdo de
Informagdes n® 0177 - Avaliagdo de Controle 2021, relacionadas ao Planejamento das
Aquisigbes de equipamentos, material permanente, material de consumo, servigos diversos
e obras e servigcos de engenharia. Essa avaliagdo de controle interno abrange processos de
aquisicdes com seus respectivos procedimentos licitatérios envolvendo Editais de Licitagéo,
Adesbes caronas oriundas de Pregdes Eletrbnicos e Sistema de Registro de Precos,
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contratacdo direta, dispensa de licitagdo realizados pela UNEMAT, no periodo de
margo/2020 a dezembro/2020.

Vale observar que, pelas respostas e documentos apresentados, constatou-se grande
aderéncia as boas praticas de gestdo, em observancia aos principios da transparéncia
relativos ao processo de aquisicdes, possibilitando que os atores institucionais visualizem as
iniciativas e frentes de trabalhos, de modo a propiciar uma melhor prestagédo dos servigos da
Universidade.

Assim sendo, relata-se que foram identificados os seguintes fatos na presente avaliagao:
Ha estudos preliminares para o planejamento das contratagdes?

Verificou-se que a UNEMAT realiza planejamento anual das aquisigbes. A UNEMAT
informou que realiza estudos técnicos preliminares antes da elaboragao dos termos de
referéncias. A Universidade informou, ainda, que utiliza modelos para elaboragdo de termos
de referéncia, atentando-se para as especificidades de cada contratagdo. Os modelos
utilizados estdo disponiveis no site da UNEMAT, na aba de licitagées:
https://unemat.br/site/licitacao/modelos-de-documentos.

Destacou-se, inclusive, a existéncia de normativa interna para definir os fluxos no processo
de elaboragao do termo de referéncia existe, porém, por enquanto, somente aplicados em
alguns tipos de processo de aquisigdo. Tal situagdo se justifica devido a amplitude
geografica da Universidade e sua desconcentragdo administrativa.

Informou-se, ainda, que a Instituigdo tem por objetivo capacitar, ainda no exercicio de 2021,
todos os envolvidos na area de planejamento de aquisi¢des (Estudo Técnico Preliminar e
Termos de Referéncia) e preparar normativas internas e fluxos que redefinam os processos
de elaboragao destes documentos.

Ha gerenciamento de riscos?

No momento, de acordo com as informacdes prestadas pela UNEMAT, a analise de riscos
da Instituicdo em relacdo as demandas de aquisicdes é realizada de forma pontual em
reuniao de gestao, tendo por finalidade a tomada de decisdes quanto as agbes a serem
implementadas visando a mitigagao dos riscos apresentados.

Nesse sentido, por oportuno, a UNEMAT registra que, no projeto de Implantagao do Sistema
de Governanga de Aquisigbes daquela Instituicdo de Ensino Superior, esta previsto, ainda
para o exercicio de 2021, a normatizagdo de uma metodologia/politica de Gestao de Riscos
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para a Instituicao.

E realizado um planejamento anual de aquisigbes por parte desta Unidade
Orcamentaria em relagao as aquisicoes de bens, servigos e obras? O 6rgao possui um
Plano Anual de Aquisigoes e Contratagoes - PAAC de bens e servigos?

De acordo com a UNEMAT, “a elaboragdo do PAAC se inicia com a confecgao do Plano de
Trabalho Anual — PTA. Para a elaboracdo desta pega orgcamentaria, todos os gestores
participam, anualmente, de capacitacdo especifica. Apds a capacitagio, e estipulado o Teto
orcamentario, as Unidades realizam reunides setoriais e o levantamento das demandas de
consumo e investimento”.

Em resposta a esse questionamento, a UNEMAT apresentou o Plano Anual de Aquisi¢ées e
Contratagdes (PAAC) - Ano Base de 2021, em que se estabelece como objetivo “fortalecer a
governanga e a gestdo da aplicagdo dos recursos publicos, atendendo aos principios da
transparéncia e prestagdo de contas, permitindo mitigar riscos relativos ao processo de
compras.”

Ha a consolidagdo das demandas basicas dos bens e servicos necessarios as areas
demandantes (unidades da area fim e meio) do 6rgao ou entidade? Ha admissibilidade
da demanda e sua adequagao a programagao orgamentaria e ao planejamento do
orgao ou entidade?

A UNEMAT informou que, apos a elaboragdo do PTA, na formulagdo de cada demanda de
aquisicdo para compor o PAAC, a Unidade Demandante responde a uma Matriz de
Priorizagdo, baseada na MATRIZ GUT (Gravidade, Urgéncia e Tendéncia) e,
posteriormente, o Comité Estratégico de Aquisigdes realiza um rankeamento das demandas,
escalonando entre as mais urgentes para as de menor relevancia. Os resultados servem
para nortear as decisdes de paralisagdo/ndo autorizacao de determinada aquisicdo caso
haja contingenciamento orgamentario durante sua execucao.

Para o monitoramento e demais providéncias que se fizerem necessarias, a Pro-Reitoria de
Planejamento e Tecnologia da Informagédo - PRPTI realiza um constante acompanhamento
do orgcamento e concessao da Instituicdo, emitindo relatérios bimestrais para os gestores e
comunidade. (https://lunemat.br/site/transparencia/boletim-orgamentario).

4.5.2 Ponto de Controle - 4 - Dispensas e Inexigibilidades

4.5.2.1 Analise do Problema
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Acompanhamento

Para efeito de acompanhamento das ag¢des de controle interno da Universidade do Estado
de Mato Grosso, elenca-se abaixo, tabela baseada no Plano de Providéncias do Controle
Interno - RACI 022/2019, com problemas que ocorreram no Subsistema de Aquisigdes e
Contratos a época e, que se encaixam no Ponto de Controle de Dispensa e Inexigibilidade
de Licitagao.
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Verificou-se que, dentre os problemas elencados no PPCI, se repetiu na analise atual o
problema de Instrugao Processual Inadequada. As demais impropriedades detectadas
naquele Relatério de Avaliagdo nao foram verificadas na analise corrente. Abaixo, seguem
os problemas detectados na andlise atual, além de suas causas e recomendacbes
elaboradas pela CGE-MT, para o saneamento das mesmas.

O processo de aquisicdo nao esta registrado no SIAG.

Na UNEMAT, realizou-se avaliacdo de controle interno em 4 (quatro) contratos que
totalizaram o valor de R$ 400.231,09, correspondente a 63,5% do valor das dispensas de
licitagao.

N&o foi possivel encontrar o registro dos processos de contratacdo no SIAG em 100 % das
dispensas analisadas. Necessario apontar que o art. 5° caput do Decreto n°® 840/2017
determina que: “todas as aquisicbes e contrata¢des serdo registradas no sistema corporativo
de aquisigbes governamentais disponibilizado e gerenciado pela Secretaria de Estado de
Gestdo”. A nado inclusdo dos processos de contratagdo no Sistema de Aquisi¢cdes
Governamentais prejudica a transparéncia publica e o controle das contratagbes publicas.

4.5.2.2 Identificagao da(s) Causa(s)

Manuais, instrugées ou normas (procedimentos e/ou documentos padronizados)
desatualizados ou inexistentes.

Durante a analise da Controladoria Geral do Estado - MT foi possivel obter informagdes do
Setor de Contratagbes sobre a pratica destacada. De acordo com a unidade, os processos
de dispensa néo sao disponibilizados por conta do que dispde o art. 12, § 2° do Decreto n°
840/2017 e o dispositivo exigiria o langamento dos processos de dispensa somente para os
municipios de Cuiaba e Varzea Grande, contudo o art. 12, § 2° trata sobre a consulta
eletrénica de pregos e nao dispensa a inclusdo de processos de contratagdo no SIAG-MT.

4.5.2.3 Recomendagdes

Estabelecer procedimento com o objetivo de padronizar a inclusdo dos processos de
dispensa no SIAG/MT, conforme determina a legislagéo estadual vigente - Decreto Estadual
n° 840/2017.

4.5.3 Ponto de Controle - 6 - Gestao e Fiscalizagcdo de contratos
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4.5.3.1 Andlise do Problema
Acompanhamento

Da analise comparativa entre as causas detectadas e das medidas implementadas no PPCI,
na recomendagao Técnica 0359/2020, apenas foi enviado informagdes sobre o subsistema
de Contratagdes com 3 (trés) recomendagdes, sem constar o ponto de controle de gestéo de
Contratos e Fiscalizacdo de Contratos.

Ap6s a avaliagdo do acompanhamento, descrevem-se os problemas identificados.
Escopo

A UNEMAT enviou relagéo de processos de contratos vigentes entre marco e dezembro de
2020. Nos processos de pagamento relacionados a cada contrato, foi solicitado o ultimo
pagamento realizado em 2020, ou o primeiro pagamento realizado em 2021, haja vista que
alguns contratos embora tivessem vigéncia em 2020, s6 foram pagos no ano seguinte. Os
processos foram solicitados de forma digitalizada de capa a capa para mensurar a eficacia
do sistema de controle interno, quanto ao subsistema contratagdes e ponto de controle
“Gestéo e Fiscalizagdo de Contratos”, conforme tabela abaixo:
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PROCESSOS N2 CONTRATO PROCESSOS DE PAGAMENTO
524527/2019 001/2020 524527/2019
590916/2019 002/2020 358726-2020

25837/2020 008/2020 25837/2020
262055/2020 042/2020 159294/2021
262059/2020 043/2020 123008/2021
330090/2020 068,/2020 473818/2020
0471737/2020 085,/2020 471737/2020
47780/2020 041/2020 472268-2020
280603/2019 044/2020 176543/2021
383438/2020 067/2020

A mensuracdo de efeitos e identificagdo de causas incluiu, contratos e termos aditivos
vigentes, os processos de pagamento, inspecdo documental relativos ao periodo da andlise,
entrevistas on-line e questionamentos enviados por e-mail.

Clausulas essenciais insuficientemente detalhadas ou inconsistentes

Dos processos contratuais analisados da amostra solicitada a Unemat, 70% (7/10)
continham clausulas essenciais, porém, de forma insuficientemente detalhada ou
inconsistente com a legislagéo da Lei Federal ou Estadual. A observagao a ser feita € que
um contrato pode ter mais de um problema.

Entre os problemas detectados, foi observado que as clausulas ndo estavam aderentes ao
instrumento convocatério que previu a contratagdo. A clausula das penalidades nao
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constava no contrato, como a declaragdo de inidoneidade, da entrega de garantia e
recebimento provisério e definitivo, embora estivessem previstos na minuta e no edital.

Notou-se, que em um instrumento de contrato para compras para pronta entrega de objeto
de bem mével, previa clausula com vigéncia de acordo com o artigo 57, inciso Il, da Lei das
Licitagdes, no entanto, tal artigo trata de servigcos continuados.

) k . Cléusula Nana Da 1'|.e‘igem:|=| :
9 1. Parao flel cumprfmentu das uhngagoes assumidas, serd flrmado Contrato coma adlutfmaténa de ac:
com a legislagdo vigente, com wgéncia de 12 {meses] meses, pri:lrr::-ga'«elsJ nos termos do inciso Il do ar

': " da Lein.2 3 655.—’93 e alleragnes pﬂsterlores, tendo seu extrato puh]lcado no D|ér|u Oflr.laI do Estadu de h
[ Grusso " . - :

O Edital do referido contrato previa prazo de 12 (doze) meses adstrito aos respectivos
créditos orgamentarios.

As clausulas contratuais devem estar em conformidade com os termos da licitacdo e da
proposta a que se vinculam, conforme artigo art. 54, § 1°, Lei n°® 8.666/1993.

As clausulas que versam sobre rescisdo, embora estivessem com texto igual a minuta do
contrato, anexa ao edital, estavam insuficientemente detalhadas:

CLAUSULA DECIMA - DA RESCISAO, DO RECONHECIMENTO DOS DIREITOS DA ADMINISTRA(;ED
PREVISTAS NO ART.77 DA LEI FEDERAL 8666,/93:

10.1. O inadimplemento das cldusulas estabelecidas neste contrato pela contratada assegurard a
contratante o direito de rescindi-lo, no todo ou em parte, a qualquer tempo, mediante comunicagéo
oficial de no minimo 30 (trinta) dias de antecedéncia a outra parte, em consonancia com a Lei 8.666/93
e suas alteragbes.

As clausulas contratuais que abordam a rescisdo, previstas no art. 55, VIII, Lei n°
8.666/1993, devem conter o texto de forma completa e clara, quais os casos em que a
administracdo publica pode rescindir o contrato, conforme previsdo do art. 77, dentro das
hipéteses do artigo 78 e como podera se dar a rescisao do art. 79, com as consequéncias
previstas no artigo 80, todos da Lei Licitatoria.

Em outro contrato, a clausula sobre acréscimos estava incompleta, pois ndo previa a
alteragao unilateral pela Administragao (art. 65, I, Lei 8.666/1993:
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— DOS ACRESCIMOS E SUPRESSOES: _
g do nos casos previstos no art. 65 da Lei n2 8.666/93, desde que

presentacgo das devidas justificativas.

12, CLAUSULA DECIMA SE
12.1. Este contrato poderé ser altera
haja interesse do contratante, comaa

A clausula de acréscimos e supressdes com dispositivo no art. 65 e incisos da Lei
8.666/1993, dispbe que o contratos poderdo ser alterados unilateralmente ou por acordo
entre as partes.

Em dois (2) contratos no capitulo das sansbes, embora ndo estivesse de modo expresso o
art.72 da Lei 10.520/2002, o texto era similar, pois trata da aplicagdo da seguinte penalidade:

11.8. A contratada que deixar de entregar ou apresentar documentacdo falsa exigida para o certame,
ensejar o retardamento da execucio de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na
execucdo do contrato, comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal, garantida prévia e ampla
defesa, ficara impedida de licitar e contratar com o Estado pelo prazo de até 05 (cinco anos) e, se for o
| caso, serd descredenciada no cadastro de fornecedores por igual periodo, sem prejuizo da agdo penal

Por conseguinte, por tratar-se de modalidade dispensa de licitagdo, prevista no art. 24, Inciso
IV, da Lei 8.666/1993, e a penalidade descrita ser da Lei do Pregao, melhor solugao seria as
penalidades previstas no art. 86 e 87, do mesmo diploma.

A insergdo de clausulas sem detalhamento e inconsistente com o edital ou a legislagao,
podem trazer consequéncias na eficiéncia do cumprimento contratual ou mesmos contendas
judiciais. Os contratos que contenham texto idéntico a minuta e ao Edital, mas que estejam
insuficientes ou inconsistentes, deve o gestor fazer uma analise critica para que as proximas
minutas dos contratos contenham textos claros, completos e de acordo com a legislagao
vigente.

Falhas no recebimento, atualizagao ou controle da garantia contratual

Da amostra analisada 20% (2/10) dos instrumentos contratuais o processo ndo havia a
certiddo de garantia caracterizando falha no recebimento ou controle da garantia contratual.

Os processos contratuais apesar de clausula prever a entrega de garantia ndo constam,
contemporaneamente a celebragao contratual, comprovantes referentes a apresentagédo da
garantia porventura exigida.

Uma vez, o edital e o contrato exijam a garantia contratual cabe ao gestor o controle de
entrega da certiddo de garantia, conforme trata o artigo 56 da Lei Licitatéria (Acérddaos TCU
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n.° s 2244/2010-Plenario e 3.404/2010-Plenario).

O Edital quando prevé a obrigagdo do particular a licitagdo em entregar a garantia este
projeta em seus custos o seu valor o que onera o valor da sua proposta. A auséncia de
cobranga da garantia pelo 6rgao ao vencedor do certame, fere o principio da isonomia em
relagdo aos demais concorrentes.

Publicagao intempestiva ou deficiente dos extratos dos contratos ou seus
aditamentos no DOE

Em 80% dos extratos publicados no Diario Oficial do Estado referente aos contratos foi
intempestiva ou deficiente nas informagdes contidas em seu resumo.

Em parte dos processos analisados, a publicagdo do extrato (DOE 27.757, 27.853) contou
com prazo superior a 20 dias, a contar de sua assinatura. Nos demais extratos publicados do
DOE, havia auséncia de alguma informagado como o numero do processo, CNPJ/CPF do
contratado e dotagdo orgamentaria.

O art. 99, § 1°, Decreto 840/2017, dispbe que os contratos deverdo ser assinados e
publicados no DOE no prazo de 20 (vinte) dias apds assinatura e descrigdo do objeto, valor
contratado, partes contratantes, nUmero do processo administrativo e prazo para execugao
(Art. 61, PU, Lei n° 8.666/1993. Art. 48, § 1° II, LC 101/2000. Acérddo TCU n°
2236/2014-Plenario).

A publicagdo dos extrato de contrato no DOE, com respeito aos prazos e informagdes
obrigatdrios, € uma exigéncia da legislagao e atendem ao principio da publicidade.

Auséncia de registro dos Contratos Administrativos, suas altera¢ées e ocorréncias no
SIAG-C

Na analise do sistema SIAG-C nota-se auséncia de registro de pelo menos um item em
100% dos contratos

O sistema SIAG-C nao dispde de pelo menos uma das seguintes informagbes: nome do
gestor e do fiscal do contrato, da publicagdo no DOE e uma com auséncia total de registro
no sistema.

O acesso a informagao é regulada pela Lei n° 12.527/2011, que dispde que os 6rgao
publicos deverao publicar as informagbes inerentes as licitagbes e contratos (Lei n°
12.527/2011, Art. 106, IIl, Decreto n° 840/2017).
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As informacgbes inseridas no sistema SIAG-C facilitam o acesso a informagao, propiciando
aos Controles Internos obter informacdes e documentos completos de forma clara e precisa,
evitando buscar por outros meios que nao beneficiam a celeridade de informacdes
concernentes a procedimentos contratuais.

Publicagao intempestiva ou deficiente das portarias de designagao dos fiscais de
contratos

Constatou-se em 60% dos processos contratauais, deficiéncia nas publicacdes das
nomeacoes dos fiscais. As portarias ou extratos com a designagéo pela Unemat ndo possuia
a designacgao do fiscal substituto e uma das seguintes informagdes: CNPJ do contrato ou
numero do processo.

A publicagdo do extrato ou da portaria devera corresponder ao que determina o art. 99, § 3°,
inciso |, do Decreto 840/2017 que a Portaria devera conter a identificagcdo do fiscal
designado, as partes, objeto e valor, 0 numero do processo, o0 nome e matricula do fiscal
designado, o que devera ser publicado no Diario Oficial do Estado até trés dias uteis apds a
publicagao do extrato do contrato.

A Orientagao Técnica da CGE n°® 01/2017 orienta que as portarias publicadas deverdo conter
o0 nome do fiscal substituto que assumira a fiscalizagdo nas auséncias ou impedimentos do
fiscal titular.

As Portarias com a designacgao do fiscal e seu substituto de contrato devera conter todos os
elementos necessarios exigidos pelo Decreto e atender ao principio da publicidade.

Auséncia ou insuficiéncia de acompanhamento e avaliagao formais da execugao
contratual

Sobre a fiscalizagdo de contratos, verificou-se, que em 66% (6/09) dos processos de
pagamento, insuficiéncia de avaliagdo formal da execugéo contratual.

Nos processos de pagamento constam os relatérios do fiscal de contrato que segue um
modelo padrédo da Unemat denominado de “Boletim de Fiscalizagdo”, mas sem constar o
termo circunstanciado exigido em um (1) contrato ou relatério de recebimento provisoério e o
definitivo exigidos em clausulas de 4 (quatro) contratos.

O recebimento provisoério e definitivo de obras e servigos e tratando-se de compras ou
locagéo, tém previsdo no artigo 73, incisos | e Il da Lei 8.666/1993 e Decreto Estadual n°
194/2015, art. 14 e 15. O recebimento provisério tem caracteristica experimental, para que
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no periodo maximo de 15 dias, o fiscal faga a verificagdo da perfeigdo do objeto do contrato,
e que seja o submetido as provas ou testes necessarios a comprovagao de sua qualidade,
resisténcia, operatividade e conformidade com o projeto e as suas especificagdes (art.13,
Decreto 194/2015).

O recebimento definitivo de bem permanente para verificacdo de qualidade e quantidade do
material de acordo com as especificagdes do contrato (art. 14, Decreto 194/2015) (art. 73, I,
alinea “b, Il, alinea “b”).

Para o caso de servigos continuados os relatdrios do fiscal designado tinham insuficiéncia de
informacdes, como: auséncia de analise da cobertura dos postos nos horarios determinados;
da qualificagcdo, atendimento ao publico e postura dos profissionais; uso de uniformes e
identificagcao; atendimento as solicitagdes; quitagdo de salarios, beneficios e obrigagbes
trabalhistas, etc. (OT n°® 012/2017-CGE) (Samula TCE/MT n°® 12/2016).

A IN 001/2020 em seu artigo 23 destaca que o fiscal devera acompanhar e fiscalizar o
contratos de servigos continuados e nédo continuados, com o uso de meios que permitam
mensurar os resultados, qualidade, adequagéo, cumprimentos das obrigagdes e satisfagéo
do publico.

Uma boa instrugédo processual e a elaboragao de relatérios completos a ser realizada pelo
fiscal fazem com que seja aplicada a maxima que o processo deve falar por si s6, pois este
representa a administragdo publica e torna a sua atuagdo mais precisa com informagdes
pertinentes a execugéao contratual

Auséncia ou deficiéncia na formalizagao do recebimento dos objetos contratados

Da amostra analisada foi constatado 55% (5/09) auséncia ou deficiéncia na formalizagéo do
recebimento dos objetos contratados.

Em dois (2) dos processos de pagamento analisados verificou-se que o recebimento do
objeto do contrato, a nota fiscal foi atestado e o relatério assinado por servidor divergente do
fiscal formalmente designado pela autoridade da entidade por portaria (DOE 27.812).

Cabe ao fiscal designado acompanhar e fiscalizar o contrato (art. 67, da Lei 8.666/1993) e
atestar a nota fiscal e o relatério. Auséncia de ateste da nota fiscal pelo fiscal do contrato,
com assinatura divergente entre o servidor designado (por portaria) para acompanhar e
fiscalizar a execugdo dos contratos e o servidor que efetivamente atesta as notas fiscais
contraria as decisdes do TCU e o6rgaos de Controle (item 9.14.9, TC-020.378/2008-2,
Acoérdao n°® 3.102/2011-12 Camara).
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Em 3 (trés) contratos de escopo com valores acima de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), o
objeto foi recebido pelo fiscal de contrato, conforme edital e contrato.

Porém, o Decreto Estadual n° 194/2015, no artigo 13, determina o recebimento provisério e
artigo 15 o recebimento definitivo de material com valor superior ao limite estabelecido no
artigo 23 da Lei 8.666/1993, (R$ 80.000,00) para a modalidade convite, deve ser confiado a
uma comissao de, no minimo, 3 (trés) servidores (Art. 73, Lei n.° 8666/1993.

O recebimento de bem ou servigo por servidor ndo nomeado para tal fungédo, pode
comprometer a eficiéncia, pois cabe ao fiscal o efetivo acompanhamento in loco , que
realizado por servidor ndo designado pode comprometer a execugéo do objeto do contrato.
O recebimento provisério e definitivo de bens com valores de alto vulto, acima da
modalidade convite, a ser realizada por comissao, atende a legislagédo federal e estadual e
atende a maior nivel de eficiéncia e eficacia na execugao do objeto.

4.5.3.2 Identificagao da(s) Causa(s)
Insuficiéncia na supervisao/monitoramento da gestao dos processos.

A identificagdo das causas trata de analisar a supervisdo e monitoramento da gestdo de
contratos que deram origem as falhas apontadas na andlise dos processos contratuais e se
foram devidamente formalizados de acordo com a Lei n°® 8.666/93.

Foi observado que os achados descritos nos processos contratuais, indicam ainda a
necessidade de aprimoramento na supervisao/monitoramento na gestdo de contratos, com a
finalidade de corrigir algumas distor¢goes na gestao de contratos.

Os problemas encontrados como clausulas essenciais insuficientemente detalhada ou
inconsistente, publicagdo intempestiva ou deficiente dos extratos dos contratos no DOE,
falhas no recebimento incluindo aquelas que deveriam ser recebidas por comissao,
necessidade de aprimoramento para corre¢cao dos problemas apontados.

Embora a Unemat nomeie gestor de contratos de forma descentralizada, a RESOLUCAO N°
006/2017 - AD REFERENDUM DO CONSUNI que trata do Regimento Interno dispde no
artigo 106 e incisos que o setor de Supervisdao de Acompanhamento de Contratos ligada a
Diretoria Administrativa de Contratos e Convénios é responsavel por elaborar minutas,
celebrar contratos, acompanhar, supervisionar os contratos firmados entre a Unemat e o
particular, bem como orientar os fiscais no cumprimentos das clausulas pactuadas, efetuar a
publicagao dos contratos entre outras atribui¢cdes relacionadas a contratagao e fiscalizagéo.
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Também foi identificado que a Unemat nao tem portaria para designagéo de comissao para
recebimento de bens acima de alto vulto, mas para recebimento de provisério e definitivo
bens de consumo permanente para entrega imediata e sem contrato conforme Portaria
065/2019, com vigéncia de 01/01/2019 a 31/12/2020. A RESOLUCAO N° 003/2012 —
CONSUNI trata de dois (2) tipos de Comisséao: de Inventario e de Avaliagao Patrimonial.

O Decreto Estadual n® 194/2015, no artigo 13, determina o recebimento provisério e artigo
15 o recebimento definitivo de material com valor superior ao limite estabelecido no artigo 23
da Lei 8.666/1993, (R$ 80.000,00) para a modalidade convite, deve ser confiado a uma
comissao de, no minimo, 3 (trés) servidores.

Capacitagao formal insuficiente/deficitaria.

Foi identificado a necessidade da equipe de contratagdes da Unemat de priorizar a
capacitagdes dos servidores lotados neste departamento quanto ao temas contratagdes.

Os servidores que atuam como fiscais de contratos devido as falhas apontadas neste
relatério, também carece de aprimoramento no conhecimento sobre a fiscalizagdo e
contratos.

Nas informagbes enviadas pela Unicesi da Unemat, constatou-se que o departamento de
contratagdes conta com seis (6) servidores, sendo um estagiario, dois (2) contratados e trés
(3) efetivos. Destes 50% dos servidores tem mais de 12 meses de experiéncia e apenas um
realizou um curso de Geo Obras nos ultimos 12 (doze) meses. Torna-se imperioso que a
Unemat priorize cursos de capacitagéo para gestores de contratos e fiscais de contratos com
a finalidade de melhorar a eficiéncia administrativa nas aquisigbes contratadas pela
administracao publica.

Na planilha sobre gestores de contrato nao foi fornecida a informagao requerida sobre
capacitagao de licitagdes e contratos.

Em questionamento no SID 174/2021 enviado a Unemat, se existia alguma demanda voltada
para capacitagao de contrataces, foi respondido que realizaram duas capacitagbes sobre a
Nova lei de Licitagdes e Fiscalizagdo de Obras e Servicos de Engenharia. No entanto nas
informagdes enviadas sobre os servidores lotados em contratagbes apenas continhas um
curso sobre Geo Obras.

4.5.3.3 Recomendacgdes

Otimizar o controle na supervisdo € monitoramento da gestdo dos processos contratuais da
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entidade e na formalizagdo de Portaria para recebimento de bens acima do valor da Carta
Convite (art.23, Lei 8666/1993), por meio de listas de verificagcdo que prevejam itens
essenciais para a adequada instrugao processual.

Elaborar programas de capacitagdo para os servidores voltada para a gestao e fiscalizagéo
de contratos.

5 CONSIDERAGOES SOBRE AVALIAGAO DOS CONTROLES INTERNOS
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A presente avaliagdo permitiu realizar o diagnéstico da atual situacdo dos sistemas de
controles internos do Orgéo/Entidade em Nivel de Atividades e/ou Entidade, e acompanhar
eventuais providéncias adotadas em funcdo de recomendagdes emitidas em avaliagbes
anteriores.

Com base na identificacdo de riscos apresentada no capitulo 3 deste relatério, foram
analisados 12 pontos de controles, representados por atividades ou processos
administrativos, divididos em 5 subsistemas (Contratagdes, Contabil, Financeiro, Patrimbnio
e Orgamento) a fim de realizar analise dos problemas, identificar as causas e apresentar
recomendagbes de medidas a serem implementadas para eliminar ou mitigar as fragilidades
geradoras das falhas.

Abaixo sdo apresentados os problemas detectados na Avaliagao de Controles Internos 2021:
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Pontos de Controle |Problema Detectad
Dispensa e Ir ibilidad Q processa de aguisigio ndo estd registrado no SIAG
Clausulas essenciais insuficientemente detalhadas ou inconsistentes
Falhas no recebimento, atualizagio ou controle da garantia contratual
. Publicagio intempestiva ou deficiente dos extratos dos contratos ou seusaditamentos no DOE]
Contratagées TR = - T = e
Gestdo e Fiscalizagdo Contratual Auséncia de registro dos Contratos Administrativos, suas alteragGes e ocorréncias noSIAG-C
Publicagdo intempestiva ou deficiente das portarias de designacio dos fiscais decontratos
Auséncia ou insufici&ncia de acompanhamento e avaliagio formais da execugiocontratual
\Auséncia ou deficiéncia na formalizagio do recebimento dos objetos contratados
Contas Bancérias As pend@ncias ndo esto sendo regularizadas
- B Ativos classificados incorretamente como ativo circulante
Demostragbes Contdbeis 2 = = .
Contabil Passivos incorretamente como passivo circulante
ontabi = =
As Garantias Contratuais néo estdo sendo cor d
Registros Contabeis Auséncia ou inconsisténcia de registro nos ATIVOS & PASSIVOS
Auséncia ou inconsisténcia de registro de Bens Imdveis
Solicitagio intempestiva de diarias
DS Pagamento intempestivo de didrias
n 2 Prestagdo de contas intempestiva
Financeiro o =i
Concessdo inadequada de didrias
Inscricdo de Restos a Pagar sem Disponibilidade Financeira
Restos a Pagar - e
Pagamento de Restos a Pagar em desabediéncia 4 Ordem CronolGgica
x Espago insuficiente para armazenamento de materiais de consumo
Gestdo de Bens de Consumo pag — p = =
Intempestividade nos registros e baixas dos bens de consumo
O inventério dos bens imdveis ndo foi realizado em tempo habil
- . O relatério ndo apresentou os elementos necessarios para ajustes dos bens iméveis
Gestio de Bens Imoveis 2 — - — -
o s Registros ndo r dos bens imGveis no sistema Sigpat
Patriménio Ty =
Depreciagio n3o realizada
Divergéncia de ajustes necessarios entre o sistema Sigpat e Fiplan
A Termos de responsabili desatualizado
estio de Bens Mdveis e : R
Baixa de Bens Mdveis ndo realizadas no sistema SIGPAT. Baixas de Bens Moveis nao
realizadas no sistema FIPLAN

Como medida destinada ao tratamento das fragilidades nos sistemas de controles internos
do 6rgao/entidade constatadas nesta avaliagao, foram propostas recomendagdes para atuar
sobre as seguintes causas:

Pontos de Controle Causa
N R Manuais, instruges ou normas (procedimentos e/ou documentos padronizados)
Dispensa e Inexigibilidade 3 7o
& = desatualizados ou inexistentes
i e Insuficiéncia na supervisjo/monitoramento da gest3o dos processos
Gestdo e Fiscalizagdo Contratual o = oo T
Capacitago formal insuficiente/deficitéria
Contas Bancirias Centralizagio iva de responsabilidad
Contabil Demostragfies Contabeis Insuficiéncia na supervisjo/monitoramento da gest3o dos processos
Registros Contabeis Insuficiéncia na supervisio/monitoramento da gest3o dos processos
Manuais, instrugies ou normas (procedimentas e/ou documentos padronizados)
Didrias desatualizados ou inexistentes
Financeiro Capacitagiio formal insuficiente/deficitaria
Insuficiéncia na supervisio/monitoramento da gestdo dos processos
Restos a Pagar =L .
Processos mal concebidos/inconsistentes (exemplo: fluxo, desenho, etc.)
& Deficiéncias nos fluxos de informagio e comunicagio
Gestdo de Bens de Consumo = = = o =
e/ou leiaute inadequado:
Processos mal concebidos/inconsistentes (exemplo: fluxo, desenho, etc.)
patidis Gestio de Bens Imdveis Auséncia ou insuficiéncia de investimentos em Tecnologia de Informagio
atriménio — — = =
Insuficiéncia na supervisdo/monitoramento da gestdo dos processos
Capacitagdo formal insuficiente/deficitaria
Gestio de Bens Moveis Deficiéncias nos fluxos de informagio e comunicagio
Pr mal concebidas/inconsistentes (exemplo: fluxo, desenho, etc.)

As vulnerabilidades mais representativas sao: insuficiéncia na supervisdo/monitoramento da
gestdo dos processos e manuais e instru¢des ou normas desatualizados ou inexistentes.
Desta forma, tais vulnerabilidades supracitadas merecem maior atengéao da gestao do 6rgao.
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Por meio de analise de dados e de visitas realizadas ao orgao/entidade foi possivel verificar
os processos de trabalho e os riscos a eles relacionados, identificar fragilidades, bem como
as dificuldades enfrentadas pela gestdo. Espera-se que o presente trabalho fornega
subsidios a administragdo do érgao/entidade para aprimorar seus sistemas de controles
internos, tornando-os mais eficientes, eficazes e efetivos de modo a fortalecer a gestdo e
aperfeigoar seus processos contribuindo para o alcance dos resultados organizacionais

E nosso relatdrio;
A apreciag&o superior.

Cuiaba, 25 de Janeiro de 2022

Humberto Carneiro Fernandes
Auditor do Estado

Emerson Alves Soares
Auditor do Estado

Grazielle de Azevedo Fernandes Franco
Auditora do Estado

Daniel Avila Andrade de Azevedo
Auditor do Estado

Marcia Cristina Borges de Souza Okamura
Auditora do Estado
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Orlando Estevens Cames
Auditor do Estado - Mat. 244142

Eldemir Pereira de Oliveira
Auditor do Estado

Luciano Marcio Leocadio da Rosa
Auditor do Estado

ftalo Castro de Souza
Auditor do Estado

Breno Camargo Santiago
Superintendente de Controle
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Processo N°: OS n. 112/2021

Interessado: Fundacao Universidade do Estado de Mato Grosso
Assunto: Avaliacdo de Controles Internos

DESPACHO

1- Apos analisar o processo supracitado, aprovo e recomendo a homologacéo do Relatério
de Avaliagdo do Controle Interno n°. 0028/2021, que trata de "Trabalho de auditoria com o
objetivo de realizar Avaliagdo de Controles Internos em Nivel de Atividades na Fundacao
Universidade do Estado de Mato Grosso, exercicio 2021, nos subsistemas: Orgamento,
Contabilidade, Financeiro, Patriménio e Contratagdes” , elaborado pelos Auditores do
Estado, Humberto Carneiro Fernandes, Emerson Alves Soares, Grazielle de Azevedo
Fernandes Franco, Daniel Avila Andrade de Azevedo, Marcia Cristina Borges de Souza
Okamura, Orlando Estevens Cames, Eldemir Pereira de Oliveira, Luciano Marcio Leocadio
da Rosa, Italo Castro de Souza, validado pelo Superintendente de Controle, Breno Camargo
Santiago, por seus proprios fundamentos.

2- Encaminha-se ao Secretario Controlador Geral para os devidos fins.

Cuiaba, 1 de Fevereiro de 2022

Joelcio Caires da Silva Ormond
Secretario Adjunto de Auditoria e Controle
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Governo do Estado de Mato Grosso
CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO

Interessado: Fundagao Universidade do Estado de Mato Grosso
Assunto: Avaliacado de Controles Internos

DESPACHO

1- Homologo, por seus proprios fundamentos o (a) Relatério de Avaliagdo do Controle
Interno n® 0028/2021, que trata de Relatério de Auditoria de Avaliagdo de Controle Interno,
elaborado pelos(as) auditores do Estado, Humberto Carneiro Fernandes, Emerson Alves
Soares, Grazielle de Azevedo Fernandes Franco, Daniel Avila Andrade de Azevedo, Marcia
Cristina Borges de Souza Okamura, Orlando Estevens Cames, Eldemir Pereira de Oliveira,
Luciano Marcio Leocadio da Rosa, italo Castro de Souza, validado pelo(a) Superintendente
de Controle Breno Camargo Santiago e aprovado pelo(a) Secretario Adjunto de Auditoria e
Controle: Joelcio Caires da Silva Ormond.

2- Encaminha-se ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso e a Fundagao
Universidade do Estado de Mato Grosso para conhecimento e demais providencias cabiveis.

Cuiab4, 2 de Fevereiro de 2022

Emerson Hideki Hayashida
Secretario Controlador Geral do Estado
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Governo do Estado de Mato Grosso
CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO

OFICIO N° 00155/2022/GSCGE/CGE
Cuiab&MT, 09 de fevereiro de 2022

Assunto: Oficio encaminhando o Relatério de Avaliacdo do Controle Interno 0028/2021.

Relatério de Auditoria de Avaliacdo de Controle Interno. UNEMAT.
Ao (A) REITORIA
Senhor Reitor

Cumprimentando-o, encaminhamos a V ossa Senhoria o Relatorio de Avaliagéo do
Controle I nterno n°® 0028/2021 para conhecimento e demais providéncias.

Informamos que 01 (uma) viado RACI estd sendo encaminhado ao Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso.

Atenciosamente,
EMERSON HIDEKI HAYASHIDA

Secretario Controlador-Geral do Estado
Controladoria Geral do Estado
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