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1 - INTRODUCAO

1. Considerando que a Controladoria Geral do Estado (CGE/MT), 6rgao superior de Controle
Interno do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso, nos termos do artigo 52 da
Constituicdo Estadual, tem como missdo contribuir para a melhoria dos servigos publicos
prestados por meio do aperfeicoamento dos sistemas de controles, da conduta dos
servidores e dos fornecedores, ampliando a transparéncia e fomentando o controle social.

2. Considerando que Resolucdo Normativa TCE/MT n.° 12/2017-TP, que dispde sobre os
procedimentos de avaliagdo dos controles internos do Poder Executivo, determina, em seu
inciso VII, que os relatérios de monitoramento dos Planos de Providéncias relativos a
avaliacdo de controles internos, quando elaborados, serdo encaminhados ao TCE/MT ao
final de cada quadrimestre.

3. Considerando que a Instrugdo Normativa CGE n.° 3, de 3 de setembro de 2017, que
dispBe sobre os procedimentos de elaboragdo e monitoramento dos Planos de Providéncias
de Controle Interno formulados em resposta as recomendacgdes e determinagfes emitidas
pelos Orgdos de Controle Interno e Externo, define as responsabilidades e a forma de
emisséo do relatério de monitoramento.

4. Considerando que compete a Superintendéncia de Desenvolvimento do Controle
(SDC), entre outras atribuicdes, monitorar o cumprimento das recomendacdes e
determinacdes expedidas pelos 6rgdos de Controle Interno e Externo.

5. Considerando que a Ordem de Servigo n.° 100/2021 designou os Auditores do Estado,
Norton Glay Sales Santos e Marino Koch, para realizacdo do monitoramento dos trabalhos
de auditoria encaminhados ao TCE/MT.

6. Apresenta-se o presente Relatorio de Monitoramento que é o instrumento que comunica e
demonstra os resultados alcancados com a realizagdo das a¢Oes estabelecidas nos Planos
de Providéncias elaborados pela FUNDAGCAO UNIVERSIDADE DO ESTADO DE MATO
GROSSO (FUNEMAT/MT), em atendimento as recomendag8es expedidas nos trabalhos de
auditoria e controle.

7. Esclarece-se que foram considerados os produtos de auditoria emitidos de janeiro/2017 a
julho/2021 para a emissao deste relatério, ou seja, produtos de auditoria entregues no érgao
até a data de 30 de julho de 2021, bem como houve notificagcdo a UNISECI em
06/08/2021 informando a data de corte para enviarem acdes para admissibilidade,
prorrogacdes justificadas e encerramento até 24/09/2021.
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1.1 - OBJETIVOS

8. O objetivo geral do monitoramento € verificar se as Unidades Or¢camentarias do Poder
Executivo Estadual estdo tomando as providéncias para sanar as falhas e irregularidades
apontadas nos relatérios de auditoria emitidos pelos Orgédos de Controle. Ademais, os
objetivos especificos que norteiam esta atividade séo:

- Verificar o grau de implementacéo das recomendacgfes e determinagdes;

- Acompanhar a evolucao das unidades auditadas;

- Auxiliar os gestores das unidades a verificar se as acdes propostas nos planos de
providéncia foram ou estdo sendo implementadas;

- Identificar quais sao os maiores obstaculos e dificuldades para implementacdo das
recomendacdes e determinacdes;

- Analisar se as auditorias realizadas obtiveram os resultados esperados.

1.2 - METODOLOGIA

9. O Monitoramento das ac¢6es de controle consiste no acompanhamento das providéncias
adotadas pela unidade auditada em relacdo as recomendagfes e determinacdes constantes
dos produtos de auditoria e é realizado com base no plano de providéncias elaborado pela
Unidade Orgamentaria via Sistema informatizado de Monitoramento (SisMonitora).

10. A SDC é responsavel pelas atividades de monitoramento (pés-auditoria), além de
acompanhar o cumprimento das determinacdes, que tomar conhecimento dos Orgaos de
Controle Interno e Externo.

11. O monitoramento do atendimento das recomendagfes e determinacgdes, emitidas pela
CGE/MT e demais 6rgdos de controle, é realizado por Auditores do Estado designados, por
meio de ordem de servigo, especificamente para esse fim, inclusive utilizando o Sistema
informatizado de Monitoramento (SisMonitora).

12. As equipes de monitoramento realizam testes, andlises, e avaliagcdes nos registros e nas
evidéncias juntadas, com o intuito de verificar o cumprimento das deliberagbes. Sempre que
necessario, a equipe de monitoramento realiza verificagdes "in loco” com o objetivo de
confirmar a consisténcia e efetividade das medidas adotadas.

13. Com base nos dados e informacdes coletadas durante o monitoramento, as equipes
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classificam as deliberag8es, segundo o grau de implementacao, no periodo verificado, em:

Classificagéo Sigla Definicdo

Quando néo iniciadas a¢des objetivando a implementagéo da

A Implementar Al X
recomendagao.

Quando iniciadas ac¢des objetivando a implementacéo da

Em Implementaga E.l ~ ; x - )
plementacao recomendacgdo, mas que ainda néo tenha sido totalmente cumprida.

Quando, ap6s a realizagéo dos testes pela equipe de auditoria
Implementada | responsavel pelo monitoramento, satisfez todos os requisitos
constantes do texto da recomendag&o.

Quando, findo o prazo ap6s os testes realizados pela equipe de
Nao Implementada N.1 auditoria responsavel pelo monitoramento, néo satisfez todos os
requisitos constantes do texto da recomendagao.

Cancelada C Quando por erro de registro, for encerrada pela CGE/MT.

1.3 - LIMITACOES

14. As atividades de monitoramento possuem limitacdes impostas ao trabalho associadas a
metodologia usada para investigar a implementagéo das a¢des saneadoras propostas pelas
Unidades Orcamentarias ou Entidades, a confiabilidade ou a dificuldade na obtencao de
dados, ao tempo disponivel para realizacdo da atividade, assim como as limitacfes
relacionadas ao proprio escopo do trabalho, ou seja, as areas e os aspectos ndo analisados.

15. Neste sentido, o presente relatorio, assim como o controle interno de forma geral,
apresenta limitagGes, e portanto, oferece seguranca razoavel de que as recomendacgdes e
determinac¢des foram implementadas, mas ndo garante que os problemas e irregularidades
apontados nos produtos de auditoria foram efetivamente sanados.
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2 - RESULTADOS DO MONITORAMENTO

2.1 - PRODUTOS MONITORADOS

16. O presente relatério refere-se ao monitoramento da implementacédo das recomendagfes
emitidas nos seguintes trabalhos:

. Relatério de Avaliagdo do Controle Interno n® 0003/2017;
. Relatdrio de Avaliagdo do Controle Interno n® 0011/2018;
. Recomendacgao Técnica n° 0102/2021;

. Recomendacgao Técnica n° 0359/2020;

. Relatdrio de Avaliagdo do Controle Interno n® 0022/2019;
. Relatdrio de Auditoria n° 0239/2019;

. Relatério de Auditoria n° 0015/2018;

. Recomendacgao Técnica n° 0105/2020.

O~NO O~ WNE

17. A supracitada avaliacdo foi realizada por meio das unidades técnicas desta
Controladoria, em suas respectivas esferas de competéncia e seus respectivos subsistemas.

2.2 - GRAU DE IMPLEMENTAGAO GERAL DAS RECOMENDAGCOES

18. A implementacéo das recomendacdes pode ser observada na sua totalidade, e por
varias perspectivas: por produto de auditoria, por subsistema e/ou por ponto de controle.

19. No geral, foram emitidas 123 recomendacdes para a FUNEMAT/MT sendo: 4 Em
Implementacéo e 119 Implementada.
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ATENDIMENTO DAS RECOMENDACOES

S pp—————— . N T
= plementacao 3,25%

97% 3%

Implementada 96,7

[#5]

20. Portanto, conforme gréafico acima, 3,25% das recomendacfes estdo em fase de
implementacéo, ou seja, houve a elaboracdo do Plano de Providéncia de Controle Interno,
mas as agdes ainda ndo foram totalmente cumpridas.

2.3 - GRAU DE IMPLEMENTACAO POR PRODUTO DE AUDITORIA

21. Abaixo detalha-se as recomendacdes por Produto de Auditoria, assim como a respectiva
situacdo em que se encontra o0 seu cumprimento.
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Recomendagéo por Produto de Auditoria

Relatério de
UNEM Avaliagédo do 3 201 0 0 37 0 0 37 100,00%
AT 7
Controle Interno
Relatério de
UNEM Avaliagdo do 11 | 201 0 0 51 0 0 51 100,00%
AT 8
Controle Interno
UNEM Relatério de 201
AT Auditoria 15 8 0 0 5 0 0 5 100,00%
Relatério de
UNEM Avaliagédo do 22 201 0 4 13 0 0 17 76,47%
AT 9
Controle Interno
UNEM Relatério de 201
AT Auditoria B9 0 0 4 0 0 4 100,00%
UNEM | Recomendagdo | o5 | 202 0 0 1 0 0 1 100,00%
AT Técnica 0
UNEM | Recomendagdo | 554 | 202 0 0 3 0 0 3 100,00%
AT Técnica 0
UNEM | Recomendagdo |, | 202 0 0 5 0 0 5 100,00%
AT Técnica 1
TOTAL 0 4 119 0 0 123 96,75%

Fonte: Dados do monitoramento realizado pela SDC - Setembro de 2021
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2.4 - GRAU DE IMPLEMENTAGCAO POR SUBSISTEMA

22. Apresenta-se o detalhamento das recomendacfes por subsistema, bem como a
respectiva situagdo em que se encontra 0 seu cumprimento.

Recomendacéo por Subsistemas

Avaliacdo de

Entidade 0 1 4 0 0 5 80,00%
Contabilidade 0 0 11 0 0 11 100,00%
Contratagdes 0 2 23 0 0 25 92,00%

Financeiro 0 0 8 0 0 8 100,00%
Gestéao de Pessoas 0 0 24 0 0 24 100,00%
Orgamento 0 0 11 0 0 11 100,00%
Patriménio 0 1 31 0 0 32 96,88%
Transferéncias 0 0 7 0 0 7 100,00%
TOTAL 0 4 119 0 0 123 96,75%

Fonte: Dados do monitoramento realizado pela SDC - Setembro de 2021
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2.5 - GRAU DE IMPLEMENTAGCAO POR PONTO DE CONTROLE

23. Por fim, detalha-se as recomendag¢8es por ponto de controle, bem como a respectiva
situagdo em que se encontra o seu cumprimento.

Recomendagéo por Ponto de Controle

Gratificagdes 0 0 2 0 0 2 100,00%
Recrutamento e 0 0 4 0 0 4 100,00%
Admisséo
Cesséo 0 0 4 0 0 4 100,00%
Gestdo de Deveres Funcionais 0 0 1 0 0 1 100,00%
Pessoas Licencas e Afastamentos 0 0 5 0 0 5 100,00%
Cargos 0 0 1 0 0 1 100,00%
Remuneracdo e 0 0 6 0 0 6 100,00%
Indenizagao
Recrutamento e Selegdo 0 0 1 0 0 1 100,00%
Restos a Pagar 0 0 3 0 0 3 100,00%
Despesas Publicas 0 0 2 0 0 2 100,00%
Financeiro
Programacao Financeira 0 0 1 0 0 1 100,00%
Fatos Extra Caixa (NEX) 0 0 2 0 0 2 100,00%
1 - Planejamento das 0 0 1 0 0 1 100,00%
aquisi¢des
5 - Adesdo a Ata de 0 0 9 0 0 9 100,00%
Registro de Pregos
licitacOes ordinarias o
(CTL3) 0 0 3 0 0 3 100,00%
B Licitagdes e Contratos o 0 3 o 0 3 100,00%
Contratagbes 10
2-Fase Interna - 0 1 4 0 0 5 80,00%
Licitagcdo
6 - Gestéo e
Fiscalizacdo de 0 0 1 0 0 1 100,00%
contratos
4 - Dispensas 0 1 2 0 0 3 66,67%
Inexigibilidades
Termos de C_ooperagao 0 0 3 0 0 3 100,00%
Técnica
Transferéncias -
Transferéncias 0 0 4 0 0 4 100,00%
voluntarias
Avaliagédo de Informacéo e 0 0 1 0 0 1 100,00%
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Comunicagao
Entidade Monitoramento 0 0 1 0 0 1 100,00%
Ambiente de Controle 0 1 2 0 0 3 66,67%
1 - Programacao 0 0 3 0 0 3 100,00%

Orgamentaria
Orgamento 2- Execuga_o o 0 5 o 0 5 100,00%

Orgamentaria
3 - Créditos Adicionais 0 0 3 0 0 3 100,00%
Gestédo de Bens Iméveis 0 1 10 0 0 11 90,91%
Patriménio Gestdo de Bens de 0 0 7 0 0 7 100,00%

Consumo
Gestdo de Bens Méveis 0 0 14 0 0 14 100,00%
Contas Bancérias 0 0 4 0 0 4 100,00%
Demonstracoes
Contébeis 0 0 2 0 0 2 100,00%
Contabilidade
Registros Contabeis 0 0 3 0 0 3 100,00%
Funcionalidades do o

Sistema FIPLAN 0 0 2 0 0 2 100,00%
TOTAL 0 4 119 0 0 123 96,75%

Fonte: Dados do monitoramento realizado pela SDC - Setembro de 2021
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3 - COMENTARIOS DA EQUIPE DE MONITORAMENTO

24. Com o objetivo de apresentar o resultado dos trabalhos de auditoria e controle, assim
como enfatizar a importancia da elaboracao dos planos de providéncia como instrumento de
saneamento das impropriedades detectadas, a equipe de Auditores orientou os servidores
da Fundacédo Universidade do Estado de Mato Grosso (FUNEMAT), através de reunides em
meio remoto, contatos telefénicos, via correio eletrénico, e aplicativo do Sistema de
Monitoramento.

25. Nestas oportunidades, foram debatidas as principais dificuldades que a Unidade
Orcamentaria tem enfrentado quanto ao saneamento das impropriedades ao longo dos
exercicios em relacdo aos produtos de auditoria emitidos tanto pela CGE como pelos
Orgéos de Controle Externo.

26. Ainda, explanou-se sobre a nova metodologia e a utilizacdo do novo Sistema de
Monitoramento adotados pela CGE em relacdo aos trabalhos de pés-auditoria
(monitoramento das recomendacdes), destacando a importancia da UNISECI como
coordenadora na elaboracao dos PPCIs junto as areas sistémicas e finalisticas.

27. Além disso, destaca-se que 0 monitoramento da recomendacdes passou a ser
executado diretamente em um aplicativo (Sistema de Monitoramento).

28. Neste aspecto, esta equipe de Auditores analisou e monitorou os Planos de
Providéncias (PPCls), dos Relatoérios de Avaliagédo do Controle Interno (RACI) n° 3/2017, n°
11/2018, e n° 22/2019, dos Relatérios de Auditoria (RA) n° 15/2018, e n° 239/2019, das
Recomendac8es Técnicas (RT) n°® 105/2020, n° 359/2020 e n° 102/2021 totalizando 08
produtos, e recomendou melhorias a luz da nova metodologia relativa aos aspectos formais
e materiais, destacando que todos os trabalhos devem convergir para o saneamento dos
apontamentos, e consequente geracdo de boas praticas de gestéo.

29. A equipe de Auditores, atendendo a IN CGE n.° 03/2017, quando constatou a
necessidade de corre¢c8es nos planos de providéncias, promoveu a devolucédo a Unidade
Orcamentaria com as especificacBes dos ajustes necessarios.

30. E importante frisar que a partir de 20 de marco de 2020, por causa da pandemia do
COVID 19, que gerou uma série de limitacdes nas atividades dos Orgdos, as unidades
executoras intensificaram as solicitagdes de prorrogacao de prazo para elaboracdo de
PPCIs, e também de implementacdo de ac6es j4 em andamento. Mesmo néo parecendo
tdo expressivo o0 grau de saneamento dos apontamentos em termos quantitativos, pois
houve um crescimento de 114 (96,61%) para 119 (96,75%), essa diferenca demonstra alta
adesao e forte empenho das areas técnicas, além do engajamento de toda a instituicdo com
0 processo de monitoramento, com destaque para equipe da UNISECI/FUNEMAT/MT.
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31. O quadro abaixo, composto de informagdes contidas nos Relatérios de Monitoramento,
mostra um comparativo do saneamento das recomendacdes emitidas nos produtos de
auditoria da FUNEMAT/MT, monitoradas nos exercicios de 2019 a 2021.

COMPARATIVO COM RELATGRIOS DE MONITC )S ANTERIORES - FUNEMAT/MT

RELATORIO| DATA |N2 DE RECOMENDAGOES| IMPL % |EM IMPLEMENTACAO| % |NAOIMPL % |AIMPL
19/2019 | dez/19 97 25 25,77 72 74,23
57/2020 | dez/20 114 98 85,96 13 114
012/2021 | jun/21 118 114 96,61 a 3,39
42/2021 | set/21 123 119 96,75 4 3,25

CANCEL /NAO APLICAVEIS

olo|o|o R

olofw|o
o
olo(o|o
olalale
olele|e|x

32. Ademais, a equipe da SDC, assim como toda a CGE, esteve a disposi¢do dos
responsaveis desta Unidade Orgcamentéria, a fim de esclarecer qualquer questionamento,
inclusive os apontamentos contidos nos produtos de auditoria e controle.

33. Apés esses esclarecimentos algumas das a¢des propostas foram revistas e os PPCls
encaminhados via Sistema de Monitoramento, com a assinatura da Fundacao Universidade
do Estado de Mato Grosso (FUNEMAT/MT), do responsavel pela UNISECI, e pelos
responsaveis das respectivas areas executoras.

34. Os dados que lastrearam a elaboracéo desse Relatério de Monitoramento, que abarca o
segundo quadrimestre de 2021, sdo referentes aos produtos de auditoria emitidos desde o
més de janeiro de 2017, encaminhados pela CGE/MT aos Orgéos, com ciéncia dos
Gestores até a data de 30 de julho de 2021, e estao baseados nas informagdes que foram
enviadas, via sistema de monitoramento, para analise de admissibilidade,
encerramento(implementacao), e prorrogacgéo justificada das ac¢des propostas nos PPCls,
até o dia 24/09/2021.
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35. Os PPCIs séo instrumentos de planejamento e gestdo que visam demonstrar as agoes
de saneamento propostas pelos diversos responsaveis visando atender os apontamentos
dos trabalhos de auditoria.

36. Os PPCls decorrentes dos produtos de auditoria que integram esse monitoramento,
encaminhados pelo sistema de monitoramento demonstram que foram emitidas,
123 recomendacfes para a Fundacdo Universidade do Estado de Mato Grosso
(FUNEMAT/MT), das quais 119 (96,75%) foram implementadas, 04 (3,25%) estdo em fase
de implementacao, zero (0,00%) foram canceladas/ndo aplicaveis, zero (0,00%) ndo foram
implementadas, e zero (0,00%) estdo em elaboracéo.

37. Nota-se que houve um crescimento quantitativo de recomendac¢des implementadas,
passando de 114 (96,61%), para 119 (96,75%), e o percentual de recomendacdes nao
implementadas manteve-se zerado. Mesmo nao parecendo tao expressiva em termos
guantitativos, essa diferenca demonstra alta adeséao e forte empenho das areas técnicas,
além do engajamento de toda a instituicdo com o processo de monitoramento, com
destaque para equipe da UNISECI/FUNEMAT/MT, apesar das limitacdes impostas pela
pandemia do COVID 19.

38. O percentual de recomendac¢8es implementadas manteve-se praticamente estavel, de
96,61% para 96,75%. Restam somente 04 (3,25%) recomendacdes que estdo em fase de
implementacao, para completar 100% de atendimento das recomendacdes que foram
emitidas pela CGE/MT para a FUNEMAT/MT, o que demonstra alto grau de efetividade na
adoc&o de boas préaticas de administracdo puablica no Orgéo.

39. O grafico abaixo demonstra esse comportamento, e possibilita verificar a efetiva
implementacao das recomendacdes. Esse cenario positivo proporcionou a implantacao de
boas praticas de gestdo e controle na FUNEMAT no decorrer dos exercicios de 2018 a
2021:
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Evolucdo do Grau de Implementacdo %

ren057/2020 I ¢ 56%
REMO19/2010 I 25.77%
remo34/2018 | 20.22%

vvvvvvv

40. Contudo, torna-se necessario a continuidade do engajamento de toda a instituigdo com
a finalidade de implementar as ac¢des propostas nos PPCIs objetivando corrigir/mitigar as
deficiéncias abordadas nos respectivos produtos de auditoria, 0 que permitird uma melhoria
dos controles e sua esséncia.

41. Por fim, espera-se que o desenvolvimento das atividades de monitoramento, e a
consequente publicacao e divulgagdo dos respectivos relatérios, traga efetividade as acdes

de controle e o aperfeicoamento da gestéo publica, o que deve ocorrer por meio do
cumprimento/implementacéo das recomendag8es dos 6rgaos de controle.

A apreciacg&o superior.

Cuiab4, 28 de Setembro de 2021.

Marino Koch
Auditor do Estado

Norton Glay Sales Santos
Superintendente de Desenvolvimento do Controle
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DESPACHO N° 01629/2021/SDC/CGE Cuiab&MT, 03 de dezembro de 2021

Assunto: Despacho de Encaminhamento

Ao (A) GABINETE DO SECRETARIO ADJUNTO DE AUDITORIA E
CONTROLE

Encaminho o Relatério de Monitoramento n° 042/2021 - FUNEMAT/MT para
aprovagao.

Atenciosamente,

NORTON GLAY SALES SANTOS
SUPERINTENDENTE
SUPERINTENDENCIA DE DESENVOLVIMENTO DO CONTROLE
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Governo do Estado de Mato Grosso
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DESPACHO N° 01798/2021/GSAAC/CGE Cuiab@/MT, 15 de dezembro de 2021

Assunto: Monitoramento das Recomendacdes oriundas dos trabalhos de auditoria e
controle

Ao (A) GABINETE DO SECRETARIO CONTROLADOR GERAL DO
ESTADO

I nter essado: Controladoria Geral do Estado de Mato Grosso - CGE e Tribuna
de Contas do Estado de Mato Grosso - TCE/MT

DESPACHO

1- Aprovo e recomendo a homologacdo do Relatério de Monitoramento n°
42/2021, que trata do Monitoramento das RecomendagOes oriundas dos trabalhos de
auditoria e controle, elaborado pelo auditor do Estado Marino Koch, validado pelo
Superintendente de Desenvolvimento do Controle Norton Glay Sales Santos, por seus
proprios fundamentos.

2- Encaminha-se ao Secretario Controlador Geral para os devidos fins.

Atenciosamente,

JOELCIO CAIRES DA SILVA ORMOND
SECRETARIO ADJUNTO
GABINETE DO SECRETARIO ADJUNTO DE AUDITORIA E CONTROLE
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Governo do Estado de Mato Grosso
CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO

Interessado: Fundacdo Universidade do Estado de Mato Grosso
Assunto: Monitoramento das Recomendagdes oriundas dos trabalhos de auditoria e
controle

DESPACHO

1- Homologo, por seus préprios fundamentos o Relatdrio de Monitoramento 42/2021,
gue trata de Monitoramento das Recomendagdes oriundas dos trabalhos de auditoria e
controle, elaborado pelo Auditor do Estado Marino Koch, validado pelo Superintendente
de Desenvolvimento do Controle/Auditor do Estado Norton Glay Sales Santos e aprovado

pelo Secretario Adjunto de Auditoria e Controle, Joelcio Caires da Silva Ormond.

2- Encaminha-se a Fundagdo Universidade do Estado de Mato Grosso e ao Tribunal de

Contas do Estado de Mato Grosso para conhecimento e demais providéncias cabiveis.

Cuiab4, 20 de dezembro de 2021

Emerson Hideki Hayashida
Secretario Controlador-Geral do Estado
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CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO

OFICIO N° 00683/2021/GSCGE/CGE Cuiab&/M T, 20 de dezembro de 2021

Assunto: Oficio de encaminhamento do Relatério de Monitoramento n° 42/2021 -
UNEMAT.

Ao (A) REITORIA

Senhor Reitor,

Cumprimentando-o, encaminhamos a Vossa Senhoria Relatério de
M onitoramento n°® 042/2021 para conhecimento e providéncias necessarias.

Informamos que 01 (uma) via do Relatério estd sendo encaminhada ao
Tribunal de Contas do Estado - TCE/MT.

Atenciosamente,

EMERSON HIDEKI HAYASHIDA
Secretario Controlador-Geral do Estado
Controladoria Geral do Estado
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