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ANEXO | - Irregularidades mais frequentes de auditorias em obras

Objetivo

Dar conhecimento aos gestores e fiscais de contratos de obras, sobre as
irregularidades mais frequentes levantadas em auditorias, bem como conceituar

estas de modo a fornecer orientagdes para sana-las ou evita-las.
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Considerando a analise dos contratos auditados no periodo elencamos, em formato

de coletanea, os achados que se revelaram mais recorrentes:

v

Pagina 2

CGE - CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO DE MATO GROSSO
Centro Politico Administrativo - Complexo Paiaguas - Culabé-MT CEP: 78.050-970

Telefone:

Site: www.controladoria.mt.gov.br

Falta ou deficiéncia nas anotacdes no Diario de Obras:

Todas as ocorréncias relacionadas com a execu¢do do contrato devem ser
anotadas pelo representante da Administragdo em registro préprio, onde
deverdo constar as assinaturas de todos os envolvidos no contrato (fiscal do
contrato, contratada e, se for o caso, responsdvel pela empresa supervisora).
No caso de execucdo de obras as ocorréncias sio relatadas no “Diario de

Obras”, que deve permanecer no local da execugéo até o término da obra.

O registro das principais atividades diarias do .canteiro de obras deve
funcionar como uma espécie de memorial. Assim, o preenchimento, muito
além que uma mera questao burocratica, deve ser fonte de informagdes para

auxiliar as construtoras e o fiscal na gestdo do canteiro.

Nos diarios de obra é que sdo anotados os detalhes e as descrigbes dos
servigos executados, o uso e abdisponibilidade de recursos - como mao de
obra e maquinas - e os avangos em cada atividade ou frente de trabalho.
Também devem ser registrados os problemas que impedem a execu¢do dos

Servigos.

O didrio de obras é documento necessario, pois é previsto em clausula

contratual.

Segundo a Resolugdo do CONFEA, o dlarlo'de_obr é drmalméhte chamado

de Livro de Ordem e serve para comprovar autorla de trabalhos, garantir o

cumprimento de instrugdes tecnlcas e adf}

istrativas, dirimir ddvidas sobre

orlentagoes técnicas, avaliar motlvos de e

e acidentes de trabalho, além de ser eventual fonte de dados para trabalhos

estatisticos.

Pertinente ao tema, as deliberagdes do TCU, apontam:
de 29
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Exija dos fiscais a elaborag@o de didrio de obras, registrando
tempestivamente as ocorréncias relacionadas a execugdo do
contrato (materiais, equipamentos e méo de obra utilizada, bem
assim a localizagdo precisa dos servicos executados etc.) em
atencéio ao § 12 do art. 67 da Lei no 8.666/1993. Acdrdio
1731/2009 Plendrio

v' Falta de apresentacio de documento de regularidade fiscal nas medicdes:

A Lei geral de Licitagdes e Contratos no art. 55, inciso Xlll, determina:

(...) 3.1.10 — Manter as mesmas condi¢cbes de habilitacdo e
quadlificacdo durante toda a execucdo dos servicos ou obra e
durante o prazo de vigéncia do Contrato.

[...]

Art. 55. Sdo clausulas necessdrias em todo contrato as que
estabelecam: (...) Xlll - a obrigagdo do cortratado de manter,
durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigacbes por ele assumidas, todas as condicbes de habilitacdo e
qualificagdo exigidas na licitagéo. (G.n.).

Trata-se de condigdes fundamentais a existéncia do contrato, inerentes a
formagdo do termo, porém a alteragdo durante a execugdo pode acarretar a

sua rescisdo, por deixar o licitante de atender ao objetivo do contrato e por

ferir o principio da isonomia.

Salienta-se que nao é critério discriciondrio de conveniéncia e oportunldade

do 6rgdo administrativo, mas sim de cldusulas essenciai

“vine '}_atwa‘s dos

contratos administrativos.

O gestor que autorizar a efetivagdo dos paga g_qntrataq‘a,,s}érhhque
esta comprove regularidade fiscal, estara assumindo para si o 6nus desta

falta de regularidade fiscal do contrato.

v" Erros nos cdlculos dos valores de reajustes' -

Atualmente a matéria (reajuste) é regulada pela Lei 10. 192/2001’ c

diploma legal, em seu artigo 3¢, § 1° estabelece que perlodladade anual
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para os reajustes dos contratos em que seja parte a administracdo publica,
direta ou indireta, e serd contada a partir da data limite fixada para a

apresentagdo da proposta ou do orcamento a que o Edital se referir.

A Lei n.2 8666/93 dispde:

Art. 40. O edital conterd no preémbulo o nimero de ordem em
série anual, o nome da reparticéo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execucdo e o tipo da licitacdo, a mengédo
de que serg regida por esta lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacdo e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o
seguinte: :

[.]

XI — critério de reajuste, que deverd retratar a variacéo efetiva do
custo de producéo, admitida a adogdo de indices especificos ou
setoriais, desde a data prevista para a apresentagéio da proposta,
ou do orgamento a que essa proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela. (grifos nossos).

O inciso XI, do artigo 40, prevé que o Edital deverd conter o critério de

reajustamento para a atualizagdo dos pregos, devendo, por conseguinte, ser

a regra para todos os editais previstos na administragdo.

Com o reajustamento faz-se a atualizagdo periddica e global de todos os
precos pactuados, visando a recomposicdo dos custos dos servigos

depreciados pela inflagdo em escala esperada.

O termo inicial para apuragdo do percentual de reajuste sera a data limite

para a apresentacdo da proposta ou do orcamento, o qual o Edital assim:

definir.

Em sintese, para concessio do reajUSte‘ sdo necessdrios 0s seguintes

requisitos:

a) que o contrato tenha duragdo igual ou superior a 01 (um) ano;

b) queaforma e o indice de reajuste estejam previstos no contrato;.

c) que tenha ultrapassado 12 (doze) meses do termo inicial

(apresentagdo da proposta ou do orgamento);

(65) 3613-4000
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d) que o efeito financeiro n3o retroaja a periodo anterior aos 12 (doze)

meses iniciais ao contrato.

Deste modo, verifica-se que:

e No primeiro periodo de um ano, contado da data-base (apresentagdo
da proposta ou orgamento), a empresa contratada ndo faz juz ao
reajuste. Os pregos sao fixos neste primeiro periodo, € 0s mesmo sdo os
vigentes da apresenta(;éo da proposta (Pregos Iniciais);

e 0 segundo periodo e seguintes, compreendido e contado do primeiro
aniversario da data-base, e respeitada a periodicidade anual, deverdo
ser reajustados. conforme indice e férmula definido em cldusula

especifica do contrato firmado.

Assim, todas as medig¢des que sejam realizadas no segundo periodo deverdo
sofrer reajustes de pregos mediante apostilamento. Deste modo, todas as
medi¢Oes realizadas- e compreendidas neste periodo, terdo direito ao

reajuste calculado.

Salientamos, que o indice cdlculado de reajuste devera ser fixo e constante

para cada periodo de 12 (doze) meses; o pagamento devera ser

concomitante aos das medigoes.

O reajuste de pregos esté vinculado a indice de pregos previamente definido

no edital e no contrato.

Reajuste de servigo executado com atraso

Observa-se que o contratado, em pode atrasar

intencionalmente a execucdo de alguns ser ‘_u;os como mtulto de executa Ios

um ou dois meses depois, de m"b *-receber os pregos reajustados pela

aplicagdo dos indices cabiveis. Para evutar tal pratlca o Decreto 1. 054/1994
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dispde que, ocorrendo atraso atribuivel ao contratado na execucio das

obras ou servigos, o reajuste obedecerd as seguintes condicdes:

® Se os indices aumentarem, prevaleceréo aqueles vigentes nas
datas previstas para a realizagéo do fornecimento ou execugéo
da obra ou servico;

e Se os indices diminuirem, prevalecerdo aqueles vigentes nas
datas em que o fornecimento, obra ou servigo for realizado ou
executado;

e Obviamente, se houve uma prorrogacéo regular do contrato,
{...), prevalecerdo os indices vigentes nas novas datas previstas
para a realizagdo do fornecimento ou para a execugéio da obra
ou servigo.

v' Deficiéncia ou auséncia de elementos elucidativos das medicdes (meméria

de célculo):

Como regra, os contratos devem prever clausulas prescrevendo o uso de

memorias de cdlculos anexas as medigdes das obras. Alguns contratos

apontam:

Da fiscalizacdo, vistorias e medicdes
[..]

7.3. As medicdes dos servigos executados serdo efetivadas a cada
periodo de 30 (trinta) dias, contados da emissdo da respectiva
Ordem de Servigo. A Contratada deverd protocolar sua planilha.de

medig¢éio, juntamente com a cdpia do livro de obras do periodo
correspondente @ mesma, diretamente na sede da Contratante,.

para andlise e aprovacéo. (grifos nossos).:

[..]

7.5. As planilhas de medic d erdo -:conter a dlscrlmlnagao dos
servicos, as quantidades medldas ‘e seus precos, e serd
acompanhada, obrigatoriamente de elementos elucidativos
adequados, tais como fotos, memdrias de cdlculo, desenhos,
catdlogos, dentre outros. (grifos nossos).

A Orientagdo Técnica n? 64/2010 AGIf/MT, /\‘/'érsa_nsfqbréfgo écompanhamento

adequado da execugdo de contrato e/ou convénio cujo objeto seja obra ou

servigos de engenharia:
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- Folha de identificagéio com os dados do contrato — Anexo |

- Ficha de medigdo — Anexo Il

- Memdria de cdliculo — Anexo Il

- Folha de medigdo — Anexo IV

- Ficha de medi¢ées acumuladas — Anexo V

- Ficha para medigéio do canteiro — Anexo VI

- Ficha para medi¢do da mobilizagéo (equipamentos) — Anexo Vil
- Ficha dos indices pluviométricos (pluviometria) — Anexo Vil

- Registro fotogrdfico dos servicos executados - Anexo IX

- Didrio de obras — Anexo X.

v’ Superfaturamento por quantidade:

Consiste na medicdo e pagamento em quantidade dos servi¢os superiores as

efetivamente executados.

v' Superfaturamento por deficiéncia de qualidade dos servicos executados:

Verifica-se quando o superfaturamento utiliza-se de insumos com
caracteristicas diferentes e geralmente inferiores aos previstos no projeto.
Pode ocorrer pela simples troca de um material por outro de qualidade
inferior (utilizagdo de concreto com fck menor que o previsto,) ou mesmo na
reducdo nas dimensdes geomeétricas (reducdo na espessura da capa de

rolamento em CBUQ ou das cal¢adas).

Quanto a qualidade dos servigos prestados, o gestor :pub "o' d

observar as normas legais, regulamentos e ¢ atos relativos a

responsabilidade das empresas projetist

consoante os arts. 69 e 70 da Lei n2 8.6/ do Cédiéé};CiVil  exigindo,

sempre que necessario, a reparacao de defeitos ou a devolugdo de valores

pagos por servicos mal executado

Os arts. 69 e 70 da Lei n2 8.666/93, : _;spoem’ )

Art. 69. O contratado obngado a reparar COI'I'IgII' remover_
reconstruir ou substituir, as suds -expensas, no total ou em parte, o
objeto do contrato em que se. vertflcarem vicios, defelto "ou.
incorregBes resultantes da execu;:ao ou de mater/als empregados

7
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Art. 70. O contratado € responsdavel pelos danos causados
diretamente a Administragdo ou a terceiros, decorrentes de sua
culpa ou dolo na execugéo do contrato, néo excluindo ou reduzindo
essa responsabilidade a fiscalizagdo ou o acompanhamento pelo
drgdo interessado.

Pertinente ao tema em questdo, as seguintes manifestagdes do TCU:

Proceda a mensurag¢Go dos servigos prestados por intermédio de
parémetros claros de afericdo de resultados, fazendo constar os
critérios e a metodologia de avaliagdo da qualidade dos servicos no
edital e no contrato, conforme disposto no art. 62, IX, “e”, da Lei n®
8.666/1993, no § 12 do art. 32 do Decreto n? 2.271/1997. Acordéo
265/2010 - Plendrio TCU.

Defina as metodologias de medigdo dos resultados e de avaliagéo

da qualidade dos servigos prestados, com fixacdo de varigveis -

objetivas, critérios de avaliagdo, escalas de valores e patamares
minimos considerados aceitdveis pela Administragdo, deixando
clara a vinculagdo e a sujeicdo da aceitagdo e do pagamento dos
servicos prestados a satisfacdo dos requisitos definidos. Acdrdéo
2.331/2008 - Plendrio TCU

Superfaturamento por pagamento antecipado:

Verifica-se quando hd autorizagdo de pagamentos de servicos ainda ndo

executados mas ja medidos.

Comumente designado este tipo de irregularidade como superfaturamento

por pagamento antecipado ou superfaturamento decorrente de I|qu1dagaol

indevida, na sua esséncia nada mais é do que a medlgao de serwgos nao
efetivamente executados, sendo cIaSSIflcada pelo Trlbunal de Constas do
Estado de Mato Grosso como lrregularldade_ de severidade grave, ficando o

fiscal responsavel pelo atesto da medicdo passivel de punicdes

administrativas.

(65) 3613-4000
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Superfaturamento por prorrogacdo de prazos:

Consiste quando o contratante estende, por exemplo, o pagamento mensal
de um valor fixo, como por exemplo, a administracio local da obra sem uma
avaliacdo criteriosa deste servico. Nestas ocorréncias, caso o contratado é
que tenha dado causa ao atraso, ndo ha que se falar no pagamento de
nenhum acréscimo a titulo de administragdo ou qualquer outra despesa
decorrente deste atraso. Nos demais casos, quando hd atraso motivado pela

Administracdo ou por fatos imprevisiveis, esse pagamento pode ser cabivel.

Superestimativa dos quantitativos das armaduras (Aco CA-50 e CA-60) -

Taxa de perda das armaduras:

Nos orgamentos dos servigos de fornecimento, corte, dobragem e montagem
das armaduras de concreto, a medi¢do devera ser efetuéda conforme os
resu'mos indicados no projeto, em Kg, sem qualquer acréscimo a titulo de
perdas e desbitolamentos. Este critério de medi¢do estd em consondncia com

os entendimentos da Egrégia Corte Superior de Contas.

Este acréscimo ndo deve ser langado na planilha orgamentdria, pois, no

calculo orcamentdrio, as perdas de aco ja estdo embutidas nas composigdes =

de custo.

Em abono ao tema, o TCU por meio do Acorda

destaca:

10. Foi detectado dcréscimo de 10% nas quantidade de aco
necessdrias G montagem dos elementos estruturais. De acordo com
a unidade instrutiva, es.
perda do insumo

11. Contudo, a p
‘composicdo unit

majoragéio se deve d possibilidade de

13/2010 — Plenrio

utilizada pela omissis dd ensejo a apllcag:ao /mprdprla de tal .
percentual sobre o0s demais insumos dos servigos, ou seja, na mao-vi-

de-obra (servente e armador), no arame recozido (que tambem" .
deve ter perda consrderada no coeffcfente de produt/wdade), nas -

(65) 3613-4000
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leis sociais e até mesmo no BDI, ocasionando perda estimada de RS
95.078,18.

12. Neste sentido, é oportuno determinar a omissis que, no tocante
ao insumo aco, abstenha-se de incluir, nas plantas de estruturas,
o percentual de 10% nas quantidades necessdrias para d
montagem de elementos estruturais. (original sem grifos).

Atrasos nos cronogramas pactuados. Ndo aplicacio das penalidades

administrativas decorrentes de culpa da contratada:

O cronograma fisico-financeiro é uma importante ferramenta administrativa
e gerencial, assim a projetista e/ou a empresa executora deve buscar na
elaboracdo deste, o perfeito planejamento entre os diversos recursos
disponiveis (pessoal, equipamentos, materiais e financeiros) com os mais
variados tipos de servigos a serem executados, pois é esta ferramenta que

servira de balizamento na comparacgao entre o planejado com o executado.

Apods o inicio das obras, sempre que o prazo e as respectivas etapas de
execucao forem alteradas, ha necessidade de se adequar o cronograma

fisico-financeiro, de modo que este sempre reflita as condigdes reais da obra.

O custo de um projeto varia em fungao de diversos fatores determmantes e
dentre estes o fator tempo de duragao da obra tem um |mpacto dlreto no

custo.

O projetista ndo deve planejar a execugio de

' 'a: obra além do prazo 6timo,
pois a extrapolagdo do prazo causa aum, do custo por conta da
manutengdao dos custos fixos, em especnal os gastos com a administragao

local da obra e com a manutengdo e operagao'do canteiro de obras.

O Superior Tribunal de Contas da U ' ao na - Deci's'éo:z36/2001 - Pleniria,

destaca que o gestor publico ”apurev"a ocorréncia de atrasos - na

implementagdo do cronograma fisico-financeiro das obras e servigos de -
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responsabilidade da empresa, aplicando as = sangbes previstas

contratualmente”.

Influéncias climaticas:

E do conhecimento que as influéncias climaticas afetam as obras, mas, ao
mesmo tempo devemos ndo olvidar que as empresas construtoras, das quais
sdo cobradas, previamente pela administragao publica, a demonstragdo de
expertise neste ramo construtivo, devem ter conhecimento prévio da maioria
dos problemas que surgem na execucdo deste tipo de obra, e,
consequentemente, devem considerar estas dificuldades na programagdo do

cronograma e custos da obra.

OTCU condiciona a ocorréncia de eventos climaticos excepcionais, ou acima
da média historica, no local da obra nos meses em que foram pleiteadas as

revisdes contratuais.

O voto do AC-2293-34/12-P TCU do Ministro Valmir Campelo, ministro
relator, esclarece:

Como alerta, situo que chuvas ordindrias, que jé se previa estarem
presentes naquela intensidade em determinada época do ano, néo
séo eventos extraordindrios a ensejar revisdes contratuais. Néo se
trata de evento passivel de enquadramento no art. 65
alinea 'd’ da Lei de Licitagbes. Como bem @
Filho (Comentdrios a lei de licitacdes.e
11. Ed. — pg. 544/555):

O evento deverd ser exc

ciso Il,
ula _ argal Justen
ntratos admmlstratlvos/

’i/"s'l',’i'/‘e[.;k_{‘-_Qi/ijth;‘}_;é' trate
de ocorréncias usuais, co do hZi orga maior. Os
envolvidos podem, ‘de antemdo, estimar o superveniéncia do
evento, preparando-se para tanto. Se o evehto era costumeiro e
previsivel, presume-se o partlcular teve em. wsta sua
concretizagdo

estacdio de ¢
execucdo de certas atividades. @ ocorréncia de chuvas
intensas é plenamente. prews:ve/ e estlmavel de antemdo {... ). Se o
evento for prewswel antes de: formulada a proposta _ndo se
configura forga mator (gnfos nossos)
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Nos termos do art. 87 da Lei 8.666/93, pela inexecugéo total ou parcial do
objeto contratado, o Contratante também poderd, garantida a prévia defesa,

aplicar as seguintes penalidades:

1. Adverténcia por escrito;

/l. Multa administrativa com natureza de perdas e danos da ordem
de 10% (dez por cento), sobre a parcela inadimplida do contrato;

lll. Suspens@o tempordria de participacdo em licitacdo e
impedimento de contratar com a Contratante, por prazo néo
superior a 2 (dois) anos, sendo que em caso de inexecugdo total,
sem justificativa aceita pela Administracéo, sera aplicado o limite
mdximo temporal previsto para a penalidade;

IV. Declarac@o de inidoneidade para licitar ou contratar junto a
Administracdo Publica, enquanto perdurarem o0s motivos
determinantes da punicdo, ou até que seja promovida a
reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a
penalidade, de acordo com o inciso IV, do art. 87 da Lei 8.666/93.

Custos administrativos diretos — Administragdo Local

Em relagdo aos custos administrativos diretos, o TCU no Acérdao 3103/2010 -
Plendrio (Relator: Ministro substituto Weder de Oliveira) recomendou que
fossem medidas apenas as parcelas da administracdo proporcional ao
andamento fisico da obra. O entendimento do TCU foi no sentido de que a

previsio do pagamento pelo item administragdo local proporcional ao

andamento das obras civis incentiva que a contratada reahze 0 servigo dentro

do prazo inicialmente previsto, além de evitar onerar a 'dmmlstragao Publica

pelo atraso em que esta ndo deu motivo.

v" Termos Aditivos de valor. Calculo dos valo 's de acresamos e supressoes.

Extrapolacdo dos limites de alteracoe _

Referente a celebragdo de aditivos contratuais, a Lei 8.6669/1993 (Livcitagc")es e

Contratos Administrativos), art. 65, § 12, dis,pr";e:"
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§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des
contratuais, os acréscimos ou supressoes que se fizerem nas obras,
servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor
inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de
edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por
cento) para os seus acréscimos. (grifos nossos).

A Lei Geral de Licitagdes e Contratos Administrativos é clara quanto ao limite
de acréscimos, as divergéncias doutrindrias surgem na forma de cdiculo da
afericdo deste percentual (25% do valor inicial atualizado do contrato para

acréscimos).

O TCU em suas manifesta¢des vem se posicionando que ndo se devem ser

compensados os acréscimos com as supressdes:

9.2. determinar ao (omissis} que, em futuras contratacdes, para
efeito de observdncia dos limites de alteracbes contratuais
previstos no art. 65 da Lei n? 8.666/1993, passe a considerar as
reducdes ou supressbes de quantitativos de forma isolada, ou
seja, o conjunto de reducdes e o conjunto de acréscimos devem
ser sempre calculados sobre o valor original do contrato,
aplicando-se a cada um desses conjuntos, individualmente e sem
nenhum tipo de compensagdo entre eles, os limites de alteracdo
estabelecidos no dispositivo legal. ACORDAO N2 749/2010 — TCU -
Plendrio. (grifos nossos).

Pela expressdo “conjunto”, o TCU frisa que o somatério de todas as
supressdes ocorridas no contrato deve se restringir ao limite legal. Da mesma i

forma, o somatério de todos os acréscimos ndo pode mcrementar o valor

original do ajuste em mais de 25%, no caso de obras, servic s ou compras ou

50%, no caso de reforma de edificio ou equipa

Como regra geral, o valor acumulado das eo va'vl;bvr_acum'ulado dos

acréscimos deverdo ser considerados separadamente, sem qualquer tipo de

balanceamento entre eles, quando. da averiguagdo do limite legalmente

permitido para as alteragdes contratuais, incidente sobre o valor inicial

atualizado do contrato.
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Hipoteses aceitas pelo TCU de extrapolagdo do limite de acréscimo

contratual:

Para o Tribunal de Contas da Unido, duas hipdteses devem ser seguidas no
caso da extrapolagdo do limite de acréscimo:

e A primeira que segue estritamente os ditames expressos na Lei de
LicitagBes e Contratos, onde o Acdrddo 498/2004 — Primeira Camara
TCU, aponta: “Proceda a rescisGo do contrato, consoante o previsto no
art. 78, Xill da Lei 8.666/1993, e realize nova licitagdo sempre que o
acréscimo de seu objeto ultrapassar o limite estabelecido no art. 65, § 1°
e §22da mesma Lei.”;

e A segunda, na Decisdo 215/1999 - Plenédrio TCU, que pode ser
considerada menos rigida ou mais branda, pois permite hipdteses de

alteragdes contratuais superiores ao estabelecido na Lei 8.666/1993:

Nas hipdteses de alteragbes contratuais consensuais, qualitativas e
excepcionalissimas de contratos de obras e servigos, é facultado &
Administragd@o ultrapassar os limites aludidos no item anterior,
observados os principios da finalidade, da razoabilidade e da
proporcionalidade, além dos direitos patrimoniais do contratante
privado, desde que satisfeitos cumulativamente os Seguintes
pressupostos:

a. Ndéo acarretar para a Administragdo encargos contratuais
Superiores aos oriundos de uma eventual rescisdo contratual
por razbes de interesse publico, acrescidos:aos custos da
elaboragéo de um novo procedimento IlCltatorlo :

b. Ndo possibilitar a mexecug:ao contratual a wsta do nivel de
capacidade técnica e econémico- nance/ra do contratado;

¢. Decorrer de fatos -superve ntes que  impliquem em
ou imprevisiveis por ocasido da
contratagdo inicial;

d. Néo ocasionar a transﬁgurag:ao do objeto original contratado
em outro de natureza e ropésito d/versos

e. Ser necessarla a- completa execug:ao do objeto or/gma/ do
contrato, ¢ ‘otimizagéo  do- cronograma de execugdo e -d
antecipagdo 'dos beneficios sociais e econémicos decorrentes;

f. Demonstrar-se ‘na. motivagdo do ato que autorizar: o
aditamento contratual que extrapole os limites. /egals'
mencionados na alinea “a”, supra que as consequéncias da
outra alternativa (a resc:s&o contratual, seguida de nova
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licitagdo e contratacdo) importam sacrificio insuportdvel ao
interesse publico primdrio (interesse coletivo) a ser atendido
pela obra ou servico, ou seja gravissimas a esse interesse;
inclusive quanto & sua urgéncia e emergéncia. (grifos nossos).

v’ Celebracdo de Termos Aditivos de valor. Sem a manutencdo do desconto

global.
Do Acréscimo e da Inclusdo de Novos Servigos e Materiais

Para efetivar o acréscimo e a inclusdo dos novos servicos e materiais
determinados nos Termos Aditivos, deve-se observar a aplicagdo da
manuteng¢do do desconto global apresentado pela empresa vencedora do

certame licitatorio.

Assim, para o0s servigos e materiais a serem acrescidos na Planilha
Ofgamentéria Base, deve-se adotar o prego referencial definido no Edital,
quando este existir correspondéncia, aplicando a porcentagem do desconto
global ofertado pela empresa vencedora na ocasidao do certame, buscando,
por conseguinte, manter o equilibrio econémico-financeiro e a manutengao

do desconto inicialmente ofertado.

Essa metodologia é determinada pela Lei de Diretrizes Orgamentarlas Z

LDO/2012 (Lei n° 9.606/2011), no inciso |, § 5° c/c inciso |
art. 86, in verbis, como forma de preserva
inicialmente pactuado, independenteme -.de5ezf<i__é_,¢u;§q_g;t'i'l'iza'do.

Art. 86 omissis

§ 52 Ressalvado o regimé
trata o Art. 62, inciso VJ] alinea "a", d
junho de 1993;

! - a diferenca percentual entre o valor _qlobal do contrato e 0.

obtido a partir dos custos unitdrios do sistemad
utilizado ndo podera ser reduzida, em favor do contratado, em

decorréncia__de - adltamentos que modltlguem a plamlha:;..g ;

e empreitada por reg:o global de que. . . ...
ei n? 8.666, de 21 de

.:.6 ambos do,_ '

orgamentana,

Pagina 15 de 29
CGE - CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO DE MATO»GROSSO
Centro Politico Administrativo - Complexo Paiaguas - Ct -MT CEP: 78 050-970
Telefone: (65) 3613-4000 -

Site: www.controladoria.mt.gov.br




GOVERNO DE

MATO GROSSO

ESTADO DE TRANSFORMAGAC

+58 65 3613-4100
PALACIO PAIAGUAS ~ CENTRO POLITICO ADMINISTRATIVO
CUIABA - MATO GROSSO ~

CEP: 78080~970

MATO GROSSO. ESTADO DE TRANSFORMAGCAO.

Pagina 16 de 29
CGE - CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO DE MATO GROSSO
Centro Politico Administrativo - Complexo Paiagtias - Cuiaba-MT - CEP; 78.050-070
Telefone:
Site: www.controladoria.mt.gov.br

WWW MT. GOV .BR

[]

$ 62 No caso de adogdo do regime de empreitada por preco global,
previsto no Art. 6%, inciso-VIIl, alinea "a", da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, devem ser observadas as segumtes disposigdes:

[.]

IV - a formacéo do prego dos aditivos contratuais contaré com
orcamento especifico detalhado em planilhas elaboradas pelo
drgdo ou entidade responsédvel pela licitacdo, mantendo-se, em
qualquer aditivo_contratual, a proporcionalidade da_diferenca
entre o valor global estimado pela Administracio nos termos
deste artigo e o valor global contratado, mantidos os limites do
Art. 65, § 12, da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993,” Grifo Nosso

Nessa esteira, a Egrégia Corte de Contas da Unido — TCU proferiu o Acérdio
102/2012 - Plendrio visando defender o erdrio contra qualquer alteragdo que

desvirtue o desconto inicialmente obtido pela Administra¢do Publica.

Esse dispositivo, conforme sustenta a unidade técnica, visa
resguardar a equidade dos contratos administrativos,
protegendo a Administragdo Publica de alteragdes contratuais
que desvirtuem o desconto inicialmente obtido na licitacéo. A
regra defende o erdrio de incluséo de servigos com preco superior
ao de mercado e também de eventual realizacdo de “jogo de
planilha”, em que servicos com descontos unitdrios relevantes tém
seus quantitativos reduzidos e outros com pequenos descontos
ofertados sGo majorados em quantidade. (grifos nossos)

Quanto aos servigos e materiais que ndo tiverem correspondéncia, cabera a
unidade técnica da Secretaria, apurar o valor dos servigos e materiais inclusos

artlr dos msumos

na Planilha Orgamentaria Base, preferencialmente,

(m3o-de-obra, materiais e equipamentos) e ativid des auxmares ~da

composicdo de pregos unitdrios dos servicos e materiais existentes,

mantendo a mesma margem de desconto ofertado pela empresa vencedora.

Caso n3o haja insumos coincidentes, deverd apresentar nova composicio ou

cotagdo com pregos datados do més-.déf:-.data—base»reférendada no Edital da

licitagdo (data da apresentagdo da proposta ou do orgcamento) ou aplicar
deflator. Neste caso, deve-se deflauonar o va!or encontrado até a data- base

mais a aplicagdo do desconto global ofertado pe!a empresa vencedora.
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Tais medidas visam, Unica e exclusivamente, manter a equidade das
propostas apresentadas e proteger o erdrio, sendo também a aplicagdo dessa
metodologia obrigatéria para as ocorréncias de imprevisibilidades e/ou

alteragbes/ajustes durante a execugdo da obra.

Em sintese, para inclusdo de novos itens na planilha contratual os Termos

Aditivos devem apresentar:

e A composicdo analitica de custos unitarios do novo servico;

e O memorial de célculo dos quantitativos do item novo;

e (Caso previsto algum insumo na nova composicdo que também esteja
presente em outros servigos ja contratados (por exemplo: cimento,
areia, brita, servente), deve haver correspondéncia entre um e outro
valor;

e O prego final do novo servigo deve ser menor ou igual aos referenciais
oficiais da Administra¢ao;

e Em se tratando de servigco sem correspondéncia oficial de pregos nos
sistemas publicos, compete realizar pesquisa de preg¢os com no
minimo 03 (trés) fornecedores;

o O preco da obra deve manter o mesmo nivel de desconto global

Importante destacar que a Administracdo contratante deve exigir que o
preco unitario das quantidades acrescidas pelo aditivo tenha por »Iir'hite;f .

maximo o preco de mercado.

v' Utilizacdo da CPU (Composicdo de Prec{qs n

E entendimento pacificado na doutrina e.jurisprudéncia, a necessidade da

apresentacdo das composigées do_s re;oéfu"' :

Nessa esteira, é pacifico nas r comendagoes do TCU que se elabore

previamente a realiza¢do de Ilcn‘agoes o orgamento detalhado em plamlhas-'-

que expressem a composicdo de todos os custos unitdrios dos serwgqs;;:.
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pretendidos, conforme preconiza a Lei n° 8.666/93, em seu art. 7°, § 2%

(Acérdao 352/2004 — Plendrio). (grifos nossos).

A Sumula n2 258 do TCU nos ensina que: “as composicdes de custos unitdrios

e o detalhamento de encargos sociais e do BDI integram o orcamento que
compde o projeto basico da obra ou servigco de engenharia, devem constar
dos anexos do edital de licitacGo e das propostas das licitantes e ndo podem
ser indicados mediante uso da expresséio ‘verba’ ou de unidade genéricas”.

(grifos nossos).

Pagamento de medicGes sem a retencdo do ISSQN

O ISSQN é um imposto em que o langamento consiste na antecipagdo pelo
sujeito passivo (construtora) da realizagdo do pagamento do crédito
tributario, independentemente a manifestagdo do fisco municipal. Caso o
fisco entenda que houve algum recolhimento de forma equivocada, este por
sua vez, pode dar inicio ao procedimento administrativo fiscal para apurar as

diferengas a serem recolhidas.

Acrescenta-se que a autoridade administrativa possui o prazo decadencial de

5 (cinco) anos para realizar o langamento, apés ocorrido o fato gerador da

obrigacdo tributdria. Isto se deve a uma caracteristica do ISSQ"’N”(Imposto'

Sobre Servico de Qualquer Natureza) quanto a fo a de I'am;amehto por

estimativa, que pode ocorrer sempre qu isco n3o possua outra

possibilidade de realizar o langamento tributario.

A Lei Estadual n? 10.162, de 10 de setembro de 2014, que trata sobre o}

pagamento pelo Estado a empres_'s que reallzem obras/serwgos nos

Municipios, no art. 1°. dispde que:

Art. 12 - Fica o pdgbmento, pelo Estado, de servicos/obras
executadas nos Municipios, condicionado a comprovagdo, pelas
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empreiteiras do Certiddo de Quitagdo do ISSQN no local onde
estiver sendo feito o servigo.
Os editais, em sua maioria, possuem cldusulas, quando da realizagdo do
pagamento da medi¢do, para o dever da apresentacdo, por parte da
.contratada, de “Prova de Recolhimento do ISSQN no Municipio onde foi
executa'da a obra, conforme Lei Complementar n? 116/03, salvo nos
Municipios onde o Estado possui convénio e, consequentemente, fara a

retencgéo, por se tratar de substituto tributdrio” (G.n.).

0 Acérdio 1.451/2006 — Plendrio do TCU, nos ensina que: “Nos pagamentos
efetuados aos contratados a titulo de ISS deve ser considerada a aliquota real
estabelecida pelos municipios en\)olvidos, e ndo aquela considerada no BDI

da empresa [...]".

v’ Superfaturamento no servico de “Compactacdo de Aterro a 100% do

ey

Proctor Intermediario”

Por ser oportuno, e pela riqueza e clareza nas suas fundamentagées a

respeito, transcrevemos trecho do Relatério Técnico n® 71820_2013_1 do

TCE/MT, que versa sobre o tema em voga:

Proctor Intermedidrio” com o servig
100% do Proctor Normal”, pode-se

rolo compactador, po
do teor de umidade solo, que lmpllca em decresc:mo da
utilizagcdo de caminhdes tanque. Condigbes que possibilitam que o
preco unitdrio dos dois servicos sejam préi(img ou..mesmo...
equivalente. & - TR

Por analogia, ( 0s servicos. de execug:ao de base e sub-base de

solo estabilizado-: granu/ometncamente a sub-base é controlada —
com “Ensaio de Compactacdo — DNER- ME 129/94; na energia do
Meétodo B [proctor mtermedmno}, ou ma:or que esta” (NO‘Rv a3
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de Compactagdo - DNER-ME 129/94, na energia do Proctor
modificado, indicada no projeto” ( NORMA DNIT 141/2010-ES).

Observa-se que, mesmo com controles de compactagdo diferentes
(proctor intermedidrio e proctor modificado), a composicio de
custos dos servicos néo se altera, culminando em pregos unitdrios

equivalentes.
SETPU Coordenadoria de Pregos / Geréncia de Precos de Transportes 2012_00_Ser_12
Set/12
CONSTRUCAO RODOVIARIA
250220000 Sub-base solo estabilizado granul. s/ mistura . Prod. Equipe: 168,000 mn3
Utdlizacdo Custo Operacional Custo
A Equipamento Quant. Operativa Improdutiva  Operativo Impraduwiva Hordrio
EQ06 Motoniveladora - 120H - (104 kW) 198 078 022 15230 2372 124,00
EO007 Trator Agticola -MF 292/4 - (77 kW) 160 0S2 048 7564 17390 47.63
" EGi3 Rolo Compactador- CA-25-PP - pé de cameiro autop. 11.25t 100 100 000 7631 22,44 76,31
vibrat (85 kW) ‘
E101 CGrade de Discos - GA24x24 100 032 048 2,66 0,00 1,38
E105 Rolo Compactador PS 360 C de pncus autoprop, 25 t (98 kW) 1,00 078 022 119,08 1730 96.68
E404 Caminhfo Basculante 2423 K- 10 m3 - 15t (170 kw) 149 100 000 12930 20.52 192,65
E407 Canunhdo Tanque : 2423 K - 10.000 1 (170 kw) 1,68 1,060 000 12552 20,52 135,56
Fonte: SINFRA Set/2012
SETPU Coordenadoria de Pregos / Geréncia de Precos de Transportes 2012_09_Set_i2
Set/12
CONSTRUCAO RODOVIARIA
280220001 Base solo estabilizade granul. s/ mistura Prod. Equipe: 168,000 mi3
Utilizagao Custo Operacloual Custo
A Equipamento ) Quant. Operativa Improdutiva  Operative Improdutive Hordri
E006 Motoniveladora - 120H - (104 kW) 1,00 078 022 152,30 23,72 124,00
E007 Trator Agricola -MF 292/4 - (77 kW) 1,66 052 048 7564 1730 47.63
E013 Rolo Compactador- CA-25-PP - pé de camnefro antop. 11,251 1,00 1,00 000 76,31 2244 76,31
vibrat (85 kW)
F101 Grade de Discos - GA 24x 24 1,00 052 048 2,66 0.00 1,38
E105 Rolo Compactador PS 360 C de pueus autoprop. 25t (98 kW) 160 078 022 119,08 1730 96,68
E404 Caminhfio Basculante 2423 K - 1o0m3 - 15t (170 kbw) 149 100 000 12930 2052 192,65
E407 Caminhio Tanque : 2423 K - 10.0001 (170 kw) 1,08 1.00 000 12552 2052 135.56

Fonte: SINFRA Set/2012

O Termo de Ajustamento de Ges ) _Yder'io'mihado T.A.G., pactuado entre a

Secretaria de Estado de Transporte e Pavnmentagao :mrbana (SETPU) e o
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE/MT), na data de

18/04/2013, no intuito de promover: a ”ade,quagéo dos procedimentos de
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contratagdo de obras rodoviarias no ambito do Governo do Estado de Mato

Grosso”, em adequagdo de cardter técnico, determinou a realizacio de

ajustes e tratou de estabelecer, entre outras, na sua clausula 3.3. do Prego
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Unitario do Servico de “Compactagdo de Aterro a 100% do Proctor

Intermediario”:

O Prego unitdrio do servico de “Compactacéio de Aterro a 100% do
Proctor Intermedidrio” ndo serd superior ao custo fixado no
“Boletim de Precos de Obras de Transportes”, setembro/2012, para
o servico de “Compactacdo de Aterro a 100% do Proctor Normal”
acrescido da taxa de Beneficios e Despesas Indiretas, BDI, de
23,31%. (grifos nossos).

Cotacdo dos servicos sem preco de referéncia

Na formulagdo do orcamento de uma obra ou servigo, se no sistema principal
ndao constar ou retratar de modo fiel o servico em quantificagdo, a
Administracdo pode langar mdo de um sistema adicional de precgo oficial de

referéncia.

Nesses casos, outras tabelas referenciais oficiais poderdo ser utilizadas,

todavia, quando ja se tem a composi¢do dos servicos na tabela referencial

base, ndo se deve utilizar-se da composicdo de outra tabela oficial referencial

pelo simples fato do prego ser maior ou menor.

A regra é a utilizacdo de pregos oficiais, mas havenc "'servugo qué Hé'o esteja
coberto pela tabela oficial de pregos, 0

excegdo, a legislagdo permite, desde que atenda a determmadas emgencnas

por uma sutuagao de "

Nesse sentido, a Lei N2 9.784, de 26 de jUI-ho de 2012, que dispde sobre as

diretrizes para a elaboragdo da gamentdria de 2013 e d& outras

providéncias aduz:

Art. 85 O custo global de obras e servicos de engenharia -
contratados. e executados com recursos dos orcamentos do .

Estado serd obt:do a pamr de composicbes de: custo

(65) 3613-4000
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unitdrios, previstas no projeto, menores ou iguais @ mediana
de seus correspondentes no Sistema Nacional de Pesquisa
de Custos e indices da Construgdo Civil - SINAPI, mantido e
divulgado, na internet, pela Caixa Econbmica Federal e pelo
IBGE e, no caso de obras e servicos rodovidrios, a tabela do
Sistema de Custos de Obras Rodovidrias - SICRO, excetuados
os itens caracterizados como montagem industrial ou que
ndo possam ser considerados como de construc@o civil.

§ 12 O disposto neste artigo ndo impede que a
Administracdo Estadual desenvolva sistemas de referéncia
de pregos, 0 qual deve ser aprovado pelo titular do Poder
ou Orgdo responsével pela elaboragio e publicado na
Impressa Oficial e divulgado pela internet.

§ 22 Nos casos de itens ndo constantes dos sistemas de
referéncia mencionados neste artigo, 0 custo serd apurado
por meio de pesquisa de mercado, ajustado as
especificidades do projeto e justificado pela Administracdo.

$§ 32 Na elaboracdGo dos orcamentos de referéncia, serGo
adotadas variag¢Ges locais dos custos, quando constantes do
sistema de referéncia utilizado e, caso ndo estejam previstas
neste, poderdo ser realizados ajustes em funcdo das
variacbes  locais,  devidamente justificados  pela
Administracdo. :

A Egrégia Corte Superior de Contas da Unido para embasar os orgamentos
orienta:

9.2.3. quando da elaboracdo do orcamento-base da
licitacdo, realize ampla pesquisa de mercado para a
formacdo dos precos orcados, utilizando-se de fontes::.:
oficiais ou de orcamentos emitidos por, no_minimo, trés
fornecedores, quando  houver, _a  qual deverd
necessariamente estar documentada no processo licitatdrio,
previamente a publica¢Go do edi al, ’e’  forma a atender aos
_da publicidade e da

-principios da
“convocatdrio. — Acorddo

vinculacdo ao

0 entendimento dominante verificado nas decisées do
Tribunal é de que, se néo for possivel -obter precos de
nos sistemas of:c:ms deve ser realizada pesquisa
| é acoes de empresas. ou
lor stmtos fazendo constar do : respectivo
processo - . .a-: documenta¢do . comprobatorla dos
levantamentos e estudos que fundamentaram o' preco
estimado. Além:disso, ndo sendo possivel obter esse numero
de  cotagoes, . deve::. ser elaborada justificativa
circunstanciada. Como  precedentes, 0s.. ‘acorddos
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1.379/2007, 3.218/2010 e 1.266/2011, todos do Plendrio.
Acordéio 3280-54/2011 - Plendrio.

v" ART_dos profissionais envolvidos (projetista, orcamentista, executante,

supervisdo e fiscalizacdo)

O TCU editou a Simula n2 260/2010, atribui ao gestor, contratante do servigo
ou da obra, a obrigacdo de exigir a ART em todas as etapas do projeto e da

obra:

E dever do gestor exigir apresentacfio de Anotaclo de
Responsabilidade Técnica — ART referente a projeto, execugdo,
supervis@io e fiscalizacdo de obras e servicos de engenharia, com
indicagdo do responsdvel pela elaboragéio de plantas, or¢amento-
base, especificacbes técnicas, composicbes de custos unitdrios,
cronograma fisico-financeiro e outras pegas técnicas.

v’ Celebracdo de Termos Aditivos de Valor

Necessidade de apresentacio de projetos com todas as alteragBes

promovidas.

As alteracdes de ordem qualitativa e quantitativa no contrato inicial, devem

ser devidamente motivado e analisados e aprovados previamente. pel'a;:_,f

Administragdo e empresa Supervisora (se houver).

Dentre as fungdes da fiscalizagdo estd a verifi deréncia entre o

quantitativo e os projetos apresentados, ena de maior dispéndio: de

recursos publicos. Deste modo, caso ndo seja apresentada a versdo do

projeto em que constam as readequago s ndo ha como falar da ocorréncia. .. -

desta aderéncia entre os quantltatlv

by

Pertinente & auséncia de projetos completos no processo, quando das

alteracdes dos contratos, a Lei 8.666/1993, detgr;mfina:
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Da Alteragdo dos Contratos

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administragéo:

a) quando houver modificagéio do projeto ou das especificagdes,
para melhor adequagdo técnica aos seus objetivos; (grifos nossos).

A Egrégia Corte Superior de Contas, quanto ao tema, manifestou:

Elabore projeto bdsico previamente a realizagéo de aditamentos
contratuais, em especial, quando implicar acréscimos quantitativos
do objeto, nos termos do art. 78, §29, |, da Lei n® 8.666/1993 c/c
art. 65, I, b, do mesmo diploma legal. Acérdéo 740/2004 — TCU -
Plendrio. (grifos nossos).

Quanto a realizagdo de servigos ndo cobertos pelo contrato, o TCU se

manifestou:

Execute somente servicos e respectivos quantitativos que tenham
previsdo no contrato e aditamentos na forma da Lei. Acdrddo
1891/2008 - TCU - Plendrio.

Pertinente ao tema em questdo, o TCU no Acérddo 297/2005 — Plendrio

decidiu.

Evite a prdtica de efetuar pagamentos de despesas com base ém
termos aditivos assinados posteriormente a realizag@o dos servigos
pertinentes aos contratos origindrios, em que ndo estavam
previstos esses reajustes, por configurar pagamentos de despesas
com efeitos retroativos, sem cobertura contratual, contrariando o
disposto nos arts. 60, pardgrafo unico, 62 e 66 da Lei 8.666/1993.

Também na Decisdo 1054/2001: ‘ e
Observe o principio de que a execugdo de itens do objeto do
contrato em quantldad r G prevista no orcamento da
licitagto deve ser prewamente autorizada por. meio ‘de termo
aditivo contratual e antecedido de procedimento administrativo no
qual fique adequadamente consignada a motivagéo das alteragdes
tidas por necessdrias, qu'e'idevem ser embasadas em pareceres e
estudos técnicos pertinentes, bem assim’ caracterizar a natureza

supervenlente em reldgao ao m "mento da IlCltagao dos . fatos

Os arts. 62 e 63 da Lei n? 4320/1964, que tratam da tempestividade dos

aditivos, estabelecem que somente podem ser efetuados pagamentos de
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servicos apds a comprovagao de sua efetiva entrega ou prestacdo por parte

da contratada, tendo por base o contratado, ajuste ou acordo respectivo.
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Portanto, no caso de alteracdo dos servigos contratados, o pagamento pela
execucdo dos novos servicos somente pode ser efetuado ap0ds a realizagdo do
aditivo contratual. Em caso contrdrio, serd considerada antecipagdao de

pagamento.

Acompanhamento e fiscalizacdo

O acompanhamento e fiscalizagdo do contrato é instrumento poderoso que o
gestor dispbe para defesa do interesse publico. E dever da Administragdo
acompanhar e fiscalizar o contrato para verificar o cumprimento das

disposigOes contratuais em todos os seus aspectos.

A execu¢§o do contrato deve ser fiscalizada e acompanhada por
representante da Administracdo, de preferéncia do setor que solicitou o bem
ou servico. A Administragdo deve manter, desde o inicio até o final do
contrato, profissional ou equipe de fiscalizacdo habilitada, com a experiéncia

técnica necessaria ao acompanhamento e controle do servico que estd sendo

executado. Os fiscais podem ser servidores da prépria Administragdo ou

contratos especialmente para esse fim.

Pavimentacdo Urbana — Execugdo e

Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, Elcn Pessoa Janior.

. Nesse sentido deve
os durante as mesmas,

soluciond-los antes quecausem algum tipo de transtorno.

[.]

Centro Politico Administrativo - Complexo Palaguas- Cui MT CEP 8. 050 970

Telefone:

Site: www.controladoria.mt.gov.br

(65) 3613-4000

de modo a antec:par se aos poss:vels problemas e procurar:‘
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O engenheiro fiscal deve deter pleno e prévio conhecimento de
tudo o que serd executado na obra. Ndo se trata, pois, de ser um
observador do que fora executado, mas, ao contrdrio, um ator
ativo durante toda a construgdo.

O fiscal deve, portanto, ter acesso a todos os projetos disponiveis e
ciéncia prévia sobre qualquer alteracdo ou adaptacGo que se
pretende realizar ao tempo da execuc@o dos servigos, seja ela
proposta pela empreiteira, projetista ou empresa de supervisdo,
devendo em todos o0s casos manifestar-se, ainda que
informalmente (nos casos mais simples e sem impacto
significativo), sob pena de perder o controle do que vird a ser
executado. Tal manifestacdo, por sua vez, deve ocorrer com a
brevidade que a situacdo requer, de modo a ndo obstar o bom
andamento dos servigos.

Enfim, deve o engenheiro fiscal procurar conduzir ativamente o
andamento dos servicos, de forma célere e assegurando sua
qualidade, custos minimos e menor transtorno possivel a
populacéo.

[.]

Diligente também deve ser o fiscal quando da elaboragdo ou
andlise (caso haja técnico auxiliares ou empresa de consultoria
contratada) dos quantitativos langados nos boletins de medigdo.
Tais dados serdo assinados pelo engenheiro fiscal, que atestard a
sua fidedignidade e, portanto, assumird a responsabilidade cabivel.
Assim, deverd assegurar-se pessoalmente de que cada item de
servico fora adequadamente apropriado, realizando, para tanto,
uma conferéncia dos mesmos.

O engenheiro fiscal deve, em suma, ter em mente de que estd

investido no papel de preposto do “dono da obra”, que o elegeu em

funcdo dos conhecimentos técnicos de que dispbe para bem

conduzir o andamento dos servicos de modo a assegurar..0s.
interesses do mesmo, dentre 0s quais, .por se ‘“tratar da
AdministragGo Pdblica, destacam-se e;sp’ecl,alm'éhté.’ qualidade;

economicidade; celeridade; e meno Istorno possive/ a

populaci@o. Nesse papel, o engenhelro cal deverd, de of/c10

realizar todos os procedimel "'to' e ver/f/car;oes necessdrias.. Néo

obstante, deve consult _ciéncia prévia ao seu superior

imediato sempre qu medrda a ser tomada repercutlr impactos

de maior relevéncia.

Quanto ao tema em tela, o Tribunal'-‘de Co _"'f'da Unido orlenta

Promova o acompanh entoe a f sealizacdo efetivos da execugdo
dos contratos, procedendo ao registro de ocorréncias e adotando
as providéncias necessdrias ao seu fiel cumprlmento‘ tendo como
parémetros os resultados previstos no contrato, conforme
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preceituado no art. 67 da Lei 8.666/93 e no art. do Decreto
2.271/97. Acérddo 593/2005 — TCU — Primeira Camara.

Deve a Administragdo acompanhar a execugdo do contrato, e de
seus aditivos, atentando para a qualidade, as medicGes e os
pagamentos das obras. Decisdo 1069/2001 — TCU — Plendrio.

Envide, em atengdo ao principio constitucional da eficiéncia,
esforcos para elaborar e utilizar processos formais no dmbito de
cada comissdo de licitagdo do Ministério para condugdo dos
processos . licitatérios, incluindo controles com vistas ao
atendimento da legislagdo pertinente, delegando atribuicdes e
imputando responsabilidades as diversas dreas envolvidas nas
contratagées. Acordéo 1.330/2008 — TCU ~ Plendrio.

Empresa Supervisora

Em qualquer Obra Publica deve-se procurar a otimizagdo dos investimentos
para a sua execuc¢do, com minimizagdo de custos e prazos, e maximizagao da
qualidade dos servicos e beneficios oferecidos aos seus usuarios. Esses
resultados dependem da qualidade técnica e rigor na gestao da implantagdo
do empreendimento. Visando este fim, é fungdo da Supervisora prestar vm

servico técnico especializado, em seu préprio nome e sob sua inteira

responsabilidade, nos termos do contrato ajustado e sempre sujeito ao seu

controle.

Presume-se que o controle rigoroso na execugdo de todas _as"etépas do

empreendimento resulta em redugfes de custos supi

servicos de apoio a gestdo. E, portanto, um di

qualidade e ao mesmo tempo, menor ¢

Para atingir os fins colimados (eficiéncia conomicidade), a Supervisora

devera procurar:

e Disponibilizar mdo de ..’br espec;alrzada para atender as

necessidades de apoio ao gerenuamento na quahdade g na:;f.*‘f

(65) 3613-4000

que visa obter melhor
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quan'tidade requeridas e nos tempos necessarios para a execugao dos
servigos a seu cargo; |

Participar, tempestivamente, das decisdes para o bom desempenho e
evolugdo da obra;

Participar do inter-relacionamento entre Projetistas e Construtoras e
entre as disciplinas de cada Projetista, a fim de assegurar a
consisténcia das informag0es de cada participante; |
Verificar e aprovar os levantamentos quantitativos de todos os
servigos constantes em cada documento de projeto, por
especialidade, necessarios ao planejamento da contratagao de todos
0s servigos a serem executados;

Supervisionar os ensaios e testes para o controle tecnolégico e a
qualidade de todas as obras e servigos relacionados, devendo indicar
0s meios mais eficientes e econémicos para sua realizagao, no que
concerne a prazos, custos e qualidade;

Acompanhar os indices de produtividade das Construtoras
contratadas, exigindo a disponibilidade dos recursos humanos e
materiais necessarios a execugao das obras;

Acompanhar e controlar a execugao dos servigos, aferindo o

progresso das obras, elaborando relatérios gerenC|a|s sucmtos por

obra ou projeto, definindo agdes pre entivas »e corretlvas para

recuperagdo e corre¢ao de desvios, d‘éfinin___o _prazos para sua
implementacao;

Emitir relatérios de produgdo, com verificagio dos eventos e/ou

quantitativos de servigos dos projetos executados bem como a

comprovagao pela flscallzagao*de que 0s serVIgos foram conclmdos

conforme os projetos e especn‘lcagoes, responsablllzando-se ainda
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pela elabora¢do dos Boletins de Medi¢do e pela exatiddo dos

pagamentos as Construtoras contratadas.

Sobre esse tema, no Acorddo n? 583/2003 — Plendrio, o TCU manifestou:
atribuiu-se a projetista/supervisora responsabilidade soliddria com
a empresa executora por danos advindos de revisdes de projeto
gue revelaram a desnecessidade de itens licitados e a exigéncia de
inclusGo de novos servicos, desequilibrando economicamente o
contrato de empreitada com perdas para o erdrio.

Assim, na contrata¢do de empresa Supervisora, a Administragdo Publica visa

contratar servigos técnicos de empresas com “Know how” (saber como

executar/fazer) para otimizar os recursos financeiros e elevar a qualidade

final da obra publica.

Para que ocorra a maximixacdo do aproveitamento deste contrato de

supervisdo, é de suma importancia que o fiscal recorra préviamente ao Edital

de licitagdo, de modo a conferir o que esta disposto no Termo de Referéncia

quanto as responsabilidades e atribuigdes estdo sendo adimplidas pela

contratada.
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TERMO DE RATIFICACAO DA MEDICAO

Eu, , Eng.2 Civil, fiscal do Contrato n? : ,
designado pela Portaria n° , publicada em , RATIFICO a
Medigdo n? ____, correspondente ao periodo a , efetuada pela
Empresa ___ , inscrita no CNPJ sob 0 n2 , estando os

servigos devidamente descriminados nas planilhas de medi¢Ses, em sua quantidade
e qualidade, em conformidade com os requisitos previstos no projeto devidamente

aprovado.

Por considerar valida, assino o presente instrumento para todos os fins de direito.

Cuiaba-MT, de de 2015. A G

CREA-MT N2
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GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO
SCNMT - Secretaria de Construgao de um novo Mato Grosso

Obra: Contratada:
Contrato N.2
Localizagdo:
Data Ordem Servigo
Municipi Prazo Execugdo (Contrato + Aditivos)

A) Conceitos Atribuidos pela Fiscalizagdo

1) Equipamento

2) Pessoal

3) InstalagGes

4) Cronograma Fisico

5) Qualidade dos Servigos
6) Atend. A Fiscalizaggo
7) Administragdo da Obra

Cuiabd - MT, 15 de Fevereiro de 2015

1) Equipamento 0,00 1,50 0,00

2) Pessoal 0,00 1,50 0,00

3) Instalagdes 0,00 0,50 0,00 0,00 = o

4) Cronograma Fisico : 0,00 2,00 0,00 10,00

5) Qualidade dos Servicos 0,00 3,00 0,00

6) Atend. a Fiscalizagdo 0,00 1,00 0,00

7) Administragdo da Obra 0,00 0,50 0,00

Conceito: Péssimo
TOTAL . 0,00 10,00 0,00
Observagdes:

Cuiaba - MT, 15 de Fevereiro de 2015

B) Visto do Fiscal do Contrato

Eng.2 Civil: Nome do Fiscal do Secretario
CREA N.2 123.456.789-0
Fiscal - SCNMT
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L

ESTADO DE MATO GROSSO
AUDITORIA GERAL DO ESTADO - AGE/MT =
| Ouvidoria — Auditoria — Controle - Corregedoria |

Unidades Otcamentirias: | TODAS AS UNIDADES ORCAMENTARIAS

Orientagdo geral para padronizagio de procedimentos de
A Medigao que deverdo ser utilizados pelos 6rgaos estaduais na

ssunto:
: execu¢io contratual de obras de construgio civil e rodoviarias,

incluindo obras de convénios.

Cumprindo incumbéncia designada pela Ordem de Setvico n® 054/2014, emitida pelo Sr.
Sectetario Auditor Geral do Estado e, tendo em vista o papel institucional da Auditotia Geral do
Estado (AGE/MT), que é de zelar pela qualidade, legalidade e responsabilidade fiscal da gestio dos
recursos publicos do Poder Executivo, com a realizacio de acdes preventivas; emitimos esta
Orientagio Técnica objetivando a padronizagio dos boletins de medigdes nos orgios do Poder

Executivo Estadual.

A realizagio deste trabalho decorre da auséncia de um formato padrio para a apresentagio
das planilhas/boletins de medigdes de obras e servicos de engenharia, constatada em trabalhos de
auditoria realizados nos processos de pagamentos que podem incidir em fragilidades e
impropriedades administrativas, passiveis de apontamentos pelos 6rgios de controle quanto a

ocotréncia de situacdes lesivas ao erario.

Verifica-se que, quando hi critérios de medi¢ié e memoria de cilculo bem definidos, os
gestotes e os responsaveis pelos contratos e convénios nio apresentam duvidas quanto aos servicos

e as quantidades levantadas.

Dessa forma, totna-se importante emitir uma orientacido geral sobre os procedimentos de
medicdo, por meio de um modelo padrio, combinando critérios e/ou normas pre-estabelecidas de
medicio, com memérias de calculo que explicitem a forma adotada na obtencio das quantidades
aferidas, de maneira a se evitar pagamentos indevidos e/ou eqlﬁvocados, assim como, de
atendimento ao que determina a Resolugio n° 1.024/2009, do CONFEA e da Lei Federal p°
8.666/1993, artigo 67, § 1°, in verbis:

Centro Politico Administrativo — CEP 78.050-970 —~ Cuiabd — MT — Fone: (65) 3613-4000 — Fax{ 13-4009
Site: www.auditoria.mt.gov.br — E-mail: auditoria.geral@cepromat.com.br
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ESTADO DE MATO GROSSO
+"%: . AUDITORIA GERAL DO ESTADO - AGE/MT

‘Missdo: buscar qualidade, legalidade e responsabilidade fiscal da gestdo
dos recursos puiblicos do Poder Executivo.

Art. 67. A execugdo do contrato deverd ser acompanbada e fiscakzada por um
representante da Administragio especialmente designado, permitida a contratacdo de terceiros
para assisti-lo e subsidid-lo de informagdes pertinentes a essa atribuigdo.

§ 1° O representante da Administragio anotard em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execugdo do contrato, determinands o que for necessdrio 4 regularizagio
das faltas ou defeitos observados.

De acotdo com a Otdentacio Técnica AGE n° 64/2010, “para o acompanhamento
adequado da execucio de contrato e/ou convénio que tenham como objeto obras e servicos de

engenhatia” a efetivacio do pagamento da medicio devera conter:

e Folha de identiﬁcagﬁb com os dados do contrato;

. Ficha de medigio;

o Memoria de calculo;

¢ Folha de medigio;

¢ Ficha de medi¢des acumuladas;

¢ Ficha para medigio do canteiro;

e Ficha para medi¢iao da mobilizagido (equipamentos);
¢ Ficha dos indices pluviométricos (pluviometria);

e Registro fotografico dos servigos executados;

e Diario de obras.

E responsabilidade da administragcdo, designar formalmente um reptesentante pata
acompanhar e fiscalizar obras e servicos de engenharia, com o dever de representa-la, conferindo-
lhe também, o poder de determinar o que for necessitio a regularizacio de faltas ou defeitos. Essa

incumbéncia reveste o fiscal de grande responsabilidade.

De outra parte, a empresa contratada também deve constituir um preposto pata representa-
la, observando o disposto nos arts. 68 e 69 da Lei de Licitagdes e Contratos, a seguir, e acatar as

otientacdes impostas pelo representante da administracio frente ao contrato.

Art. 68. O contratado deverd manter preposto, aceito pela Administracio, no local da
obra ou servico, para representd-lo na execugio do contrato.

Art. 69. O contratado € obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, -
as suas exj)ema.r, no faz‘a/ o em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vivios, Ve
defeitos ou incorregies resultantes da execncdo on de materiais empregados. [

yd
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ESTADO DE MATO GROSSO
AUDITORIA GERAL DO ESTADO ~AGE/MT 7 %7

Missdo: buscar qualidade, legalidade e responsabilidade fiscal da gestdo
dos recursos publicos do Poder Executivo.

Medigdes e Pagamentos

Para efeito desta Otientacio Técnica: - Medig@o é a discriminacio e a quantificacio dos
setvicos efetivamente executados pelo contratado e aprovados pela fiscalizagdo, respeitado
tigotosamente Os projetos, especificacdes técnicas e demais documentos, bem como as

modificacdes previamente aprovadas pelo contratante.

A medigio de obtas ou de servicos de engenharia serd baseada em relatdrios periédicos
mensais elaborados pelo contratado, registrando os levantamentos, calculos e graficos necessarios a
disctiminacio e 2 determinacio da quantidade dos servicos efetivamente executados de acordo com

o cronograma da obra, devendo estes setem ptreviamente analisados e aprovados pela Fiscalizagio.

Nesse aspecto, observa-se que: 2 discriminag¢io e quantificagcdo dos servigos e obras
considerados na medig¢do deverio respeitar rigorosamente as planilhas de or¢amento

anexadas ao contrato, inclusive critérios de medicido e pagamento.

Os devidos pagamentos 20 contratado para a execucio da obra, somente podetio setr

efetivados apds “sua regular liquidacio”, como tequer a Lei Federal 4.320/64, em seu art. 62.

Por sua vez, o att. 63, da mesma lei, define as condicdes necessatias 2 verificagio do direito

adquirido pelo credot:

Art. 63. .4 liguidacio da despesa consiste na verificacio do direito adguirido pelo credor
tendo por base o5 titulos ¢ documentos comprobatdrios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

I— a origem ¢ 0 0ljeto do que se deve pagar;

I1— a importincia exata a pagar;

III — a quem se deve pagar a importindia, para extinguir a obrigacio.

§ 2°.4 lignidacio da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados terd por base:
I — o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

I — a4 nota de empenho;
‘ ITI — os comprovantes da entrega de material ou da prestagdo efetiva do servigo.

No cutso de seus trabalhos, o fiscal tem como atribui¢des principais, dentre outras:

4
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ESTADO DE MATO GROSSO
#7"  _AUDITORIA GERAL DO ESTADO - AGE/MT 0 i"i77.:7%

Missdo: buscar qualidade, legalidade e responsabilidade fiscal da gestdo
dos recursos publicos do Poder Executivo,

¢ Elaborar BOLETINS DE MEDICAO para pagamentos, controlar quantidades e
qualidade em observincia a0 projeto. Fazer constar dos BOLETINS DE
MEDICAO as quantidades realizadas no més e o total acumulado. Para dar suporte
a documentacio comprobatdria, o fiscal deve elaborar as medicoes, nas quais éstario
expressas as quantidades e valores dos servicos executados, em conformidade com o
contrato e projetos. Os representantes designados pela administracio e pela
contratada assinam solidatiamente o “Boletim de Medi¢io” que é o documento

usado para justificar a respectiva nota fiscal para pagamento.

e Explicitar os critérios adotados no levantamento dos materiais e servicos aplicados
para se ter o claro entendimento dos quantitativos e valores medldos pot parte dos

gestores de contrato e do ordenador de despesas.

e Justificar as medi¢oes por meio de memorias de calculo que identifiquem os setvigos

tealizados;

¢ Liberar medi¢des sempte em consonancia com o cronograma fisico-financeiro.

Os fiscais de obra devem ter em mente, que representain a administra¢io com amplos
poderes no empreendimento e tendo em vista as limitagdes legais a eles impostas, na forma de

deveres, podem ser responsabilizados por seus atos.

Deve-se evitar medicdes contendo quantidades ficticias, com o intuito de compensar
servicos realizados, mas inexistentes nas planilhas de orcamento por deficiéncia de projeto. Essa
ptatica, independente de ser realizada com ma-fé ou ndo, caracteriza falsidade ideoldgica, que é

crime previsto no Cédigo Penal, art. 299:

Art. 299 - Omitir, em documento piblico ou particular, declaragdo que dele devia
constar, ou nele inserir ou fazer inserir declaracdo falia ou diversa da que devia ser
escrita, com o fim de prejudicar direito, criar obrigacao ou alterar a verdade sobre fato
Juridicamente relevante:

Pena — reclusdo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, ¢ multa, se o documento é piblico, e reclusdo
de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa, se o documento é particular.

Pardgrafo sinico. — Se o agente ¢ funciondrio pitblico, ¢ comete o crime prevalecendo-se do
cargo, ou se a falsificagdo on alteracdo ¢ de assentamento de registro civil, anmenta-se
pena de sexta parte. -

4 T
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- ESTADO DE MATO GROSSO
AUDITORIA GERAL PO ESTADO - AGE/MT
Missdo: buscar qualidade, legalidade e responsabilidade fiscal da gestdo

dos recursos publicos do Poder Executivo.

Assim sendo, emitimos- esta Orlentagio Técnica, para a qual, recomendamos a sua.
‘obsetvéncia por parte dos técnicos responséaveis pela fiscalizagdo de.obras e servicos de
engenharia, como também dos gestores de convénios e contratos, quando da execugio de
obras pﬁbﬁcaé.

Diante do exposto, orientamos:

- que os gestores de. 6rgdos e entidades exijam dos responsaveis pela fiscalizagdo e

execugio dos contratos de obras publicas a explicitagio dos critérios adotados para

aferir os servigos executados e seus respectivos valores computados nas planilhas

de medigdes;

- que os gestores de 6rgaos e entidades exijam dos tesponsaveis pela fiscalizagdo e
execugio dos contratos de obras publicas a apresentacio de memdria de calculo

dos servicos medidos, detalhando a metodologia aplicada na obtenc¢do dos

quantitativos e valores correspondentes;

- que os gestores de 6tgios e entidades exijam dos responsaveis pela fiscalizagdo e
‘execugdo dos contratos de obras publicas a utilizagio de Boletim de Medigzdo
padronizado, nos moldes indicados por esta auditoria, conforme consta dos anexos

desta Orientagdo Técnica.

Sio as nossas orientacdes para superior apreciacio e encaminhamentos.

Cuiabd-MT, 03 de Junho de 2014.

Auditor do Estado
CREA-GO 13.969/D

CREA-MT 3490/D/MT
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ESTADO DE MATO GROSSO
AUDITORIA GERAL DO ESTADO - AGE/MT

Ouvidoria - Auditoria - Controle - Corregedoria

Interessado:  Todas as Unidades Or¢gamentarias

Assunto: Padronizagdo de Procedimentos de Medigdo de Execugéo de Obras
de Construgédo Civil e Rodoviarias

DESPACHO

1- Homologo, por seus proprios fundamentos o (a) Orientagdo Técnica n°® 0006/2014,
que trata de Orientagéo geral para padronizagdo de procedimentos de Medigéo que
deverdo ser utilizados pelos 6rgaos estaduais na execugdo contratual de obras de
construgo civil, incluindo obras de convénios., elaborado pelos(as) auditores do
Estado, Jose Celso Dorileo Leite, Leonardo Candido Moreira, Eldemir Pereira de
Oliveira, validado pelo(a) Superintendente de Auditora em Obras e Servigos de
Engenharia Jose Celso Dorileo Leite e aprovado pelo(a) Secretario(a) Adjunto(a) de
Auditoria Cristiane Laura de Souza.

2- Encaminha-se a Todas as Unidades Orgamentarias para conhecimento e demais
providencias cabiveis. '

Cuiaba, 1 de Julho de 2014.

Se itor Geral em Substituicdao
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