CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE
CGU-REGIONAL/MT

LICITACAO

21/10/2015

CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DE MATO GROSSO

CHECK - LIST - FRAUDES EM LICITACAO - OBRAS

objetiva, eficiente e padronizados.

Objetivo: Garantir que os trabalhos de avaliacdo fraudes em licitacdo de obras sejam executados de forma

Resposta desejada = N&o em todos 0s quesitos.

Procedimentos

Base Legal

N/A

1. Andlise do Projeto Basico

1.1. O objeto licitado esta definido de forma imprecisa e
insuficiente?

Acoérdaos: 1.041/2010-TCU-Plenario,
168/2009-TCU-Plenério.

1.2. Ha falta de elementos necessarios para a
completude do projeto basico da obra e de elementos
de projeto que caracterizem de forma inequivoca todos
0s materiais e servigos?

Lei n° 8.666/93, art. 7°, § 2°; art. 40, §
2% art. 6° inciso IX; Orientacdo
Técnica n° 001/2006 do IBRAOP e
Sumula n® 261 do TCU.

1.3. O autor do projeto basico ou executivo (pessoa
fisica ou juridica) participou, ainda que indiretamente, de
licitacbes ou contratacbes remanescentes da obra ou
servico para a qual apresentou projeto de sua
responsabilidade?

Ac 1893/2010 - P, 486/2011-1C,
2.395/2011-1C, 3.031/2009-P,
597/2008-P.

1.4. O Projeto Basico, quando necessario, deixou de
conter as licengas ambientais requeridas?

Art. 10 da Lei 6.938/1981; art. 6°,
inciso IX, c/c o art. 12, inciso VII, da
Lei 8.666/93 e o art. 89, inciso |, da
Resolugdo CONAMA 237/1997.

1.5. Diante da comprovacao da inviabilidade técnica e/ou
econdbmica da realizacdo de licitacdo independente
daquela da  obra, para a  aquisicdo de
equipamentos/materiais, foi atribuido BDI igual a esses
itens?

Sumula 253 do TCU E Acérdao TCU
n° 325/2007 — P.

1.6. Na composi¢cdo analitica do BDI, deixou-se de
considerar a aliquota real efetiva de ISSQN, deduzindo
da base de célculo o valor dos materiais fornecidos?

LC 116/03, Ac TCU 32/2008 — P e
1451 - 2006 - P.

1.7. Faltou detalhamento da composi¢cdo do BDI nos
or¢gamentos estimativos das obras?

alinea f, inciso IX, do art. 6° da Lei n°
8.666/93 e do § 2° art. 7° da Lei de
Licitacdo e Sumula TCU n° 258.

1.8. H4 presenca indevida de itens na composi¢cdo do
BDI (IRPJ, CSLL, Administracdo Local, mobilizacdo e
desmobilizagdo)?

Sumula TCU n° 254

1.9. Ha falta de orgamento detalhado em planilhas que
expressem a composicdo de todos 0s seus custos
unitarios.

Acérddo TCU n° 90/2004-Segunda
Camara e o § 2° inciso Il, do art. 7°
da Lei n° 8.666/93.
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1. Andlise do Projeto Basico

1.10. Houve fracionamento de despesa com fuga da
modalidade licitatéria adequada ou para dispensar a
licitagéo?

Acoérdaos Plenarios n.°s 128/1999,
55/2000, 203/2002, 167/2002 e
420/2003.

1.11. Nos editais das licitacdes para a contratacdo de

Sumula 247 do TCU, Art. 23, 81 da

obras, cujo objeto seja divisivel, houve falta de|LGL, Acérddo n° 280/2010 TCU-P,
parcelamento do objeto em itens, lotes ou etapas, assim | acorddos  520/2009, 1390/20009,
como deixou de adjudicar por item e adjudicou o objeto | 693/2010, 2219/2010, todos do
pelo menor precgo global? Plenario.

1.12. Os pregos de referéncia de obras estdo fora da | Acordaos 2.154/2009, 2.002/2009,
mediana dos sistemas referenciais (SINAPI, SICRO, |todos do Plenario; Decreto n°.

etc)?

7.983/2013 (art. 3° e 4°) e LDO.

2. Analise do Edital

2.1. Preambulo

2.1.1. O edital proibe apresentacdo de documentos
(recursos e impugnagdes) pela via postal, fac-simile
(fax) ou telegrama (ou mesmo por e-mail)?

Acorddo n° 2266/2011 - TCU

Plenario

2.1.2. A previsdo orgcamentéria para a execugdo da
obra é inadequada?

Art. 167, 8 1 da CF, Ill, § 2, art. 7° da
LGL, Acordao 1505/2009 Plenario e
art. 16 da LRF.

2.1.3. Falta parecer juridico no processo e/ou o parecer
€ genérico, sem a demonstracdo da efetiva analise do
edital e dos anexos?

LGL, art. 38, § Unico. TCU. Acérdéao
1944/2014-Plenario.

2.2. Condicbes de Participacao

2.2.1. No edital de licitagdo, houve vedacdo a
participagdo de consdrcios sem a devida motivagao?

n.°
n.c

Acoérdao
Acordao

Art. 33 da LGL,
1.636/2007-Plenario,
1316/2010-12.

2.2.2. Foi exigido nimero minimo e maximo de
empresas consorciadas?

Acoérdaos 1.369/2003-TCU e
1.240/2008-TCU e 718/2011-TCU,
todos do Plenario.

2.2.3. Houve proibicdo de participacdo de empresas com
s6cios em comum ou empresas de mesmo grupo
econdmico? (Exceto convite e dispensa de licitacao).

Art. 9, Il da LGL, Ac6rddo n°
526/2013 e Aco6rddo n° 297/2009,
ambos do Plenario

2.2.4. Houve proibicdo de participacdo de empresa em
litigio judicial com a Entidade?

Acérdao n.° 2.434/2011-Plenario.

2.2.5. Foi exigida inscricdo prévia no Sistema de
Cadastramento - SICAF como anico meio de
habilitacdo em licitacdes regidas pela Lei n. 8.666/93,
exceto para o pregao eletrénico?

Ac TCU 989/2006-1C e SUmula n°
274/2012 do TCU.

2.2.6. Para obter o edital, foi exigido valor incompativel
com o custo de reproducdo grafica? O acesso ao edital
foi garantido de forma inadequada?

Art. 32, 8 5 da LGL, Acoérdaos n°.
2.297/2005, 2.036/2008, 2.099/2009,
todos do Plenario e Acérddo n°
1.117/2012-12 Camara.
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2.2. Condicdes de Participacédo

2.27. O ato convocatério estabelece clausulas
desnecessarias ou inadequadas, que restrinjam o
carater competitivo do certame?

Acoérddos 1.028/2011-TCU-Plenério,
2.796/2011-TCU-22 Camara.

2.3. Habilitagéo Juridica

2.3.1. Exige-se alvara de funcionamento
comprove localizacao especifica do licitante?

que

Acoérdaos 2.194/2007-TCU e
855/2009-TCU, ambos do Plenéario.

2.4. Regularidade Fiscal e Trabalhista

2.4.1. Exigiu-se de forma inadequada certiddo de|Aco6rddo 1265/2010 - Plenario e
“quitacd@o” em vez de “regularidade” fiscal? Stmula TCU 283/2013.

2.5. Qualificagao Técnica

2.5.1. A qualificacdo técnica exige profissional do|LGL Art. 30,8 6°  Acérdaos
guadro permanente, restringindo a forma de comprovar | 2.656/2007, 800/2008, 2.882/2008,
esse vinculo (somente carteira de trabalho, por|103/2009, 1.710/2009, 1.557/2009,
exemplo), sem permitir que se comprove por meio de |todos do Plenario.

contrato de trabalho regido pela legisla¢éo civil comum?

2.5.2. H& exigéncias de quantidade de servicos a|LGL Art. 30,81, |, Acérdaos
executar para comprovar capacidade técnico-|2.081/2007, 608/2008, 1.312/2008,

profissional?

2.585/2010, todos do Plenario.

2.5.3. Exige-se algum certificado de qualidade que néo
€ obrigatério por lei? (Exemplos: 1SO, PBQP-H, ABIC,
etc).

LGL Art 30, Il c/c 81 e Ac TCU

608/2008-P

2.5.4. Para comprovar qualificacdo técnica, exige-se
nimero minimo, maximo ou fixo de atestados?

LGL Art. 30, Il, Acordaos 244/2003,
584/2004-, todos do Plenario.

2.5.5. O edital exigiu comprovacdo de capacidade
técnico-operacional de quantitativo minimo de
servi¢cos prestados superiores a 50% do quantitativo a
executar?

Acoérdaos n.os 1.284/2003,
2.088/2004, 2.656/2007 e 2.215/2008
todos do Plenario.

2.5.6. Houve exigéncia de que a visita técnica fosse
realizada somente pelos responsaveis técnicos da
licitante?

Ac TCU 1.599/2010-P

2.5.7. Ha exigéncia indevida de visto junto ao CREA do
local de execucao da obra?

Art. 58 da Lei n° 5194/66 e Acérdao
n°1.117/2012-12 Camara.

2.5.8. Foi exigida qualificagdo técnica em relacdo a
parcelas pouco relevantes do objeto licitado?

LGL Art. 30, 81, | e Ac 1328/2010-P

2.5.9.Foi exigida comprovacdo de propriedade,
disponibilidade ou localizacdo prévia de
equipamentos ou outros elementos antes da licitacdo?

LGL Art. 30, § 6° Ac TCU 2656/2007-
P, 608/2008-P, 381/2009-P,
1265/2009-P

2.5.10. Foi exigido termo de compromisso de
fornecimento de asfalto, firmado pela licitante com a
usina fornecedora?

Acordéo n° 1.339/2010 — Plenario
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2.5. Qualificacado Técnica

2.5.11. Exige-se de forma inadequada declaracdo de
idoneidade financeira?

Acérddos no 2056/2008 e 2179/2011,
ambos do plenario.

2.5.12. Foi exigido comprovacdo de qualificacdo técnica
de parcelas do objeto da licitacdo que poderdo ser
objetos de subcontratacao?

LGL, art. 3°, 81°, |, da Lei 8.666/93.

2.6. Qualificagao Econémico-Financeira

26.1. A qualificagdo econbmico-financeira
cumulativamente garantias e capital
patrimdnio liqguido minimo?

exige
social ou

LGL Art. 31, 8 2°, ac6rdaos 108/2006,
2.338/2006, 2.553/2007, 2.815/2009 e
3.043/2009, todos do Plenario.

2.6.2. Foi exigido capital social minimo ou patriménio
liquido integralizado?

Acérdaos nos 1871/2005; 170/2007 e
113/2009, todos do Plenario.

2.6.3. A garantia de proposta (1%) e/ou capital social
minimo (10%) superaram 0s percentuais maximos
fixados na lei?

LGL Art. 31,83°

2.6.4. O Edital faz exigéncia indevida de certidao
negativa de Corregedoria de Justica?

LGL Art. 31, Il e Ac TCU 768/2007—P

2.6.5. Os indices contabeis sao incomuns (por
exemplo, exigéncia de indice de grau de
endividamento) e estdo acima de valores usuais (por
exemplo, acima de 1,5)? Caso contrario, a Unidade
deixou de apresentar justificativa razoavel?

Ac TCU 4.606/2010-2C, Ac TCU
434/2010-2C e LGL Art. 31, §5°

2.6.6. O edital exigiu indevidamente a apresentacdo de
certiddo negativa de protesto?

Acoérdaos n.° 5.391/2008 - 22 Camara
e 1391/2009 - Plenario.

2.7. Condicdes de pagamento

2.7.1. O edital prevé retencdo de pagamento em razéo
de auséncia de regularidade da contratada?

Parecer n° 2016/2009 da PGFN e
Acordao n° 964/2012-Plenéario.

2.7.2. Consta clausula no edital de licitagdo prevendo a
realizacdo de pagamento antecipado sem observancia
dos pressupostos fixados pelo TCU?

Aco6rddo n° 1341/2010 TCU — P e ON
n° 37/2011 da AGU

2.8. Garantia — Minuta do Contrato

2.8.1. Foi exigido apresentacéo de garantia de contrato
apos a efetiva celebragdo do contrato, sendo o correto
até o momento da assinatura?

Acérddo n° 401/2008-P, Decisdo n°
518/2000-P e Ac6rddo n° 1.883/2011,
12 Camara.

3. Publicidade da Licitacéo

3.1. O aviso da licitagdo foi publicado de forma
inadequada, com publicidade insuficiente e reduzindo
0 prazo util minimo da modalidade?

LGL Art. 21, TCU Decisao 233/1996—
1C e TCESP. Processo 6.736/026.

3.2. Nas concorréncias e tomadas de preco, a Entidade
deixou de publicar o aviso do edital em jornal diario de
grande circulacédo?

Acoérdaos n° 1.946/2009 - 22 Camara
e 1.117/2012-12 Camara

Atualizado em 21.10.2015
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