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UNIVERSIDADE PUBLICA E SEUS DESAFIOS:
politicas atuais para as universidades publicas

1. Histdrico e Contexto da educacao superior
no Brasil

2. As politicas/reforma(s) da educacao superior
a partir dos anos 1990: breve retrospectiva

3. Perspectivas e desafios para as
universidades publicas



1. Historico e Contexto da Educacao
Superior no Brasil




BRASIL
IMPERIO ERA VARGAS
1808-1889 POPULISMO | REGIME NN
e - Estado | qous.1064 MILITAR | REPUBLICA
REPUBLICA | Republica | Novo 1964-1984 1985-2015
1889-1930 1930-1937 1937-
1945
Estatutio Reforma Reforma da
das Universidades | Universitaria Educacéo
Brasileiras Superior
...1931... ...1968... ...1995-2015...




REFORMA...
DA EDUCACAO SUPERIOR

Concepcao... Preparacao...
(REFORMA UNIVERSITARIA?)
SARNEY COLLOR ITAMAR FHC : LULA -
15.03.1985 15.03.1990 | 02.10.1992 | 1°.01.1995 K& 10.01.2003 i 4
15.03.1990 02.10.1992 1°.01.1995 | 1°.01.2003 1°.01.2011 QA"
C.Buarque
C.Santanna J.Goldemberg (AULE),
Hugo Napoledo | Chiarelli M.Hingel Paulo T.Genro
J.Bomhausen | Eraldo Tinoco Renato (2004-2005)
Marco Maciel Fernando
Haddad
(2005-2010...)

DILMA (2011-2014)

Fernando Haddad (2011)

Aloizio Mercadante (2012.....)

José Henriqgue Paim (2014...)

Cid Gomes (Jan. a mar. 2015)

Luiz Claudio Costa (mar./abr. 2015)
Renato Janine Ribeiro (abr. 2015....)




Educacao superior no Brasil: 1808-2015

ACESSO ]
FASES DE EXPANSAO OU CONTENCAO...

1911: Criacao de exame de entrada no ensino superior
1915: Os exames de admissao sao chamados Vestibular
Até 1930: Expanséo e acesso restrito (elitismo)

1945 a 1964: Abertura, expanséao publica e “massificacao”

1964-1984: Controle, expansao, privatizacao, deteriorizacao;
seletividade social....

1985-1994: Autonomia de selecao, democratizacao relativa

1995-2015: Expanséo, privatizacéo, diversificacéo do
acesso: Democratizacéo do acesso? Incluséo ?



EDUCACAO SUPERIOR, UNIVERSIDADE,
POS-GRADUAGAONO E PESQUISA NO BRASIL

* Criacéo do ensino superior profissional
- 1808 (Med. Eng. Dir....)

« 1920: Universidade do RJ (UFRJ)
« 1927: UFMG

* 1934: Criacéo da USP

« 1935: Univers. do Distrito Federal
* 1961: Criagcédo da UnB

* 1965: Criacéo da Unicamp

« 1945: 5 Universidades

« 1960: 31 Universidades
MNdmero de institulges por regido- 2012

Regioes | Goral | UnMersidades | os | Fcudades (O
Brasil 2.416 193 139 2.044 40
Morte 154 16 8 123 7
Mordeste 444 a7 10 386 11
Sudeste 1173 80 87 995 11
Sul 409 46 21 336 6
Centro-Oeste 236 14 13 204 5

Fonte: MEC/Inapy DEED - Sinopsa Estatistica da Educagdo Superor,

Pesq. e pés-graduacéo
1916: Acad. Bras. Cienc.

1937:
1948:
1950:
1951
1951
1960:
1967:
1969:
1992:
1999:

INEP

SBPC

ITA |
Capes @
CNPq T
FAPESP @
FINEP CNPq
FNDCT

MCT... 2011: MCTI
Fundos Setoriais

Reforma Univ. de 1968:
Pos-grad., pesquisa,
Indissociabilidade, DE,
avaliacao, fomento..



O PANORAMA DA PESQUISA E DA POS-
GRADUACAO NO BRASIL

* 1965: Regulamentacao da pos-graduacao:
Parecer CFE n. 977/1965 (Relator: Newton Sucupira)

 1976: Implantacao do “Modelo Capes de Avaliacao da
pos-graduacao e de “Modelo de Fomento

(Novo modo de Regulacao e regulamentacao)

* Planos de Pés-graduacéo/Fomento: i—

-1 PNPG (1975-1979)

-1l PNPG (1982-1985) CNP q
- 11l PNPG (1986-1989) -
- (1990-2004 ) CAPES p\eaaotio00

- IV PNPG (2005-2010)

&



Cenarios contemporaneos...

Revolucéo Tecnoldgica
Globalizacdo/Mundializacao do capital
Reestruturacao produtiva

- Fordismo/Taylorismo / novo regime de acumulacéo:

“acumulacéo flexivel”
- Mercado de trabalho / Mundo do trabalho

- Novos perfis profissionais?

- Formacao de trabalhadores?

- Intelectualizacao dos trabalhadores?

- Competéncias profissionais?
Neoliberalismo (novo modo de requlacéo)
Reforma do Estado: a crise do estado-nacao
e a emergéncia da regulacao supranacional

Reforma(s) da Educacao...




EDUCACAO - PARA QUE?

DEMANDA ECONOMICA-PRODUTIVA

“Viés Mercadolégico”
Contribuir com a elevacao da
competitividade do pais

Colaborar com a insercao do pais na
globalizacao economica

Elevar o tempo de escolarizacao da
forca de trabalho

Contribuir com a implementacao de
novas formas de regulagao do
trabalho e da vida social

Desenvolver uma pedagogia da
concorréncia, dos resultados e da
produtividade

Apoiar ao processo de acumulagao,
legitimacao do sistema, garantia da
ordem e controle social (Capital
Social)

DEMANDA SOCIAL
Estado de Direito [
Estado “Social”
Educacéao Publica:
- Gratuidade....
- Obrigatoriedade....
- Laicidade....
- Gestao democratica....
- CondiclOes de oferta da
educacéao publica?
- Acesso, permanéncia e
sucesso escolar
- Qualidade social da
educacao? Qual Padrao
de qualidade?
- Educacéao de tempo
Integral...

- Autonomia...
- Emancipacéao...
- Sustentatibilidade?



Demandas econOmicas para as universidades e para
a politica de CT&Il: Uma agenda globalizada

Crescimento e desenvolvimento econdmico:
“inovacao constante”? Globalizacao competitiva?

Inovacao Industrial?
Alimentar e sustentar a “sociedade ou economia do
conhecimento” e a educacao para a C&T e
Inovacao?
Formacao paraum mundo do trabalho mais
competitivo e complexo (Ensino Superior “Tipo A e
Tipo B” ?)
Elevar o “capital social” do Pais?

Formacao de equipes multidisciplinares, trabalho em
equipe e redes de pesquisadores
(internacionalizacao, mobilidade/formacao de
recursos humanos e competitividade)?




Estado e Direito a Educacéo

Estado Moderno
O Estado em debate:
- Estado do bem estar social...
- Estado neoliberal... (Reforma do Estado)...
- 32 Via....?
- Estado Gerencial (eficiéncia, monitoramento,
controle de metas)...?
- Estado “social”....?
Modelos de Democracia:
- Democracia indireta, da representacao...
- Democracia direta, politico-social....
- "Radicalizacdo da democracia’....
- “Democratizacao do Fundo Publico”.....
garantia de direitos...(Educacao)...




Investimentos Sociais X Investimentos Econdmicos

» Educacao; * Incentivos Fiscalis;

. Saude:  Subsidios;
» Seguranca publica; * Desoneracao tributaria;

« Saneamento basico  Juros da divida publica .
 Corte nas politicas sociais..

“A mao esquerda e a mao direita do Estado ™
(Bourdieu)

Estado em Acao (Politicas Publicas /Sociais)
Estado social.... (em construcao?)
Radicalizacao da democracia....
Democratizacao do Fundo Publico.....
Garantia de direitos: Educacao...




2. As politicas de educacao superior a
partir dos anos 1990: breve retrospectiva



Stricto Sensu

Pés Doutorado Organizacéao legal...
4
Doutorado
Diploma Lato Sensu
* Especializagdao
Mestrado Certificado . :
Diploma MBA e Residéncia Médica 4 Possui Caréater social,
|~ - pode ser cursado a
Pés Graduagdo Stricto Sensu e Lato Sensu qualquer momento e
deve ser ministrado

por uma instituicdo de

educacao superior. Nao

possui habilitacao nem
valor académico.

Bacharelado Licenciatura Tecnodlogo Formacgio Especifica || Complementagao
Diploma Diploma Diploma Diploma Certificado Certificado
e >y
Cursos de Extensdo

Cursos de Graduagédo Cursos Seqglenciais




EDUCACAO ESCOLAR NO BRASIL

[ Organizacao real... ]
ENSINO PROFISSIONAL

ENSINO CADEMICO 3¢
(Saber conhecer /aprender) : (Saber fazer)
Formacéo intelectual / «» Formacao Pratica/
Trabalho intelectual | Trabalho pratico

Educacéo Profissional
- Nivel Basico

- Nivel Técnico
- Integrada; Proeja
- Nivel Tecnol6qgico (Nivel

Sup.)

Educacéo Basica
- Educacao Infantil

- Ensino Fundamental
- Ensino Médio

Educacéo Superior
- Graduacao (Bac e Lic)

- P6s-Graduacao:

- Mestrado Académico
- Doutorado

- Pos-doutorado

Pés-Médio e outros:
- Cursos Sequenciais
- Cursos de Especializacao
- MBA
- Mestrado Profissional
- Pronatec




Reforma educacional no Brasil
Para que serve a educacao?
Governo FHC (1995-2002)

Proposicoes
Elevacao da competitividade do pais
Insercao do pais na globalizacdo economica

Elevacao do tempo de escolarizacéo da forca de trabalho
(ensino fundamental) / competitividade empresarial

Prioridades na educacao:

Foco no ensino fundamental

Qualificacao e empregabilidade

Novas formas de regulacao dos sistemas de ensino

Implementacao de pedagogia da concorréncia, da eficiéncia,
dos resultados e da produtividade

Chogue de gualidade (meritocracia/competicio)




EDUCACAO SUPERIOR
GOVERNO FHC (1995-2002)

Centros Universitarios

Criacao dos Cursos Seqguenciais

Flexibilizacao Curricular (cursos de graduacao)
Criacao e consolidacao do ENEM

Incentivos para expansao da EaD

Criacao dos Institutos Superiores de Educacéao
Criacao dos Cursos Tecnologicos

Nova matriz de financiamento das IFES

Gratificacdo de Estimulo a Docéncia (GED) nas IFES



EDUCACAO SUPERIOR
GOVERNO FHC (1995-2002)

Diversificacao do Sistema

Diferenciacao das IES, dos cursos e do sistema de
selecao

Mudancas na avaliacao (novas formas de controle e
regulacao)

Racionalizacao dos gastos e diversificacao das
fontes de financiamento

8

CICLO DE EXPANSAO ACELERADA

8

PRIVATIZACAO E MERCANTILIZACAO
DA EDUCAGCAO SUPERIOR



Governo Lula (2003-2010)
Para que serve a educacéo?

PROPOSICOES:

Crescimento do Pais / Desenvolvimento econbémico
Inclusao social

Educacao de Qualidade

PRIORIDADES NA EDUCACAO:

Incentivo a qualidade da educacéo basica
Alfabetizacao

Fortalecimento da Educacao Profissional
Reforma da educacao superior

- O que é mantido da orientacéo do governo anterior ?
- Continuidades, descontinuidades e rupturas ?



EDUCACAO SUPERIOR: Governo Lula (2003-2010)
- SINAES (Avaliacao Institucional + ENADE + CPC + IGC)

- Universidade Aberta do Brasil (UAB) + Regulacao/Supervisao da EaD
- PROUNI + FIES (bolsas/vagas em IES privadas)

- Programa de Expansao/interiorizacado dos Campi + IFES (Programa Expandir
2003-2006)

- REUNI = Prog. de Apoio a Planos de Reestruturacao e Expanséo das
Universidades Federais (2007-2012)

- Politica de Integracao Regional e internacional 2008-2013 (Unipampa, UFFS,
UFOPA, UNILA, UNILAB etc.)

- Expanséo da Educacéo Profissional e Tecnologica (IFs + Escolas tecnicas)

- Nova CAPES (Pos-graduacao + Educacao Basica)
- Sistema de Selecao Unificada (SiSU) / ENEM
- Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes);
- Programa de avaliacao da Pos-graduacao Stricto Sensu (Capes)
- Plano Nacional de Pos-graduacao (2005-2010) (2011-2020)
- Reserva de Vagas/COTAS/Acoes afirmativas (Lei de Cotas) ?
REFORMA DA EDUCACAO SUPERIOR / REFORMA UNIVERSITARIA ?



Governo Dilma (2011-2014) N
PPA 2012-2015: Mais Brasil T
Mais Desenvolvimento, Mais Igualdade, Mais Participacao

“A crise do modelo neoliberal, do “pensamento
unico”, que vigorou nas economias ocidentais
durante a década de 1990, explicitou a importancia
decisiva do Estado como orientador de escolhas e
caminhos das Nacoes. As forcas de mercado
Impulsionam e dinamizam o desenvolvimento, mas o
papel orientador da “mao visivel” do Estado ¢
fundamental, apontando o futuro desejado e a
conjugacao dos diversos meios e recursos de
governo, setor privado e sociedade”




EDUCACAO SUPERIOR:
Dilma: 2011-2014 e 2014...

- Expandir e interiorizar as universidades federais

- Consolidar a expansao da Rede Federal de Educacao Profissional,
Cientifica e Tecnologica, por meio da rede de IFs + Pronatec

- ENEM, SISU, PROUNI, FIES, Lei de Cotas, EaD
- Ampliacéo de programas de bolsas de estudos (Ciéncia sem Fronteiras)

- Metas de expanséao da graduacao e da pos-graduacéo no PNE e PNPG

75% dos royalties do petroleo e 50% dos excedentes em 6leo do Pré-
Sal para a educacao

- Aprovacdo do PNE (Lei 13.005/2014)

- Plataformas do Conhecimento (inovacao, produtos, competitividade)

- Politica de Ciéncia e Tecnologia A¢oes no ambito da CT&Inovacao e
P&D (Plano Brasil Maior - “Inovar para competir. Competir para
crescer”

- Regulacao e Supervisao: INSAES?




Governo Dilma: Plano Brasil Maior
“Inovar para competir. Competir para crescer”

- Inovacéo como forma de regulacéo da
educacao superior, da pdés-graduacao e da
producao do conhecimento

- Articulacéao entre ministérios e agencias para
elaboracéao de politicas focadas na inovacéo

- Os mestrados profissionais sao introduzidos
inovacéo na pos-graduacao, focados na
aplicacao do conhecimento e na producao de
processos e produtos



Governo Dilma: Plano Brasil Maior
“Inovar para compefir. Cornpetir para crescer”

Politica de Ciéncia e Tecnologia (FHC... Lula e Dilma)
Buscar competitividade via inovacao em P&D
Produzir uma cultura da inovacao e do empreendedorismo

Transferir conhecimento (resultados da pesquisa) da academia
para o setor produtivo (Interacao entre universidade-empresa)

Incentivar a producao de pesquisa e inovacao nas
empresas/fabricas por meio de incentivos fiscais

ldéia de que a universidade (conhec.) deve servir ao mercado

Criar instituicOes académicas muito competitivas
Internacionalmente (ranqueadas entre as melhores)

Ampliar a mobilidade docente e discente (Ciéncia sem Fronteiras)

Como obter tecnologia?.
roubar, copiar, comprar, fazer parceria, produzir...



Governo e empresarios comemoram
lancamento do Plano Inova Empresa

: ..’._.-"1'_': ? — ,

Dilma, o ministro de C,T&l, Marco Antonio Raupp, e Robson Andrade, presidente da
CNI - Creédito: Giba/ Ascom do MCTI

- O Plano Inova Empresa — R$ 32,9 bilhGes para inovagéo — foi
comemorado pelo Governo e por todo o setor produtivo. A énfase na
integracao ministerial deu o tom dos discursos. “A inovacao exige o
encadeamento de educacao, ICTs, academia e empresas”, disse Dilma,
que destacou ainda que “inovar para o Brasil € estar a altura do seu
potencial”.

- Criacao da EMPRAPII: Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovacao
Industrial (2013)

- Novo Cédigo da Ciéncia (tramita no Congresso Nacional



Politicas de Educacéao superior, pos-graduacao,
pesquisa, CT&l no Brasil

Collor Politica Nacional de Educacao
ITAMAR - MEC (1930)
(1990-1994) - Inep (1937)

- Capes (1951)... Reforma Universitaria: Pos-
grad., pesquisa, indissoc., DE, avaliacao,
fomento

FHC '

(1995-2003) =

A Politica Nacional de CT&

- CNPq (1951)

- Ministério da Ciéncia e Tecnologia— MCT
- 1985....7 1992....

- Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao -
MCTI (2011)

LULA
(2003-2010)

Investimento e incorporacao de mais inovacao

(agenda prioritédria de politicas permanentes de

Sion Estado)

(2011...)




Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéao
(FHC... Lula... Dilma...)

Inovacao como politica de Estado
Integracao da politica de CT&I a politica industrial
Estimulo a atividade de pesquisa nas empresas

Ampliacao da pos-graduacao com énfase nas areas
tecnologicas e engenharias

Apoio ainteracao entre universidades, governo e
empresas

Internacionalizacao e cooperacao internacional
(captacao de conhecimento novo, graduacao e
doutorado sanduiche, atracdo de mais alunos e
pesquisadores visitantes estrangeiros, apoio a
producéo cientifica)



— Plano de Ac¢do 2007-2010

PACTI Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo para o Desenvolvimento Nacional
2007 - 2010
_Institucional do Sistema Nacional de C,T&l
— Maior Interlocucao ff_;‘:;‘:;:
e s ~Governo Estadual
£ ANATEL  ANEEL Secretarias p/ C,T&I
‘v

ANP ~ e FAP

T o mmm mmm -
- _— .

( Institutos Tecnologlcos . Sibratec

Centros de P&D

29



) | Politica de Estado
Gestao Compartilhada

MCT/MDIC/MEC/MS/
MAPA/MF/MP

Politica Econdmica

Plano de Aceleracao
do Crescimento
Infraestrutura

Plano de Plano de
) PAC )
Desenvolvimento 4 Desenvolvimento
da Saulde

da Educacao _
PDE Plano de Acao
em Ciéncia, Tecnologia

e Inovacao N
Politica de Plano CTI Pc_)lltlca
Desenvolvimento Nacional de

Produtivo Defesa
PDP

Plano de
Desenvolvimento da
Agropecuaria

Foco dos investimentos: Politicas em 2 niveis com

e modernizacao atencao a dimensao regional:
e P,D&I e estrutural
« ampliacao da capacidade * sistémica 11



Eixos do PNPG 2011-2020

Expansao do SNPG (assimetrias):;

Criacao da agenda nacional de pesquisa;
Aperfeicoar a avaliacao;
Interdisciplinaridade;

Apoio a outros niveis de ensino.



Aloizio Mercadante

Pronunciamento por ocasiao de sua posse
no MEC (12/01/2012)

“Sei que, para inovar, para competir, € necessario educar. Mas
também tenho a consciéncia cada vez mais clara de que, para
educar, nesse mundo tdo complexo, competitivo e mutavel, é
necessario inovar.

Educar parainovar e inovar para educar. Esse € o grande desafio
gue o pais tem de enfrentar. (...)

Em nosso pais, temos de enfrentar, ao mesmo tempo, pendéncias
tipicas do século 20, como a implantacao da educacéao de
gualidade para todos, com os desafios do século 21, como a
geracao massiva de ciéncia, tecnologia e inovacao.

Nao podemos esperar. O Brasil ja se tornou a sexta economia
mundial, tirando o lugar que pertencia ao Reino Unido. Porém,
n&o melhoraremos de posicao e nao consolidaremos nosso
desenvolvimento se ndo ousarmos, se nao inovarmos, se nao
pensarmos grande, se nao pensarmos o futuro a partir da

educacao’.



PNE(2014-2024)
Meta 12: Elevar a taxa bruta de matricula na educacao
superior para 50% e a taxa liguida para 33% da
populacdo de 18 a 24 anos, assegurada a qualidade da
oferta e expansao para, pelo menos, 40% das novas
matriculas, no segmento publico (20 E)

Jovens de 18 e 24 anos
no Brasil: 23 milhoes

» Sistema de Elite: Até 15% da populacéo de 18 a 24 anos
» Sistema de Massa: De 16 a 50% (consolidacao: 30%)
» Sistema de Acesso Universal: Mais de 50%



Educacdo Superior
Porcentagem de matriculas da populacdo de 18 a 24 anos

Taxas bruta e liquida de matricula - 2001-2012

30—

20—
15—

10—

2001 2002 2003 2004 2005 2006

2007

2008

2009

2010

296

20m

30,2

2012

=@ Taxa bruta
=@ Taxa liquida




TAXA LIQUIDA DE ESCOLARIZACAO
NO BRASIL
Populacao de 18 a 24 anos

» Brasil: 15,4% (2013)
» Argentina: 35%

» Canada: 62%

» Coréiado Sul: 60%
» Cuba: 50%

» Escandinavia: 70%
> EUA: 60%




Educagdo Superior
Porcentagem de matriculas da populacdo de 18 a 24 anos
Taxa liquida de matriculas por renda - Brasil- 2001-2012

2001 | 2002 | 2003 2004 | 2005 2006 | 2007 2008 | 2009 | 2011 | 2012
Total 92 100 Mo 1W7 M4 129 133 140 147 149 154
25% mals pobres 07 07 09 0,8 13 1,5 2,0 2,5 2,7 39 4,1
25% a 50% 20 28 35 33 43 53 62 6/ 80 91 98
50% a75% 75 ge W4 M3 127 44 1554 10 180 T4 188
23% mals rlcos 25 345 F2 w7 F4 414 3971 /e 406 I 384
Taxa liquida de matriculas por raga/cor - Brasil - 2001-2012
2001 | 2002 @ 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2011 | 2012
Brancos 44 158 w1 o w.s:  We 196 202 208 216 214 224
Pretos 2,2 3.2 43 47 b2 b6 6,4 [E [ 78 8,0
Pardos 3,5 4.0 46 51 56 b4 71 79 87 06 102
Taxa liquida de matriculas por localidade - Brasil- 2001-2012
2001 | 2002 @ 2003 | 2004 | 2005 | 2006 & 2007 | 2008 | 2009 & 2011 | 2012
Urbana w0 N5 126 125 133 148 152 159 ke s W2
Rural 14 1,6 16 17 22 2,5 3,1 34 43 4,0 43




Porcentagem de matriculas da populacdo de 18 a 24 anos na Educagdo Superior
Taxa liquida de matricula - 1995 - 2012 - Por regides, unidades da federacdo e regides metropolitanas

Total 1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012
BRASIL 60 61 64 70 75 92 100 M0 107 114 129 133 40 147 149 154
Regido Norte 35 34 35 36 38 53 70 64 57 69 77 90 96 109 108 110

RegidoNordeste 30 32 31 33 38 52 52 58 59 61 73 76 83 95 107 14

RegioSudeste 80 76 85 B89 95 112 123 B3 B4 W1 161 168 70 T3 165 169

Regido Sul 76 79 82 98 105 128 139 164 157 165 174 10 191 192 189 201

Regido Centro-Oeste 52 67 64 70 78 98 121 125 125 140 151 160 166 179 199 194
MatoGrossodoSul 45 T8 64 74 B3 106 128 139 121 138 127 154 133 164 184 207
Mato Grosso 30 79 55 53 55 72 92 B0 85 103 1B 109 169 162 194 168
Goids 45 45 47 56 70 89 M0 120 122 12 ME B2 134 184 82 V3
Distrito Federal 99 91 N1 106 M7 W0 B9 W3 W2 02 218 40 263 M1 58 57




Evolugao das Matriculas de Educacao Superior de Graduagao, por Categoria Administrativa
Brasil - 1980-2013

2000000
FOOOL000

G O00000

5.000.000

-

o | |III|
g EREEREEREERERER:
MECH

zo10 [

i Ta%
—
-
=
=

No periodo 2012-2013, a matricula cresceu 3,8%. As |ES privadas tém uma participacao de
74,0% no total de matriculas de graduacao.

198z [N
1083 [N
1os4 [N
1285 [N
1986 0
1987 [N
1ogs [N
1ogs [N
1200 [N
1e01
1ooz [N
1903 [N
1908 [T

2012
2013

W Pablica ™ Privada
Fonte:

&



Educacdo Superior
Matriculas por dependéncia administrativa no Brasil e Regides - 2012

- 324.439 B Privada

Morte 222.064 - _FF:E;'IE'
- 546.503
L EREL TOTAL BRASIL: 7.037.688
Mordeste £53.508
Sudeste 604.054
3.226.248 c 140312
802.084
sul 361,587

1.163.671

510.278
Centro-Oeste 156.163

666.441

Fonte: MEC/Inep/DEED - SinopseEstatistica da Educagio Supenor.
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Grafico 1 - distribucion de los Estudiantes de nivel superior/universitario segun sector de gestion

del establecimiento educativo al que asisten. Areas urbanas de América Latina, 13 paises, circa
2009,



Participacdo do total de

matriculas das IES
W Federal

W Estadual
4 Municipal
W Privada

Fonte: Inep/MEC, 2010



Educagdo Superior

Nimero de institulges - 2012

193 139

TOTAL BRASIL: 2.416

ORGANIZACAO ACADEMICA
B Universidades

Fonte: MEC/Inep/ DEED - Sinopse Estatistica da Edicagdo Suparar,

Centros Universitarios
" Faculdades
W Institutos Federais (|Fs) e Centros Federais

de Educagio Tecnoldgica (Cefets)

Educacdo Superior
Nimero de Instituigdes por reglio- 2012
i?;llﬁd:: E:::: Universidades Un E:I:st::.‘n‘slns Faculdades t:l: f: ¢

Brasil 2.416 193 139 2.044 40
Norte 154 16 B 123 7
Mordeste 444 7 10 386 n
Sudeste 1173 80 87 005 n
Sul 409 46 21 336 6
Cenfro-Oeste 236 14 13 204 5

Fonte: MEC/Inepy DEED - Sinopse Estatistica da Educagdo Supanior.



PNE - Meta 13: Elevar a qualidade da educacao
superior e ampliar a proporcao de mestres e doutores
do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do
sistema de educacao superior para /5%, sendo, do
total, no minimo, 35% doutores (9 E)

B Doutorado

Publica Privada
0% 0%
W 5em
11% % Graduagdo
. Graduagso
B Especializacdo
’ B Mestrado

Grafico 7 = Distribuic3o da Escolaridade e Titulagdo das Funcdes Docentes em Exercicio por

Categoria Administrativa — Brasil — 2009
Fonte: Censo do Educagdo Superior/MEC/Inep/Deed



Educado Superior
Porcentagem de mestres e doutores no corpo docente da Educacdo Superior - Brasl - 2002-2012

107

(83
. 2 B2

o s S66 63 56 5 56 64

37
wy B4 B

30— |
A6 a4 9 ne 24 230 240

20—
=% Mestres e doutores

10—
=0 Doutores

002 2003 2004 2005 2006 2000 2008 2009 2000 201 200
Fonte: MEC/Inepy/DEED - Sinopsa Estatistica da Educagdo Suparkr.



Tabela IIL. Evolucao das funcoes docentes em exercicio e afastadas, por regime de
trabalho e categorta adminstratva

| Rezmne de Trabalbo
iy 0 T I
Administrativa . . .
P | e | Padl | e | Pl | e
PibicoFeed | 1% | 0% | 1% | 1% | 1% | 58t
e | 06 | % | G |06 | 0% | T
Volumi | 50% | 6% 1 0% | 5% | % | 1%

Fonte: Censo dz Equcago Supenor, MEC/TVEP Elaboracao propma.




Meta

14: Elevar gradualmente o numero de matriculas na

pos-graduacao stricto sensu, de modo a atingir a
titulacao anual de 60 mil mestres e 25 mil doutores (10 E)

38,8 mil mestres*

45.000 - )
titulados em 2009
40.000 -
35.000 -
30.000 -
25.000 -
20.000 - _11,4 mil doutores
titulados em 2009
15.000 -
10.000 -
5.000 -
o T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
87 88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09
) 1. MNummero de titulados em Prosramas de Mestrado (Capes).
Indicador & ()

b

Numero de titulados em Prosramas de Doutorado (Capes).

i 178 200| 244| 276| 26,7 306 323 329 536,0| 388| 396| 432| 471
- 3.3 60( 69| &l 2.1 o0 94| 99| 107 114 113| 123 139




* Evolucéo do n° de cursos de mest. e de dout.
- 1965: 27 mestrados e 11 doutorados
- 1975: 429 mestrados e 149 de doutorados
- 2002: 1.506 mestrados e 841 doutorados

Tabela J- Relagdo de progmamas e cursos de mestrado & doutorado recomendados & reconhecidos por regiﬁn3
Regidgo | Programas e cursos de Pos-Graduacio | Totais de Cursos de Pos-Graduacio
Total | M D F MD | Total | M D F
Centro 308 138 i) 126 43| 264 133 i
Oeste
Nordeste | 752 356 1
Norte 195 93

E—

99 281| 1033 637 1297 99
il 6 56 159 63 2
Sudeste | 1741 404 2 288 | 1021} 2702| 1425) 1045 288
Sul 195 281 116 350 L1185 672 397 116

Brasil 3791 1278 62 571 1879 5670 3137| 1941| 372
Fonte: SNPG. Data de atualizacao: 20/06/2014.
Legenda: M- Mestrado Acadermco/ D - Doutorado/ F - Mestrado Profissional’ M/D - Mest. Acad./Doutorado

— | e | | e,




PRODUGAO CIENTIFICA

Atuaimente o Brasil ocupa posigan de destague na ranking mundial de producao cientifica: & o primeiro entre os paises

|ating-ameicanos e ultrapassou a Rassia e a Holanda, palses com longa tradigao cientifica.

Paises com malor participacdo percentual em relacdo ao tota

E'-.ﬂl!l!l'l-nlﬂ"ul.ﬂ-hl.ﬁll'\-\_l—-

— i — | — —
I = T R T T —

o1

ELA
CHINA

REING UNIDO
ALEMANHA
IAPAD
FRANCA
CANADA
ITALIA
ESPANHA
(KA
COREIA DO SUL
AUSTRALIA
BRASIL
HOLARDA
ROSSIA

TAIWAN
TURQUIA

2009

H1.04
T8.108

91528
80545

78930
65301
5554
51.606
#3H
40.250
38.651
38.599

L1
30.204

30.178
1444
PRI

mundial de artigos publicados em periddicos cientificos intemnacionals indexados

Partidpagio%

lagao ao mundo

186
95

78
75
66
55
47
43
17
14
1]
1]
27
15
15
21
19

PATENTES

BRASIL
Artigos: 13® Posicéo
Patentes: 0,12%, em

2008

Fonte: Institute for Soentific
|mformatian (151).

National Sciance Indicators (NSI).
Base Daluxe - SC1, 2009,



Depositos de patentes na fase internacional do PCT em 2011
](por pais de origem/dados provisanos)

FPais 2010 2011 Variacao T
1% Estados Unidos 45 008 48 596 8% I'HNACWL
3% Japdo 32.150 38 888 1% | o
3% Alemanha 17.568 18.5968 3.7%
4" China 12.296 16.406 33.4%
2% Corela do Sul 9.669 10.447 8%
6® Franca 7.245 7.6b4 9.8%
7 Reino Unido 4891 4.844 -1%
8% Suica 3.728 3.999 7.3%
9% Holanda 4 063 3.494 -14% |
10% Suécia 3.314 3.466 4. 6%
11® Canada 2.698 2.923 3.3%
12° talia 2.658 2671 0.5%
13° Finlandia 2.138 2.080 -2.7%
14" Australia 1.772 1.740 -1,8%
15 Espanha 1.772 1.725 -2 7% .
167 Israel 1.476 1.452 1.6% www.inpi.gov.br
17° India 1.286 1.430 11,2%
18° Austria 1.141 1.344 17.7%
12% Dinamarca 1.174 1.313 11.8%
20% Belgica 1.056 1.191 12, 7%
21" Russia 795 964 20.8%
227 Moruega Fog 7B -0, 2%
237 Cingapura 41 671 4. 6%
24" Brasil 438 arZ 17,2%
257 Turguia 480 241 12, 7%
Total mundial® 164.316 181.900 10,7 %
*Inclui os 144 paises que pertencem ao Tratado de Cooperacao em Patentes O

(PCT na sigla em inglés).



PATENTES EM ALTA
Pesquisa indica que inovacao finalmente decola no Brasil

DE 2001 A 2010
Nidmero de invengdes listadas em pedidos de patentes e patentes deferidas

Petrobras 415
Unicamp (Universidade Estadual de Campinas) 394
use 235
Fundac¢ao de Amparo & pesquisa do Estado 143
Universidade Federal de Minas Gerais ? 139

2000

RANKING DE PATENTES
POR AREA (2001-2010)

1500

1000

Processamento de Produtos Aplicacao Eletronicos Equipamento Computadores
comida que nao farmacéuticos elétrica automotivos elétrico
seja carne, peixe e naturais doméstica industrial

panificagcao




-
- [

2 ce RAILE 1 & desenvolyimento emrelacan ao PIB-
Pais % do PIB Per capita (US5)

Japdo* 344% 1.166.30
Coréa do Sul* 3.36% D033
Alemanha** 2.82% 1.025,60
Estados Umdos* 2.79% 1.306.30
Cingapura® 261% 142490
Austrahia* 2.21% £66.6
Franca®* 2.11% 1213
Canada** 1.93% 739
Femo Umdo *** 1,81% 6372
Portugal** 1,66% 4149
China* 1,54% 00,2
Espanha** 1,38% 4463
[taha** 1.27% 4107
Fussia** 1,24% 235,1
Brazil** 1,19% 124 8

*2008 **2000 **=2010
Fonts: Instiute Brasetro de Geografiz e Estatishica (IBGE) e Organtzacio para 2 Cooperagdo
g 0 desenvolvimento Economico (OCDE) / Valor Economico.



Porcentagem de mestres e doutores no Numero de mestres e doutores titulados - 2012

corpo docente da Educagdo Superlor - 2012 Por regidies e unidades da federacdo
Por reglfies e unidades da federagdo
Total Mestres e doutores Doutores Total Mestrestitulados Doutores titulados
BRASIL 707 37 BRASIL 42.878 13.912
Regido Norte 59,9 208 Regido Norte 1.962 264
Regido Nordeste 679 280 Regido Nordeste 7.642 1.798
Regido Sudeste 73,1 35,6 Regido Sudeste 20.804 8.807
Regido Sul 748 3z4 Regido Sul 9.205 2421
Regido Centro-Oeste 637 270 Regido Centro-Oeste 3.5 622
Mato Grosso do Sul 68,2 313 Mato Grosso do Sul 449 13
Mato Grosso 595 239 Mato Grosso 504 61
Goids 588 215 (oids q78 165
Distrito Federal 713 349 Distrito Federal 1.224 383

Fonte: MEC/Inap/DEED - SinopseEstatistica da Educagdo Superfor, Fonte: GeoCapes



SISTEMA(S) DE AVALIACAO DA EDUCACAO NO BRASIL

1. AVALIACAO DA EDUCACAO BASICA: Inep i I=r
- Sistema de Avaliacdo da Educacéo Basica — Saeb (1994) e
- Exame Nacional do Ensino Médio — Enem (1998)
- Exame Nacional de Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos
— Encceja (2002)
- Prova Brasil (2005), Provinha Brasil (2007)
- Indice de Desenvolvimento da Educacao Basica — Ideb (2007)
- Prova Nacional de Concurso para o Ingresso na Carreira Docente 2010
- Avaliacao Nacional da Alfabetizacao - ANA /Pnaic (3° ano do EF) (2013)
- Avaliacédo educacional no Mercosul?
1.1 PROGRAMME FOR INTERNATIONAL STUDENT ASSESSMENT (Pisa) /

OCDE. Coord. pelo INEP. Aplicada a estudantes na faixa dos 15 anos

/7\’)/,
2. AVALIACAO DA EDUCAGAO SUPERIOR: Sinaes
- Avaliacao Institucional (Auto-avaliacao; Avaliac&o institucional externa)
- Avaliacado de Cursos de Graduacéao (visitas in loco) B SiRAES
- Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (Enade) gmna;&o AETRE
-CPC e IGC

3. AVALIACAO DA POS-GRADUACAO: Modelo Capes (1976....) CT=—>

< A P E S

4. AVALIAGAO DA PESQUISA/PRODUGAO INTELECTUAL: CNPq @ﬂ{fﬂ

Clentfico & Tecnoldgleo



Mudancas/inovacOes na Relacao entre
Avaliacao e Regulacao (Dec. 5773/2006)

* Regulamentou o Ciclo Avaliativo, com a otimizacao das
avaliacoes como referencial para recredenciamento:

- Universidades — 10 anos

- Centros Universitarios e Faculdades — 5 anos

- Renovacao de reconhecimento Cursos — 5 anos

OBS: Credenciamento inicial sera de:
- 5 anos para Universidades
- 3 anos para Centros Univ. e Faculdades




AVALIACAO DA POS-GRADUACAO

> E conduzida pela Capes e realizada por pares,
envolvendo a autorizacao de novos cursos de mestrado e
doutorado e o reconhecimento e, periodicamente, a
renovacao de reconhecimento destes cursos.

> E aplicada pela Capes desdel976

» A avaliacao é trienal, com monitoramento e coleta de
Informacoes anuais.

» Avaliacao por meio de Notas

Dimensdes avaliadas na area da educacéo/pesos:
- Proposta do programa

- Corpo docente (15%)

- Corpo discente, teses e dissertacoes (35%)
- Producéo bibliografica (35%)

- Insercéao social (15%)



3. Perspectivas e Desafios para as
universidades publicas



Debate sobre educacao Superior e
Universidades publicas

Crise das Universidades Publicas

* Hegemonia (perda de centralidade: formacao e
producao do conhecimento)

* | egitimidade (perda de prioridade)

» |Institucional / financeira



UNIVERSIDADES NO BRASIL
QUE UNIVERSIDADE ESTAMOS CONSTRUINDO?

Reforma(s) da Educacao Superior desde os anos 1990:
« Distincao entre Ensino Superior e Universidade?
« Distincao entre Universidades?

REESTRUTURACAO DA UNIVERSIDADE PUBLICA...
- Univ. Plena, Univ. Potencial, Univ. Nominal (L. A. Cunha)

- Univ. de Pesquisa, Univ. de Ensino (E. Durham)
- Univ.: Instituicao Social x organizacao social
(Univ. Funcional... Univ. operacional (M. Chaui)
- Univ. Moderna x Universidade Pds-Moderna (Olgaria Matos)

- Univ. Autdbnoma X Neoprofissional, heteronoma e competitiva
(Sguissardi)



Pontos criticos / Debate académico

Logica mercantil:

- Mercado académico

- Mercado da pesquisa

- Mercantilizacao do trabalho académico

Universidade heteronoma e neoprofissional X Autonomia
Homogeneizacao na pds-graduacao e da pesquisa/agenda
oficial

Universidade como Instituicao Social X Universidade como
organizacao social

Produtividade / Permomatividade / Produtivismo académico
/ Controle / Competicao

Quantidade X Qualidade da producéao

Ampliacao e democratizacado da distribuicao dos recursos
Producao do conhecimento socialmente referenciado
Pos-graduacdo: Enfase na Avaliacdo Capes X Enfase no
projeto de formacéao do curso/programa



Pontos criticos / Debate académico

TRABALHO ACADEMICO

- Condicoes de Trabalho, Saude e Intensificacao do trabalho
académico:

- Aumento do n° de orientandos por professor (M, D e MP)
- Novas estratégias de orientacao: de individual para grupal
- Possibilidades e limites das tecnologias digitais para o trabalho
de orientacéo na pds-graduacao
- Pressao por produtividade e pela melhoria na avaliagao
- Preocupacao com Qualis e com a Internacionalizacao
- Avaliacao centrada na producao (publicacdes...em inglés)
e nao na formacao
- Qualidade das publicacdes / repeticOes
- Excesso de burocracia e controles virtuais / Capes
- Periodicidade da Avaliacdo Capes

DISCENTES
- Diminuicéo do tempo para conclusao do M/D
- Projetos focados em tematicas do presente
- Baixa autonomia dos pds-graduandos




Debate sobre as Universidades publicas

Governo das Universidades:

- Concepcao e Modelo de gestao
(Autonomia/democracia X Burocracia do
Estado/Contratos de gestao)

Subordinacao formal e real da pesquisa e da
producéo cientifica (Demanda crescente por
Inovacao tecnoldgica)

Modelo de avaliacao Capes/CNPq (quantitativismo X
gualidade; intensificacao do trabalho docente; saude
docente

Indissociabilidade ensino, pesquisa e extensao
(relevancia e legitimidade social; participacao efetiva
da sociedade; democratizacdo do ensino, da
pesquisa e da extensao)




Qual é o melhor modelo de educacao superior para o Brasil?
Tendéncias e ProposicOes em debate

Ensino superior: bem publico x bem de mérito?

Expanséao, diversificacdo e complexidade do sistema: Elite X
Massas

Qual modelo?: Univ. de pesquisa X sistema
diverso/diferenciado/funcoes distintas

Controle dos diplomas e do exercicio profissional:
Estado e/ou corporacOes X Desregulamentacéo da profissoes
Introducao crescente dos mecanismos de mercado
- Modelo de Financiamento?
- Crescente subordinacao da pesquisa e da formacéao ao mercado?
- Modelo de gestao universitaria?

Maior concorréncia, privatizagao, oligopolios X redu¢ao do espago
publico

Globalizacé&o da educacao superior (Educ. Sup. = servico)

Estado Regulador/avaliador e Qualidade: avaliacao, supervisao,
controle X Competicao (avaliar o desempenho, distinguir cursos e IES e
incentivar o merito e a competéncia)



QUAIS AS RESPOSTAS DA EDUCACAO SUPERIOR
E DAS UNIVERSIDADES
AOS DESAFIOS DA SOCIEDADE ATUAL?

Proposicoes para o debate:
- Promover a alta cultura e a formacéao das elites?

- Pensar, criticar e promover a democraciae a
emancipacao social?

- Investigar, produzir e transmitir conhecimentos?

- Contribuir para ainovacao e competitividade das
empresas e do pais no cenario global?

- Formar profissionais para o mercado de trabalho?

- Formar moral e intelectualmente profissionais e
cidadaos comprometidos em transformar a
realidade social?

- Prestar um servico educativo a sociedade?

- Atender demandas econOmicas e sociais
emergentes?

- Contribuir para o desenvolvimento local, regional
e nacional?




Funcoes das Universidades Publicas

—ormar profissionais conscientes e criticos

~ormar profissionais para a educacao superior

~ormar recursos humanos para C, T & |
Estimular redes internas e externas
Interagir com a sociedade

Conceber e executar politicas publicas
Trabalhar a articulacao institucional

Corrigir assimetrias



Funcoes das universidades Publicas

Otimizar a utilizacao de recursos publicos
Contribuir para a inclusao social

Atuar na integracao internacional
Colaborar nas direcoes horizontal e vertical
Garantir a educacao continuada

Disseminar a cultura crescimento /
desenvolvimento sustentavel

Atuar na transferéncia de tecnologia e inovacao
Contribuir para um sistema publico de educacao



QUAL E O MELHOR MODELO DE EDUCACAO
SUPERIOR PARA O BRASIL?

QUAIS AS FINALIDADES DA UNIVERSIDADE
PUBLICA?

QUAL E O MELHOR MODELO PARA A UNEMAT?




QUAL E O MELHOR MODELO PARA A UNEMAT?

13 campi

10 nulcleos pedagogicos

18 poblos educacionais de Ensino a Distancia
21 mil académicos

60 cursos presenciais

1 doutorado institucional

2 doutorados interinstitucionais (dinter)

3 doutorados em rede

8 mestrados institucionais

1 mestrado interinstitucional (minter)

3 mestrados profissionais

18 turmas de pos-graduacéao lato sensu a distancia ofertadas em seis
polos.

Cursos de licenciaturas especificos e diferenciados para mais de 30
etnias

Programa Parceladas da Unemat

Ensino a distancia/ Universidade Aberta do Brasil (UAB)



brigado

Joao Ferreira de Oliveira
(FE/UFG)
joao.jferreira@gmail.com



Universidades de classe

mundial

Professores altamente qualificados
Resultados de excelécia em pesquisa
Qualidade no ensino e na aprendizagem

Altos

niveis de financiamento governamental e

nao governamental,

Estudantes internacionais e talentosos
Liberdade académica

Estrutura de governanca autbnoma

Insta

acoes bem equipadas para ensino,

pesquisa, administracio e, as vezes, alojamento

estuc

antil (ALTBACH,; SALI\/II 2011)



Universidades de classe mundial

Instituicao central na economia do
conhecimento: geracao de patentes,
superam as empresas, p.e. em
biotecnologia,

Lideram os avancos tecnologicos.
Nexo entre sistemas nacionais de ciéncia

InstituicOes de elite e meritocraticas
focadas na pos e que atendem poucos
mas 0s melhores estudantes de
graduacao.

Inglés lingua franca.



CODIGO NACIONAL DE CT&I

Cenario/Foco/objetivos:
- Mercado Global <> Brasil +» Competitividade Industrial
- Constante inovacio, novas tecnologia e desenvolvimento de novos produtos e

PrOCEs5035

- Autonomia tecnologica e desenvolvimento do pais
- Estabelece um regime diferenciado para aquisicio de bens e contratacio de servicos

-

La

Orgiios e entidades da adm. Direta e indireta da Umio, Estados, DF e Municipios

-,

Sistema f‘iﬂci;uﬂl de CT&I

Inovacio: Introducio de novidade ou aperfeicoamento no ambiente economico que
resulte em novos produtos, processos ou servicos (Art. 2°, mciso XV)




CODIGO NACIONAL DE CT&I
(Capitulos)

Estimulo a (ao0):
a) Construcio de ambientes especializados e cooperativos de inovagio

b) Participacdo das ECTIs publicas no processo de Inovagio
c) Inovacionas ECTIs pnivadas com fms lucrativos
d) Inventor mdependente

Qutros capitulos]

- fundos de investimento

- formacdo de recursos humanos

- Acesso a biodiversidade

- Importacdes

- Aquisigdes e contratagdes de bens e servicos em CT&l




A educacao brasileira hoje

Baixa taxa de escolarizacao da populacao
Estrangulamento no ensino médio

Baixa procura pelo ensino tecnologico
Baixa procura por licenciaturas

Elevada evasao no ensino superior
Assimetrias regionais em todos os nivels
Expansao consideravel no sistema federal




