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PREFACIO

O inicio do século XXI trouxe uma nova perspectiva educacional ao Brasil. Nos primeiros
anos deste século, diversas iniciativas do Governo Federal levaram centenas de cursos de nivel
superior ao interior do Brasil. Essa interiorizacao foi efetivada pela oferta de cursos a distancia
e pela criagcdao de universidades e institutos federais em diversas cidades. No total, foram mais
50 novos campi de Universidades Federais e quase 500 novos de Institutos Federais. O Estado
de Mato Grosso se antecipou a esse movimento e criou e expandiu a Universidade do Estado de
Mato Grosso (UNEMAT) no final do século passado.

A criagdo de universidades na América Latina data do século XVI, nos paises de lingua
espanhola. Contudo, no Brasil, a existéncia de faculdades de direito, teologia e medicina sé
acontece no século XIX. As primeiras universidades brasileiras foram criadas no inicio do século
XX. Estas universidades se concentraram nas Regides Sul e Sudeste. Na Regidao Nordeste, as
primeiras universidades se instalam na faixa costeira, deixando todo o sertdao desguarnecido de
conhecimento cientifico sistematizado.

A massificacao do ensino fundamental, na Alemanha, se deu no século XVIII, pelas maos
do Ministro Humboldt. O Brasil s6 cria a lei de massificacdo do ensino fundamental em 1971.
Apesar disso, as estatisticas mostram que ainda ha cerca de 1% das criangas fora da escola.

A expansao da oferta de educacao de nivel superior vem ao encontro da demanda da
populacdo brasileira pela interiorizagao. Essa educagao qualificada eleva o nivel de escolaridade
da populacdao, melhora a qualidade de vida e traz aporte cientifico e tecnoldgico capaz de
impulsionar o desenvolvimento nacional. A agdo de interiorizagao é muito mais que a oferta de
vagas nos cursos de graduacao. Essa acao amplia o suporte de vida a populacdo das pequenas
cidades e do campo. Os jovens dessas regides nao precisam mais se deslocar para grandes
cidades em busca de escolaridade. Os empreendedores dessas regides podem agora contar com
pessoal local formado e qualificado para dar suporte técnico para seus trabalhos. Os governos
locais passam a ter assessoria de qualidade ao seu dispor, de modo a melhorar a gestao dos
municipios. Enfim, a interiorizagdao da Educacao de Nivel Superior e dos Cursos Técnicos permite
vencer um problema grave do subdesenvolvimento: a falta de ciéncia e tecnologia para enfrentar
seus desafios.

A Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) mostra dados em
que o desenvolvimento dos paises é diretamente proporcional ao seu investimento em ciéncia
e tecnologia. Esses dados indicam que quanto maior o investimento na formacao de cientistas,
maior sera o desenvolvimento econd6mico de um pais. Ao mesmo tempo, a OCDE cruza esses

dados de investimento em ciéncia e tecnologia com inovacao e desemprego. Quanto maior



o investimento em ciéncia e tecnologia, mais inovagdao. Quanto mais inovagao, menor a taxa
desemprego. Ou seja, o desenvolvimento social e econdmico de um pais estd diretamente
relacionado com investimento feito em educacao.

Contudo, a interiorizacdo da educacdo em um pais continental ndo é projeto simples. O
desafio da logistica de construgao de escolas é tremendo. Desenvolver projetos compativeis com
o clima e a cultura do sul do pais ndo é o mesmo que fazé-lo para as Regides Norte e Nordeste.
Por outro lado, construir no interior da Regidao Sudeste representa desafios administrativos,
financeiros e de pessoal. Enquanto isso, na Regido Norte, o desafio estd no transporte de
materiais e na contratacdao de mao de obra qualificada. Outro desafio é o de colocar, nessas
escolas, laboratérios didaticos e de pesquisa que atendam as demandas de aprendizagem de
geracdo de solucdes tecnoldgicas locais e regionais.

Por fim, o grande desafio da interiorizacao do ensino superior é a formacdo do quadro de
pessoal dessas instituicdes de ensino. Os técnicos, graduados, mestres e doutores necessarios
estdo concentrados nas grandes e médias cidades onde hda oferta educacional, oportunidade
de trabalho e ascensao social. Além disso, a disponibilidade de profissionais com formag¢ao em
nivel técnico para compor o quadro de técnicos administrativos educacionais é insignificante.
Os mestres e doutores para compor o corpo docente nao sao suficientes sequer para atender
as universidades e aos cursos ja em funcionamento. Uma universidade nado se faz de prédio e
equipamentos. Antes disso, a universidade sao as pessoas. Portanto, a composicao da forga de
trabalho dessas novas escolas é o verdadeiro desafio da interiorizacao.

Esse quadro de escassez de profissionais levou a busca por gente de boa vontade com
disponibilidade para trilhar de volta o caminho para o interior. Essa gente foi encontrada, embora
sem aformacdo desejada, inicialmente. Resta, portanto, a opcao de formar esses profissionais em
servico. Nesse sentido, o acesso aos programas de pds-graduacao se faz por um caminho arduo,
porém factivel: os mestrados e doutorados interinstitucionais. A uniao de escolas consolidadas
com aquelas que estdao nascendo.

Este livro nasce de um encontro. O encontro da UNEMAT, escola jovem e pujante que ocupa
os espacos do cerrado mato-grossense, com a jovem Universidade Federal de Mato Grosso e a
ja reconhecida Universidade Federal do Rio de Janeiro. Trés instituicdes publicas e a lideranga de
trés mulheres de fibra: Gisele Carignani, Denise Barcelos e Marta Cristina de Jesus Albuquerque
Nogueira. Unido ideal para vencer os desafios deste imenso pais. Aqui se trilha o caminho da
formacao de quadros para a universidade interiorizada, mas também para dar respostas a
sociedade onde ela se encontra.

A escolha do tema da urbaniza¢ao nao poderia ser mais apropriada. O primeiro passo para

a (re)construcdo de uma sociedade é a compreensdo de suas origens e culturas. Mato Grosso



tinha 38 municipios em 1978, ano da divisao do estado. Esses 38 municipios ocupavam os mais
de 930 mil quilometros quadrados do seu territdrio. Atualmente, o estado de Mato Grosso tem
141 municipios. Isto &€, em 40 anos, surgiram mais de cem municipios. Entender o povoamento
deste estado, a ocupacao de seu territério é essencial para o pensamento de politicas publicas.
As trajetdrias de ocupacgdo, a formagao étnica, a atuacdo do Estado e da iniciativa privada
nesse boom urbanistico geram uma cultura miscigenada e diversa. Aqui, cabe enfatizar que
essa cultura esta em formagao, ndao esta pronta. A sintese cultural ndo acontece de imediato,
ela é formada, ao longo dos anos, de “encontros e desencontros”. Os conflitos fundiarios, as
ocupacoes irregulares, a especulagdao imobiliaria, os sonhos e as esperancgas se fazem presentes
no estado em construgao.

Para além das questdes estruturais e culturais, ha o clima e o ecossistema pouco conhecidos
dos brasileiros. A construcao das novas cidades e residéncias se faz na inspiracdao europeia
dos migrantes das Regides Sul e Sudeste. A essa influéncia sulista se contrapdem a heranga
indigena e a migragao nordestina. Deste confronto é que nasce a nova cultura mato-grossense.
A mediagao desse confronto exige respostas técnicas, cientificas que possibilitardao aos gestores
publicos encaminharem suas politicas de pacificacao e desenvolvimento.

Estelivrotraz osresultados de umtrabalho que tem duplo sentido: o de formacgao de quadros
para a UNEMAT e UFMT e o da produ¢ao de conhecimento para subsidiar o desenvolvimento
regional. Desta forma, a universidade cumpre seu papel de interiorizagao do saber, de ciéncia e
tecnologia a servigo do povo.

A iniciativa de publicar o livro, como produto do programa DINTER (Doutorado
Interinstitucional) entre a Universidade do Estado de Mato Grosso, Universidade Federal de
Mato Grosso e Universidade Federal do Rio de Janeiro, é a concretizagdo do compromisso de
gerar e difundir o conhecimento cientifico. S3o nove capitulos, que resumem nove teses de
doutorado, enfim, sdo nove viagens ao interior do Brasil.

Tenho certeza de que a leitura deste livro ird surpreender pela qualidade técnica, pelo rigor

cientifico, mas, sobretudo, pela revelacao de nossa cultura, histéria e destinos.

Boa leitura!

Wilson Conciani

Professor Adjunto Instituto Federal de Brasilia



APRESENTACAO

Com o titulo Leituras urbanas — experiéncias de urbanizagdes em Mato Grosso, este
livro reune, em 9 capitulos, os resultados de teses de doutoramento, defendidas no Curso de
Doutorado Interinstitucional — DINTER, realizado entre 2011 e 2015, envolvendo a Universidade
Federal de Mato Grosso - UFMT, a Universidade do Estado de Mato Grosso - UNEMAT e o
Programa de Urbanismo — PROURB — da Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ. Trata-se
da edicao de um ebook, com o apoio da Editora da UNEMAT.

Ao reunir diferentes trabalhos em torno do eixo tematico “Urbanismo”, o livro agrega
visdes sobre o processo de urbanizag¢ao ocorrido em Mato Grosso, visto por diferentes prismas,
envolvendo as facetas de formacao das primeiras cidades mato-grossenses, o papel do fator
fundidrio no povoamento e formacgao urbana, as politicas de estimulo ocupacional e expansao
urbana da segunda metade do século XX, a precariedade dos assentamentos urbanos, as
questdes climaticas ambientais e o confronto entre o rural e o urbano nas aldeias indigenas do
século XX.

O trabalho coletivo, aqui apresentado, oriundo do desenvolvimento de pesquisa e analises
académicas, envolve posicdes individuais, compartilhadas e, sobretudo, complementares,
que permitem ao leitor tragar um quadro analitico da marcha ocupacional mato-grossense
e reconhecer o impacto das diferentes experiéncias locais de urbanizacdo no processo de
desenvolvimento do estado. Esses estudos permitem, também, embasar novas pesquisas sobre
a tematica.

O Primeiro capitulo, de autoria de Shirley Hitomi Gushiken e Margareth Aparecida Campos
da Silva Pereira, é intitulado Forma¢do do quadro fundidrio em Mato Grosso: base para
0 povoamento e urbanizagdo na transi¢do do século XIX ao XX. Nele, as autoras discutem o
processo tardio de povoamento e de urbanizacdo de Mato Grosso, enfatizando a formacao e
a espacializagdao das novas cidades no estado, como processo intrinsecamente relacionado a
dinamica fundiaria estadual, cuja expansao e regularizacao ganharam forca na segunda metade
do século XX.

Os autores Sérgio Henrique Allemand Motta e Tereza Cristina Cardoso de Souza Higa
escreveram o segundo capitulo do livro, intitulado A politica de colonizagdo da Amazdbnia Mato-
Grossense pds-1960. O trabalho avalia o processo de urbanizacao ocorrido nas regioes Norte e
Centro-norte do estado, especialmente em alguns municipios situados na area de influéncia da
BR-163, levando em consideracao o papel das politicas publicas, federais e estaduais, efetivadas

no periodo.



Com o titulo Cidades novas, um roteiro de formagdo em Mato Grosso na BR-163, Gisele
Carignagnie Rachel Coutinho escreveram o terceiro capitulo destaobra. Nele, as autoras analisam
a interiorizacao politica e econdmica ocorrida na segunda metade do século XX, bem como o
sucesso de empreendimentos colonizadores como o Projeto Gleba Celeste, que, entre outras,
originou a cidade de Sinop. Para as autoras, o enfoque econdmico no processo da urbanizagao
de Mato Grosso refletiu no desenho original de suas novas cidades, independentemente dos
principios urbanisticos.

Claudio Santos de Miranda e Rosangela Lunardelli Cavallazzi nos trazem o quarto capitulo
denominado A utopia do Direito a Cidade: a urbaniza¢éo de assentamentos precdrios e a
produc¢do das “Cidades Inventadas”. Tomando como referéncia a cidade de Cuiabd, os autores
analisam a implantagao dos grandes conjuntos habitacionais populares, onde sao reassentadas
familias oriundas de areas que se tornaram valorizadas e de interesse imobiliario. E discutida
a localizagcdo desses conjuntos habitacionais, em geral nos limites das cidades, em areas de
baixo valor, sem acessibilidade adequada e distantes dos equipamentos publicos e dos locais de
trabalho.

Com o titulo Caminhos entre a Vila Real do Senhor Bom Jesus do Cuyaba e o porto geral:
permanéncias e rupturas, Yara da Silva Nogueira Galdino e Lucia Sa Antunes Costa escrevem o
quinto capitulo da obra. As autoras abordam a paisagem urbana na perspectiva do conjunto
de significados desenvolvidos na dinamica relagao entre espago, tempo e a cultura de seus
habitantes. O foco do trabalho é a cidade de Cuiaba, sob o prisma de sua formacado e expansao
nos séculos XVIII e XIX, periodo marcado pela dependéncia que a cidade tinha do rio Cuiaba.
Neste cenario, os fluxos cotidianos com este rio se constituiram a base do tecido urbano de
Cuiaba.

O sexto capitulo, de autoria Jodo Carlos Machado Sanches e Oscar Daniel Corbella, é
intitulado O clima como critério para o planejamento urbano na cidade de Sinop-MT: proposta
metodoldgica. Trata-se de uma reflexao sobre a relevancia da analise climatica no planejamento
urbano, especificando a situagdao em Mato Grosso. Para os autores, a falta de um sistema claro e
pratico de informacdes climaticas tem dificultado sua aplicacao nos diferentes projetos urbanos,
embora haja o interesse por parte dos profissionais. Diante disso, levando em consideragao
estudos realizados na cidade de Sinop — MT, os autores consideram a necessidade de normativas
que recomendem a insercao de estudos climaticos nos projetos da area de urbanizacao.

Mariza de M. A. Sampaio é autora do sétimo capitulo, denominado Microclima, suas
transformagées e legislacGo: Cuiabd-MT. O trabalho apresenta questionamentos sobre as
alteracdes climaticas decorrentes dafalta de planejamento adequado no processo de crescimento

urbano, o que, conforme a autora enfatiza, causa problemas em relagdao ao conforto ambiental e
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a saude fisica e psicolégica da populagao. Nesta perspectiva, sao analisados alguns parametros
da Lei de Uso e Ocupacao do Solo do municipio de Cuiabd em relacdao ao alcance de niveis
adequados de conforto ambiental.

Elisa Pagliarini Cox nos apresenta o oitavo capitulo, denominado Arbustificagcdo e (des)
arboriza¢do de calgadas de rua em Cuiabd e criagdo de “ambientes sddicos”. A autora analisa
os impactos das praticas intensas de topiaria para o clima urbano, na perspectiva do conforto
para a populacdo, e discute a relagao entre a verticalizagao urbana e o corte de arvores, bem
como a poda ornamental, que reduz essas arvores a estrutura de um arbusto. Foram tomados
para referéncia de analise os bairros residenciais, da cidade de Cuiaba, o Jardim das Américas,
implantado na década de 1970, e o bairro Araés, cujo inicio da ocupacao data do final do século
XVIILI.

O ultimo capitulo, escrito por Dorcas F. Araujo Silva e Eliane da Silva Bessa, tem por titulo
Aldeias indigenas no século XXI: entre o rural e o urbano, entre o antigo e o novo - os desafios na
construgdo do espaco no atual contexto de respeito a diversidade cultural. O trabalho analisa a
situagao do indigena a luz do século XXI, discutindo suas caracteristicas, as influéncias externas
e os dilemas que esses povos enfrentam na contemporaneidade e seus reflexos na organizagao
de suas aldeias. Neste contexto, os autores consideram que as aldeias indigenas, frente as atuais
demandas espaciais e de infraestrutura, constituem-se como campo fértil na drea da arquitetura
e urbanismo, sem perder a dimensao do idedrio de protecao, valorizacao e respeito aos seus
diferentes modos de ser e de viver.

Com estas valiosas contribuicdes, este livro reune as condi¢cdes para tornar-se uma
referéncia sobre o processo de urbanizacdao em Mato Grosso, no qual o leitor encontrara dados,
informagdes e andlises embasadas em levantamentos de campo e pesquisas bibliograficas.
Parabéns as instituicdes envolvidas na realizacdo deste curso de doutorado interinstitucional.
Parabéns aos autores. Parabéns a Editora da UNEMAT. O conhecimento precisa de iniciativas

como esta.

Tereza Cristina Cardoso S. Higa
Professora Titular da UFMT
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1. FORMAGAO DO QUADRO FUNDIARIO EM MATO GROSSO: BASE PARA
O POVOAMENTO E URBANIZAGAO NA TRANSICAO DO SECULO XIX AO XX

Shirley Hitomi Gushiken

Margareth Aparecida Campos da Silva Pereira
Introducao

Este capitulo refere-se a um aspecto parcial abordado na tese de doutorado, intitulada “O
processo de urbanizacdo em Mato Grosso: entre isolamento e centralidades estratégicas, uma
historia em cinco tempos” (GUSHIKEN, 2016), que coloca em tela diversos atores e fatores que,
em seu conjunto, favoreceram ou dificultaram o povoamento e a urbanizacao, relativamente
tardios, em uma regidao geografica, onde a ocupacao oficial e aformacgao urbana inicial ocorreram
desde o primeiro quartel do século XVIII. Dentre diversos fatores historicos relacionados a esse
processo, considera-se relevante o que trata da formacao do quadro fundiario em Mato Grosso,
uma vez que agrega elementos para uma melhor compreensao acerca da ocupacgao das terras,
mediante a colonizagdo particular e a urbanizagao que se processaram neste estado, a partir
da segunda metade do século XX, com grande intensidade entre as décadas de 1970 e 1990.
De certa forma, o mosaico fundiario em formacao, ao longo do tempo, foi definido, em grande
parte, ja na década de 1950, e deve ser considerado no conjunto dos fatores aos quais esteve

condicionada a criagao e a espacializacdao de novas cidades em Mato Grosso.
A Lei de Terras e a ocupacao do territorio

Na segunda metade do século XIX, foi aprovada, pelo Estado Imperial, a primeira legislacao
agraria, conhecida como a “Lei de Terras de 1850”. Segundo Silva (1996), aimportancia dessa lei é
atribuida a dois aspectos. O primeiro deles, refere-se a sua funcao na promocao do ordenamento
juridico da propriedade da terra, em um quadro cadtico, de descontrole e indefinicao de
propriedades, posses e terras devolutas, que veio se formando desde os primeiros tempos da
Colonia. O segundo, reside no fato de que ela seria um complemento a “Lei Euzébio de Queiroz”
(04/09/1850), que proibiu o trafico negreiro e deu inicio a superagdo do trabalho escravo no
Brasil. Fato é que a “Lei de Terras de 1850” constituiu-se num marco institucional para as mais
significativas transformacdes estruturais ocorridas no século XIX, na sociedade brasileira, que

contribuiu para a consolidagao do Estado Nacional.
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Ao buscar interferir no cadtico quadro fundidrio, decorrente das apropriacdes de terras
em todo o periodo que a antecedeu, a edi¢cao da “Lei de Terras de 1850” estabelecia um novo
marco regulatdrio no relacionamento entre os proprietarios de terras e o Estado; e, instituia a
regulacao sobre o processo de dominio das terras, formando, assim, um aparato juridico sobre
o qual se assentaria a formacdao da moderna propriedade territorial no Brasil.

Apds quatro anos de sua promulgacao, a “Lei de Terras de 1850” foi regulamentada pelo
Decreto n? 1.318, de 30 de janeiro de 1854. Esse decreto estabelecia que, a partir de um prazo
a ser fixado, todos aqueles que possuissem terras, deveriam registra-las. O registro deveria
ser efetuado na pardquia onde se localizavam as terras, ficando os vigarios responsaveis por
receber as declaragdes, contendo os dados sobre as terras, sua localizagao, extensao, limites e
seus possuidores.

Entre suas principais disposicdes, o Decreto n? 1.318 (30/01/1854) estabelecia que a
aquisicao de terras devolutas somente poderia ser efetuada mediante compra, constituindo,
assim, uma mudanca histdrica no processo de apropriacdo de terras. Buscava-se regularizar as
situagOes de terras ja ocupadas e estabelecer normas para novas aquisi¢cdes de terras devolutas,
a partir daquela data. Cabe observar que, no Brasil, o processo de passagem das terras publicas
para o dominio particular ocorreu, inicialmente, por meio de concessao de sesmarias, depois,
por meio de posse e, por ultimo, por meio de compra.

Trazemos, aqui, algumas observagdes, com base na bibliografia pesquisada sobre a origem
desse processo, uma vez que podem contribuir para um melhor entendimento da natureza da
(des)organizacdo fundiaria que se processou no pais e que tem uma relacdo com o processo
de ocupacao territorial, ao longo do tempo, podendo ser considerado um fator contribuinte na
espacializacao da urbanizacdao em Mato Grosso.

Dentro de um contexto mais geral do Brasil, a abundancia de terras foi um dos fatores
condicionantes da estruturagao agraria que se verificou, ao longo do tempo, e permitiu que a
grande propriedade rural se tornasse, desde o inicio da ocupacao colonial, a base de estruturacao
de todas as fases de produgao econdmica.

A disponibilidade de terras era de fundamental importancia para a economia colonial.
Assim como o sistema econdmico agucareiro, o da pecuaria também foi dependente da grande
propriedade, tendo contribuido largamente para o avanco da ocupacao em direcao ao interior
da Colbnia. Tanto num quanto noutro sistema produtivo, a expansao da produc¢ao, determinada
pelos imperativos da acumulacdao do capital mercantil, implicava extensao territorial e, assim,
desde os primodrdios da ocupacgao, as terras destinadas a criagdao e a produgao constituiram

grandes fazendas ou latifundios.
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A agricultura colonial, pouco desenvolvida e utilizando formas de cultivo rudimentares,
provocava rapido esgotamento do solo e a solugao era o continuo avango sobre novas areas. Assim,
a demanda por terras era permanente, havendo, em consequéncia, grande mobilidade espacial da
ocupacao do solo pela agricultura. Havia a pratica, por parte dos fazendeiros, de se apropriar de
mais terras além das que cultivavam, na forma de reserva, ndo interessando informar as autoridades
os limites certos das suas propriedades ou posses. Silva (1996) afirma que, em vista do quadro
cadtico do ordenamento juridico em principios do século XIX, ndo se poderia falar ainda em
propriedade de terra, uma vez que a maioria dos ocupantes das terras, sesmeiros e posseiros,
ainda ndo possuiam um titulo legitimo de dominio e o direito a propriedade ainda nao era
absoluto, na compreensao moderna do termo.

O sistema de sesmarias, transposto de Portugal para o Brasil para administrar o uso e
ocupacao das terras, ocorreu em contexto bem diverso daquele de origem. Em Portugal, dada
a pequena extensao territorial do pais e a escassez de terras para a agricultura, foi a forma
encontrada para constituir pequenas propriedades, voltadas para o abastecimento alimentar.
No Brasil, varios fatores histéricos contribuiram para a distor¢ao do seu sentido original, vindo
resultar na formacao de latifundios. Fundamentalmente, cabe destacar, foram determinantes as
diferentes proporgdes territoriais entre a metrépole e o Brasil, cuja no¢ao da grandeza real do
seu espaco geografico era praticamente desconhecida nos dois primeiros séculos da colonizacgao.
Contrariamente ao contexto europeu, no Brasil, as terras ndao eram ainda apropriadas, nao
tinham donos, observando que, na perspectiva conquistadora, os indigenas, originais e seculares
habitantes da terra colonizada, ndo eram considerados donos.

Segundo Corréa Filho (1921, p. 64), embora a sesmaria ndo fosse uma medida de superficie,
popularmente passou a ser considerada como tal, tomada em seu limite maximo de concessao.
Havia uma diferenciacao na quantidade de terra concedida, conforme a atividade a ser nela
desenvolvida - as sesmarias de lavoura poderiam ter, no maximo, “meia légua em quadra” (1.089
hectares) e as de campos de criacao, trés léguas de frente para uma de fundo (13.068 hectares).

As ordenacgodes legais portuguesas, entao vigentes, recomendavam que as terras deviam
ser concedidas em tamanho, conforme as possibilidades de serem aproveitadas, salientando-se
aqui o valor de uso da terra. Entretanto, apesar da existéncia dessa regra, os tamanhos nao so
variavam,como também passaramaserimensos, pois, comainten¢dao de ocuparovastoterritorio,
as autoridades acabaram por ignorar, na pratica, tais recomendacdes. Contraditoriamente,
ao mesmo tempo em que havia a necessidade por parte das autoridades governamentais de
estabelecer regras e controle sobre a ocupacao e apropriacdao das terras, havia, na pratica,

formas de ignora-las e descumpri-las.
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As terras podiam ser vendidas decorridos alguns anos da doagdo, desde que tivessem
sido aproveitadas, surgindo, entdo, a pratica de requerer sesmarias para serem parceladas e
vendidas, assim como a transformac¢ao do valor de uso da terra para o valor de troca. Nao
havia, até o século XVIII, restricGes para que uma mesma pessoa pudesse requerer mais de uma
sesmaria. Observe-se aqui uma abertura legal em dire¢ao a acumulagao de terras.

Se a convergéncia de fatores geograficos (vastidao da Colbnia), geopoliticos (ocupacao e
demarcacdo de territério), institucionais (estatuto do solo colonial), favoreceu a apropriagdo
descontrolada de terras, acrescente-se ainda a esses fatores o estagio tecnoldgico em que as
formas muito rudimentares de medi¢ao e demarcagao de limites dificultavam as autoridades
na identificacdo das terras devolutas e no controle das terras ja concedidas aos particulares. De
qualquer modo, havia uma expressa incapacidade do governo colonial de colocar em pratica os
preceitos legais e, assim, no proveito dessa incapacidade, a apropriacao ilegal de terras devolutas
por particulares seguiu-se de forma incontrolavel.

Silva (1996) observa que, no decorrer do longo processo de ocupacao territorial no Brasil, a
propriedade da terra veio se constituindo, a partir do patrimonio publico e, em grande medida,
pelas formas de apropriacao ilegal de terras devolutas. A estrutura agraria, decorrente desse
processo apropriatdrio, assentou-se na grande propriedade e na alta concentracao de terras e
estas foram inerentes a questao fundiaria em todas as fases econdmicas do pais. Importante
destacar o significado da expressao “terras devolutas” para a autora:

O sentido original do termo devoluto era ‘devolvido ao senhor original’. Terra
doada ou apropriada, ndo sendo aproveitada, retornava ao senhor de origem,
isto é, a Coroa Portuguesa. Na acepcdo estrita do termo, as terras devolutas
na Colbnia seriam aquelas que, doadas de sesmarias e ndo aproveitadas,
retornavam a Coroa. Com o passar do tempo, as cartas de doag¢do passaram a
chamar toda e qualquer terra desocupada, ndo aproveitada, vaga, de devoluta;
assim consagrou-se no linguajar oficial e extraoficial, devoluto como sinénimo
de vago (SILVA, 1996, p. 39).

Imigracdao e mao de obra

A supressao do trafico de escravos teve um papel crucial nas transformagdes estruturais da
sociedade brasileira, no século XIX, e, consequentemente, nas relacionadas ao povoamento e
ocupacgaodoterritérionacional. Arepercussaosobreamaodeobranaofoiimediata, considerando
que o trafico interno de escravos continuou a operar clandestinamente e a decadéncia de outras
culturas agricolas mais tradicionais, como o agucar e o algodao, contribuiu para a transferéncia

dessa mao de obra para a cultura cafeeira do Centro-Sul do pais. Em correlacdo com a questao
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da terra, a manutencao do sistema escravista favorecia aqueles que dispunham das terras para
exploragdao econdmica, uma vez que 0s escravos nao constituiam um segmento social na disputa
por terras (SILVA, 1996).

Os efeitos mais imediatos dessas mudancas ocorreram em fun¢ao do deslocamento do
capital, antes empregado no trafico de escravos, para outras atividades econdmicas, favorecendo
uma dinamizacao geral da economia na busca de modernizacdo. Deu-se inicio, por exemplo, a
construcdao de ferrovias, principalmente a partir de 1870, que viria ocasionar a liberagdao de
mao de obra escrava dos servigos de transporte, concentrando-a nas plantagdes e isso daria
outra dimensao ao sistema produtivo cafeeiro da regidao Centro-Sul. A sociedade brasileira, sob
o impulso das transformagdes modernizantes em ambito mundial, chega ao fim do século XIX
tendo, necessariamente, que superar o arcaismo do sistema escravista que, durante séculos, foi
a base da sua estruturagao social.

De toda forma, o fim do trabalho escravo era fato que se consumava, ainda que tardiamente
no Brasil; e a modernizacao, imprimindo novos requisitos a sociedade em transformacao, levava
o Estado Imperial a busca de solucao para a questao do trabalho produtivo, ou seja, da mao de
obra. Nesse sentido, a imigracao estrangeira passaria a ser a solu¢ao imediata para a transicao
do escravismo para o sistema de trabalho livre. Coincidia com um momento de excedente na
mao de obra europeia e emigracao em direcdao ao novo-mundo.

Por outro lado, a extingdao do escravismo significou também uma gradual substituicao do
capital empregado no escravo pela atribuicdo de valor de troca a terra, transformando a condicao
desta de bem de uso para a de mercadoria, que passaria a ser utilizada no lugar do escravo como
garantia de hipotecas (SILVA, 1996). Pode-se observar, aqui, um exemplo da conotacao primitiva
da transformacao da terra em mercadoria, ja estudada desde o século XVIII, pelos pensadores
classicos e neoclassicos da Economia Politica, Adam Smith, David Ricardo, von Thiinen e Mar,
servindo de base as formulagdes tedricas sobre a renda fundiaria e sobre a formagao dos precos
do solo (FARRET, 1985).

A “Lei de Terras de 1850”, ao determinar que a obtengao por particulares poderia ser
efetuada somente por meio de compra, acabou por limitar o acesso a terra aos mais pobres,
tanto a brasileiros, quanto a estrangeiros, direcionando, assim, a mao de obra para a grande
lavoura cafeeira. Evidencia-se, aqui, o aspecto contraditério daquela lei, considerando que
o objetivo central da legislacdo de terras era instrumentar o governo para que conhecesse a
localizagao das terras devolutas e frear o avanc¢o das ocupacdes ilegais. Sabendo quais eram as
terras publicas, poderia promover uma politica de povoamento do territério nacional por meio

da colonizagao.

16



Entretanto, o que ocorreu foi o desvirtuamento das formas de implementagao da lei, ficando
a colonizacdo apenas na intencdo e a situacao de dominio das terras por grandes posseiros
mantida ao longo do tempo. A atuagdo do Estado passou a ficar, nesse processo de apropriagao
e privatizacao das terras, praticamente a mercé das forcas econdmicas e politicas constituidas
pelos grandes detentores de terras. Mas, a incapacidade do governo em fazer cumprir as
determinacdes dos termos da lei, acrescentava-se também o fato de que, aos fins do século XIX,
ainda nao era possivel fazer um mapa sequer aproximado das terras devolutas.

Para efeito de esclarecimento, Arruda (1978) observa, no Brasil, uma distincao histdrica entre
povoamento e colonizagao. A colonizagao implica o assentamento de colonos em determinada
area, mediante um planejamento prévio, com infraestrutura e assisténcia ao colono; enquanto,
por povoamento, entende-se a ocupacdao espontanea de uma darea vazia, sem a elaboragao
prévia de um projeto. Mas, no sentido aqui empregado no texto, a politica de povoamento tem
uma conotagdo de ocupar com o elemento humano os espagos vazios do territdrio nacional.

Ao inicio do século XX, a determinag¢ao governamental quanto ao povoamento, por meio
da imigragao estrangeira, fica patente, pois o Decreto n° 6.455, de 19 de abril de 1907, assinado
pelo Ministro de Estado da Industria, Viacao e Obras Publicas, Miguel Calmon du Pin e Almeida,
aprova as bases regulamentares para o servico de povoamento do solo nacional. Esse decreto
é considerado a primeira lei brasileira a dispor, especificamente, sobre colonizacdao (MARQUES,
2007). Nele, a promocgdo do povoamento foi atribuida as esferas governamentais, as empresas

de viacao férrea ou fluvial, as companhias, associacdes e a particulares.

Controle das terras e do povoamento

Sucessivas criagdes de orgaos pelo governo central foram levadas a efeito para a realizagao
do trabalho de legalizacao e demarcagao das terras, na tentativa de saber quais eram as terras
devolutas.

A “Lei de Terras de 1850” criou a Reparticao Geral das Terras Publicas, no ambito nacional,
com a finalidade de organizar os servicos de medicao, descri¢cdo e divisao das terras devolutas.
Esse 6rgdo deveria ainda indicar ao governo a situacao das terras que deveriam ser reservadas
para a colonizagao indigena e estrangeira, bem como das destinadas a fundagao de povoagdes, a
venda e a marinha. Deveria também promover a coloniza¢ao nacional e estrangeira e organizar
o registro das terras no dominio particular em todo o Império. Tratava-se, certamente, de uma
atribuicdo bem complexa para o 6rgao criado, que teria a frente um quadro fundiario cadtico,
um instrumental de medi¢dao rudimentar, dificuldades de acesso e de identificacao das terras
publicas, assim como a auséncia de disposicao favoravel por parte daqueles que tinham o

dominio sobre terras.
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Um motivo de emperramento para efetivar a medicao das terras particulares era que ela s6
poderia ser realizada, mediante requerimento do interessado e as suas custas. Como nao havia
interesse por parte dos particulares em proceder essa definicao, uma vez que a mobilidade
da agricultura ensejava avango progressivo sobre mais terras, o processo demarcatério nao
avancava. Uma vez extinta a Reparticao Geral das Terras Publicas, o registro das terras ficou sob
a responsabilidade dos governos provinciais, por meio de reparticdes especiais.

No contexto do aparato criado para empreender o servico de demarcagao e registro de
terras publicas, o mecanismo administrativo da medicdo a regularizacao da documentacao era
burocratico e fragil nos resultados, sob pressao dos interesses particulares locais.

No que se refere a colonizacao indigena, a “Lei de Terras de 1850” formalizava a expropriacao
das terras aos primitivos ocupantes, quando facultava ao governo promover seu confinamento
por meio de aldeamentos. Posteriormente, muitos dos aldeamentos criados foram extintos por
outros atos legais, sob a alegacdao de terem sido abandonados e as terras consideradas como
devolutas, de forma que o governo podia dar-lhes outras destinacdes. Fora criado um aparato
administrativo com a atribuicdo de promover o confinamento dos indios nos aldeamentos,
formalizado poucos anos antes pelo Decreto n° 426, de 24 de julho de 1845, denominado
“Regulamento das Missdes de Catechese, e Civilisagdo dos Indios” (RODRIGUES, 2009). Cabe
observar que esse Decreto remete 8 memdria a politica do Diretdrio dos Indios, institucionalizada
no século XVIII, no reinado de D. José |, sob a administragao pombalina.

Os povos indigenas foram alvos de politicas de Estado desde os tempos coloniais. Atores
sociais figurando em diversos cenarios, ao longo da historia, desempenharam diversos papéis ao
longo do processo de ocupacao territorial e formacado da nacao, conforme as injuncdes de cada
momento e interesse por parte do dominador: como fornecedor de conhecimento e técnicas de
sobrevivéncia em terras desconhecidas aos primeiros colonizadores; trabalhador bracal para as
lavouras; cidadao lusitano no povoamento e defesa das fronteiras; civilizado nos aldeamentos;
improdutivo ou mesmo ignorado na questao de terras.

O suposto vazio do sertdao, embora povoado por indigenas, assim constante no discurso
corrente de todos os tempos, constituia-se num objeto de discurso ideolégico, refletindo esta
ultima figuragao do nativo, como um ser invisivel, num contexto em que a terra, ja com valor de
mercadoria, deveria ser um bem a ser ocupado em favor da civilizacdo que se instalava. Destituidos
das terras ancestrais, os inUmeros povos indigenas foram progressivamente confinados em
territérios especificos, a medida da expansao econdmica e do avanco da ocupacao territorial.

Aatividade extrativa da borracha e da poaia, nofinal doséculo XIX, demandada pelo mercado
internacional, assim como a Guerra do Paraguai, provocaram uma politica de interiorizacao na

Regido Oeste para a ocupagao dos espagos ditos vazios. As linhas telegraficas tomaram parte
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nesse contexto, constituindo uma estratégia militar com objetivos mais amplos, de promogao
da ocupacdo, de protecao da fronteira e de civilizacdo das populacdes indigenas da regiao.

Entre 1904 e 1914, o governo de Mato Grosso promoveu uma politica de venda e
arrendamento de terras devolutas para a extracao do latex da seringueira e muitas dessas terras
foram vendidas e tituladas pelo governo do estado aos exploradores da seringa, que tiveram
o direito de preferéncia na compra. Nessa época, nao havia demarcacao de terras indigenas
e o Estado, supostamente, ndo conhecia ou ignorava a localizagao das terras ocupadas pelas
diversas etnias existentes nas terras devolutas (MORENO, 2007).

Considerando que, na segunda metade do século XIX, as divisas territoriais do Brasil, ao
Sul e ao Oeste, ainda estavam tibiamente firmadas e a instabilidade nos governos fronteiricos
constituia uma ameaca a integridade do pais, como demonstrava a Questao Cisplatina e a Guerra
do Paraguai, a necessidade de povoamento interior e firmamento das bases territoriais figurava
como uma preocupacao constante na geopolitica do Império e, para isso, a implantagao de
nucleos coloniais ou de povoamento ainda era uma condicdo essencial, tal como fora desde o
século XVIII.

Nesse sentido, se a politica de imigracdo viria resolver um problema econémico da mao
de obra, por outro lado, havia a necessidade de se estender a ocupagao do territério visando
a consolidacdo do Estado Nacional. A promoc¢ao da imigracao de europeus ja era parte de uma
politica de povoamento desde o periodo colonial. No reinado de D. Jodao VI, promoveu-se a
vinda de agorianos, suicos e alemaes, em col6nias no Rio de Janeiro, Bahia e Espirito Santo;
e foram fundadas colOonias alemas em S3ao Paulo, Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul,
mediante doagao de terras.

O Ato Adicional de 1834 atribuiu aos governos provinciais a iniciativa de promover a
imigracao estrangeira, em colaboracdao com o governo central, para a formacdo de colbnias
agricolas. Logo, a colonizacao tornou-se um empreendimento atrativo aos particulares, tanto
nacionais, quanto estrangeiros que, por meio de companhias de colonizacao, passaram a
promover a imigracdao com apoio do governo. Duas formas de imigracao distinguiam-se naquele
momento: a espontdnea, quando se tratava de imigrantes que vinham por conta prépria, com
recursos para comprar terras e se tornar pequenos proprietdrios; e a regular, quando nao
dispunham de recursos préprios para bancar sua vinda e dependiam da iniciativa do governo.

Em 1867, o Governo Imperial editou um “Regulamento para a Introdugao de Imigrantes”, a
partir do qual foram estabelecidas as condicdes em que os imigrantes poderiam efetuar a compra
de terras, funcionando como meio de propaganda na Europa. No entanto, em meados do século
XIX, o Brasil ndo se mostrava atraente a imigracao espontanea por parte de europeus. O escravo

negro ainda era mais valorizado como mao de obra e a continuidade do escravismo impedia que
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se levasse adiante uma politica de povoamento via imigracdo de colonos livres. Seja para constituir
nucleos de colonizagao, na condicdo de pequenos proprietdrios, ou para o trabalho de parceria nas
fazendas, a imigracao de colonos europeus, até essa época, foi inexpressiva.

Embora a fartura de terras pudesse constituir-se em um forte atrativo para imigracao, a
incapacidade de demarcacao de terras devolutas repercutia de forma desfavoravel a uma politica
de colonizacdo. Ao mesmo tempo, fatores internacionais favoreciam a atracdo de correntes
imigratdrias europeias para os Estados Unidos e Austrdlia, na segunda metade do século XIX,
em detrimento do Brasil. Atribuia-se o sucesso da colonizacdo norte-americana ao seu sistema
bem organizado de parcelamento e venda de terras publicas, ao passo que, no Brasil, havia a
necessidade de imprimir confianca nos titulos de propriedade, tamanha era a desordem frente
a demarcacgao de terras e a continua invasao de terras publicas.

Na sequéncia do esforco institucional para estabelecer o controle sobre as terras, seguiu-
se uma sucessiva criacdo e extingdo de érgdos encarregados dessa complexa tarefa: 1860/1861
— é criado o Ministério da Agricultura, Comércio e Obras Publicas que centralizou os assuntos
relativos a imigracdo e colonizacao, observando-se aqui sua relagdo com a agricultura; foi
extinta a Reparticdo Geral de Terras Publicas que, até entdo, praticamente nada havia feito de
demarcacgao de terras e muito pouco de colonizagao; 1874 — é criada a Comissao do Registro
Geral e Estatistica das Terras Publicas e Possuidas, logo extinta sem produzir efeitos praticos; e,
em 1876 — é criada a Inspetoria de Terras e Colonizacdo, que durou até o fim do Império.

A partir do regulamento de 1876, que modificava o de 1854, o governo procurou simplificar
o processo de demarcacado, concentrando esforcos em areas onde ja se conseguira saber da
existéncia de terras devolutas apropriadas para a colonizacdo. Entretanto, as pressdoes nas
provincias e a burocracia imperial na Corte logo emperravam o processo de demarcacao.

Ao fim do Governo Imperial, o servico de medicao de terras devolutas praticamente
estagnara e, mesmo com o advento da Republica, pouco mudara. Na transicdao de um regime
para o outro, ja circulava a ideia da necessidade de formacao de coldnias agricolas e bancos com
a finalidade de desenvolver o pais, economicamente, por meio da agricultura e industria. Para
a formacao das col6nias agricolas, o governo cedia terras devolutas a companhias particulares,
gue se incumbiam de promover a colonizacao, ficando estas responsdaveis pela medicao,
demarcacao de lotes e assentamento de colonos as suas custas, além da implantacdo de escolas
e outras benfeitorias de uso comunitario.

Antes da “Lei de Terras de 1850”, o governo cedia lotes gratuitamente aos colonos que se
instalavam, ou por conta propria, ou apoiados pelo governo e por companhias de colonizacao.
Apds a edicao dessa lei, as terras eram cedidas gratuitamente as companhias de colonizagao que,

porsuavez, vendiam-nas aos imigrantes de forma lucrativa. Entretanto, ocorria, frequentemente,
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o ndao cumprimento do contrato pelos particulares que, ndo realizando o empreendimento da
colonizagao, registravam as terras em seus nomes e até as comercializavam, de modo que as
dificuldades para o Estado reavé-las eram enormes. A colonizacdo, nesses termos, passou a ser
um negocio lucrativo as custas da gratuidade das terras publicas (SILVA, 1996).

Com a Lei do Ventre Livre (1871) e o crescimento do movimento abolicionista, a tendéncia
do governo volta-se para arealizagao daimigragao regular, que implicava mao de obra estrangeira
em substituicdo ao braco escravo, sob pressao dos interesses cafeeiros e sob a critica do
insucesso da colonizagao espontanea, ou da formacao de pequenas propriedades para colonos
estrangeiros que se tentara implantar até entdo.

Desde a Independéncia, havia o dualismo das tendéncias quanto a politica de terras e a mao
de obra. Uma defendendo a centralizacdo no governo central e outra a descentralizacao para
as provincias. Na Constituicdo Republicana de 1891, prevaleceu a tese da descentralizacao e a
passagem das terras devolutas para os estados, dando a estes maior autonomia para cuidarem da
organizacao e administragdo, assim como de elaborarem suas proprias leis. Os estados passaram,
também, a legislar sobre a questao da terra em suas constituicdes e seus governantes tiveram
papel importante nesse sentido.

A tendéncia que se seguiu nos estados foi uma adaptagdo das leis aos interesses dos
posseiros, diga-se, grandes fazendeiros e, nesse sentido, ocorreu a prorrogagao continua dos prazos
para a regularizacao e legitimacao das posses, até ao final da década de 1930. Nesse primeiro
periodo republicano, a emergéncia do fendbmeno do coronelismo teve forte influéncia sobre os
desdobramentos da descentralizagdao de poder para os estados. Na esfera administrativa municipal,
a figura do coronel, uma autoridade privada com forte influéncia sobre a vida politica local, exercia
um poder com capacidade de ingeréncia sobre as coisas publicas e sobre as politicas praticadas
pelas autoridades estaduais. Sob a influéncia de interesses privados, a situacao de demarcacao de

terras, nesse periodo, praticamente estacionou.

Passagem de terras devolutas ao dominio privado em Mato Grosso

A Constituicao de 1891 instituiu um processo de descentralizacdo do poder, delegando
poderes aos estados, que passaram a assumir a politica de imigracao e coloniza¢ao. Ao Poder
Central cabia a responsabilidade pelos custos relativos as despesas com a coloniza¢ao, como o
pagamento de passagens dos imigrantes europeus e sua instalagao nos nucleos coloniais.

Em Mato Grosso, assim que as terras devolutas passaram para o dominio dos estados, foi
aprovada aLein?220de 1892, regulamentada pelo Decreto n2 38 de 1893, com base na Lei Imperial

de 1850. Com fins de sua implementacao, a Lei de n? 24, de 16 de novembro de 1892, criou o
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primeiro érgao publico, neste estado, com a atribuicdo de promover a regularizacao da ocupacgao
das terras - a Diretoria de Obras Publicas, Terras, Minas e Colonizacao.

A semelhanca do que se verificou em vdrios outros estados, abriu-se espaco para a
legitimacao de sesmarias e posses em situacao irregular, estendendo o prazo para regularizacao
das posses havidas até 1889, ou seja, além daquele prazo estabelecido pela Lei Imperial de
1850. Tal evento acabou, assim, por possibilitar a regularizacdo de grandes areas, inclusive os
excedentes ocupados ilegalmente apds 1850, beneficiando detentores de grandes fazendas de
gado, usinas de acucar e industrias extrativas em detrimento de pequenos posseiros.

Silva (1996) cita uma Mensagem do Governador Antonio Correa da Costa a Assembleia
Legislativa de Mato Grosso, em 1897, na qual o governador apresenta um quadro demonstrativo
da situagao da posse neste estado. De um total de 3.023 posses, 1.333 eram anteriores a 1854;
e, 1.393, anteriores a 1889, datas-limite para validade das posses, sendo que das outras 297
restantes nao havia precisao de data de ocupacgdo. Do total de 3.023, apenas 452 tinham sido
demarcadas e as demais sequer haviam protocolado processos de medicdao. O total das posses
registradas ocupava uma area de cerca de 27.892.587 hectares. Considerando que superficie do
estado, a época, era de 218.562.300 hectares, o total das posses registradas seria da ordem de
14%. Nao se tinha ideia, no entanto, do total de area ocupada por particulares no estado, pois,
para isso, teria que se acrescentar a esse montante a drea ocupada por aqueles que possuiam
titulos legitimos e o governo estadual ndao possuia essa informacao. Do total de 27.892.587
hectares ocupados, apenas 1.499.342 hectares haviam sido legitimados, o restante cairia em
comisso, ou seja, nao atenderia as condi¢des de doacao, caso o prazo para legitimacdo nao fosse
prorrogado indefinidamente, o que acabou se sucedendo.

A legislacdo estadual estabelecia limites maximos para a area das posses havidas por
ocupacao primaria que poderiam ser legalizadas em 900 hectares para a lavoura; 3.600 hectares
para campos de pastagens; e, 450 hectares para extrativismo. A maior parte das regularizagdes
era de dareas de criacdao de gado. Na regiao Sul do estado, que corresponde ao atual estado de
Mato Grosso do Sul, as fazendas de pastagens ficavam entre 9.600 e 14.500 hectares, bastante
superior aos limites estabelecidos pela lei (MORENO, 2007).

Em seus preceitos, a legislacdo agraria visava beneficiar pequenos posseiros e facilitar o
povoamento do estado. Contraditoriamente, isso ndo ocorreu, pois, na pratica, foram legalizados
varios latifundios, havendo casos em que uma posse se desdobrava em outras posses. Como observou
Corréa Filho (1921), a fazenda Boa Vista, em Miranda (no atual estado de Mato Grosso do Sul),
posse registrada em 1854, foi desdobrada, por ocasidao da legitimacao, em trés outras, totalizando
uma area total de 34.434 hectares; e, da mesma forma, a fazenda Palmeiras, em Corumba (atual
MS), desdobrada em tantas outras partes, que, no total, somavam 106.025 hectares, evidenciando

uma estratégia de grandes posseiros para a legitimacao de areas excedentes em posses contiguas.
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A Lei n° 524/1909 estabeleceu um prazo final de vinte e quatro meses para a legitimacdo
das posses de areas, nas condi¢cdes estabelecidas e que tivessem efetivamente sido ocupadas
e cultivadas. Encerrada essa fase de legitimacao de posses, deu-se inicio a da venda de terras
devolutas e estas somente poderiam ser adquiridas por meio de compra.

Algumas excegdes se sucederam posteriormente, ficando autorizada a concessao gratuita
de terras para povoamento por imigrantes nacionais e estrangeiros que viessem se estabelecer,
por livre e espontanea vontade, em areas localizadas em faixas de fronteira (60km) com outros
estados e com paises estrangeiros (e somente nestas areas determinadas), devendo observar,
se possivel, o agrupamento nas ocupagdes, com vistas a formac¢ao de nucleos coloniais, ou seja,
nucleos urbanos ou vilas, com vistas a vida gregaria. Nestes casos, as concessdes eram na
forma de lotes, com média de 50 hectares. Posteriormente, a venda de terras seguia tabela de
precos estabelecida por meio de regulamento oficial, variando conforme a atividade econ6mica
a ser desenvolvida na terra e a localiza¢ao, sendo esta definida em faixas de 2 km ao longo de
margens de rios navegaveis e de estradas gerais.

A alienacdo de terras publicas no estado foi levada a efeito durante todo o periodo da
Primeira Republica, evidenciando, em todos os tempos, uma tendéncia a concentragao fundiaria.
Apesar de a Lei n°® 524/1909 estipular area maxima de 3.600 hectares para legitimacdo, as areas
meédias tinham em torno de 8.000 hectares, chegando a 15.000, 30.000 ou mais, se considerar a
soma das areas de um mesmo posseiro que eram desmembradas para efeito de regularizacao.

Segundo Moreno (2007), entre 1822 e 1929, o total geral de terras alienadas em Mato
Grosso foi da ordem de 48.942.292,5 hectares. O montante de terras regularizado até 1910
e que ja estava sob o dominio de particulares foi maior do que o total alienado por meio de
contratos de compra e venda.

Como parte da politica de colonizacdo, registrou-se entre 1899 e 1924, em Mato Grosso,
um total de 152 concessdes gratuitas que ndo atingiram 5.000 hectares, evidenciando que a
politica fundiaria objetivada pela Lei de Terras estadual, quanto a necessidade de implantacao
de coldnias agricolas para recebimento de imigrantes, teve, na pratica, um papel meramente
justificativo de canalizar recursos orcamentadrios federais para a construcao de estradas e outras
infraestruturas, assim como para atender a uma exigéncia de participacao dos estados na
politica de povoamento requerida pelo Governo Federal. O estado de Mato Grosso ndo oferecia
condi¢Oes atraentes a imigracao e a formacgao de pequenas propriedades e as experiéncias
levadas a efeito esbarravam nas precdrias condicdes de comunicacdao e transporte, que se
efetuavam, em maior parte, internamente, pelas vias fluviais (MORENO, 2007).

A legislacdao de terras, no primeiro periodo republicano, ao mesmo tempo em que serviu

para a legitimacao de titulos de dominio e venda de terras devolutas, serviu também como uma
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fonte de receita para o Estado. Além da receita proveniente de taxas e emolumentos inerentes
ao processo administrativo, no tramite dos processos de regularizacao, passaria a receber os
impostos sobre as terras e sobre a produ¢ao. Para os governantes, em sua maioria, era mais
conveniente ignorar as praticas dos posseiros em burlar a lei, evitando desgastes politicos e, ao
mesmo tempo, arrecadar recursos para os cofres do Estado.

No que se refere a politica de imigracao e povoamento no Brasil e sua relacao com a questao
da terra, houve o desdobramento em duas politicas distintas, uma que objetivou o fornecimento
de mao de obra para a lavoura exportadora; e outra, que resultou na criacdo de nucleos coloniais
formados por pequenos proprietarios imigrantes estrangeiros. A mercantilizacao da terra
significava também o inicio de uma atividade que ocorreria primeiramente na regiao litoranea
do Sudeste e Sul do pais, mas que prosperaria com o tempo em todo o territorio nacional.

Em que pese o descompasso na politica de regularizacao das terras publicas e a enorme
quantidade ocupada ilegalmente, a terra, no Brasil, continuaria a ser um fator determinante no
desdobramento da ocupacado e do povoamento interior. Nas primeiras décadas do século XX, o
territorio brasileiro ocupado pela produg¢ao era em torno de 20%, existindo ainda cerca de 80%
de terras devolutas (SILVA, 1996). O grande sertdo interiorano ainda estava por ser ocupado
economicamente e a reparticao desse enorme potencial de terras ainda por ocupar ensejava
para o século XX a continuidade histdrica da expansdo da fronteira econdmica, assim como a
questao da terra a ela relacionada. A ocupag¢ao produtiva e o povoamento em Mato Grosso
ficariam, assim, condicionados a inser¢do do estado no processo mais geral de desenvolvimento
do pais e essa questao seria um dos fatores condicionantes no processo de colonizagdao que viria

se processar posteriormente.

Terras para a colonizacao

No governo do Estado Novo, a decisdao de transformar em territério federal uma area
arrendada a uma empresa binacional, a Companhia Mate Laranjeira, que explorava os ervais
nativos na Regido Sul de Mato Grosso (atual Mato Grosso do Sul), visava extinguir esse
arrendamento que ja durava meio século (1892-1943) e havia transformado aquela regido em
um dominio privado, com poderes econémicos e administrativos que concorriam com o oficial.
Com a criagao do Territorio Federal de Ponta Pora, em 1943, retirou-se do governo estadual o
poder decisorio sobre essa regiao e, findo o arrendamento, as terras foram disponibilizadas para
a colonizagao, sendo implantada em 1943, a Col6nia Agricola Nacional de Dourados (CAND),
atual cidade de Dourados, em Mato Grosso do Sul, numa area de 300.000 hectares. Em 1946,

foi extinto o Territério e reincorporada essa area ao estado de Mato Grosso.
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A partir de 1947, o governo de Mato Grosso deu inicio a uma politica de colonizacao e
povoamento, que ganhou corpo na década de 1950, estimulada também pela retomada no
governo Vargas (1951-1955) da politica de ocupacdo do interior, com a chamada Marcha para o
Oeste. No ambito da modernizacdao administrativa empreendida pelo governo estadual, com a
criacdo de varios orgaos setoriais, foi criada, nesse mesmo ano, a Comissao de Planejamento da
Producdo (CPP) com a funcao de orientar e promover a coloniza¢do no estado.

Apds a experiéncia da CAND, outras coldnias agricolas estaduais foram implantadas no final
dos anos 1940 e na década de 1950, na regidao da Bodoquena, no sul do atual estado de Mato
Grosso do Sul, assim como no vale do S3ao Lourengo e do alto Jauru, na parte sul do atual estado
de Mato Grosso. Vinte e trés colonias agricolas foram implantadas na parte norte do estado, no
atual estado de Mato Grosso, no periodo 1940-1960 (Moreno, 2007).

Algumas col6nias tornaram-se distritos, como Alto Coité (distrito do municipio de Poxoréu),
Bauxi (Rosario Oeste), Sao Lourenco de Fatima (Jaciara), Jarudore (Poxoréu), Coronel Ponce
(Campo Verde). Algumas das colbnias regularizadas tornaram-se municipios, tais como Rio
Branco, Salto do Céu, Reserva do Cabacal, Porto Esperididao e Couto Magalhaes (atual Araguainha).
Observa-se que a localizacao dessas col6nias ocorria nas proximidades de estradas existentes e
numa faixa ao Sul do atual estado de Mato Grosso.

Para Lenharo (1986, p. 50-52), embora a propaganda oficial do Estado Novo exaltasse
o papel das colbnias agricolas nacionais como meio de desenvolver o campo, na realidade,
elas “funcionariam como viveiros de trabalhadores disciplinados e produtivos” e a forma de
distribuicao de terras aos trabalhadores rurais era vista com satisfacao por fazendeiros, pois
fixaria os trabalhadores rurais, destinando-lhes uma pequena por¢ao de terra, afastando o
perigo de invasdao de outras terras. A opcao do governo estadual, segundo o autor citado, era
pautada pela colonizagao privada e seguida por medidas que visavam desestimular a ocupacao
pela posse, estabelecendo, por exemplo, taxa¢ao sobre a ocupagao de terras devolutas, pela
qual o posseiro teria que pagar, anualmente, 2% sobre o valor venal das terras, fixado sobre o
pagamento do imposto territorial. O objetivo da medida seria estimular o posseiro a compra da
terra, dando-lhe preferéncia, além de propiciar aumento de arrecadacao pelo estado e afastar
a possibilidade de litigios de terras. Essa légica é a que veio sendo mantida ao longo do tempo
por meio de politicas dirigidas ao campo.

Nos anos 1950, o desenvolvimento da Regido Sul do estado, em torno da Col6nia Agricola de
Dourados, provocava a elevagcao do preco do solo, segundo critérios puramente especulativos.
Segundo denuncia do Jornal O Estado de Mato Grosso, em matéria de 19 de janeiro de 1950
(1950 apud LENHARO, 1986, p. 53), “os especuladores compravam terras por 5 e 10 cruzeiros
e as revendiam por 100 e 150 cruzeiros. Em Dourados, a revenda chegava a 300 cruzeiros” por
hectare.
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Para levar a efeito a politica de colonizagao, foi prevista a desapropria¢ao de areas propicias
a agricultura nas faixas marginais da Estrada de Ferro Noroeste do Brasil e de rodovias existentes
ou a serem construidas; ao governo estadual, por meio da Comissdao de Planejamento da
Producao (CPP), cabia elaborar o planejamento prévio para a fundacao de colOnias agricolas
e efetuar a reserva de terras devolutas, quando “necessaria a fundagao de nucleos coloniais,
povoacao, patrimdénio dos municipios, aldeamentos de indios, aberturas de estradas e outras
servidoes [...]” (MORENO, 2007, p. 107).

Em 1949, toda a legislacao relacionada a terras foi consolidada no Cddigo de Terras do
Estado (Lei 336/1949), que veio sofrendo inimeras emendas relacionadas a prorrogacdo
dos prazos da regularizacao da compra e venda das terras. Essa lei regulava a venda de terras
devolutas, concessdes gratuitas, arrendamentos e procedimentos administrativos para medicao e
demarcacdo das terras publicas. Os governantes atribuiam a legislacao e ao aparato administrativo
boa parte do emperramento do processo de discriminagao das terras e defendiam a necessidade
de alteragdes legais de cunho mais liberal, que permitissem mais rapidez a implantacdo da politica
de povoamento e ocupacao econdmica do territério, o que implicava facilitar o processo de compra
e venda de terras devolutas, que era a principal forma de arrecadac¢ao do estado.

No governo Fernando Corréa da Costa (1951-1955), foram introduzidas altera¢des no
Cdédigo de Terras de 1949 que favoreceram a negociagao de terras e a politica de colonizacgao,
mas repassando essa tarefa a iniciativa privada, ou seja, a empresas particulares de colonizacao,
as quais, conforme o discurso oficial, seriam dotadas de iniciativa, capitais e métodos modernos.
No entendimento do referido governador, a politica oficial de terras e colonizagao nao evoluia por
estar atrelada a interesses partidarios, assim como pela desorganizacao dos 6rgaos encarregados
dessa questdo e tudo o que se tinha realizado, até aquele momento, em termos de colonizacao,
teria sido de forma improvisada e com fins eleitorais (LENHARO, 1986; MORENO, 2007).

Entre os problemas de ordem técnico-administrativos no trato das terras publicas, segundo
relatério de 1954 do entdo diretor do Departamento de Terras e Colonizacao (DTC) do estado,
José Vilanova Torres, constavam: a confusa e ambigua legislacdao do Cddigo de Terras e inumeras
normas complementares; o despreparo técnico dos funcionarios contratados sob uma politica
de empreguismo; inexisténcia de um cadastro de terras; imprecisao cartografica da maior parte
do territdrio; postura passiva adotada pelo estado na venda de terras devolutas, predominando
o interesse e a vontade do comprador. O relatdrio indicava ainda a decisdo politica (legalizada)
de delegar ao comprador a designacdo e contratacao do técnico, engenheiro ou agrimensor
para os servigos de medi¢cao e demarcagao das terras, concentrando a contratagdo em maos
de poucos profissionais, que, muitas vezes, repassavam os trabalhos de medicao em campo
para leigos, provocando inexatiddao e fraude nos servicos de medicao, e gerando imprecisao e
sobreposi¢cdo na documentacdo das areas (MORENO, 2007).
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No entanto, essa era uma situagao que perpassava todos os governos. As denuncias e trocas
de acusacdes entre governadores, registradas em mensagens oficiais dirigidas a Assembleia
Legislativa, se pouco ou nada serviram para mudar o quadro administrativo vigente a época,
ficaram como registros histéricos de aspectos determinantes da evolug¢ao do quadro fundiario
no estado.

Denuncias de irregularidades administrativas e falta de controle do processo de
regularizacao das terras publicas no estado levaram a varias interrupcdes no funcionamento e
ao fechamento do DTC, que, até entdo, ndo conseguira estabelecer minimamente um controle
cadastral das terras no estado. Em sua substituicao, foi criado, em 1976, no ambito de uma
reforma administrativa no governo do estado, o Instituto de Terras de Mato Grosso (Intermat),
vinculado a Secretaria de Agricultura, com atribuicao de conduzir a politica fundiaria do estado.

Em 1969, foi criada a Companhia de Desenvolvimento de Mato Grosso (Codemat), empresa
de economia mista, que absorveu as atribui¢cdes de outros drgaos extintos, inclusive a Comissao
de Planejamento da Produc¢ao (CPP), que havia planejado e implantado as colonias agricolas.
A Codemat coube a promocado da colonizacdo e a regularizacdo de posses, expedindo titulos
definitivos de lotes rurais e urbanos a pequenos proprietarios, nas coldnias agricolas implantadas
anteriormente, nas décadas de 1940, 1950 e 1960.

A Codemat atuou na implantacdao da colonizacao oficial e particular, assim como na
regularizacao de dreas de ocupacao espontanea e nucleos de povoacdes em terras devolutas,
com o objetivo de orientar o processo de ocupacao do solo em areas de conflitos pela posse
da terra. Ela Desempenhou um papel fundamental na ocupacao e consequente urbanizacdo da
Regiao Noroeste do estado.

Esse emperramento do aparato burocratico somado a complexidade da situacao fundiaria
formada ao longo do tempo, em decorréncia de agdes politicas e interesses privados, foi a
justificativa, sob manobra politica, para a edicao de uma nova lei estadual, a de n2 461, de 10
de fevereiro de 1951, alterando o Cédigo de Terras, e autorizando o governo a “contratar com
pessoas idoneas” para a colonizacao de areas destinadas a este fim. No governo posterior ao da
edicao dessa lei, a avaliacdo dessa medida foi a seguinte:

[...] as concessdes que se fizeram ao arrepio de todas as normas juridicas, a
pessoas nem sempre idoneas, so tiveram resultado negativo para o Estado, e
positivo, financeiramente, para os beneficidrios de concessdes e personalidades
vulneraveis ao aceno criminoso de vantagens pessoais [...] Nada menos de
42.000 quilémetros quadrados se concederam a cerca de vinte ‘empresas’ quase
todas elas absolutamente inidoneas para o objetivo em vista. Com excecoes
raras, nem mesmo condi¢des contratuais de indole elementar, como seja a de
medicdo da area concedida, foram cumpridas; [...] (Mensagem do Governador
Jodo Ponce de Arruda dirigida a Assembleia Legislativa, 1956 apud LENHARO,
1986, p. 52).
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Somente no periodo 1951-1955 foram expedidos 10.533 titulos, entre provisorios e
definitivos, e efetuadas 10.317 concessdes, abrangendo 32.909.346 hectares, indicadores da
facilidade de aquisicao de terras devolutas, gratuitamente ou a pregos irrisérios, por meio de
contratos com empresas colonizadoras que recebiam, cada uma, concessdes de terras nunca
inferiores a 200.000 hectares (MORENO, 2007; LENHARO, 1986).

Dessa forma, no intrincado processo de alienacdo das terras publicas, observado na década
de 1950, entra em cena a empresa de coloniza¢ao privada, que passa a figurar, a partir de
entdo, como um ator dominante no processo de ocupac¢ao das terras. Ocorre, a partir dessa
década, uma aceleracdao no processo de alienacdo das terras publicas em Mato Grosso, onde,
progressivamente e, em escala cada vez maior, foi-se realizando a transferéncia das terras do
dominio publico para o privado.

No levantamento realizado por Moreno (2007), sdo relacionadas 22 empresas colonizadoras
em Mato Grosso, com as quais o governo do estado havia firmado contratos para coloniza¢ao, no
periodo 1952-1954, onde constam nomes das empresas, o tamanho da area a ser colonizada e
a data de publicacdao em diario oficial. Isso mostra que havia um movimento, iniciado na década
de 1950, quanto a colonizagao particular. Entretanto, a falta do registro sobre a localizacao das
areas ao encargo de cada colonizadora ndao permite saber de que forma foi o resultado espacial
desses contratos firmados, em que casos as colonizagdes foram implantadas, ou, nao; e, em
caso positivo, se houve sucesso no empreendimento, ou, nao.

Avaliando esse processo, Lenharo (1986, p. 48) constata que a apropriacao da terra virgem,
por grupos econdmicos e politicos, transformou um bem publico em instrumento de geragao de
riqueza sem trabalho obtido pela via da especulagao. As terras obtidas a baixos pre¢os ou foram
loteadas posteriormente, ou parte revendida a empresas de colonizacao ou a particulares, ou
estocadas, sem o devido uso produtivo, ficando a colonizagdao apenas no discurso e no papel. O
autor chama a atengdo para o fato de que a passagem de extensas areas para grupos capitalistas
em Mato Grosso, antes dos anos 1960, ja “fechava a fronteira”, ou seja, definia uma situagao
de concentracdao de terras em maos de um determinado segmento social, constituindo uma
restricdao de acesso para populacdes de trabalhadores em busca de terras para plantar. Nas
décadas de 1950 e 1960, tiveram inicio as formacgdes de fazendas, algumas iniciativas esparsas
de colonizagdo, assim como povoacdes espontaneas, motivadas por garimpos ou por posseiros
em atividades de subsisténcia, principalmente numa faixa ao sul do atual estado de Mato
Grosso, com algumas ocorréncias na parte leste do estado. Posteriormente, varias delas tiveram
reconhecimento oficial, dando origem a distritos e municipios.

A parte norte do estado permaneceu, entretanto, em sua natureza virgem, pelo menos
aparentemente, sem dono e despovoado, pois, somente nos anos 1970, a colonizagao comecaria
a ocorrer de fato, com o motor dos incentivos governamentais.
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Graziano da Silva (1982, p. 114-125) complementa, explicando que o “fechamento da
fronteira”, nesse caso, ndo se tratava do sentido classico de que ndao houvesse mais terras para
serem incorporadas ao sistema produtivo, mas, sim, no sentido de que ndao havia mais terras
livres, “sem dono”, que pudessem ser ocupadas por pequenos produtores para sua subsisténcia.
Havia, sim, areas nao efetivamente ocupadas, mas que ja nao eram livres e estavam sujeitas aos
mecanismos de compra e venda.

Tratava-se de um fechamento, no sentido de que a terra nao era considerada em seu aspecto
produtivo, mas apenas como reserva de valor e como meio de obter outras formas de ganhos,
assim como a ocupacgao pela pecuadria extensiva. Tal estratégia tinha como objetivo principal
garantir a propriedade da terra, ou a preservacao de riquezas a ela associadas, em forma de
reservas potenciais como minérios, madeira e outros, por parte de proprietarios nacionais ou
empresas multinacionais. Essa reserva de terras ficou definida, em grande parte, quanto ao seu
dominio, masinculta, até que ocorresse o surto migratoério, duas décadas depois, com a expansao
da fronteira agricola em direcdo ao norte do estado, considerando como areas de fronteira
aquelas ainda ndo ocupadas efetivamente pelo modo capitalista de produzir (OLIVEIRA, 2009).

Importante considerar, além do problema fundiario e da especulagdao com a terra, que,
na década de 1950, as condicOes para a efetiva ocupacao, na maior parte do estado, ainda
nao haviam se formado. O movimento migratério, provocado pelo avango da fronteira agricola,
ainda se concentrava no norte paranaense e na parte sul de Mato Grosso (atual MS). Na parte
norte, que corresponde ao atual estado de Mato Grosso, a natureza virgem ainda era um desafio
a ocupacao e a falta de estradas e outros meios de sobrevivéncia em areas isoladas eram ainda

obstaculos ao seu povoamento.

Consideragoes finais

O quadro fundidrio, constituido historicamente pelos atos cumulativos de atores publicos
e privados, formou uma base estrutural sobre a qual se sucedeu a ocupacgao territorial, no
estado de Mato Grosso, a partir da segunda metade do século XX. A configuracao da localizacao
de propriedades privadas, posses e terras devolutas deve ser considerada como um fator
condicionante da transformacao espacial processada nas trés ultimas décadas do século XX pela
colonizacao, influenciando, consequentemente, o desenho da urbaniza¢ao no estado, associada
a outros fatores condicionantes da ocupa¢ao, como os meios de transporte.

Pode-se dizer que, a partir desse momento, em que o quadro fundidrio assumia uma nova
configuracdo, a definicao quanto a localizacdo de atividades, pessoas, investimentos etc. contava

também com a decisao locacional tomada por novos atores, no papel de empreendedores
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individuais - pessoas, firmas, instituicdes - que passariam a configurar o territério, imprimindo-
Ihe uma nova feicdo, por meio da implantacao de fazendas, mineradoras, usinas hidrelétricas,
estradas, colonizacdes, povoados, vilas e cidades, que compdem o quadro urbano em Mato
Grosso. Essa espacializacao das intervencdes humanas no territério é antecedida, portanto,
pelo desenho de um mosaico fundiario que veio se definindo ao longo do tempo. Uma vez
passada ao dominio privado, a disponibilizacdo desse estoque de terras ao mercado para
atividades produtivas e colonizagao ficaria submetida ao interesse e vontade dos proprietarios e

as demandas associadas a expansao demografica e de fronteiras econdmicas no pais.
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2. A POLITICA DE COLONIZACAO DA AMAZONIA MATO-GROSSENSE POS-
1960

Sérgio Henrigue Allemad Motta

Tereza Cristina Cardoso de Souza Higa
Introducao

Este capitulo trata da politica desenvolvimentista implementada, a partir da década de
1970, pelo governo militar, responsavel pela implantagao de inimeros projetos de colonizagao
na Amazonia, geridos pelo poder publico ou pelo setor privado. Essa politica buscou integrar
a Amazobnia brasileira ao Sul e ao Sudeste e resolver os conflitos pela terra no Nordeste e
Sul do pais, o que propiciou o surgimento de um intenso fluxo migratério para a regiao,
responsavel pela criagdo da fronteira agricola da Amazonia. Assim, este capitulo aborda a
politica desenvolvimentista e de integracao empreendida pelo Governo Federal e sua legislacao
de suporte, responsavel pela ocupacao da Amazbnia Mato-Grossense, por meio da analise
dos planos e programas empreendidos, como a Operacao Amazonica, o Plano de Integracao
Nacional e o PROTERRA, dentre outros, e dos principais decretos e leis relacionados a ocupagao
e a colonizacdo da regido de estudo. Dentre esses, destacam-se: o Estatuto da Terra (Lei n°
4.504, de 30.11.1964); o Decreto n° 59.428, de 27.10.1966; o Decreto n° 68.524, de 16.04.1971
e o Decreto-Lei n° 1.164, de 01.04.1971.

A ocupacao dirigida e empreendida na Amazonia Mato-Grossense, na década de 1970,
notadamente no Centro-Norte e Norte do estado, buscou a integracao dessa regido ao restante
do pais. As diversas acdes empreendidas foram frutos da politica do Governo Federal, de cunho
desenvolvimentista, a qual também aderiu o governo do Estado de Mato Grosso, por meio da
Companhia de Desenvolvimento do Estado de Mato Grosso (Codemat), que teve entre os seus
resultados a fundacado de inumeras cidades.

A mencionada politica desenvolvimentista e de integra¢ao da Regiao Amazonica foi efetivada
por meio de um aparato legal do Governo Federal, destacando-se a Operacao Amazonica, o
Plano de Integracdo Nacional (PIN) e o Programa de Redistribuicdo de Terra e de Estimulo a
Agroindustria do Norte e do Nordeste (PROTERRA). Estes programas foram implementados,
na regido Amazonica, pelo governo militar, pds-1964, a partir dos Planos Nacionais de
Desenvolvimento (PND).

A Operacao Amazonica, através da ocupacdo pela pecuaria, foi realizada por grandes

empresas agropecuarias originarias do Sul do pais, que buscaram ocupar a regidao pela pata do
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boi. Essa politica mudou o perfil de exploracdo econdémica da regido, que passou a ter grandes
latifundios. O PIN ndo sé legitimou acdes que permitiram a exploragao do capital, principalmente
pela implementacao de infraestrutura na regiao - das quais destaca-se a construcao da BR-163
-, como também foi responsavel por incentivos fiscais para a agropecuaria e para projetos de
colonizacdo na Regiao Amazonica. O PROTERRA, fruto do PIN, permitiu que terras publicas
fossem vendidas para particulares, por meio de financiamentos de recursos publicos. Para
alguns autores, tais como Schafer (1985) e Castro (1988), essa politica pode ser considerada
uma reforma agraria para os latifundiarios.

As politicas citadas e a legislacao que as tornaram efetivas foram as principais ferramentas
utilizadas pelo Governo Federal na ocupacao da Amazonia, a partir da década de 1970, tendo
como principais objetivos o desenvolvimento e a seguranca da regiao.

A politica desenvolvimentista, explicitamente implantada para integrar a Regiao Amazonica
as Regides Sul e Sudeste do pais, tinha ainda como meta resolver os conflitos pela terra no
Nordeste e Sul do Brasil. Ela buscava, assim, por meio da criacao de condi¢des favordveis na
Regido Amazonica, especialmente com a oferta de terras e incentivos fiscais, atrair pequenos
agricultores e “sem terras” dessas regides, nas quais predominavam fatores de expulsao,
escassez de terras e falta de emprego no campo, decorrente, em grande parte, da acelerada
mecanizacao, implementada a partir da década de 1960, principalmente na Regido Sul do pais.

Como resultado dessas politicas, iniciou-se um intenso fluxo migratério, originario,
principalmente, do Sul e do Nordeste, criando assim a fronteira agricola da Amazoénia Mato-
Grossense. Destaca-se que os migrantes, na sua grande maioria, foram direcionados para
a Amazonia Mato-Grossense, por intermédio dos projetos de colonizacdo, empreendidos na
regido, a partir de iniciativas privadas ou publicas. As iniciativas privadas foram efetivadas,
principalmente, através de cooperativas de pequenos produtores rurais do Sul ou do Sudeste do
pais ou por empresas agropecuarias, também origindrias dessas regides. As iniciativas publicas

foram comandadas pelo Instituto Nacional de Reforma Agraria (INCRA).

Antecedentes

Ao se buscar o entendimento do nascedouro da politica desenvolvimentista, empreendida
no governo militar, deparamo-nos com a Escola Superior de Guerra (ESG) que, segundo
Selechinesk (2008), foi fortalecida nesse governo e se tornou um dos principais instrumentos
geradores dessa politica.

A ESG foi fundada em 1949 e, desde entdao, adotou como doutrina a seguranca e o

desenvolvimento na busca do poder nacional. Acreditava-se que o desenvolvimento tinha
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como um dos resultados o aumento do poder do Brasil no cenario mundial. Para tanto, a ESG
formulou politicas desenvolvimentistas e estratégias, com maior rigor cientifico possivel, a
partir da incorporacao de valores geopoliticos. Ressalta-se que, no Brasil, especialmente nos
governos militares, a geopolitica, que é a area do conhecimento que enfatiza as relagdes entre
politica e territério, esteve estritamente associada a conquista do poder, a partir de politicas

expansionistas do nacionalismo. Segundo Selechinesk (2008, p.64),

A partir de 1964, com a posse de Castelo Branco, foi inaugurada uma nova
politica, em que a expectativa de riqueza na AmazOnia e a extensdo de seu
solo passaram a ser vistas como solucdes dos problemas sociais e econémicos
nacionais.

Para Moreno (2005), em 1964, com a instalacdao do governo militar, varios drgaos foram
criados, o que deu suporte as politicas governamentais. Dentre esses, destacam-se o Ministério
do Planejamento e o Ministério do Interior. Em 1966, foram criadas a SUDAM e a SUDECO.
Assim, as principais politicas desenvolvimentistas e seus instrumentos, como planos nacionais,
leis e decretos, estavam relacionados a ocupa¢ao da Amazonia e buscavam integrar a regidao ao

restante do pais e, em paralelo, resolver conflitos no Sul e Nordeste do pais.

Planos e programas da politica desenvolvimentista para a Amazonia

Os planos desenvolvimentistas tiveram como principal objetivo promover o crescimento
econdmico regional, a partir da incorporacao de imensas areas ao sistema produtivo. Dessa
forma, houve a opgao por grandes projetos, com condi¢des de produzir efeitos na reordenagao
territorial, independentemente dos interesses das populacdes tradicionais locais. O que mais
importava era a transformacdo das paisagens nativas em terras produtivas, com condicdes
de gerar expressivos ganhos financeiros, para além do enfrentamento das dificuldades
socioambientais. Dentre os principais planos e programas da politica desenvolvimentista para

a Amazonia, destacam-se:

e Operacdao Amazonica (1965-1967)

Com o chamamento de grandes empresarios, principalmente do Sul do pais, foi definido
que a ocupacgao da Amazonia deveria ser feita por meio da pecuadria. Assim, pela primeira vez,
surge uma politica de ocupacao da Amazonia que privilegia o latifindio. Paralelo a essa politica de
ocupacao da Amazonia pela “pata do boi”, ocorre na agricultura, em todo o pais, a modernizacao
do setor, pela entrada macica de capital, que permitiu, por sua vez, a mecanizacao e a entrada
de monoculturas exportaveis ou energéticas. Essa moderniza¢dao da agricultura é responsavel
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pela expropriacdo de terra de pequenos produtores e expulsdo de grandes contingentes de
pequenos produtores rurais, em decorréncia da introducao da soja e do trigo, com tecnologia
agricola de ponta, poupadora de mao de obra.

A Operagdao AmazoOnica assentou-se nos seguintes dispositivos legais: Lei n2 5173
(27/10/1966), que também criou a SUDAM e dispde sobre o Plano de Valorizacdo Econdmica
da Amazonia; Lei n? 5174 (27/10/1966), que criou incentivos fiscais para a regido Amazonica;
e, Lei n2 5122 (28/09/1966), que criou o Banco da Amazonia (BASA). A Operacdo Amazonica é
legitimada pela triade seguranca nacional, ocupacdo e integracao nacional. Para Becker (1982
apud HUERTAS, 2009, p. 99), a Amazo6nia deve passar a ser vista como uma fronteira de recursos

e ndao mais simplesmente uma fronteira agricola, pois é apreendida segundo as variaveis:

a) penetracao de uma tendéncia mundial a expansado do uso intensivo de capital
em todos os setores da economia e em todas as regides do pais; b) valorizacao
da terra como negdcio para as grandes empresas nacionais e multinacionais; c)
valorizacdo da agricultura como mercado para os insumos industriais; d) nova
escala de expansdo da fronteira; e) espaco de imensas possibilidades e grande
extensdo de terras ndo-apropriadas (BECKER, 1982 apud HUERTAS, 2009, p. 99).

Em resumo, a Operacdao Amazonica foi responsavel por trés acdes principais e interligadas:
aplicacdo da politica de incentivos fiscais (Lei n° 5.174/66); criacdo do Fundo de Investimentos
da Amazonia (FIDAM), através do Decreto-Lei n° 1.376/74; e implementacdo dos Programas
Especiais de Desenvolvimento Regional geridos pela SUDAM e/ou SUDECO. Essas acdes eram

complementadas pela politica de acesso a terra, desenvolvida pelo INCRA.

¢ | Plano quinquenal da SUDAM: 1967-1971
O | Plano quinquenal da SUDAM (1967-1971) priorizou os transportes para a regido, sendo
responsavel pela implantacao da Rodovia Cuiaba—Porto Velho e pelo asfaltamento da Rodovia

Belém-Brasilia.

« Plano de Integracdao Nacional — PIN (1970)

A conquista do Oeste do pais, promovida pelo Governo Médici, buscou melhorar as
condicdes para a exploracao do capital e assentar migrantes em projetos de colonizacao no
Nordeste e no Centro-Oeste do pais. Assim, foram implantadas as rodovias Transamazonica, a
Perimetral Norte e a Cuiaba-Santarém. O PROTERRA, oriundo do Plano de Integracao Nacional,
permitiu o financiamento para aquisicdao de terras, fazendo surgir o interesse do setor privado

pela colonizacao, que adquiriu grandes extensdes de terra no estado de Mato Grosso.
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OPIN, criado a partir do Decreto-Lein°1.106, de 16/06/70, é considerado o mais importante
instrumento de acdo no processo de integracdo da AmazoOnia as regidoes mais desenvolvidas
do pais. Esse plano tinha como meta principal o financiamento de obras de infraestrutura,
principalmente construcao de rodovias e de obras relacionadas a reforma agraria. Assim, o PIN
contemplouoPlanodelrrigacdaodo Nordeste, aconstrugaodasrodovias Transamazdnica e Cuiaba-
Santarém e os projetos de colonizacao implementados as margens dessas rodovias. Depois, foi
ampliado, sendo responsavel por outras rodovias, incentivos fiscais para projetos agropecuarios
e minerais e novos projetos de colonizacdo na Amazonia. Para facilitar a implantacao desses
projetos, federalizou-se 100 Km de terras devolutas as margens dessas rodovias, por meio do
Decreto n°. 1164/71. Tal acdo possibilitou ao INCRA o controle da distribuicdo de terras, por
intermédio de projetos fundidrios.

Ao buscar integrar a Amazonia ao restante do pais, com os objetivos explicitos de seguranca
e desenvolvimento, o PIN tinha também como estratégia a criagao e o desenvolvimento das
cidades da regiao, com papel importante para a consolidacao dessa politica. Para Becker (1982
apud SELECHINESK, 2008), as cidades tiveram um papel importantissimo na ocupacdo da

Amazonia, principalmente de logistica.

¢ | Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND)
A principal meta desse plano é a colonizacdao das rodovias Transamazbnica e Cuiaba-

Santarém.

¢ Plano de Desenvolvimento da Amazonia | (PDA )
O Plano de Desenvolvimento da Amazoénia | reafirma a meta do | PND, tendo como objetivo
o assentamento de 100 mil familias, em cinco anos, nas rodovias Transamazonica e Cuiaba-

Santarém.

¢ Plano de Desenvolvimento da Amazonia Il (PDA 1)

Esse plano buscou o fortalecimento das relagdes entre o Estado e o setor privado, por
meio de Projetos de Assentamento Conjunto, em que o Estado repassava recursos para que
as cooperativas, principalmente as do Sul do pais, assentassem seus associados na Amazonia

Mato-grossense.

¢ Plano de Desenvolvimento da Amazonia Ill (PDA Il)
O PDA lll deu origem ao POLONOROESTE, que teve como drea de atuacao o Noroeste do
Brasil. Destaca-se que o POLONOROESTE praticamente nao saiu do papel, tendo sido criado
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em 1980, vigorou até 1988, e teve como meta o financiamento de obras de infraestrutura e a

implementacao de projetos de colonizacao nas areas de influéncia da BR-364.

O suporte legal para a ocupagao da Amazonia

A efetiva ocupacao das terras da Amazonia Mato-grossense contou com expressiva
base legal, que deu suporte a criagao de varios organismos, no ambito do Governo Federal,
e, secundariamente, no governo estadual. Toda a legislacao, federal e estadual, referente
especificamente a ocupacdao na Amazobnia, entrou em vigor nas décadas de 1960 e 1970,

conforme as indicagOes dos itens abaixo.

e Lei n°4.504, de 30.11.1964, do Ministério do Interior - Estatuto da terra.

A Lei n° 4.504 (30/11/1964) dispde sobre o Estatuto da terra. Em seu capitulo Il, relativo
a distribuicao de terras, restringe a distribuicdo de terras desapropriadas para fins de reforma
agraria. Segundo essa lei, as terras incorporadas ao patriménio da Unido pelo INCRA apenas
deveriamserdestinadas paraapropriedade familiar; paraagricultores, cujosimoveis ruraisfossem
insuficientes para o seu sustento; para o reflorestamento; para fins de atividade de pesquisa
e estudos; e, para a formacao de glebas extrativistas, agricolas, pecuaria ou agroindustrial,
por associacao de agricultores organizados sob regime cooperativo. Esta ultima possibilidade
de distribuicao de terras foi o que permitiu, legalmente, que cooperativas recebessem terras

amazonicas da Unido, para serem distribuidas para o assentamento de seus associados.

e Decreto n° 59.428, de 27.10.1966, do Ministério do Interior.

Esse decreto regulamenta a Lei n° 4.504, de 30/11/1964, definindo os objetivos primordiais
da politica de acesso a propriedade rural, incluindo a melhoria da estrutura agraria, vinculacao
da propriedade com quem a trabalha, permuta, ou cuja obtencdo da terra tenha ocorrido por
heranga ou legado e legitima¢dao de posse. Destaca-se o Art. 882 do Decreto n° 59.428, de
27/10/1966, que define os estimulos que podem ser concedidos as empresas particulares de
colonizacado, tais como: terras disponiveis com infraestrutura, obras e recursos de infraestrutura,
selecdo, capacitacdao e encaminhamento de agricultores, apoio a pedidos de financiamento de
seus projetos. A Lein°4.504 reforgou a participagao do setor privado na colonizagao da Amazodnia
e deu amparo legal para o futuro PROTERRA, que passou a financiar a iniciativa privada nos

seus projetos de aquisicao de terras para colonizagao.
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e Decreto-Lei n° 1.179, de 06.07.1971.

O Decreto-Lei n° 1.179, de 06/07/1971 (PROTERRA), teve como objetivos a promocao
do acesso facil a terra, estimulo as condi¢cdes favoraveis de emprego e fomento a producao
agropecuaria nos nucleos de colonizacao das areas de atuacdao da SUDAM e da Superintendéncia
de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE). Atuou, assim, como complemento ao PIN.

Para Oliveira (Ano apud HUERTAS, 2009, p. 135), o PROTERRA nao passou de uma reforma

agraria para os latifundiarios, pois considera que o programa

[...] simplesmente contrariava o Estatuto da Terra, que previa a desapropriacao
através de pagamento com ‘Titulos da Divida Agraria’. Entretanto, através do
PROTERRA, passava esta desapropriacdo a ser feita mediante prévia e justa
indenizacdao em dinheiro [...].

e Decreto n° 68.524, de 16.04.1971, do Ministério do Interior.

O Decreto n° 68.524, de 16/04/1971, tratava da participacdo da iniciativa privada na
implantagao de projetos de colonizagao nas zonas prioritarias para a Reforma Agraria, nas areas
do Programa de Integracao Nacional e nas terras devolutas da Unido na Amazonia Legal. A
participacdo das empresas colonizadoras se deu por intermédio de projetos do INCRA ou da
propria empresa, ambos aprovados pelo INCRA. Essas empresas poderiam obter financiamento
para a execugdo de seus projetos. Esse Decreto possibilitou que o INCRA se firmasse como érgao
maximo, quanto a execuc¢ao das politicas de colonizacao, e deu maior amparo legal para a relacao

entre o Estado e o setor privado nos projetos de colonizacdo da Amazonia.

e Decreto-Lei n° 1.164, de 01.04.1971 (Ja revogado)
O Decreto-Lei n° 1.164, de 01/04/1971, definiu como indispensaveis a seguranga e ao
desenvolvimento nacional as terras devolutas situadas na faixa de 100 Km de largura em cada

lado do eixo de rodovias na Amazonia Legal.

e Decreto-Lei n° 1.192, de 08/11/1971 - PRODOESTE

O PRODOESTE teve como objetivo principal o incremento do desenvolvimento do Centro-
Oeste. Em Mato Grosso, ele atuou na Regiao Sul do antigo estado, e foi responsavel pela criacao
de rodovias e obras de infraestrutura rural (frigorificos, expansao da rede de armazenamento,
saneamento bdsico e de eletrificacado).

O PRODOESTE juntamente com o PIN e o PROTERRA foram os pilares da politica
governamental de integracao responsaveis pelo desenvolvimento do Norte e Centro-Oeste ao

restante do pais, tendo atuacao também no Nordeste.
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O ciclo de desenvolvimento econOmico e social, iniciado na AmazOnia na década de
1970, representado pela chegada de grandes fluxos migratérios, principalmente trazidos
por projetos privados de colonizacdao e pela implementacdao de projetos agropecudrios na
regido, foi determinado por multiplos fatores. Dentre eles, destacam-se as politicas, os planos
governamentais e as legislacdes especificas que deram suporte e definiram o processo de
colonizacdao empreendido na regiao. Ressalta-se o papel preponderante da expansao capitalista
na determinacao desse ciclo na Regidao Amazobnica brasileira. Esse ciclo de desenvolvimento na
AmazoOnia teve estreitas relagcdes com o processo de modernizagdao da agricultura, iniciado no
pais em meados da década de 1960, que comportou uma entrada macica de capital no setor
agricola. Esse capital era, na maioria das vezes, crédito agricola subsidiado pelo proprio Estado,
visando assim ao aumento da producdo agropecuaria, por meio da mecanizacao, com prioridade
para as monoculturas exportaveis e/ou energéticas, poupadoras de mao de obra.

A ocupacao da Amazobnia, a partir da década de 1970, fruto desse ciclo de desenvolvimento,
teve varios atores —governo federal e governos estaduais, empresas agropecuarias, cooperativas
agricolas de pequenos produtores rurais, migrantes de diversas regides do pais, garimpeiros,
posseiros, madeireiros, dentre outros. Destacam-se o governo federal e o governo do estado
de Mato Grosso, especificamente, ao serem considerados os principais atores que atuaram na
implementacao de politicas, planos de governo e legislacoes, referentes ao tema, nortearam e
garantiram a colonizagao da regiao.

Dentre os planos nacionais que conduziram o desenvolvimento econémico da Amazonia,
o Plano de Integra¢do Nacional (PIN), langado no inicio da década de 1970, teve dois objetivos:
minimizar a crise de desemprego no Nordeste e Centro-Sul, assentando migrantes em projetos
de colonizagdo dessas duas areas e dar prosseguimento a construcao de estradas com um novo
plano de rede rodovidria: Transamazonica (BR-230), Cuiaba-Santarém (BR-163) e Perimetral
Norte (BR-210). Para complementar, a partir do PIN, foi criado o PROTERRA, que teve como
objetivos tornar mais facil a aquisicao de terras, melhorar as condi¢des de trabalho no meio
rural e promover a agroindustria. Segundo Schafer (1985), o interesse pela colonizacao privada
surgiu com o PROTERRA que, ao incluir critérios para financiamentos de compras de terras,
permitiu que governos estaduais, como o de Mato Grosso, vendessem grandes extensdes de
terra do estado a firmas particulares de colonizacao.

Com o governo implantado em 1964, também ocorreram mudancgas na politica vigente,
a SPVEA é substituida pela SUDAM. O programa, criado no governo militar, denominado de
Operagao Amazonica, objetivava o desenvolvimento e a integra¢ao da parte Norte do Brasil
ao complexo nacional. O processo dessa ocupacdo foi realizado pela grande empresa, via

empresdrios do Sul do pais — Associacao dos Empresarios da Amazdnia (AEA) -, que definiram o
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processo como de “ocupacao pela pata do boi”. A criagao da propriedade latifundidria mudou a
dinamica do processo até entdo ocorrido na regido: da exploracao de pequenas areas passou-
se para os grandes latifundios, porém permanecendo areas nas quais a explorag¢ao do seringal
seria a atividade predominante.

O primeiro Plano Quinquenal da SUDAM (1967 — 1971) deu prioridade ao setor de
transporte, um dos suportes para a ocupacao regional. Assim, com o asfaltamento da Rodovia
Belém-Brasilia, o fluxo espontaneo de migrantes para a area aumentou, como também o
fluxo de sulistas para Ronddnia e Mato Grosso, facilitado pela construcao da Rodovia Cuiaba-
Porto Velho (BR-364) e determinado pelo processo de modernizagdo da agricultura, ocorrido,
principalmente, no Sul do pais.

Quanto as politicas empreendidas na busca do desenvolvimento da Amazdnia, destaca-se
o | Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND), de 1972 a 1974. Esse plano deu énfase ao Plano
de Integracdao Nacional (PIN) e ao PROTERRA, cujas metas para a Amazonia foram: integracdo
fisica, econdmica e cultural e ocupacao humana e desenvolvimento econémico. Para alcancgar
tais metas, o ponto de partida era a colonizag¢ao das rodovias Transamazonica e Cuiaba-Santarém,
por elementos trazidos do Nordeste. O | PDA pretendia assentar 100 mil familias nos primeiros
cinco anos, sendo 75% de nordestinos. O assentamento dessas familias ndo se deu da forma
esperada, com problemas de varias ordens.

A colonizagao, calcada nas pequenas propriedades, a exemplo do Projeto de Colonizagao do
INCRA, que deu origem a cidade de Lucas do Rio Verde, em 1974, apresentou varios problemas
em relacao a efetiva fixacao dos colonos na terra. Varios fatores contribuiram para essa situacao,
dentre eles, a falta de pesquisa prévia do solo, de infraestrutura fisica e de servicos basicos, de
investimento dos recursos captados nos projetos por parte das cooperativas, e de sincronizagao
dos 6rgaos envolvidos nos projetos, com omissao de muitos deles.

Por intermédio do INCRA, o Estado assumiu a colonizacao dirigida, tentando, no inicio da
década de 1970, implantar um modelo complexo de colonizag¢do, os Projetos Integrados de
Colonizacao, principalmente no Estado de Ronddnia. Tendo em vista, o fato de essa metodologia
ser muito onerosa, a partir de 1980, foram apresentados outros modelos alternativos: Projetos
de Assentamento Dirigido, Projeto de Assentamento Rapido, Projetos Especiais de Colonizacao
e Projetos Especiais de Assentamento Conjunto (PAC).

Com os PAC’s, o Estado buscou nas cooperativas o agente social capaz de desempenhar
as funcdes de legitimacao, ja que tinha dificuldades em legitimar-se. As cooperativas do sul,
principalmente do Rio Grande do Sul, por sua vez, tinham dificuldades, devido a seus associados
serem proprietarios de pequenas propriedades agricola e, assim, nao disporem de terra para

os seus filhos, como também ser necessario um remembramento das propriedades, ja que a
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politica agricola, direcionada para culturas de exportacao e para o Prodlcool, era mais viavel
economicamente em propriedades maiores. Assim, essa associagao ocorreu, porque o poder
privado necessitava de grandes extensdes de terra e o poder publico precisava se fortalecer
(CASTRO et al, 1988). Dessa forma, os fatores relacionados ao préprio processo de colonizagao
que dificultaram a fixagdo do pequeno produtor, como a falta de investimentos e infraestrutura,
foram de encontro a nova politica ocupacional definida para a regidao, em que foi privilegiada a
grande unidade produtiva.
Segundo Abreu ( apud HUERTAS, 2009, p. 145),

[...] o fato de o Incra implantar projetos de colonizagdao no Mato Grosso apenas
em 1978 reflete o poder dos empresarios e especuladores na capacidade de
construir cidades e de interferir na construcdo de eixos rodoviarios, ja que
muitas estradas foram abertas pelas préprias colonizadoras.

Para Huertas (2009, p. 143),

[...] o eixo da BR-163 fora entregue aos empresarios privados — que investiram
preferencialmente no Mato Grosso. No imaginario coletivo de especuladores e
empresarios do Centro-Sul, vislumbrava-se a perspectiva de novos investimentos
e a expansdo de suas atividades. No horizonte camponés, as vitimas da seca do
sertdonordestino e os expropriados pelo entdo recente processo de mecanizag¢ao
das lavouras do Sul — principalmente do Noroeste Gaucho e Oeste Paranaense —
avistavam um pedaco de terra e o recomeco da vida. O movimento migratdrio
rumo ao “Eldorado” atinge proporg¢des considerdveis, faz brotar cidades no
“meio do nada” e contribui decisivamente para o incremento demografico das
zonas de expansdo da fronteira (HUERTAS, 2009, p. 163, grifos do autor).

Aconquistado Oeste, iniciadanadécadade 1970, pelo governo Médici, teve amesma funcao
ideoldgica da empreendida por Getulio Vargas, na década de 1940: integrar economicamente
a Amazonia, transferindo populagdes excedentes do Nordeste. Porém, devido aos fatores que
expulsaram a populacdo do Sul e aos critérios de selecao dos projetos particulares de colonizacao
- que privilegiaram os sulistas por poderem dispor de algum capital oriundo da venda de suas
pequenas propriedades no Sul e por se acreditar que possuissem melhor trato com a lavoura - a
entrada de sulistas nos projetos de coloniza¢ao, ao longo da Rodovia Cuiaba-Santarém, foi bem
maior que a de nordestinos (SCHAFER,1985).

Fatores como o desemprego e a seca no Nordeste, o desemprego no Centro-Sul e o
empreendimento dessas politicas favoreceram o grande fluxo de migrantes para a regidao. O
incremento demografico responsavel por esse fluxo de migrantes, associado ao modelo de

colonizacdo adotado na regido, levaram a condicdes de infraestrutura econdmica e social

41



precarissimas, grande impacto do desmatamento sobre o meio ambiente, precaria infraestrutura
relativa ao potencial de producao e o surgimento de conflitos pela posse da terra, envolvendo
empresarios do Sul, indios, posseiros, populacdes tradicionais e missiondrios. Destaca-se a
ocorréncia do confronto de modelos de ocupacgao regional, que estao presentes na atualidade,
como o extrativismo de exportacao e as populacdes tradicionais.

O estado de Mato Grosso é, hoje, o mais importante produtor de graos do pais, com
elevada producao de commodities agropecuarias. De 1985 a 2002, a producao de soja no estado
aumentou 1.200%. Assim, a soja esta avancando a fronteira em direcao ao Pard, Rondbnia e
Tocantins. Ressalta-se a pavimentagao da BR-163, que esta ocorrendo do trecho entre Guaranta
do Norte, a 53 Km da divisa com o Estado do Pard, até Santarém; e a duplicacdo da rodovia no
trecho entre Cuiaba e Sinop. Essas obras transformam a BR-163 em uma via importantissima
para o escoamento da producao agricola (commodities) via Santarém, Belém e Atlantico. Para
Fearnside (apud HUERTAS, 2009, p. 258), o asfaltamento da BR-163 “poderia estender o desenho
atual do desmatamento da Amazonia: de um arco (da Belém-Brasilia ao centro-norte do Mato

Grosso) para um ‘W’”,

Consideragoes Finais

A partir das politicas desenvolvimentistas, Mato Grosso transformou-se em um grande
mercado de terras baratas, na sua grande maioria alienadas pelos governos federal ou estadual,
com destague para a colonizacdo empresarial, devidamente legitimada pelas legislacdes
anteriormente apresentadas. Segundo Moreno e Higa (2005), quanto ao papel das politicas e

programas,

Mato Grosso desempenhou importante funcdo no processo de expansdo da
fronteira agricola, uma vez que a ocupagao da Amazbnia deveria se dar a partir
do Planalto central mato-grossense. Batizado pelos governos militares como
“Portal da Amazonia”. [...] Definiam a geopolitica de ocupacdo do territério
mato-grossense pelo grande capital, por entender que o setor agropecudrio
seria um instrumento que favoreceria, simultaneamente, o cumprimento dos
grandes objetivos nacionais e a “vocacdo estadual” (MORENO; HIGA, 2005, p.
38, grifos dos autores).

Em sintese, a politica desenvolvimentista, empreendida nas décadas de 1960 e 1970,
estava dirigida, explicitamente, para articular a Amazénia com a nac¢ao; colonizar a regiao;
reformular a estrutura administrativa para a ocupac¢ao da area; realizar levantamento do solo

e subsolo; explorar as potencialidades energéticas da regido; fazer imunizagdes, no sentido
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de proteger o homem e combater endemias; e, implementar uma infraestrutura no plano de
telecomunicagdes. Implicitamente, seus objetivos eram minimizar os conflitos por terra, no Sul
e Nordeste do pais e, principalmente, permitir a entrada do capital na regiao, criando produtos
e consumidores na mata.

Nesse sentido, a colonizagdao as margens da Rodovia Cuiaba-Santarém foi vitoriosa, pois
assentou grandes levas de migrantes, principalmente oriundos do Sul do pais; minimizou
conflitos, como o dos brasiguaios, na fronteira do Brasil com o Paraguai (assentados na atual
cidade de Guaranta do Norte), e de gauchos com indigenas residentes no Rio Grande do Sul,
como o caso da cidade de Nonoai/RS, cujos migrantes sdo responsaveis pela criagdo da cidade
de Terra Nova do Norte; e, implantou culturas de exportagao, como a soja e o algodao.

As politicas publicas, acima estudadas, que possibilitaram a ocupag¢ao da Amazobnia, sao
frutos de varios fatores. Dentre eles, destacam-se o fortalecimento da classe trabalhadora rural
e as pressdes externas ligadas ao capital, no sentido da abertura de novas areas para o capital
internacional e pressdes internas, como a necessidade premente de dreas para remembramento
no Rio Grande do Sul; conflitos que ocorreram na fronteira Brasil/Paraguai entre paraguaios e
brasiguaios, principalmente na faixa da fronteira entre o Brasil e o Paraguai, na cidade de Novo
Mundo/MS; conflitos entre posseiros e indigenas em area de reserva de terras indigenas em
Nonoai do Norte/RS; pressao dos “sem terra”, principalmente originarios do Nordeste, dentre
outros.

Segundo Boneti (2007), todas as politicas publicas sao resultantes da correlacdo de forcas
sociais empreendidas por diversos atores sociais, em um contexto socioecondmico especifico, no
qual o resultado sempre é positivo para os grupos dominantes e suas ideologias, cujas verdades
relativas transformam-se em verdades absolutas. O autor destaca ainda que, em outras palavras,
por tras de cada politica publica, existem interesses internacionais das elites globais, na busca da
expansao do capitalismo internacional. Essas politicas configuram-se em ag¢des de intervengao
ou de investimento.

A crise da modernidade, apontada por alguns autores, dentre esses SANTOS (2001) e
GIDDENS (1991), se d3, principalmente, pelos seus efeitos perversos oriundos da convergéncia
com o capitalismo. Dentre esses efeitos perversos, varios podem seridentificados, em decorréncia
do avanco do capital na Amazbnia Mato-grossense, a partir da década de 1970, por meio da
implantac¢do de varios projetos de colonizagdao, mais especificamente as margens da BR-163, sao
eles:

e desmatamento acentuado da floresta amazonica e do cerrado em Mato Grosso;
e degradacdo dos rios das Regides Médio-Norte e Norte de Mato Grosso, destacando o Rio

Peixoto de Azevedo, garimpado intensamente a procura de ouro;
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e a quase disseminagao dos indios Panara, também conhecido como indios Krenakore, antes
residentes no Norte de Mato Grosso;

e destruicao da biodiversidade do bioma amaz6nico;

e poluicdo atmosférica pela acdao de madeireiras, principalmente nos municipios de Sinop e
ltauba;

e surgimento de novas epidemias de varias doencas infecto-parasitdrias, destacando-se a
maldria e a leishmaniose;

e intensificacao dos conflitos entre posseiros da regiao com garimpeiros, indios, fazendeiros e
colonos.

A deterioracao do meio fisico-biético da Regido Amazonica, segundo BERNARDES (2007,
p. 151), pode ser comprovada na drea relativa aos 100 quildbmetros as margens da BR-163 que,
embora sob a responsabilidade do governo federal, conforme o Decreto n° 1.164/1971, sofreu
acOes de desmatamento por garimpeiros, madeireiros, pecuaristas e grileiros, tornando o Norte
de Mato Grosso uma das maiores areas de desmatamento da Amazonia. Essa drea pertence ao
chamado “arco de desmatamento” da Amazobnia, cujas terras foram ocupadas por garimpos,
pela pecuaria ou agricultura, ou pelos centros urbanos que lhes dao suporte.

As politicas desenvolvimentistas, empreendidas pelo governo federal, sdo responsaveis pela
intensadeterioracdao do meio fisico-bidtico de boa parte da Amazonia. Elastambém possibilitaram
a construcdo de rodovias e a oferta de incentivos fiscais para a produgdo agropecuaria, dentre
outras acOes. Resultaram, ainda, na ocupacao da Amazonia Mato-grossense, com migrantes
brasileiros oriundos de diversas regides do pais, que passaram a produzir e consumir, integrando
de fato a Amazobnia ao restante do pais, agora como uma regiao produtora e consumidora de

importancia crucial para a economia do pais, em funcdo do agronegdcio.
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3. CIDADES NOVAS, UM ROTEIRO DE FORMAGAO EM MATO GROSSO NA
BR-163

Gisele Carignani

Raquel Coutinho Marques da Silva
Introducao

Por muitos anos a ocupacao do Centro-Oeste foi pauta de discussao em algumas politicas do
Governo Federal. A partir dos anos 1950, delineou-se um processo que culminou na abertura da
rodovia BR-163, que liga Cuiaba-MT a Santarém-PA, e a formacao de nucleos urbanos de apoio
a areas de produgdo agricola numa complexa relagao rural-urbana. Algumas ag¢des orientadoras
partiram, primeiramente do INCRA; e outras, de empresas colonizadoras privadas. Essas acdes
foram responsaveis pela formagdao de uma sequéncia de cidades novas, no estado de Mato
Grosso, tendo a BR-163 como indutora desse processo e, ainda, estruturadora do desenho
urbano e de seus desdobramentos posteriores. A partir desse panorama, um recorte fisico
temporal foi delineado para estudo mais amplo, em funcao da configuracao das cidades, a partir
do eixo da rodovia e sua configuragcao morfolégica com relevantes reflexos fisicos, econdmicos e
sociais. Neste recorte da tese de doutorado (CARIGNANI, 2016), foi selecionado o municipio de
Sinop-MT, porque essa cidade se estabeleceu como polarizadora de regido e teve seu desenho
e processo de formacgao intimamente vinculado ao eixo da rodovia, com reflexos posteriores na
dispersao urbana, atrelados numa abordagem tedrica compreendida no acesso e deslocamento

da producao.
Linha introdutdria do processo de ocupag¢ao do norte de Mato Grosso

Os anos 1940 foram marcados por uma a¢ao importante do entao Presidente Getulio Vargas,
a Marcha para Oeste. O intuito era desbravar uma parte do Brasil, até o momento isolada e pouco
conhecida do contexto nacional. Tinha ainda o objetivo de realizar obras de infraestrutura para
que pudesse ocorrer sua ocupacgao por habitantes nao-indios e garantir a integragao econémica
do Centro-Oeste com o restante do pais, visando a expansao da fronteira agricola, a partir da
criagao de “colbnias agricolas nacionais”. Com essa politica, pretendia-se diversificar a produgao
necessaria ao abastecimento alimentar dos centros urbanos e o fornecimento de matérias-

primas para o desenvolvimento industrial em plena ascensao.
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Getulio, em sua segunda gestdo presidencial (1951-1954), prosseguiu em sua politica
nacionalista e definiu estratégias, privilegiando a presenca do Estado nos servicos publicos de
base, com énfase em transportes e energia. Alguns empreendimentos se servem da preocupacao
de ocupacao de vazios humanos e do carater de dominio territorial de regides inexploradas, a
imposicao de vetores de desenvolvimento urbano ou rural. Os anos de 1950, em sua primeira
metade, foram marcados por convulsdes, devido ao suicidio do Presidente Getulio Vargas e a
posse constitucional do Presidente eleito, Juscelino Kubitschek de Oliveira, que se engajou em

seu plano de metas, garantindo

[...] intensificacdo do processo de diferenciacdo no setor da construcao
civil, baseado fundamentalmente nas areas de infra-estrutura, transporte,
comunicacdo, estradas e outros, num projeto politico-econdmico de integracao
nacional, construindo um ramo dindmico e concentrado no setor e solidario aos
setores mais dindmicos da economia (OSEKI, 1982, p.120 apud SEGAWA, 2002,
p. 160).

Nesse mesmo periodo, comoiniciodaconstrucaode Brasilia*e a perspectiva de transferéncia
dos orgaos federais do Rio de Janeiro para a nova capital demarcava-se na “meta-sintese” um
elenco de projetos reorientadores da implantagao de infraestrutura fisica, onde, até entao, era
dada preferéncia ao eixo Rio-Sao Paulo. Com Brasilia, redirecionava-se o povoamento e dotava-
se o interior com a necessaria infraestrutura fisica para viabilizacdao do Plano de Integracao
Nacional - PIN, visando ao desenvolvimento regional e nacional (PAVANI, 2001).

O movimento de integracdo nacional e modernizagdo se expandem para novos

espacos geograficos, até entao inexplorados. Arquitetos envolvem-se em grandes projetos
desenvolvimentistas, integrados em equipes organizadas por grandes empresas de engenharia
consultiva, que, nos anos de 1960 e 1970, virtualmente, monopolizaram o planejamento das
grandes obras civis do regime militar.
E nesse contexto, que diversas investidas governamentais se traduzem em criacdo de
assentamentos e cidades pelo interior do estado de Mato Grosso, por meio de planos publicos ou
investimentos de cunho privado subsidiados, associados ao acesso facilitado pela implantacao
de rodovias abertas de Norte a Sul no estado, a exemplo da BR-163, que liga Cuiaba-MT a
Santarém-PA.

Sinop-MT e Lucas do Rio Verde-MT foram cidades emblematicas desse momento,
implantadas no perimetro da BR-163, e fizeram parte de processos de colonizag¢ao subsidiados

pela aprovacdo do Decreto-Lei n° 1.164/71, que estipulava uma faixa de 100 Km as margens

1 A construgdo de Brasilia € um importante marco sobre a concepgdo e construcdo de cidades, seguindo modelos de forma
urbana baseados numa forte ideologia. O modelo modernista foi adotado como uma das principais referéncias para o urbanismo,
principalmente pelo poder publico.
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das rodovias federais, na Amazonia Legal, para uso de reforma agraria. Apds a implantacao de
infraestrutura basica, ja surgiram projetos de colonizagao privada e agropecuarios em terras que
rapidamente foram valorizadas, a exemplo de Sorriso (Colonizadora Feliz) e Sinop (Colonizadora
Sinop S/A).

Desta forma, assentavam-se nucleos urbanos de apoio e vias de penetragao, constituidas
pelas rodovias, numa paisagem regional existente, composta exclusivamente por macica
cobertura vegetal original. Ja sob a influéncia do Governo Federal, por meio do Instituto
Nacional de Colonizacdao e Reforma Agrdria (INCRA) foi implantado, dentre outros, no final da
década de 1970, o projeto de colonizacdo na cidade de Lucas do Rio Verde (PAC Lucas), e alguns
projetos menores, nos eixos e adjacéncias da rodovia. Trata-se de proposta de assentamento

com expansdo preocupada com sua integra¢do ao meio amazdnico.

Eixo rodoviario sob a otica capitalista — produgdo, espa¢o, tempo e a discussao do espaco
urbano em fung¢ao do deslocamento

A abertura da Rodovia BR-163 tornou-se fundamental para a existéncia e expansao das
cidades em seu perimetro, dinamizou e oportunizou a produgdo agricola, conforme politica
nacional de integracao vigente. Aproximou para este contexto o transporte, como item essencial
para a consolidacdo da implantac¢ao, tanto das cidades, quanto da prépria rodovia, e os meios
de producao agricola. Ao mesmo tempo, a producao de outros bens, oriundos de estados do Sul
do pais, também se beneficiava de um mercado de consumo, favorecido pelo transporte que,
dentro da dtica capitalista, é considerado como o momento de finalizacao do produto. De acordo
com Marx (1967 apud Harvey, 2006, p. 47), a industria do transporte e da comunicagao, que
“vende mudanca de localizacao”, é diferentemente produtora de valor, pois “economicamente
considerada, a condicao espacial, o ato de trazer o produto ao mercado, pertence ao proprio
processo de producdo”. O autor considera que a acumulacdo deve estar associada ao
aperfeicoamento do transporte e da comunicacao, vistos como inevitaveis e necessarios. O
imperativo da acumulacdo implica, consequentemente, o imperativo da superacao das barreiras
espaciais, assim:

O modo capitalista de producao fomenta a producdo de formas baratas e rapidas
de comunicagdo e transporte, para que “o produto direto possa ser realizado
em mercados distantes e em grandes quantidades”, ao mesmo tempo em que
novas “esferas de realizacdo para o trabalho, impulsionadas pelo capital” podem
se abrir. Portanto, a redugao nos custos de realizagdo e circulagao ajuda a criar
espaco novo para a acumulacdo de capital. Reciprocamente, a acumulacdo de

capital se destina a ser geograficamente expansivel, e faz isso pela progressiva
reducdo de custo de comunicagdo e transporte (HARVEY, 2005, p.48).
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A necessidade de acessos a mercados distantes ou a novas fontes de matéria-prima e
mao de obra, também distantes, devem ser compensadas para diminuir a velocidade do giro
de capital, numa compensacdo de espago/tempo, que, neste caso, se aplica com a melhoria da
velocidade de circulagao.

Nesses termos, a criacao da rodovia, juntamente com as cidades de expansao de fronteira
agricola e o acesso facilitado para o mercado consumidor ao Norte do pais, articulam-se para
gue a producao e o seu excedente de norte para o sul fluam na superacao do espaco em relacao
ao tempo, de forma compensatoria, por meio de transporte e acessos facilitados. Esse processo
resume-se numa racionalizacao geografica do processo produtivo com recursos de transporte,
demandas de mercado referentes a producao, concentracdo do capital e necessidade de
inovacao tecnoldgica.

A expansao e a concentracao geografica sdo ambas consideradas produtos do mesmo
esforco de criar novas oportunidades para acumulagao de capital. Muito dessa possibilidade
é favorecida pela estrutura de transporte, que é mutavel e pode se verificar “uma mudanca e
um reassentamento dos locais de producdao e dos mercados em consequéncia das mudancas
em suas posicoes relativas, motivadas pela transformacao dos recursos de transporte”. Essa
transformacao altera “as distancias relativas entre os locais de producdo e os maiores mercados”
e, em consequéncia, provoca “a deterioracdao de antigos centros de producdo e a ascensao de
novos centros”(MARX, 1967 apud HARVEY, 2006, p. 51).

Dentre as teorias marxistas, fica evidenciado que a acumulacao deve estar associada ao
aperfeicoamento do transporte e da comunicacgao, tratando-os como inevitaveis e necessarios
para o aprimoramento do capital.

Villaga (1998) conceitua o espaco urbano em relacdo a sua estruturacdo através de
deslocamentos, assim divididos em intraurbano e regional, sendo os espacos regionais
fundamentalmente estruturados pelas condicoes de deslocamentos das comunicagcdes
(informacgdes), das mercadorias, em geral, e, eventualmente, da mercadoria da forca de
trabalho. O autor aborda, ainda, o poder estruturador intraurbano das areas comerciais e de
servicos que, mesmo em cidades industriais, sdo as que geram e atraem o maior nimero de
deslocamentos (viagens), pois acumulam os deslocamentos de forca de trabalho e consumidores.
Ja os espacos intraurbanos estao associados a localizacao e ao transporte, sendo este ultimo o
que se apresenta como condi¢do decisiva na estruturacao do espaco urbano. Para esse autor,
a cidade conhecida como “tipicamente capitalista” surgiu na égide do mecanismo de mercado,
imperando basicamente nas transacdes imobilidrias nos loteamentos e, mais tarde, no espaco
urbano produzido sob o impacto do automdvel, exemplos tipicamente representados pelas

cidades americanas e canadenses.

49



O controle do tempo de deslocamento é a forga mais poderosa que atua sobre a
producdo do espaco urbano comoumtodo, ou seja: sobre aforma de distribuicdo
da populagdao e seus locais de trabalho, compras, servigos, lazer etc. Nao
podendo atuar diretamente sobre o tempo, os homens atuam sobre o espacgo
como meio de atuar sobre o tempo. Dai decorrem a grande disputa social em
torno da produgdo do espago urbano e a importancia do sistema de transporte
como elemento da estrutura urbana. Dai decorre também a segregacdao como
um mecanismo espacial de controle dos tempos de deslocamento (VILLACA,
2011, p 15.).

Na égide desse processo, as cidades foram fortemente ocupadas e se redesenharam. Santos
(2008) discorre sobre o ritmo acelerado da urbanizacao, principalmente a partir de 1950, como
uma das caracteristicas dos paises subdesenvolvidos, quando a popula¢ao urbana aumentou
de 59,3%. Ja em alguns paises desenvolvidos, ha uma tendéncia a diminui¢ao da populagao
urbana, com crescimento de apenas 31%, acompanhado pelo fendmeno de suburbanizacao.
Uma alta taxa de populagdao urbana e um importante crescimento urbano retratam os paises
subdesenvolvidos. A urbanizacdo nos paises subdesenvolvidos foi retardada, sendo que
os processos verificados foram superpostos no tempo; enquanto nos desenvolvidos, esses
processos aparecem em momentos diferentes.

Embora a revolucdo urbana tenha alcancado uma amplitude dificil de ser medida, o
crescimento demografico e econdmico, o progresso da informacao e as tentativas da organizacao
do espaco sao concomitantes. Em 1960, na América Latina, houve uma taxa de crescimento de
71% (SANTOS, 2008).

Acontece, de modo geral, um forte contingente migratério que, favorecido pelo
desenvolvimento da rede viaria, dirige-se para as cidades e acaba sendo instrumental, em
grande parte do crescimento urbano.

Diante desse panorama vivenciado em algumas cidades, foram propostas acdes
governamentais, por meio de planos para interiorizacao do Brasil, na tentativa de amenizar os
conflitos urbanos comuns nesse momento, associados a implementacao de rodovias e criagao

de novos nucleos urbanos.

Interiorizagcao em Mato Grosso: cidades novas e a dispersao

A interiorizacdo de Mato Grosso aconteceu, prioritariamente, por meio do Projeto de
Integracao Nacional (PIN), sancionado em 1970, pelo Presidente da Republica General Emilio
G. Médici. Teve como objetivo esvaziar as tensdes existentes nas regioes Sudeste e Sul, com
deslocamento de grande quantidade de migrantes, atraidos pela propaganda de terras férteis,
incentivos fiscais e financeiros.
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A regido beneficiada passa a ter uma vida mais intensa, que repercute, parcialmente, sobre
a atividade urbana. Algumas cidades desenvolvem-se em detrimento de outras. As regides que
nao sao contempladas com tais encorajamentos sofrem estagnacao e suas cidades tendem a
decrescer.

Algumas cidades novas apresentam caracteristicas que despertam interesse para um
estudo mais aprofundado, por revelar especificidades e mecanismos em condicdes exclusivas,
que, a0 mesmo tempo, nao representam um modelo comum, mesmo quando comparadas a
outros exemplos de caracteristicas semelhantes, mas em locais distintos do mundo. Isso decorre
das peculiaridades em relagao as condi¢des financeiras, urbanisticas, entre outras, muito
particulares as suas origens.

Santos (2006) conceitua “cidades novas” como aglomerag¢des criadas pela inciativa do
Estado ou de grandes companbhias privadas, de acordo com um plano urbanistico bem definido.
Um caso emblematico é a cidade de Brasilia, um simbolo do urbanismo contemporaneo que
contemplou as preocupacgdes dos construtores de cidades, e considerada como um exemplo de
planificacdao. Foi uma cidade nova que exprimiu os simbolos de uma capital de Estado e de um

pensamento politico:

[...] “colonizacdo interior” foi a motivacdo essencial. Brasilia representa um fator
de transfiguracdo demografica, social e econémica do pais, “pela integracao
efetiva do interior do Brasil na comunidade nacional” (J. Kubitschek). Logo, uma
outra aventura comecava, a da realizacdo desta idéia-forca, da materializacao
desta capital simbdlica (SANTOS 2006, p. 102, grifos do autor).

Para Santos (2006), o nascimento de Brasilia foi marcado, principalmente, pela criacao
de uma dupla infraestrutura: transporte e energia associados a politica de interiorizacao do
Brasil. Da mesma forma, as novas cidades ao norte de Mato Grosso apoiam-se nessa mesma
proposta de “colonizacao interior” e galgadas no mesmo critério relativo ao transporte. Mas, o
gue podemos destacar de referéncia entre as duas experiéncias?

Acriacao de cidades novas deu-se em fungao de necessidades bem precisas, administrativas
ou industriais. Elas se caracterizam, no inicio, por uma reparticao setorial bem particular com um
dos setores, o secundario ou o tercidrio, a depender nitidamente dos outros. Tal predominancia
vai se atenuando, principalmente, no caso das cidades administrativas, onde, espontanea ou
voluntariamente, cria-se, pouco a pouco, um setor industrial.

As cidades ao Norte de Mato Grosso, em contrapartida, originaram-se da necessidade
de expansao de fronteira agricola, com énfase no setor primario, e, sé posteriormente da
transformacao de parte dessa producdo, a partir da agroindustria. O terciario advém das

necessidades essenciais de servigos inerentes a vida urbana.
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Existem alguns efeitos da planificagdo sobre o crescimento, sendo que um dos maiores
obstaculos é da estrutura fundiaria. De um modo geral, cabe ao Estado reservar a propriedade
das terras para evitar a especulagdo e a grilagem. Mas nem sempre isso € possivel.

Conforme Santos (2006, p. 106):

Ha muitos exemplos dos efeitos da planificacdo setorial sobre o crescimento
urbano: a criacdo de um porto ou a construcdao de uma estrada de ferro podem
ocasionar muitas consequéncias mais ou menos previsiveis, que podem
traduzir-se por uma urbanizacao acelerada nas zonas que receberam esses
novos equipamentos.

Oautoraindadescreve que umacidade ndo pode se desenvolver sem meios de comunicacgao,
reforcando que, sem estes, fica desarmada de todo modo de expansao e “econdmica e
socialmente estd voltada a esclerose” (SANTOS 2006, p.107).

Uma nitida mudanga vem se constatando nas relagdes sociais, na mobilidade interurbana,
no modelo de consumo anteriormente vivenciado, na consolidacao e formacao de diversos
corredores de urbanizacao entre municipios do interior do estado, na criagdo de centralidades,
em funcao de novos polos econdmicos e de nova territorialidade, devido a presenca dos grandes
projetos regionais.

A producado capitalista, de forma internacionalizada, aliada a outros fatores intraurbanos,
vem determinando os novos padrdes de organizagao territorial. A nova dinamica social e
econdmica se reflete no territorio, de forma mais complexa, e determina a sua descontinuidade,
ou sua dispersao gera os espacos residuais, ou se expande em alguns sentidos espaciais, fazendo
emergir, numa organizagao até entao ndo apresentada, a fluidez e rede de fluxos nesse territoério.

Os fluxos passam a constituir unidades de trabalho juntamente com as empresas em forma
fisica e influenciam decisdes na cidade contemporanea. A localizagdao dos agentes econdémicos e
sociais é agora determinada por uma rede de fluxos de informacdes e capital. As alteragdes no
territdrio se estabelecem por meio de uma rede de fluxos, alterando a condicao de fixacao. Esta
forma apresenta-se como descontinuidade e dispersao territorial.

Assim, a forma tipica da mobilidade contemporanea é apresentada em fluxos. As cidades
atuam como os pontos nodais dos fluxos regionais ou internacionais, onde se refletem as
interconexdes globais, garantidos pela facilidade de transporte e acessos.

Asatividadesconcentram-seempontosurbanosdispersos.Surge,assim,ocompartilhamento
de grandes areas urbanas e o aumento da necessidade de locomogao entre esses nds urbanos
produtivos. O territério passa a ser constituido de “vastos enclaves urbanos, praticamente
autonomos, ligados diretamente aos sistemas de fluxos informacionais corporativos [...]”
(SANTOS; SOUZA; SILVEIRA, 2002, p.16-17).
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Dentre osexemplosaoNorte de Mato Grosso, acidade de Sinoptem um projeto notadamente
definido para vir a ser o centro urbano de convergéncia das areas, cuja colonizacao se processa
pela colonizadora Sinop. Esta mesma destaca que a planificagao agricola regional, descrita como
objeto de estudos que seriam determinados em funcao de fatores ecoldgicos e econdmicos,
tera na Sinop condi¢des do mais perfeito entrosamento, por ser ela dotada de espagos que
permitiriam, independentes da producao, instalacdes de beneficiamento, preservacao e
armazenamento desses produtos.

O memorial deimplantacdo da cidade descreve, ainda, que sua localizacdao em plena floresta
amazonica, ao longo da BR-163, induziu a dota-la de equipamentos urbanos caracteristicamente
comunitdrios, solucao apontada como a mais indicada para resolver os problemas sociais e
econOmicos inerentes a sua posi¢ao geografica, garantindo-lhe a lideranga de centro urbano
regional. Evidéncia que, mesmo dotando-a de equipamentos comunitarios que se desenvolveriam
de forma cooperativa ou mutua de producgado, as areas destinadas as atividades independentes
de comércio e industria foram preservadas.

A posicao de Sinop, dentro da area de propriedade da colonizacao, foi escolhida, levando
em conta fatores de vias de acesso, a orografia e hidrografia para garantir ao plantio agricola sua
unidade. Foram projetadas mais duas vilas que terao suas areas de influéncia mesmo fora da
area da companhia.

A estrada Cuiabd-Santarém (BR-163) representa a garantia efetiva da programacdo da
colonizadora, ela seria o eixo de convergéncia que polarizaria todos os sistemas de estradas da
regido, conduzindo a produgao agricola aos pontos de absorgao.

Sinop, com sua posicdo entre Cuiaba e Santarém, condiciona-lhe razdes para tornar-se um
dos pontos de acumulacao dos estoques da produgao agricola, e seu planejamento da condi¢des
para tanto.

Considerando o sistema dinamico e fluido, determinado por uma rede de nds, a qualidade
dessa nova realidade territorial dependera da intensidade das relacdes entre esses nos,
da multifuncionalidade dos centros nodais e da capacidade de integracdao a populacao e ao
territorio, mediante um adequado sistema de mobilidade intraurbano e externo ao territério
fisico, inerente a rede de nds urbanos.

De acordo com Reis Filho (2006, p. 13):

A expressao rede, criada para descrever sistemas urbanos de regides bem
integradas, é pouco adequada para indicar esses colares de cidades, que se
formavam ao longo dos caminhos, fossem ferrovias, rodovias ou hidrovias,
demandando sempre um porto maritimo, através do qual se estabeleciam
ndo apenas as regides do pais ou mesmo entre as diferentes linhas do colar,
praticamente seus outros vinculos entre si.
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O processo de urbanizagao, em sua forma mais atual no Brasil, e ndo diferente em diversos
outros paises, tem sido envolvido por uma teorizacdo que nao tem dado mais conta dos
fendbmenos em curso.

Ao mesmo tempo em que as vias de comunicagdo e transporte sao fatores fundamentais
para a forma¢ao e manutencao das cidades, elas também apontam para uma tendéncia de
interferéncia no desenho de expansao das cidades por elas interceptadas.

Dentre novos conceitos surgidos, a urbanizacao, dispersa ou difusa, destaca-se, opondo-
se ao conceito da cidade, que é tradicionalmente reconhecida como o l6cus da concentracdo e
da urbanizagao. A caracteristica territorial descontinua que as cidades passaram a apresentar
destaca-se mais claramente no século XX, a partir do pds-guerra, nomeadamente nas décadas
de 1950-1970.

Reis Filho (2006) considera o processo de urbanizacao, desde o século XX e primeira década
do XXI, com mudangas mais visiveis apds o periodo 1980-1990, e destaca a dinamica radical na
formacao desses novos estilos de aglomeragao e de gestao dos espacos, independentemente de
suas proprias jurisdi¢des, divisdes administrativas e politicas. O autor identifica esse fendmeno,
a partir de conceitos ja em vigor difundidos sob diferentes conotagdes, tais como urbanizacao
dispersa, dispersao urbana, cidade difusa, metrépole extensiva, e outras em construcao, em
distintas épocas, realidades, nacionalidades. Ele ainda enfatiza que o fendmeno é alimentado,
sobretudo pelo grande capital financeiro privado, com empreendimentos em areas residenciais,
industriais, de lazer, comércio e servicos, entre outras, gerando centralidades; e ressalta que ele
é viabilizado pela agao de atores sociais, na reorganizagao produtiva da nova etapa de evolugao
do capitalismo, de setores mais dinamicos do mercado imobiliario, que tentam impor sua légica
de desenvolvimento, mais oportunista.

O século XX marca a passagem de um tipo de urbanizacdo, concentrado a um tipo de
urbanizagao difuso, cujas caracteristicas ndao sao apenas a multiplicagao do niumero de cidades
pelo planeta e o0 seu aumento populacional, fazendo com que, em algumas regides, a proporgao
de residentes urbanos chegue a limiares muito préximos dos 100% (REIS, 2006; 2007), mas,
principalmente, a difusdo de uma modernizacdo capitalista, nascida nas cidades por diversos
territérios, difundindo valores, simbolos e comportamentos tipicos das cidades, ou, como
destaca Lefebvre (1999), com a constituicdo e generalizacdo de um modo de vida urbano. As
velhas oposi¢des dicotdbmicas como cidade-campo e rural-urbano agora se diluem no processo
dialético de constituicdo do urbano, este, por sua vez, herdeiro da cidade implodida/explodida
pela industrializacdo e do campo que Ihe era submetido (LEFEBVRE, 1999; MONTE-MOR, 2007),

e que, agora, pode fazer-se presente em espacos reconhecidamente urbanos ou rurais.
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A cidade polarizando a regiao: Sinop

Santos (2008) relata que o estudo da populacao urbana e da sua estruturacao esta associado
ao da sua economia. Dessa forma, quanto menor a porcentagem das compras de produtos de
subsisténcia que a cidade realiza fora da regido, tanto maior sera a sua influéncia na regiao que
a circunda. Na grande maioria dos casos, a quebra do isolamento de uma regiao a induz ao
crescimento urbano.

O estado de Mato Grosso apresenta a formacao de novos centros de dispersao de produgao
e de fornecimento de servicos e bens em forma de entreposto. Nesse contexto, a cidade de
Sinop assume a condi¢cao de um polo centralizador de comércio e servicos, dadas as condicdes
regionais. Atualmente, ela se configura como um polo dispersor de servicos qualificados em
algumas areas, tendo em vista que possui varias universidades instaladas; saude, servigcos
e comércio, em geral, que atendem a diversas cidades do entorno préoximo e distante, com
formagdes de origens analogas, polarizando a sequéncia num eixo de colar de cidades. Ela
foi implantada contemplando este objetivo, como aborda o memorial de criacdo da cidade

elaborado pela colonizadora:

A cidade Sinop, tem seu projeto definido para vir a ser o centro urbano de
convergéncia das areas cuja colonizacdo se procede pela colonizadora Sinop
S.A. A planificacdo agricola regional, objeto de estudos que determinardo em
funcdo de fatores ecoldgicos e econdmicos, terd na SINOP condicées do mais
perfeito entrosamento, pois a mesma serad dotada de espacos que permitirdo,
sejam quais forem as indicacdes da producdo, em sua definicdo econémica,
instalacdes de beneficiamento, preservacao e armazenamento desses produtos
(SINOP, 1974, p.13).

A cidade de Sinop nado se destaca pela producao de produtos industrializados diversificados,
pois se especializou na producdo agroindustrial e, basicamente, na monocultura da soja. No
entanto, a sua caracteristica de origem, implementada por uma empresa colonizadora experiente
na producdo de cidades e de uma populacao com tradicao na producao rural, facilitou a expansao
agricola e urbana.

Existeumaausénciadehomogeneidade e continuidade dasviasde comunicacdodasestradas
de rodagem, quando estas sdao o eixo principal de escoamento de producdao ou transporte,
como também sao muito desiguais, quantitativa e qualitativamente; regides inteiras nao estao
adequadamente ligadas a rede de transporte e as ligacdes transversais nao sao satisfatorias.

Assim, as cidades mais bem dotadas de acessos de comunicacao acabam por constituir
nds da rede urbana e suas areas de influéncia passam a servir como pontos de prestacao
de servicos em escala regional, caracterizando-se por cidades regionais e, também, médias.
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Conforme Spdsito (2007), entende-se por cidades médias aquelas de porte médio, distantes das
areas metropolitanas, com capacidade atrativa dos investidores em relacdo as cidades ao seu
redor, reafirmando seu destaque regional; e, ainda, aquelas com potenciais proprios de geracao
de investimentos. Estas cidades referem-se também as mediacdes e interacdes que ndo estao
circunscritas as dimensdes e aos tamanhos das cidades apenas, mas as articulacoes, relacdes e
conexdes que elas mantém com outras, maiores e menores, no sistema urbano regional e/ou
nacional.

No contexto atual, essas cidades médias passaram a estabelecer relacdes com outros
territérios/cidades do mesmo nivel hierarquico, que desenvolvem funcdes complementares
ou similares, no espaco nacional ou internacional, articulando-se em rede, numa visdao de
integragao, num espago mais abrangente dessa integracdao em escala nacional e internacional.

Assim se definea predominancia de expansao das cidades novas de Mato Grosso, conectadas
pela BR-163, que apresenta um eixo de ligacao entre o Norte e Sul do pais, em detrimento das
que se desenvolveram através das estradas transversais, conforme identifica Figura 1, com as

principais vias de acesso que interceptam a Amazonia Legal.

Figura 1- Vias de acesso Amazobnia legal

Fonte: SINOP, 1977.
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As cidades ao Norte de Mato Grosso tiveram uma caracteristica historica de isolamento,
decorrente do projeto de integracao com as demais areas do pais. Trazer para essa realidade um
centro de referéncia para abastecimento e servicos regional, ameniza as distancias de cidades
mais consolidadas. Essas novas cidades sdao oriundas do processo de integracdao garantido pelas
vias de acesso. Assim, planejadas e implantadas pelas empresas colonizadoras, algumas delas e
seus povoados destacaram-se no mapa politico-regional, ja com essa proposta pré-estabelecida,
desde o projeto.

Aocupacaodegrandepartedoespagconorte mato-grossense pelascolonizadoras particulares
teve apoio do Estado para efetuar as devidas atividades de assentamento e regularizagao
fundidria, implantando uma infraestrutura necessaria em seus nucleos de colonizacdo, com
fungdes urbanas essenciais a viabilizacdao da ocupag¢ao, produgdo. Portanto, ocupar as terras
“vazias” da Amazonia representava muito mais que uma estratégia de crescimento econémico,
tratava-se, principalmente, de uma estratégia militar de controle do espago amazonico.

A frente de expansao que, a partir da década de 1970, comecou a se instalar no Norte de
Mato Grosso, foi quase exclusivamente povoada via projetos de colonizagao particular. Esses
projetos agrupavam migrantes das regides onde atuavam as colonizadoras e cooperativas de
colonizac¢do, o que fezcom que se formassem grupos sociais que guardavam grandes semelhancgas
culturais com aqueles dos quais se originaram.

Em 1972, deu-se inicio a colonizagao do “Nucleo Colonial Celeste”, primeiro Distrito de
Chapada dos Guimaraes. Este nucleo, mais tarde, foi denominado “Gleba Celeste” (Figura 2).

A Sociedade Imobiliaria do Noroeste do Parana (SINOP), a colonizadora responsdvel pelo
projeto da cidade homonima, havia atuado antes no norte paranaense, todos com tracados
regulares e conformacao tipica de parcelamento especulativo. O projeto da cidade de Sinop,
assim como o planejamento regional de ocupac¢ao do norte mato-grossense, foi elaborado em
1972 pelo engenheiro civil Roberto Branddao com aprovagao do INCRA, em consonancia com a

politica federal para a ocupacao do territério amazobnico e a integracao nacional.
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Figura 2 — Municipios da Gleba Celeste: Vera (1972), Sinop (1974), Santa Carmem (1974) e
Claudia (1978)

1-Vera

2 - Sinop

3 - Santa Carmem
4 - Claudia

Fonte: Sinop, Wikipédia. Disponivel em: <https://pt.wikipedia.org/wiki/Sinop>. Acesso em: 23
nov. 2014. Adaptado pelas autoras.

Segundo a Colonizadora, a area adquirida para implantacdo do projeto de colonizacao,
aproximava-se, incialmente, de 199.064,89ha, correspondendo a 214 lotes.

Uma areatotal de 279.064,8ha foi dividida em quatro partes, sendo: Nucleo Colonial Celeste
1, que constituiu a primeira, segunda e terceira partes; e, Nucleo Celeste 2, que constituiu a
quarta parte, com um total de 199.064,8ha, cuja escritura descreve “area de terras constituida
de 214 lotes e 8.960 m2. Desta area, a primeira parte engloba os Bairros Marta e Rosa, a Cidade
Vera com seus perimetros de chacaras compreendendo uma area de 63.741,30ha” (SINOP, 1974,
p. 23).

O planejamento da estrutura urbana da Gleba Celeste fundamentou-se no “Plano de
Urbanismo Rural”, projetado pelo INCRA e transformado em documento governamental em
1973, formado por agrovila, agrépolis (Santa Carmem, Claudia e Vera), e rurdpolis (Sinop),
conforme Figura 2.

O INCRA, como 6rgao oficial vinculado ao PIN, tem como atribuicao projetar e aprovar
lotes individuais de pequeno produtor, como agrovilas, agrépoles (vilas maiores e com alguns
equipamentos) e rurdpolis (nucleos urbanos mais importantes que assumiam a func¢ao de
centros regionais - elementos bdsicos para consolidacdo dos assentamentos).

No documento elaborado pelo INCRA, rurdpolis (Sinop), um pequeno polo de
desenvolvimento, é um nucleo urbano-rural diversificado nas atividades publicas e privadas,
possuindo comércio, industria, servicos sociais, culturais, religiosos, médico-odontoldgicos

e administrativos, nao apenas de interesse local, mas, sobretudo, para servir a sua area de
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influéncia. Essa descricao completa a definicao da integracao dos seguintes bindmios: rural-
urbano, agroindustria, producdao-comércio, dando apoio necessario ao desenvolvimento
socioeconémico da regido (INCRA, 1973 apud IANNI, 1979, p. 6).

Os primeiros acessos aos nucleos urbanos foram abertos, em 1972, na esteira da abertura
da BR-163. A sede de Sinop e as trés subsedes foram construidas com infraestrutura basica,
lotes urbanos circundando o perimetro urbano, pequenas chacaras de 5 alqueires, com a fungao
de atender a um tipo de produg¢ao chamado cinturao verde (SHAEFER, 1985, p. 61).

A estrada de acesso a Gleba Celeste 1 e a Gleba Celeste 2 é a Cuiaba-Santarém (BR-163),
que corta a Gleba na diregcdao norte e sul. Para as estradas de penetragao e vicinais, o critério
adotado no tragado das estradas foi o de servir todos os lotes rurais, de modo que sua locagao
obedeceu a imposi¢ao do loteamento em servir todos os lotes de uma estrada “locada mais ou
menos no espigao como testada, e no fundo uma boa aguada”, sendo as de primeira classe com
7,00 metros de leito; e, as de segunda, com 5,00 metros (SINOP, 1974, p. 23).

O memorial de implantacao da cidade de Sinop, documento apresentado ao INCRA como
condicdo de aprovacao do projeto, estabelece o vinculo da cidade com a rodovia e deixa clara
a expectativa de redirecionamento do eixo de produgdo e escoamento do Sudeste para Regiao
Central, mais especificamente Mato Grosso, em decorréncia da implantagdao da BR-163 e das
cidades em seu perimetro:

Vias de acesso:

Basicamente a implantacao da colonizacdo é decorréncia da BR 165 [sic] Cuiaba-
Santarém, hoje denominada Euclides da Cunha, cuja construgcdo em ritmo
acelerado ja alcangou a area cuja colonizagdo se processa. A importancia desta
estrada, aliada ao reequipamento portuario de Santarém, serd constatada,
guando se verificar sua conclusdo, quando se evidenciara a inversao do polo
econdmico liderado por Sao Paulo, dos produtos do norte de Mato Grosso,
cuja comercializacdo terda uma economia de frete maritimo, em termos de
exportacao, de 2.700 milhas a par de um equilibrio de custo no atual frete
rodoviario (SINOP, 1976, p.35).

Apos dividir a terra, baseado num projeto de ocupacgao e urbanizacao, e feita a implantacao
de infraestrutura, a Colonizadora passa a vendé-la, cobrindo assim os gastos com a compra e
com as melhorias realizadas, obtendo uma margem significativa de lucros. A Empresa vende as
areas de terras em etapas, isto é, apds vender a primeira remessa de lotes, fica com o restante
da area, aguardando valorizagcao para vendé-la mais tarde a precos mais elevados.

Os “custos amazbnicos” sao amplamente financiados pela SUDAM, Banco do Brasil e Pré-
Terra, os financiamentos governamentais ao Grupo Sinop abrangeram todas as etapas do projeto

de colonizagao, desde a implantacao até a venda das terras (SOUZA, 2004, p.147). Entretanto,
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o nucleo de Sinop apresentava a vantagem de localizar-se precisamente as margens da BR-163.
Foi, por isso, dinamizado e, posteriormente, tornou-se a sede do municipio, em 1979.

A Colonizadora se responsabilizaria pela implantacdo da infraestrutura basica (demarcacdo
do perimetro da area a ser colonizada, parcelas individuais, construcdao de estradas),
equipamentos publicos (construcdo de escolas, postos de saude, construcdo do perimetro
urbano), assisténcia técnica e crediticia, correndo o risco de cassacao de registro, se algum
critério nao fosse cumprido.

Foi no nucleo de Sinop que a Colonizadora Sinop S.A. instalou sua sede, uma cidade-polo,
destinada a centralizar as atividades comerciais, industriais e os servigos e, por suas fungdes,
a comandar a forma de ocupacao dentro da drea. De origem paranaense (Maringd), o Grupo
Sinop se constituia como um grupo econd6mico composto por seis empresas associadas.

O histdrico da formacao da cidade de Sinop destaca varias dificuldades enfrentadas pelos
migrantes em processo de adaptacdao e reterritorializagao. A diversidade que se apresenta
manifesta-se em relacdo ao clima, a vegetacao nativa, aos solos diferenciados do local de
origem, necessitando de corregao, aliados ao insucesso da cultura cafeeira, tradi¢ao do produtor
migrante. Essa atividade ndao obteve muito éxito, devido a incompatibilidade encontrada em
relagdo a pratica original dos agricultores. Contudo, logo procurou se diversificar a produgao
agricola, para minimizar os problemas de abastecimento da cidade, decorrentes, principalmente,
da distancia dos grandes centros e da precariedade da BR-163, ainda ndao pavimentada na época.
Apenas alguns agricultores obtiveram éxito com essa cultura.

Os primeiros migrantes que chegaram a cidade puderam comprar terra para iniciar suas
atividades, mas nao permaneceram em sua totalidade. Cerca de 50% comercializaram suas
terras, instalando-se em outros lugares, como Ronddnia, ou em nucleos urbanos, mudando de
atividade.

A cultura da mandioca foi bastante incentivada pela usina de alcool da Sinop Agroquimica
S/A, empreendimento financiado pelo Governo, através da SUDAM, para sua implantacdo. No
entanto, Sinop ficou conhecida, nacionalmente, pelo grande nimero de empresas madeireiras e
seu beneficiamento (COSTA e SILVA, 1994). A industria madeireira foi motivada pela abundancia
disponibilizada no momento da abertura da rodovia, na década de 1970, fazendo parte do
programa do governo militar de coloniza¢ao e ocupacao, ao longo das rodovias federais recém-
implantadas, onde era incentivada a “ocupac¢ao” da terra e a exploragao da madeira disponivel
naquelas areas.

A partir da abertura de um loteamento de terras, a colonizadora destinava uma area para
a construcado da escola e da igreja. Neste contexto, a igreja e a escola tornavam-se um ambiente

de encontro dos colonos para os eventos sociais.
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Em 1984, ocorreu a conclusdao da pavimentacao asfalticadarodovia até Sinop, possibilitando,
efetivamente, a ocupagao de novas dreas do cerrado e da Amazbnia Mato-grossense,
promovendo o destaque para algumas regides. Ao mesmo tempo, revela suas consequéncias,
advindas de uma ocupacao rapida e predatdria, como a devastacdo de significativas dreas de
matas e cerrados para a expansao da agricultura e da pecuadria extensiva no Estado de Mato

Grosso, trazendo junto consequéncias no tracado e na expansao urbana das cidades.

Tragado de Sinop

O engenheiro civil Roberto Brandao, autor do projeto inicial da Gleba Celeste, que
contempla também a cidade Sinop, descreve que esta tinha o objetivo definido para vir a ser o
centro urbano de convergéncia das areas, cuja coloniza¢do se procede pela colonizadora Sinop
S.A. A planificagdo agricola regional, objeto de estudos descrito no memorial, foi determinada
em funcdo de fatores ecoldgicos e econdmicos, tinha previsdo de condi¢cdes do mais perfeito
entrosamento, pois seria dotada de espagos que permitiriam, em qualquer produgdo, em sua
definicdo econOmica, instalacdes de beneficiamento, preservacdao e armazenamento desses
produtos.

Alocalizacao da Gleba Celeste em plena floresta Amazonica, ao longo da BR-163, de acordo
com o projeto, induziu a dota-la de equipamentos urbanos caracteristicamente comunitarios,
solucdo que ficou evidenciada como a mais indicada para resolver os problemas sociais e
econOmicos inerentes a sua posi¢ao geografica. Foi observado ainda que, mesmo dotando-a
desses equipamentos, que se desenvolveriam de forma cooperativa ou mutua de producao, as
areas destinadas as atividades independentes de comércio e industria seriam preservadas. A
estrada Cuiabda-Santarém representava a garantia efetiva da programacao da colonizadora, e foi
proposta para ser o eixo de convergéncia que deveria polarizar todos os sistemas de estradas da
regido, conduzindo a producao agricola aos pontos de absorcao.

Garante-se, assim, desde a implanta¢do da rodovia, o que Harvey (2006), Santos (2008) e
Villaca (2010) preconizam. Para esses autores, é o transporte que se apresenta como condicao
decisiva na estruturacao do espaco urbano. E, analisando pela 6tica capitalista, a necessidade
de acessos a mercados distantes ou novas fontes de matéria-prima e mao de obra também
distantes, devem ser compensadas, para diminuir a velocidade do giro de capital, numa
compensacdo de espago/tempo, que, neste caso, aplica-se a possibilidade de melhoria da
velocidade de circulagao.

Fica descrito em seu projeto que a posicao de Sinop, distante a 365 km de Cuiabd e a

1000 km de Santarém, condiciona-lhe razdes para se tornar um dos pontos de acumulagao de
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estoques da producao agricola, e seu planejamento daria condi¢des para tanto. A populagao,
nessa fase, foi fixada em 20 mil habitantes.

A posicao da Sinop, dentro da area de propriedade da colonizacao, foi escolhida, levando
em conta fatores de vias de acesso, a orografia e hidrografia. Para garantir ao plano agricola sua
unidade, foram projetadas mais duas vilas, que tém suas areas de influéncia, mesmo fora da
area da Companbhia, conforme ja abordado.

Justifica a organizagdo territorial em bairros formados por um complexo viario que,
agrupados em torno de um centro urbano, determinaria uma parte da Gleba, envolvendo ainda
a parte urbana, uma area de chacaras, que funcionaria em termos de expansao urbana, que
pode ser observado nas figuras 3 e 4.

Com o objetivo de atender aos propdsitos de induzir a zona rural para uma vida comunitaria,
ficou reservada, ao longo das estradas, em distancias de 6 em 6 km, dreas de aproximadamente
1lha, destinadas a abrigar instalacdes que atenderiam as necessidades de uma vida religiosa,
social, de instrucao primaria e producdo, conforme Figura 3 (SINOP, 1974). Ficou estabelecido,
ainda, um programa de equipamentos urbanos para atender a comunidade na producgdo agricola
e pastoril, por um centro comunitdrio de producao, area destinada a abrigar um projeto que
venha dar condigdes de qualidade, garantindo os produtos para uma melhor comercializagao.

A planificacdo agricola, objeto de estudos e programacdes especificas, deveria ter na Sinop
condigOes efetivas de execucgao e desenvolvimento. Dessa forma, destinou-se areas de 156,64ha
para atividades de producao de carater comum; 39,23ha para pequenas industrias; e, 600ha
para o setor industrial, propriamente dito.

No que se refere ao ambito da educacao, foram destinados espacos as escolas de primeiro
grau (situadas nos setores residenciais, em areas de 34,35ha, juntamente com as pracgas), rurais
e artesanais (66,43ha), com espaco suficiente para abrigar um programa de praca de esportes
para a cidade.

No ambito da saude, o programa destinava espacos para pronto socorro (11,60ha) e um
futuro hospital central (26,60ha). Ao projeto de lazer, areas para o jardim botanico (400ha) e
zoologico, praca de esportes, lago formado pelo represamento do Rio Preto. Para a segurancga,
foram reservadas 166,43ha disponiveis aos governos federal e estadual, a fim de atender ao
complexo problema do servigo de penetracao e de um centro de convergéncia “Boca de Sertao”.

O setor comercial, centro de convergéncia comercial da regiao, foi projetado com trés
avenidas que se propunha acomodarem-se topograficamente, tirando todo partido do terreno e
garantindo facil transito com interligacdes com os anéis viarios (Figura 3). Nos 77,7ha, reservados
para a zona comercial, tem-se 960 lotes de 15x35m?, ocupando uma area de 50,4ha, restando

para arruamento 27,30ha (30%). Este adensamento tem sua razao fundamentada no complexo
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problema das cidades nascentes, onde os custos de abastecimento de dgua, esgoto e luz tornam-
se, por vezes, inexequivel. Este setor estava previsto para ser efetivado no inicio da urbanizacao,
0 que obrigaria todos os setores e a previsao de programa suportar tal medida.

Passados alguns anos de sua implantacao, a cidade de Sinop organizou-se, territorialmente,
a margem da BR-163, a partir de um plano integrado de parcelamento rural e urbano, baseado
em uma setorizacao, dividida em trés tipos de uso: residenciais, comerciais e industriais, com a
finalidade de exercer a fungao politico-administrativa e prestacao de servicos. As adaptacdes, a
partir do tracado original, sdo conferidas no poliedro, apresentado na figura 4, projeto conhecido,
popularmente, como “casinha”. Do projeto original, foram mantidas as trés avenidas comerciais
(Cf. Figura 3), ja implantadas no momento da alteracdao. Para o novo projeto, os lotes urbanos
foram divididos em trama ortogonal em xadrez e seu entorno foi circundado por chacaras, de 5

a 10 hectares, formando um cinturao.

Figura 3 - Projeto original Sinop de autoria do Eng. Roberto Brandao

Y/ : 11 12

\\ 1 Escolas rurais e artesanais r

I 11 Zona verde campo santo
\\ 2 Administragéo Colonizadora Sinop 12 Jardim boténico zoolégico

3 Pronto Socorro BR 163

4 Instalagées Federais
5 Campo da produgéo comunitario Vias de comércio .

6 Setor industrial

. . BEALITAGAD DA COLONIZADORA SINDY & 4
7 Parque para feira e exposigao - 100

8 Admini a icipal e

9 Centro social da comunidade

10 Hospital central

Fonte: SINOP, 1974. Adaptado pelas autoras.
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Figura 4: Novo plano para Sinop alterado do original pelo Arquiteto Alfredo Clodoaldo de Oliveira
Neto
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Fonte: Prefeitura Municipal de Sinop. Disponivel em: < https://www.sinop.mt.gov.br>. Acesso
em: 24 out. 2015. Adaptado pelas autoras.

O projeto prevé largas avenidas, partindo da Rodovia BR-163, estendendo-se em direcao
oeste do perimetro urbano, expandindo-se em plena selva amazobnica, conforme fica ilustrado
na Figura 5.

Figura 5 - a) Vista aérea da cidade de Sinop 1974; b) Eixo central Av. Julio Campos e suas paralelas
1989

Fonte: Colonizadora Sinop.
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Figura 6 — Detalhe do eixo central mantido do projeto original
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Fonte: Elaborado pelas autoras.

A Figura 6 destaca o eixo central referente ao projeto original da cidade de Sinop, mantido
na reformulagdao do projeto. Foram mantidas também as trés avenidas destinadas ao comércio
e as duas sequéncias de edificacdes pré-existentes a reformulacao, cuja caracteristica se destaca
pela presenca de espacos livres nos miolos de quadra.

Sinop chama atencdo pelas largas avenidas e rotatdrias, pelos parques urbanos, pelo
relevo absolutamente plano, o que tem sido evidenciado como a dificuldade enfrentada para a
drenagem urbana, e pelo tracado viario ortogonal, apontado pelo arquiteto Alfredo Oliveira Neto
(OLIVEIRA NETO, 2012), como premissa para algumas alteracdes no tracado original da cidade.
Pode-se notar a posicao central da praca, onde esta implantada a Catedral; e, a disposicdo dos
edificios publicos ao seu redor, obedecendo a linguagem colonial, conforme figura 7.

No que se refere ao tracado vidrio ortogonal, o arquiteto Alfredo Clodoaldo de Oliveira
Neto (OLIVEIRA NETO, 2012) afirma que o terreno de Sinop propiciou a reticula, vias estruturais
com avenidas largas e rotulas. Diz o arquiteto: “eu copiei o modelo aqui de Maringa, de Belo
Horizonte, de Goiania (...) [ele] facilita [...] o transito, ordena e ao mesmo tempo cria areas

verdes, pracas, como acontecia em Maringa”.
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Figura 7 - Eixo principal da cidade com catedral e praga civica

LEGENDA
N Forum

Catedral
I /inisténo piblico do Estado
Frewdéncia social

Igraja Santo Anténio

Fonte: Elaborado pelas autoras. Desenho Victor Bruno, 2015.

Novas formas de produg¢ao e o desdobramento da cidade: dispersao

Sinop éumacidade queteve comobase econdmica, a principio, aextracao eaindustrializacao
da madeira, sendo um dos mais importantes polos industriais madeireiros do estado. Em seu
memorial construtivo sobre a Gleba Celeste, no que diz respeito ao sistema viario, ja estava
previsto que Sinop poderia ser definida como centro de convergéncia de produc¢ao, e como tal
deveria ter condicdes viarias de absorver o fluxo de trafego que viria a ter.

A estrada Cuiaba-Santarém foi proposta para absorver o trafego de toda a regido colonizada.
O eixo de ocupacao e expansao comercial, através da Avenida dos Mognos, direcionou o sentido
da ocupacao da cidade ainda em formacao. Essa avenida veio a constituir-se artéria principal de
concentracdao de comércio diversificado, tanto que o processo de expansao urbana prosseguiu e
irradiou-se a partir dela em direcao a periferia. Novos bairros sdo incorporados, ruas e avenidas
sdo abertas, auferindo a especulagao imobiliaria grandes lucros advindos da comercializacao
elevada dos lotes urbanos. Os anos de 1989 a 1992 ficam considerados como de grandes
transformacdes espaciais para o cenario urbano de Sinop. Nesse periodo, ocorreu um grande
aumento da populacdao urbana e um declinio da populagao rural, devido as transformacgdes

sofridas,
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[...] quer seja pela aglutinagdo das propriedades, quer pela falta de crédito
enfrentado pelo pequeno produtor e, principalmente, pelo desmembramento
territorial que passa a ocorrer com a emancipacao dos municipios de Vera,
Santa Carmem e, posteriormente, de Claudia (ARRUDA, 1997, p. 117).

Também nesse periodo, acontece a introducao da pecudria, modificando assim a estrutura
fundidriainicial pela presenca de grandes propriedades, formadas a partir da aquisicao das terras
dos pequenos produtores, que migraram para outras novas areas de colonizacao, ou foram para
as cidades que passaram a oferecer melhores perspectivas econémicas (ARRUDA, 1997, p. 118).

A partir de entdo, Sinop passa a ser o principal polo de desenvolvimento da regidao norte,
ocorre o processo de supervalorizacao dos lotes urbanos e, consequentemente, a presenca de
vazios urbanos em area valorizada, motivando a especulag¢ao imobiliaria e, consequentemente,
a dispersao urbana.

As fotos das Figuras 8 e 9 revelam extensdao da malha urbana e, também, a falta de
adensamento, devido a especulacao de lotes urbanos, muitos deles ainda de propriedade da
colonizadora.

A maioria dos vazios urbanos é proveniente de grandes glebas, localizadas a leste em relagao
ao eixo da rodovia: na Zona Residencial de Expansdo (ZRE), Zona Especial de Desenvolvimento
Econdmico e Cultural (ZEDEC), Zona Especial de Interesse Urbano (ZEIU), conforme Figuras 58
e 60. Recentemente, alguns equipamentos urbanos de lazer e cultura foram locados na darea
compreendida ZEDEC e ZEIU, sendo duas universidades e um centro de eventos. Naturalmente,
esses elementos caracterizam-se como polos geradores de adensamento, decorrentes da
necessidade que os equipamentos exigem, tais como habitacdao, comércio e servicos. Define-
se assim, novo eixo de expansao e adensamento para uma area oficialmente destinada a
expansao urbana, de propriedade da Colonizadora Sinop, valorizadas a partir dessas instalagdes.
Alguns loteamentos ja estdao se estruturando nas areas adjacentes, diante da demanda dos
equipamentos. Esses vazios sao de propriedade particular, em sua maioria, da Colonizadora, nao
apresentando indicios de ocupacao breve. Isso evidencia um desenvolvimento desarticulado
através da retencao venal, provocando alta nos precos dos lotes urbanos, garantindo assim,
maiores lucros para os agentes promotores do espaco urbano. Além disso, induz a expansao
urbana para areas periféricas e distantes, de valores menores e desprovidos de infraestrutura.

A Figura 8 ilustra a presenca de novos equipamentos urbanos incluidos em areas vazias
de ocupacao, estimulando e direcionando novas areas de consolidacao. Sao zonas de expansao
residencial, reserva imobiliaria da colonizadora; zona especial de desenvolvimento econdmico e

cultural e zona especial de interesse urbano.
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Figura 8 — Zona de expansao e indicacao dos equipamentos implantados
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Fonte: Elaborado pelas autoras. Desenho Victor Bruno, 2015.

A Figura 9 apresenta o desenho atual da cidade, ilustrando sua expansao através de
adensamentos identificados cronologicamente. Revela um tecido esgarcado e disperso, em
sentido as margens da rodovia e periferias do perimetro urbano, apesar do ndao adensamento
da area correspondente ao projeto original da cidade. Esse processo decorre da ndo efetiva
ocupacao do tecido consolidado, dos limites impostos pela rodovia no sentido de expansao, da

retencao imobilidria central que direciona novas ocupacdes, favorecendo a dispersao.

Figura 9 - Expansao urbana de Sinop
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Fonte: Elaborado pelas autoras. Desenho Victor Bruno, 2015.

68



Devido a retencdo venal dos terrenos da Zona Urbana Consolidada (ZUC), seus precos
tornaram-se elevados, principalmente aqueles que se localizam na regidao central, dotados de
infraestrutura. Isso provocou o surgimento de loteamentos clandestinos, que se desenvolvem a
partir do parcelamento do cinturdo verde, com precariedade de infraestrutura.

Algumas das chacaras também deram lugar a modelos de segregacao socioespacial das
classes mais abastadas, com a constru¢ao de condominios fechados plenamente dotados de
infraestrutura, conforme ilustra a Figura 8, identificando novas formas de moradia e acentuando
o processo de esgar¢camento do tecido urbano.

Os bairros periféricos tém seus limites mantidos pelo tracado original dessas chacaras,
servidos de estradas nas duas extremidades e contemplados com curso d’agua, para garantia
dairrigacao do plantio, func¢ao original da area.

Os vazios presentes, no tecido consolidado e infraestruturado, representam uma expressiva
desigualdade urbana, considerando o esvaziamento da area central e o crescimento em dire¢ao
as periferias. Com isso, as camadas economicamente menos favorecidas da cidade sao obrigadas
a adquirir areas com pregos mais baixos e distantes do centro, definindo um padrao de ocupacao,
baseado na segregacao socioespacial, aumentando a dispersao urbana e, consequentemente,
os deslocamentos no cotidiano, muitas vezes, usufruindo de meios de locomogao precarios. A
disponibilidade de infraestrutura esta mais concentrada nas areas centrais, onde predomina a
populagdao de maior renda.

Costa et al. (2008) afirma que a expansao populacional, aliada a um procedimento
de urbanizag¢ao de vasta influéncia do capital imobiliario, faz com que a cidade cres¢a de
forma dispersa, com grande numero de vazios e areas com caréncia de servicos bdsicos de
infraestrutura. Os imensos impactos econdmicos e administrativos gerados ao municipio, em
funcdo da segregacao socioespacial afetam, também, as popula¢des desprovidas de recursos
financeiros e, consequentemente, a capacidade de gestdao do poder publico no fornecimento de

estrutura basica para a populacao.

Algumas consideragoes

O trabalho partiu do tema cidades novas de Mato Grosso, em interface com a Rodovia BR-
163, elemento que se tornou essencial para a interiorizagao do Brasil, como politica econémica
e territorial, em meados do século XX. Essa mesma politica abriu possibilidade de ocupacao do
Norte do estado de Mato Grosso, por meio de incentivos a empresas privadas, com experiéncia
nessa atuacdo, para garantir o processo de ocupacao. As inumeras decisdes governamentais,

a criacao de 6rgaos reguladores da questao fundiaria atuam como coadjuvantes e beneficiam
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empresas cadastradas, as que se apresentam como detentoras de experiéncias reconhecidas
com colonizacao, e com familiaridades politicas locais. Essa constatacdo fica evidenciada na
aprovacao do projeto da Gleba Celeste, tendo Sinop como principal cidade, quando a empresa
declarasua experiéncia, a partir da colonizacdo do Norte do Parana. Este histérico de origemvai se
refletir no desdobramento do desenho das cidades, quando verificados que se configuraram em
funcao das questdes territorial e econdmica, mais do que em relacdo aos principios urbanisticos,
que vigoram e vigoraram as referéncias de seus projetos.

O enfoque econdmico liderou a urbanizacao na revelacdao do proprio desenho original de
Sinop, que adota um de seus lados, identificado no projeto a leste da rodovia, para reserva
imobilidria da cidade, pela retencao venal da prépria colonizadora. Atualmente, tem pequena
parte ocupada pela sessao da colonizadora, para uso institucional, como de universidades, que
direcionam a expansao de crescimento da cidade e valorizacdo imobilidria do entorno, areas que,
atualmente, ficam enquadradas com a nominagao do plano diretor como zonas de Expansdo. O
processo de especulacao imobilidria culminou na ocupacao e extensao do perimetro urbano para
as areas antes destinadas a produc¢ao agricola do cinturao verde e induziu a expansao urbana
para areas periféricas e distantes, de valores menores e desprovidos de infraestrutura, numa
configuracdo dispersa do tecido urbano. Esse modelo gera deseconomias pela inviabilidade
financeiranadotacaodeinfraestrutura, pelos custos sociais em diluir os servicos e ainfraestrutura
em areas pouco densas e pelos impactos ambientais, causados, essencialmente, pela demanda

de transporte que percorre longas distancias entre o centro e a periferia.
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4. AUTOPIA DO DIREITO A CIDADE: A URBANIZAGAO DE ASSENTAMENTOS
PRECARIOS E A PRODUGCAO DAS “CIDADES INVENTADAS”

Claudio Santos de Miranda

Rosangela Lunardelli Cavallazzi
Introducao

Este capitulo apresenta uma andlise critica das estruturas envolvidas na trajetdria histoérica
das politicas habitacionais no Brasil, avaliadas sob o foco de sua materializa¢ao na cidade de
Cuiaba, em Mato Grosso, no periodo seguinte ao golpe militar de 1964, com a criacao do Banco
Nacional da Habitagdo até as politicas mais progressistas do governo que representavam o partido
do trabalhadores. A analise procurou demonstrar a condicdo sempre desigual da luta entre as
conquistas juridico-sociais dos processos participativos e democraticos contra os objetivos e

interesses do capital.

Contextualizagao Politica

O pano de fundo da avaliagao, aqui apresentada, consiste na aparente contradicdao da
opcao dos gestores publicos em “fechar os olhos” para os territérios da cidade de Cuiaba, na
qual o direito a moradia digna nao estd acessivel a grande parte de sua populagdo pela falta de
regularizacdo fundiaria®. A atuacdo dos gestores publicos tem se limitado a producdo de cidades
“inventadas”?, onde sdo implantadas verdadeiras plantations* de unidades habitacionais. Tais
unidades habitacionais sao, por sua vez, reassentadas em infindaveis malhas de unidades
de mesma tipologia, grupos sociais oriundos daquelas partes da cidade, cujas necessidades
habitacionais poderiam, segundo nossa hipdtese, serem atendidas, por meio de investimentos
maisadequadosecomconsumo menorde recursosfinanceiros, naqueles propriosassentamentos
de origem desses “beneficiarios”.

O contexto, acima descrito, nega a natureza multifacetada das necessidades habitacionais
no tempo e no espaco e nao faz a leitura do direito a moradia, de acordo com Cavallazzi (2007),
como um feixe de direitos sociais dos quais a unidade habitacional é um deles.

Dessa forma, oresultado pratico do enfrentamento publico da problematica habitacional, no

pais, tem respondido a grande demanda da populacdao mais vulneravel, a partirdaimplementagao

2 Expressdo adotada no Manual de Regularizagdo Fundidria do Ministério das Cidades, referente ao conjunto de medidas juridicas,
urbanisticas, ambientais e sociais.

3 Termo sugerido pela orientadora da tese, mimetizando a expressdo “tradi¢des inventadas” de Hobsbawn (2012).

4 Plantacdo baseada em uma monocultura de exporta¢do, mediante a utilizacdo de latifindios e mdo-de-obra escrava.
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do processo de producao de base fordista, por meio do qual sao produzidos, em larga escala,
grandes conjuntos habitacionais de “tipologia uUnica” nas regides periféricas das cidades
brasileiras. Esse resultado vem sendo reproduzido de forma estrutural, independentemente da
ideologia governante e da evolucdo tedrica dessa area do conhecimento e dos avangos juridicos
gue tém tratado desse tema.

Essa logica tem sido a resposta dos governos ao grande déficit habitacional brasileiro,
cuja faixa de renda mais demandante é aquela em que a renda familiar € menor do que trés
salarios-minimos e que, portanto, nao dispde de capacidade de pagamento para fazer frente a
um processo de aquisicao de sua moradia no mercado imobilidrio, ainda que financiada a longo
prazo.

Uma vez que o direito a moradia é uma obriga¢ao a ser garantida pelo Estado, tém sido
desenvolvidos programas habitacionais especificos para o atendimento da populacao que se
situa na faixa de renda anteriormente referida. Desde o inicio do intenso processo de urbanizagao
ocorrido no pais, o tipo de programa dominante da politica habitacional tem consistido na
contratacdao de grandes empresas do ramo da construgao civil para execugao, pelo regime de
empreitada global, de conjuntos habitacionais, de forma a viabilizar o acesso daquela populagao
a unidades habitacionais a precos de custo para o Estado.

Embora esse processo destine ao empresario do ramo da construcao civil apenas a mais-
valia oriunda da execu¢ao das unidades, impossibilitando o acesso as rendas fundiarias de
mercado, o risco para ele é praticamente inexistente, uma vez que os beneficiarios sao definidos
pelo poder publico, eliminando, com isso, quaisquer riscos de comercializagao e de liquidez do
mercado.

Outro aspecto da atualidade desses programas, a partir da virada deste século, é o da
possibilidade da contratacao direta para execugao dos respectivos projetos habitacionais, pelas
instituicdes financeiras, Caixa Econdmica Federal (CAIXA) e Banco do Brasil, e de empresas do
ramo, sem a necessidade de atendimento do processo de concorréncia de precos minimos
presente na lei de licitages. Essa “facilidade” repassa a esses bancos a prerrogativa da escolha
de empresas que atendam aos seus critérios de avaliacdo de risco, os quais sdo associados a
discricionariedade politica e a um forte processo de acumulagao de capital.

Sem o risco da comercializagao, a localizagao dessa unidade habitacional passa a ser
secundaria e definida pelo contratante do poder publico e ndo pelo beneficiario. Com
isso, geralmente, as localizagcbes escolhidas pelos empresarios sdao as de menor valor,
consequentemente, de pior localizagdao, impondo aos “beneficiarios” uma condi¢ao de moradia
bastante segregada em relacdo a acessibilidade aos equipamentos publicos e aos locais de
trabalho.
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Para além da realidade da cidade “dual”, que se encontra dividida, segundo diversos
autores, em cidade “legal” e cidade “real”, a populacdao que nao é atendida pelas politicas do
mercado tem duas possibilidades: estabelecer-se nessa cidade “real”, ou ser contemplada pelos
programas do governo federal em seus “conjuntos habitacionais”. A situacao peculiar é a de que
a maioria da populacdo contemplada por esses programas é composta por ocupantes de areas
precdrias da cidade que trabalham e sdo atendidos pelos servigos sociais vinculados a essas
areas. Entretanto, a maior parte dos conjuntos habitacionais ndo estabelece qualquer vinculo
locacional com o “lugar” ou a origem das familias por ele atendidas, selecionadas com base em
cadastros gerais da municipalidade.

Uma parte quase insignificante dos recursos das politicas habitacionais tem sido,
eventualmente, e, pontualmente, destinada a projetos de urbaniza¢cao daqueles assentamentos
precdrios, nos quais é incluida a construcao de unidades habitacionais para atender a demanda
local de familias ocupantes de area de risco, em situacao de coabitacdo ou em ocupacdes cuja
regularizacao fundiaria ndo seja possivel. Nesses casos, a indicacao técnica tem sido quase
sempre a “remocdo” para um lugar proximo das relagdes de vizinhanca anterior, sendo essa
operacdo caracterizada pelas denominacdes técnicas “remanejamento” ou “relocagao”.
Entretanto, na maioria dos casos, o que acontece é o “reassentamento” ou a “realocacdao” para
lugares mais distantes, justificados pela indisponibilidade de areas no entorno e com condicdes
para a implantacdao em série de tipologias habitacionais, julgadas pelas empreiteiras como
imprescindiveis ao processo de producdo e em coeréncia com um “projeto” de “expulsao” das
populacdes mais pobres dos lugares mais cobicados pelo mercado imobiliario.

Dessa forma, as politicas habitacionais quase sempre renunciam a possibilidade da
intervencdao em projetos de urbanizagao nessas areas de vulnerabilidade social, cujo processo de
execucao é menos atrativo para as grandes empreiteiras da construcao civil. Essa renuncia ocorre
tanto no universo da urbanizagao e da implantagao de politicas habitacionais em assentamentos
existentes, voltadas a execucao de melhorias habitacionais, quanto na gestdo de um processo
de uso e ocupacao do solo, de modo que privilegie a integracao desses assentamentos precarios
com os empreendimentos habitacionais produzidos com recursos de programas do governo
federal.

Em razao dessa omissao, as “solucdes” habitacionais que nao ficam reféns de uma liquidez
de mercado passam a ocupar as periferias urbanas, impondo a esses novos moradores de
baixa renda, direta e indiretamente, um 6nus elevado, com o pagamento elevado dos custos
de transporte e com a falta de servicos urbanos adequados a essas novas localidades. Embora a
norma capitalista esteja indiferente a reproducao desse enorme exército de reserva, a construgao

desses empreendimentos habitacionais, financiada pelo Governo Federal, é, por si s6, um grande

75



mercado para a expansao capitalista, por meio do “desenvolvimento” e da inclusdao a cidade
dessas novas fronteiras periurbanas.

A partir dos anos 1980, experiéncias pioneiras em Belo Horizonte, Recife, Rio de Janeiro
e Sdo Paulo avancaram de forma muito significativa, no sentido do reconhecimento legal dos
territorios marginalizados da cidade “real”, por meio da criagcdao de Zonas Especiais de Interesse
Social (ZEIS). Essas areas consolidadas deveriam passar a receber um tratamento diferenciado,
do ponto de vista da legislagdao urbana, a fim de viabilizar a sua regularizacao urbanistica. Tal
acao possibilitaria a regularizacdao fundiaria e edilicia dessas areas, de modo a promover a
reducdo da exclusdo e segregacao das categorias sociais que se encontram nesses territdrios,
em oposicao ao elevado custo das “velhas” praticas politicas da producao de novos grandes
conjuntos habitacionais, constituindo-se nessas “cidades inventadas”.

Dessa forma, do outro lado dessa moeda da producgdao habitacional, encontra-se a
possibilidade da urbanizacdao dos assentamentos precarios e informais de onde se originam os

mesmos demandantes da politica habitacional.

Os Marcos “Regulatorios” e os Programas de Governo

O Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS) foi criado pela Lei Federal
n2 11.124, de 16 de junho de 2005. O objetivo do sistema é o de viabilizar o acesso a terra
urbanizada e a habitacao digna e sustentdvel para a populacao de menor renda. A lei define,
também, em seu artigo 32 que o sistema centralizara todos os programas e projetos destinados
a habitacao de interesse social.

A aprovacao do SNHIS é considerada uma conquista dos movimentos populares, pois seu
projeto de lei foi resultado da mobilizagao nacional das organiza¢cdes e movimentos populares
filiados ao Férum Nacional de Reforma Urbana (FNRU), tendo sido assinado por mais de um
milhdo de pessoas e tramitado no Congresso por 13 anos até a sua aprovacao, em 2005.

O grafico 1, a seguir, demonstra a evolug¢ao da aplicagao de recursos em Cuiaba, a partir
da aprovacdo da lei de criacdao do SNHIS e do Fundo de Habitacao de Interesse Social (FNHIS),
destinados a populagdao de menor renda, ou seja, cuja renda familiar ndo ultrapasse trés salarios-

minimos.
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Grafico 1 - Unidades habitacionais produzidas
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Fonte: Pesquisa do autor em diversos momentos em dados gerenciais da CAIXA, Miranda (2013-
2015).

Como se pode ver no grafico anterior, nos ultimos treze anos subsequentes a criagdo desse
sistema, pela Lei Federal n? 11.124, de 16 de junho de 2005, que deveria centralizar todos os
programas e projetos destinados a habitacao de interesse social, apenas 6,5 % das unidades
habitacionais foram construidas com recursos do seu fundo, nos trés anos seguintes a sua
criagao.

As quase 8.000 unidades restantes, executadas entre o ano de 2008 e 2015, corresponderam
a aplicacao dos recursos dos Programas de Arrendamento Residencial — PAR (minimo) e Minha
Casa Minha Vida—MCMV -, destinados a denominada “Faixa 1”°, referente as familias com renda
de até trés salarios-minimos que impuseram a construcdo de grandes conjuntos habitacionais
gradativamente maiores e mais distantes do centro urbano.

Essa distribuicdo de recursos ndao onerosos demonstra claramente que, quando ha
possibilidade de investimento na producao habitacional ou na urbanizacao de assentamentos
precarios, a primeira alternativa é a selecionada.

Como também pode ser observado no grafico 1, em Cuiaba, os recursos do Orcamento
Geral da Unido (OGU), antes direcionados para o FNHIS e o FDS, passaram a ser alocados no
MCMYV e no Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC Il) — Urbanizacdo de assentamentos
precarios, deixando de lado, a partir de entdao, o SNHIS.

No diagndstico do Plano Nacional de Habitacdo (PLANHAB) foram identificados varios
obstaculos para implementacao do SNHIS, como a fragil institucionalidade do setor habitacional

dos municipios, ou seja, “o quadro atual das instancias subnacionais denotou o despreparo da
5 Faixa de renda correspondente aos grupos sociais que percebem renda de 1 a 3 saldrios-minimos.
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maior parte dos municipios e de boa parte dos estados para assumir suas funcdes de coordenacgao
local e regional do SNHIS”. (PLANHAB, 2009, s/p).

Em 2009, na arena de disputa dos recursos da politica habitacional, encontravam-se o
Governo Federal, as construtoras do segmento da construcao civil, os técnicos do Ministério das
Cidades e os militantes dos movimentos sociais. O primeiro tinha como “clientes” de primeira
ordem os empresarios, que detinham os recursos para a campanha de sucessao do Presidente
e dos seus fiéis e diletos escudeiros do movimento social. O SNHIS era uma proposta complexa
e abrangente, que ndao poderia promover os resultados de curto prazo necessarios para a
campanha, nem garantir um atendimento privilegiado que antedesse aos anseios da classe de
empresarios da construcao civil arregimentados através da Camara Brasileira da Industria da
Construgao (CBIC).

A articulacao politica desses interesses ocorreu de forma tao bem estruturada, que se torna
dificil acreditar que ela tivesse sido obra de demandas sociais e, ndao de uma negocia¢gao muito
bem pensada e planejada, para que todos aqueles entes da burocracia tecnocratica dominante
ficassem satisfeitos, independentemente dos resultados qualitativos do processo e do respeito
a uma causa coletiva dos movimentos da luta pela reforma urbana.

O Governo Federal, interessado em emplacar uma politica agressiva de combate ao “déficit
habitacional”, obtém, com essa politica, os mais diversos beneficios: fidelizacao eleitoral de um
grande universo de futuras familias beneficiarias, promog¢ao de uma politica anticiclica para os
pesados efeitos da crise mundial de 2008 e cooptacao das grandes empresas da construgao civil
para o processo de sucessdao que se avizinhava. Para desfazer alguma pressao, emanada das
liderangas do movimento social, o Presidente Lula, durante a terceira Conferéncia das Cidades,
assina a Medida Proviséria n° 387, de 31 de agosto de 2007, que permitia as associagdes
comunitdrias e cooperativas autogestiondrias acessarem diretamente os recursos do Fundo
para Produc¢ao Social da Moradia que, mais tarde, consolidava-se como o Programa Minha Casa
Minha Vida — Entidades, cuja efetivacdo nunca chegou a se consolidar como uma alternativa
preferencial.

Do ponto de vista da efetivacao dos resultados do PMCMYV, foi assumida uma “carona”
estratégica nas regras do PAR, criado no governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso,
que isentava a Caixa Econdmica Federal de realizar licitacdes para contratacdo de empresas de
construcdo, cujo fluxo de caixa tivesse a aprovagao do setor de avaliagao de risco de crédito
realizada pelo agente financeiro. Essa regra transformou esses dois agentes nos protagonistas da
politica habitacional. O relacionamento entre as empresas “gericadas”® e a CAIXA cria condi¢Oes

para o aparecimento de uma série de interesses interpessoais entre empresarios que detém

apoio politico e a CAIXA.

6 Empresas que tinham aprovado na Caixa Econ6mica Federal uma analise de risco de crédito baseada no seu “fluxo de caixa”.
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As exigéncias da avaliagao do risco de crédito, de certificagdo no Programa Brasileiro de
Qualidade e Produtividade do Habitat (PBQPH) e o poder politico para aprovacao de projetos em
drgaos municipais acabam criando, com a conivéncia dos Sindicatos da Industria da Construcao
Civil (SINDUSCON) e a CBIC, uma concentracdo violenta das operacdes do PMCMV sob o poder
de poucas empresas. Toda a produgao das quase 8.000 unidades, no periodo referenciado do
PMCMYV “Faixa 1”, foi executada por apenas 8 empresas, todas sediadas em Cuiaba.

Esse protagonismo do setor empresarial consistia na condicao ideal para a implementacao
da producao em série de unidades habitacionais. Por outro lado, a imposicao do limite de valor
por unidade, estabelecido pelo Ministério das Cidades, permite também que esses agentes
econOmicos expurguem, ao maximo, qualquer custo que possa reduzir a fatia de recursos do
processo produtivo, do limite estabelecido, ou acrescentar um adicional de tempo que reduza
a velocidade da circulacao desse capital. As principais externalidades dessa condicdao consistem
na redugdo do custo investido no terreno e na impossibilidade da matura¢ao de projetos mais
bem elaborados. Para viabilizar a aquisicdo de glebas mais afastadas que, consequentemente,
necessitaram de mais recursos para a execugao de infraestrutura e servigos, as empresas
demandaram contrapartidas extras do Governo Estadual. Essas contrapartidas foram sendo
internalizadas no valor do investimento, aumentando ainda mais o lucro sobre a construcao.

Como as Orientag¢des Operacionais do Ministério das Cidades definem uma configuracao
e especificacdes minimas da unidade habitacional e o valor limite é calculado a partir dessas
condi¢des, o programa acaba por forjar a disseminacao da producdao de uma tipologia unica
de padrao habitacional. Esse caminho “Unico” da politica nacional é potencializado por outro
limitante normativo, que consiste na possibilidade e aprovacdo mais célere de operacdes
com nimero maximo de 500 unidades. Essa limitacao vem sendo adotada como o niumero de
unidades, referencial este que captura o maximo de valor por contrato e nao o niumero de
unidades adequado a determinada localidade.

Esses dois limites “cabalisticos”, que permitem a uma determinada empresa contratar
empreendimentos de cerca de trinta milhdes de reais, inibem de forma definitiva qualquer acao
voltada para a outra possibilidade prevista no programa, compreendendo projetos para, por
exemplo, a requalificagdo de imdveis em assentamentos precarios.

Nesse contexto, esses conjuntos habitacionais constituidos de 500 unidades
desterritorializam completamente a percepc¢ao de pertencimento a um lugar e as aspiracdes
dos futuros “beneficiarios”, permanecendo como Unico critério da localizacdo obtido com a
aquisicao do terreno menos oneroso possivel. Outro aspecto negativo do programa, é o alto
componente de segregacao de renda induzido pelos critérios de sele¢do, fazendo com que esses
grandes conjuntos sejam constituidos apenas de grupos sociais de alta vulnerabilidade, com
uma acessibilidade muito deficiente aos equipamentos sociais e assistenciais.
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A légica do estatuto legal, que reune o Programa Minha Casa Minha Vida e a Regularizacao
Fundiarianomesmoarcaboucojuridico, estabelece,do pontodevistadapoliticahabitacional,uma
distancia enorme entre um “atendimento” quantitativo do déficit habitacional e a possibilidade
de implantacdo da regularizacao juridica e urbanistica do passivo de assentamentos precarios
existentes na cidade, bem como de um atendimento qualitativo de reformas, ampliacdes e
substituicao de unidades.

As acdes de urbanizacao de assentamentos precdrios do PAC Il, que deveriam dar conta
da enorme caréncia de regularizacao fundiaria no seu sentido amplo, ndo tém recebido a
menor atencao dos gestores publicos municipais que, por conta do desmonte liberalizante das
estruturas de gestao urbana e habitacional, ndo conseguem implementar a¢des de natureza
mais complexa e interdisciplinar como a regularizacao fundiaria.

Enquanto a agcao publica se posiciona de forma assimétrica nessa dicotomia, a populacao
carente interliga esses dois ambientes, levando a informalidade do assentamento para a
“formalidade” do conjunto habitacional. Dessa forma, essa “expansao” da vulnerabilidade exclui
mais ainda uma populacdo que ja é marginalizada pelo poder publico, porque os interesses
econdmicos das classes privilegiadas nao enxergam esses lugares como uma oportunidade de
negocio. Essas “cidades inventadas” transformam-se em lugar de captura de renda pelos grupos
sociais vulneraveis que nele reconhecem apenas o valor de troca. Os encargos diretos adicionais
e as externalidades locacionais os excluem desses novos lugares de intervencao oficial, nos quais
0s menos pobres apropriam-se daquele valor de troca desses bens construidos na periferia, as

custas daqueles grupos mais vulneraveis, como unico valor que ele reconhece nesse bem.
A dicotomia e a desterritorializagao socioespacial das “solu¢des” tecnocraticas

Para Virilio (1996 apud Deleuze, 1996, p. 97), a heranca do Império Romano da razao de
Estado linear ou geométrica repercute, nos conjuntos habitacionais, em uma arte universal de
“demarcar por tragados”, uma substituicao dos lugares e territorialidades dos assentamentos,
pelo espaco da segmentariedade cada vez mais dura dessas “cidades inventadas”. A fluidez da
distincdao do publico e do privado, nos assentamentos informais, € trocada pela distingao rigida
do direito burgués, onde esse direito exerce seus poderes.

Foucault (2001) representou uma contribuicdo extremamente importante na analise entre
histdria e espaco, da qual foi emprestado o conceito de heterotopias e utilizado, neste artigo,
em contraposicdo a utopia. Essa figura da heterotopia’ dos lugares “proibidos” reservados a
individuos em estado de crise que precisavam ser segregados da sociedade, assemelha-se,
em muitos pontos comuns, aos tradicionais conjuntos reproduzidos nessa historia da politica

habitacional brasileira.
7 O sentido ao termo heterotopia é diferente do sentido dado por LEFEBVRE 2004.
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Lefebvre (2004), em complemento a visualizagao dessas “cidades inventadas”, introduz a
distincao entre espaco concreto e abstrato. O espaco concreto é aquele dos gestos, dos trajetos,
do corpo e da memoria, dos simbolos e do sentido em contraste com o espago abstrato, da visao
e da geometria. Para o autor, deve haver um balanco, uma relacao dialética entre idealismo e
materialismo. A triade conceitual do autor da pratica espacial, da representag¢ao do espacgo e do
espaco de representacao é vista de trés maneiras, como percebida, concebida e vivida.

Assim como a sociedade é historicamente forjada, o espagco também é espacialmente
forjado e, a0 mesmo tempo, historico e socialmente configurado. Os trés elementos, o social,
espacial e temporal, forjam-se um ao outro e, ao mesmo tempo, sao forjados uns pelos outros.
As relacBes sociais, as abstracdes concretas sé tém existéncia real no/pelo espaco. O espaco ndo
€ um lécus passivo das relacdes sociais.

Os assentamentos informais articulam-se com o seu entorno de forma rizomatica, no
sentido deleuziano (DELEUZE, 1996), onde a multiplicidade de conexdes ai constituidas
contrasta-se com as conexdes unidirecionais dos conjuntos habitacionais. No reassentamento
de grupos familiares, nesses novos conjuntos habitacionais, perdem-se todas as cadeias
semioticas, bioldgicas, politicas e econdmicas presentes na diversidade de modos de codificacao
dos assentamentos informais.

O Estatuto da Cidade impde que se reconheca essa codificacdo dos assentamentos
informais, por meio do instrumento das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS). O ZEIS nao
deve ser submetido, segundo Banville (2014, p. 11), a critérios muito restritivos, sob pena de
se operar uma estabilizagao e uma estratificacdo do espaco urbano. Essas zonas tém que ser
pensadas de forma que se estabeleca uma articulacao fluida entre o informal e o formal, criando
as oportunidades para que a informalidade se aproprie dos direitos da cidade formal e para
gue esta possa ser contaminada com novas territorialidades. Essas zonas nao devem se basear
estritamente em uma visao deterministica entre publico e privado, nem na rigidez geométrica
determinada por essa dicotomia. Essa fluidez entre as territorialidades formal e informal e o
reconhecimento dessas ordens “marginais” podem promover o avango do pensamento do plano
organizacional para um plano de consisténcia defendido por Deleuze (1995).

Emboraadispersaoterritorial e adesterritorializagao provocada pelas politicas habitacionais
tenham sido negadas e criticadas neste trabalho - o que deveria, portanto, consistir em diretrizes
de um planejamento territorial -, essas condi¢des sao intrinsecas ao modo como funcionam
os movimentos do capitalismo, assim como, segundo Deleuze (1996), o capitalismo opera
no limite que as condi¢des sociais o permitem, a atuagao das forgas sociais consiste no Unico
caminho para o estabelecimento dos limites do capital. Com as alternativas de mobilidade a

favor dessa dispersdao e da sedu¢ao dos agentes do capital, no sentido das possibilidades de
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novas territorializagdes como o “Unico” caminho para a implementag¢ao do direito a moradia,
os instrumentos - no sentido contrario a dispersdao e a construcao das “cidades inventadas”
— sdo, juridico e urbanisticamente, muito complexos, enquanto os argumentos a favor do
capital sao extremamente simples e sedutores. As oposi¢des entre o conjunto habitacional e o
assentamento informal podem se identificar na abordagem sistémica de Deleuze (1995), com os
sistemas fechados e abertos para se compreender um sistema complexo.

O conjunto habitacional de interesse social tem, na sua concepc¢ao, a légica de um
sistema fechado, que ndao possui autonomia urbanistica natural, em fun¢ao de suas restricdes
orcamentarias. Assim sendo, os conjuntos habitacionais de interesse social apresentam uma
forte homogeneidade morfoldgica que espelha uma homogeneidade social, no sentido classista;
e, reduzem, drasticamente, pela desterritorializacdo concretizada nesses espacos, a quantidade
de conexdes que fazem parte das experiéncias anteriores dos moradores “beneficiarios”.

O assentamento informal consiste em um sistema dindmico, cujas partes sao heterogéneas
e nao intercambidveis, sendo a interacao entre elas imprevisiveis, de tal forma, que esse

movimento pode interferir em diferentes escalas do sistema.

A institucionaliza¢ao da informalidade

A “oposicao” discutida entre o assentamento precario e o conjunto habitacional nao tem
a ingenuidade de uma simplificacdo maniqueista, mas se utiliza desse artificio epistemoldgico
para analise de relagbes sociais, comportamentos e paradigmas estruturantes da politica
habitacional. Para Santos (1982), o desenvolvimento das cidades tem sido apropriado com uma
terrivel simplificacao dos seus significados, sem nenhum respeito pelas representacdes a que
elas correspondem.

A politica habitacional tem sempre colocado a énfase de sua atuag¢ao no déficit habitacional
guantitativo e, muito pouca atencdo tem sido dada a regularizacao fundidria e as inadequacdes
habitacionais.

A “resposta” que o poder publico tem fornecido para a informalidade, por meio de suas
politicas habitacionais, materializa-se, de forma preponderante, na constru¢dao dos conjuntos
habitacionais como um novo l6cus da “formalidade” para a populacdo de interesse social.
Entretanto, esses conjuntos habitacionais mantém a informalidade da falta de equipamentos e
servicos publicos e comunitarios e nao tem se tornado objeto de gestao territorial e edilicia no
ambito municipal.

Reafirmando a informalidade dessa “formalidade” dos conjuntos habitacionais, as casas sao

ampliadas e reformadas, livremente dos cddigos de obra e de posturas, as unidades habitacionais
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sao vendidas, por meio de “contratos de gaveta”, e o uso das unidades incorpora as mesmas
necessidades habitacionais do assentamento, quais sejam, a coabitacao, a convivéncia familiar
e 0 adensamento excessivo de dormitérios. Além disso, o valor de uso é inexistente, face ao
elevado valor de “venda” ou do aluguel de unidades para os pobres vulneraveis contemplados
gue se utilizam dessa “troca” logo nos primeiros anos dos empreendimentos.

Quando, em um novo empreendimento habitacional, ndo se consegue realizar o upgrade
de um grupo social, da informalidade para a formalidade, toma-se a consciéncia de que, no
caso da regularizacao fundiaria, qualquer agao restrita ao processo de legalizacao do lote nao
solucionard a questao.

Embora o Instituto Legal da Regularizagao Fundiaria, contemplado no Estatuto da Cidade
e na Lei n° 11.977/2009, tenha se constituido um grande avanc¢o no arcabouco juridico que faz
o enfrentamento da fungao social da propriedade, os comportamentos estao bastante longe de
serem reestruturados.

Na verdade, a conclusdo a que se chega é um tanto dbvia e caminha na direcdo da inversao
das hierarquias da politica habitacional. O que se conclui é que as hierarquias oficiais estao
moldadas para o atendimento e o privilégio dos atores sociais das categorias economicamente
mais poderosas e nao a favor dos necessitados da politica habitacional e das fung¢des sociais da
cidade.

A Unica maneira de incluir as categorias sociais de baixa renda na formalidade é a da
educacdo e da capacitacdo para acesso a oportunidades de trabalho e renda, de forma a
possibilitar até a utilizacdo do imodvel regularizado como garantia colateral de empréstimos e
microcrédito para difusao de empreendedorismo e acdes de economia solidaria e criativa. Nesse
sentido, a atividade do Trabalho Social deveria ser elevada ao primeiro plano do programa de
necessidades dos empreendimentos que, hoje, é concebido pelos representantes do interesse
do segmento da construgao civil.

Essasimples e dbvia “inversao” da hierarquia de valores da politica habitacional hegemonica,
associada ao protagonismo dos beneficiarios na decisao sobre os aspectos locacionais e de
projetos, é a chave para o acesso ao verdadeiro direito a moradia. Essa chave tem que estar de
posse das entidades dos movimentos sociais, com assisténcia do poder publico e de organismos
nao governamentais vocacionados para essa gestao, em vez de concentrar toda a coordenagao
dessas agdes nos agentes executores e financiadores.

A aparente ldgica binaria da forma de apresentacao dessa oposicao entre a informalidade
dos assentamentos e a “formalidade” dos conjuntos habitacionais, neste trabalho, consistiu em
um recurso metodoldgico que ajuda a confirmar a distancia entre o mundo real e o “formal”

pretendido pelas politicas habitacionais oficiais. Essa “heterotopia” dos conjuntos habitacionais
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dificilmente compreende a multiplicidade e a complexidade envolvidas na questao da luta social

pelo direito a moradia.

Os marcos “regulatorios” e os atores politicos e econémicos

A aprovagdo da Lei n°11.977/2009 ocorreu de forma muito estruturada com os interesses
politicos do Governo Federal. Utilizando a base do Fundo de Arrendamento (FAR) como fonte
de recursos do MCMV, o governo consegue escapar das dificuldades inerentes ao processo
democratico previsto no SNHIS, atendendo “em cheio” as expectativas liberalizantes do
poderoso setor da construcao civil. De forma a contemporizar agcdes contrarias dos movimentos
sociais da reforma urbana, o Governo Federal cria a modalidade da Produg¢ao Social da Moradia
por meio das Entidades, que, posteriormente, é transformado em PMCMV Entidades. Esse
instrumento legal, de certa forma, valida a opgdo epistemoldgica deste artigo, que aborda o
tema das politicas habitacionais, de maneira, propositadamente simplificadora, segmentando
as opcoes da politica entre o Programa de producdo de novas unidades habitacionais e as a¢des
de regularizacao fundidria.

Por todo o contexto politico estabelecido, naquele momento, transparece para os atores
sociais mais atentos que o instrumento legal tem, em suas diretrizes motivadoras, a legitimacao
de um programa de governo para enfrentamento do déficit habitacional quantitativo, por
meio da producao de novas moradias; e, ndo do déficit qualitativo, com condi¢cdes ampliadas e
possibilidades sistematizadas pelo novo arcabouco juridico da regularizagdao fundiaria tratado
no outro pilar do texto legal.

Segundootextolegal,Lein®11.977/2009, afinalidadedoPMCMV éade “producdoeaquisicdo
de novas unidades habitacionais ou requalificacdo de imdveis urbanos”. Subsidiariamente, a
intencao declarada pelos agentes publicos é a da promocgao de “emprego” na construgao civil,
como medida anticiclica para reducao dos efeitos sociais da crise econémica, no que se refere
a “producdo e a aquisicao de novas unidades”. A finalidade principal divide-se, entao, entre o
provimento do direito a moradia e a geracao de “emprego”, uma vez que a aquisicao de imoveis
usados é excluida do programa.

Entretanto, os bastidores do processo sucessorio, conduzido pelo protagonismo politico
da CBIC e das grandes empreiteiras do setor, parecem revelar os outros objetivos do MCMYV,
no sentido da abertura de uma grande oportunidade de negdécio para o setor da construcao. O
MCMV institui, em forma de lei, um programa cuja base havia herdado toda a l6gica do programa
PAR, criado na gestdao do Presidente Fernando Henrique Cardoso, de cunho marcantemente

liberal, no que se refere ao arcaboucgo de contratacao de sua execugao fisica.
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A possibilidade da aquisicao de novas unidades habitacionais isoladas ou da requalificacao
de imdveis urbanos tem sido infima, o que corrobora a verdadeira finalidade “legal” do
instrumento. Esse instrumento cria todas as condi¢gdes para garantir a concentragao dos recursos
em maos dos grupos empresariais do setor da construcado civil, quando, o Art. 9°, da Lei n°
11.977/2009, estabelece que a gestdo operacional dos recursos do programa sera realizada
pela CAIXA. Pela prépria natureza do seu papel de agente financeiro, a Caixa Econdmica Federal
direcionard todos os seus esforcos, no sentido da captura das complementariedades que se
estabelecem no relacionamento com o grupo de empresas habilitadas por ela prépria, para a
execucao de empreendimentos.

Os agentes que detém os meios de producao dessa mercadoria “habitacdo de interesse

III

social” podem ser divididos em trés categorias: empresas construtoras de atuagdo nacional,
empresas construtoras locais e os proprietarios de terras urbanas da cidade. O primeiro agente
dedicou-se a construcdao de empreendimentos de mercado, em Cuiaba-MT, os quais garantem
uma maior margem de lucro e rendas imobiliarias; enquanto o segundo e terceiro dedicaram-
se a empreendimentos de interesse social, contratados junto a CAIXA e ao Banco do Brasil,
pelo regime de empreitada global. Essa modalidade permite a essas empresas, acesso a um
lucro sobre uma quantidade de vultosos recursos, sem a necessidade de inversdes de capital
proprio e sem o risco da assunc¢ao do processo de comercializagdao e, com isso, uma obtencao
de realizacdo de lucro e circulacao do capital de forma muito mais rapida.

Os dois agentes publicos de ambito local, o Governo do Estado de Mato Grosso e a Prefeitura
Municipal, exercem papéis préprios nessa articulacdao dos programas de interesse social. Como
os limites da “Faixa 1” do programa ndao comportam a execuc¢ao da infraestrutura exigida
nas glebas brutas, adquiridas pelas empresas construtoras, o Governo do Estado, na forma
facultada pelo previsto no paragrafo 3° do Art. 6-B da Lei n°11.977/2009, tem contribuido com
aportes de recursos para execuc¢ao dessa infraestrutura. Essa situagao favorece sobremaneira os
empresarios locais e os poderosos proprietarios de terra urbanizavel, devido as reciprocidades
gue emanam das relacdes entre eles, os politicos e os gestores publicos locais, e que direcionam
os recursos do orcamento estadual para a viabilizacao dos empreendimentos desses agentes
locais.

Nesse contexto, o discurso das categorias dominantes do jogo da politica publica abre as
possibilidades somente para a construcao de conjuntos habitacionais com unidades produzidas
em série; e, desvalorizam, institucionalmente, as acdes de regularizacao fundiaria, cujo alcance,
no sentido da universalizagao do direito a moradia, seria muito mais amplo. A prdpria geragao
de trabalho, possibilitada pelos investimentos em melhorias habitacionais e urbanizacao de

assentamentos, seria muito mais eficiente na politica anticiclica pretendida pelo governo, pelo
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uso de mao de obra menos qualificada presente nos préprios assentamentos e da abertura de
espaco para a atuacao de um universo de empresas pequenas e médias, alijadas da légica desse
mercado concentrador do PMCMV.

Toda a distancia entre a producao dessas “cidades inventadas” e a reabilitacdo da cidade
existente tem origem em um conjunto de interesses de escala nacional. Tais interesses torna
possivel o seu atendimento, por meio da reprodugao de uma mercadoria padrao, concebida no
ambito de uma estrutura politico-organizacional, articulada a partir do MCidades e da CAIXA.
Essa estrutura é disseminada pelas superintendéncias locais da empresa e, agora também, do
Banco do Brasil, e “orquestrada” pela agdo das forcas empresariais do setor da construgao civil.

A grande maioria da populagao, que percebe renda familiar inferior a trés salarios-minimos,
enxerga o programa como uma possibilidade real de transformacao de sua vida. Como ela nao
se sente reconhecida pelo poder publico na obtencdo de direitos, a simples possibilidade do
atendimento com uma casa do MCMYV constitui-se uma chance Unica de transformar a sua vida,
seja pela obtencdo de um “teto”, dotado de infraestrutura de pavimentagdao e saneamento;
seja, principalmente, pela possibilidade de acesso a um bem com um valor de troca, até entao
inatingivel para a sua capacidade de pagamento.

A possibilidade do acesso a um processo de regularizacao fundidria, com a urbanizacdo do
seu bairro e com recursos para melhoria de sua unidade habitacional, consiste em uma atividade
tao desconhecida para a populacao dos assentamentos precarios, que ela nem consegue
“desejar” essa possibilidade tao alienigena a sua histdria de vida.

A Lei n° 11.977/2009 apresenta uma visdo dicotdOmica estruturalista entre o regular e o
irregular; a regularizacao de interesse social e a regularizacao de interesse especifico; o formal e
o informal; ignorando a natureza fluida das representacdes e das relacdes sociais, e, correndo, o
risco de consolidar a segregacao e a exclusao socioespacial das cidades.

Essas dicotomias referendam uma regularizacao fundiaria utdpica, que, negando toda a
historicidade dos assentamentos, reconhece-os como uma “tabula-rasa”, em um determinado
ponto no tempo. Nesses assentamentos, vivem grupos familiares que ascendem socialmente
pela “moeda” fundiaria e acumulam o crédito de direitos sociais a eles negados durante anos,
e que se veem como ndo “merecedores” da regularizacdo do seu lote com mais de 250 m? de
um outro, cujo proprietario o tenha adquirido no mercado informal, com o préprio trabalho; ou
cedido ou alugado a outra familia; ou, ainda, iniUmeras outras situacdes que caem na vala judicial
da regularizagao de interesse especifico. Essa incapacidade de o estatuto legal considerar a
hierarquia socioecondmica de determinados grupos sociais, nacomunidade alvo daregularizacao
fundidria de interesse social, faz com que a legalidade prevaleca sobre a legitimidade, o que

compromete um processo que deveria ter a ética e a justi¢a social como diretrizes.
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O poder centralizante e a indugao de micropoderes através da ldgica do capital nas politicas
habitacionais

O objeto da tipologia do conjunto habitacional é, na realidade, um “n3do objeto”, no que
se refere ao seu valor de uso e no sentido antropolégico dos valores morais ou estéticos. Como
nos alerta Baudrillard (2001), essa “producao social da moradia” e a sua possibilidade de
acesso pelos grupos vulneraveis criam um tipo de situagao bem mais dramatica que a troca
de mercado. A adverténcia do autor para a sociedade de consumo, como um todo, torna-se
muito mais real e radicalizada no jogo da producgao social da moradia pela politica habitacional,
baseada nas “cidades inventadas”, em que o valor de troca do seu objeto “unidade habitacional”
tem a capacidade de reconstruir, nessas “cidades inventadas”, novas relacdes de poder entre
categorias de renda diferentes que reproduzem e ampliam, de forma institucional, a exploracao
e a manutenc¢ao da miséria na “formalidade” desses novos “lugares”.

Para que se pudesse avangar na compreensdao dessa estrutura inerente as politicas
habitacionais, procurou-se avaliar como esse “jogo” das politicas habitacionais, no sentido dado
por Baudrillard (2001), da esfera imoral das regras partilhadas entre os “parceiros”, cria um tipo
de relacdao bem mais dramatica que a troca de mercado.

Essa metdfora da denominacdo de “parceiros” pareceu bem apropriada para a explicacao
das regras de funcionamento do “jogo” das politicas habitacionais, que decide sobre quem tem
o direito a moradia, aparentemente, como um objetivo comum. Em primeiro lugar, é importante
gue se pontue as desigualdades de poder que caracterizam os parceiros desse campo social,
bem como a gama dos reais interesses desses agentes, quando se utilizam daquele suposto
objetivo comum para nortear as suas agoes.

O campo de poder desse “jogo” das politicas habitacionais tem a sua organizacao, desde a
década de 1960 do século passado, baseada em uma énfase positivista de abrangéncia nacional
totalizante e universalizante. Esse contexto decorre muito em funcado da organizagao federativa
do pais, na qual a concentracdo do poder econdmico no Governo Federal transforma este em
um poder centralizante, em conformidade com o seu habitus, conceito resgatado de Bourdieu
(1997), adquirido ao longo da histéria brasileira de dependéncia e baixo nivel de educacao.
Essas condi¢des fazem com que seja remetido ao Governo Federal a atribui¢cao do fornecimento
de politicas assistencialistas.

A “dominacao” do agente Governo Federal, nesse campo de poder, é concebida, na
perspectiva de Foucault (2005, p. 360), como um conjunto de praticas sociais e discursos
construidos historicamente, que disciplinam o corpo e a mente de individuos e grupos. Esse

poder dinamico e capilar das relagdes de poder perpassam todas as esferas sociais. Foucault
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(1977; 1979) procura captar o poder em suas extremidades, onde ele se torna capilar, longe das
formas regulamentares, centrais e legitimas, por meio das quais ele normalmente é estudado.
Esse micropoder ou subpoder atua, segundo as conclusdes deste artigo, no sentido da anulagao
de uma acdo coletiva e social para a afirmacdo individualista de sujeitos que produzem a
legitimagao das praticas e dos discursos oficiais da politica habitacional.

Esse micropoder atua no sentido da captura individual maxima do valor de troca,
agregado a mercadoria habitacdo, que podera vir a beneficiar os individuos detentores desse
micropoder ou que possam lutar para té-lo, de forma que, ao possui-lo, estejam credenciados
a serem beneficiarios dessa “mercadoria”. Em outro nivel do subpoder que legitima a producao
habitacional, situam-se aqueles que, em troca de um poder local em sua comunidade, agenciam,
junto as esferas publicas municipais, o acesso de seus representados aos programas habitacionais.

Essa articulagao social em torno do processo de produc¢ao habitacional ocorre no sentido
inverso da necessidade e sincronico com o poder politico dos atores sociais. A logica dessa
estrutura de poder, amparada e legitimada pelo capital simbdlico associado ao “direito a
moradia”, esta diretamente relacionada a l6gica capitalista. Esta, por sua vez, é alimentada pelos
governos federais, sob a domina¢ao das grandes empresas do setor da construcao civil que
afirmam-se a partir das formas de poder da coercao, influéncia, manipulacao etc.

Embora a Constituicao Federal tenha se tornado, segundo muitos, uma constituicao
municipalista, o habitus do Governo Federal, constituido por um capital simbdlico, organizado
historicamente pela centralizacdo estrutural do poder econémico, ainda nao permitiu a criagao
das condi¢bes que venham a permitir a real descentralizagao da construg¢ao das politicas
habitacionais.

Essa centralizagdao estruturante atingiu, tecnicamente, o esgotamento das possibilidades
de um atendimento adequado e universal a sociedade com o direito a moradia. Autores como
Foucault (2001) e Bourdieu (1997) posicionam-se radicalmente contra o conceito de totalidade,
em favor da fragmentacao, do local e do contingencial, do pensamento pds-estruturalista.

As politicas habitacionais, que refletem uma “obsessao” pela eliminagao do déficit
guantitativo, sdo extremamente extensivas, direcionando as suas preocupacdes para questdoes
como o numero de unidades construidas, area minima das unidades, especificagdes de materiais;
e, nao tratam da valorizagao das qualidades intensivas da ontologia deleuziana como densidade,
identidade, mobilidade habitacional e social, dispersao e segregacdao que compdem a natureza

urbanistica dos processos de territorializacao.
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As possibilidades do planejamento como saida no sentido da utopia do “Direito a Cidade”

O planejamento urbano compreensivo tem sido cada vez mais relegado, em favor dos
projetos urbanisticos estratégicos de zonas ou territdrios decadentes com potencial econémico.
Essas agdes constituem-se nas denominadas “operagdes consorciadas” entre o poder publico
e o privado. No caso dos investimentos destinados a urbanizacdao de assentamentos precarios,
eles se limitam aos do poder publico; e, no caso dos consoércios, onde entram o privado, os
investimentos sdao destinados aos projetos cuja valorizacdao imobiliaria obtida por meio de
investimentos publicos sdao parcialmente capturados pelos investidores privados, por meio da
geracgao intensiva de “solo criado”, pelo aumento do potencial construtivo, e pela flexibilizacao
das restricdes urbanisticas.

Enquanto, no primeiro caso, a gestdao é publica e, via de regra, ineficiente e pouco eficaz;
no segundo, ela é privada e, consequentemente, direcionada para a negac¢ao do direito a cidade
as populacdes economicamente marginalizadas, ocupantes desses territérios, que se tornam
vitimas de um processo violento de gentrificacao.

Na regiao metropolitana de Cuiaba ocorre um hiato no contexto dos grandes projetos
habitacionais, sendo estes produzidos sob o protagonismo da iniciativa privada, entre a escala
do projeto urbano fragmentado e a abordagem na escala metropolitana, cujo ordenamento nao
é gerido a partir de prioridades do setor publico, contempladas por meio de um processo de
planejamento.

Esse contexto reproduz formas urbanas e infraestruturas idénticas, modos de vida idénticos,
que se agravam com as condicdes extremamente segregadoras da politica habitacional,
segmentada por classes de renda.

As politicas habitacionais de interesse social tém provocado grandes impactos no processo
de urbanizagao do territério metropolitano, repercutindo fortemente na dispersao socioespacial
desses territdrios na escala metropolitana.

Nesse contexto, as ocupagdes informais e a expansao horizontal da cidade por meio dos
condominios de alta renda e dos loteamentos dos programas habitacionais de interesse social
multiplicam-se ao sabor da renda fundiaria e das a¢ées dos empresarios do ramo da construgao
civil, caracterizando o fendmeno denominado, segundo Tsiomis (2012, p. 16), de “globalizacao
das mutag¢des urbanas”.

O ambito dos empreendimentos habitacionais de interesse social configura essas mutacdes
nao pelo aspecto das oportunidades do consumo, mas pelo processo de exclusao, tipico da
globalizacdo. Essa exclusdo se d3, tanto sob o aspecto espacial, quanto sob a acao de um forte

processo de desterritorializagao de comunidades que reafirma e reforga a exclusao social.
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Segundo Tsiomis (2012, p. 16 e17), o “paradoxo que surge, hoje, nas praticas e nos discursos,
colocando, de um lado, a globalizacao e, de outro, as identidades, deveria ter os impactos
da globalizacdao equilibrados, a partir da construcao de novas identidades locais com uma
combinacao entre o material (paisagem) e o imaterial (costumes)”. Para esse autor, “o desafio
do projeto consiste entdo em dar nova coeréncia ao conjunto, preservando a personalidade
social, formal e cultural do fragmento”.

Grande parte da literatura sobre o urbanismo da cidade contemporanea concentra-se na
tentativa do entendimento do fenédmeno, mas nao traz, pelo menos de forma consistente, novas
alternativas para a construcao dessa cidade de direitos.

Dessa forma, continua a discussao entre plano e projeto, entre totalidade e multiplicidade,
mas nao se consegue ser eficaz, no sentido do cumprimento da funcao social da cidade e da
propriedade, em que pese o avanco juridico consolidado pelo Estatuto da Cidade.

Os instrumentos do Estatuto sao complexos, do ponto de vista de sua aplicacdo e
implementacao, acarretando, com isso, a sua apropriacao pelos agentes do mercado imobiliario,
e o seu distanciamento do controle social pelos movimentos, principalmente nas regidoes mais
afastadas dos grandes centros.

Para reforcar a sociedade civil na sua luta pela reforma urbana, é necessario que os
instrumentos do Estatuto da Cidade sejam regulamentados, de forma mais concreta, para que
se possa caracterizar melhor a compatibilidade de um Plano Diretor, com condicdes minimas
necessarias para cumprimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade e, dessa forma,
possibilitar a agdao dos Ministérios Publicos em seu papel fiscalizador.

A Unica alternativa restante para a questao do direito a cidade consiste na provisao de
condig¢des plenas para uma maior participagao democratica, de formaaimpedir o direcionamento
irrestrito das mais valias decorrentes do processo de urbanizacdo para determinados individuos
ou empresas.

No contexto do planejamento especifico para o objeto deste estudo, encontra-se o
instrumento dos Planos Locais de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS). Esses Planos setoriais
consistiram também em um instrumento que n3ao obteve nenhuma eficacia pratica para os
municipios de Mato Grosso, em cuja situac¢ao inclui-se a cidade de Cuiaba.

Essa acdo provou, mais uma vez, que esse “planejamento” orientado pelo Governo Federal,
como condicionante do acesso aos recursos federais para habita¢dao, ndao tem a menor eficacia
local, além do fato de a distribuicdo dos recursos do PMCMV ser articulada sem qualquer
correspondéncia com os PLHIS, ou seja, os planos eram instrumentos da sociedade, enquanto

os PMCMV eram instrumentalizados pela CAIXA e pelos seus clientes empresarios.
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A luta da sociedade pela constituicao do Planejamento, como um instrumento de controle
social, sucumbe as politicas de governo que, nas brechas da lei que criou o SNHIS, aprova a Lei
n°11.977/2009, que define o PMCMYV, sem tomar conhecimento da lei com a mesma finalidade
que havia criado o SNHIS. A complexidade do objeto, na sua manifestacao real da luta dos grupos
vulneraveis por um lugar ao céu, é simplificada no nivel da légica dos “conjuntos habitacionais”.
A simplicidade da alocacao de recursos para esse fim, por intermédio do Orcamento Geral da
Unido e do FGTS, é levada as ultimas consequéncias da burocracia estatal. Os recursos do OGU
sao direcionados a diversos fundos, cada um com seus proprios conselhos gestores, érgaos
executores das politicas e fundos garantidores; e, os recursos do FGTS sao operacionalizados,
de forma independente e centralizada, sem nenhuma articulacdo legal que possa condicionar a
utilizacdo dos seus vultosos recursos para mecanismos de subsidio cruzado para o atendimento
da base do déficit habitacional dos grupos familiares que nao tém condi¢des para arcar com
despesas do financiamento habitacional em suas rendas.

Nesse cenario invertido das politicas, que centralizam a gestdao dos recursos captados em
sua origem local, a légica da aplicacdo desses recursos é intermediada e controlada por um
agente financeiro estatal e materializada mediante julgamento das condicionantes dos projetos
das grandes empresas construtoras. Nessa engrenagem [ou, “nessas condi¢cdes”], torna-se
impossivel o protagonismo das estruturas municipais e dos pretensos beneficiarios.

Apods décadas de luta pela reforma urbana e passados dezessete anos da aprovacao do
Estatuto da Cidade, torna-se dificil enxergar perspectivas ou possibilidades para a revolugao
urbana, preconizada por Lefebvre (2004). Os movimentos sociais, por seu lado, vém atuando
na sua caracteristica preponderante que funciona como instrumento possivel para anulagao de
acoes de governo ou mesmo de sua dissolucdo nos tempos de crise. A Unica alternativa para as
transformacdes dessas estruturas, como nos diz Castells (1983) e outros autores, é a da mudanca
da atitude e do comportamento da sociedade, o que extrapola o alcance deste trabalho.

Entretanto, inferéncias podem ser tiradas deste artigo e do contexto politico atual que o
pais atravessa. Ficou patente a incapacidade de o Estado universalizar o direito a moradia, na
forma como vem sendo implementada historicamente, ou seja, por meio de politica habitacional

|II

“universal” para os grupos familiares que percebem renda de até 3 salarios-minimos.
Dadécadade 1960 do século passado até os dias atuais, registra-se aacao pesada do governo
militar, entre 1964 e 1984, na politica habitacional de interesse social e do governo do Partido
dos Trabalhadores, entre 2009 e 2014. Essa efervescéncia da politica habitacional constituiu-se,
nesses periodos, como uma medida anticiclica no seu inicio e se encerrou com a instituicao de
crises econdmicas. Ou seja, as politicas foram resultado de uma situagao conjuntural e nao de

uma acao de Estado, consistente e permanente. A primeira agao nao conseguiu atingir, de forma
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preponderante, o universo da base mais vulneravel de renda, enquanto o segundo exemplo
privilegiou esse publico, embora este tenha sido o primeiro a ser atingido pela crise, que passa
a limitar o ingresso dos subsidios necessarios a essa faixa de renda.

Nesse momento, em que se inicia um novo interregno da politica habitacional, torna-se
muito oportuno que se estruture uma nova ldgica para o atendimento do direito a moradia
para essa faixa de renda. Os capitulos da Lei n° 11.977/2009, que tratam do PMCMV, devem ser
readequados paraaretiradado programaeainclusaodoSNHIScomooambienteadequadoparaa
conducao da politica habitacional de interesse social, fazendo com que o sistema interfederativo
e descentralizado de gestao seja, de fato, implementado. Para a politica habitacional de mercado,
esse proprio mercado deve estabelecer as condicdes para o seu financiamento.

Entende-se também que o instrumento legal deva articular os critérios de selegao
com aqueles utilizados nos programas socioassistenciais, coordenados pelo Ministério do
Desenvolvimento Social. Essa articulagao deve ser envidada junto aos 6rgaos responsaveis pelos
programas e projetos habitacionais, de forma que o resultado espacial das a¢des habitacionais
tenha como meta a mistura social. Nao se pode continuar a reproduzir conjuntos habitacionais,
cuja populagao seja segregada pelo fator da renda e da vulnerabilidade.

O arcaboucgo legal devera prever também a exigéncia de diagndstico consistente das
necessidades habitacionais, cujo resultado tenha carater definidor para a distribuicdo dos
recursos entre diversas tipologias de atendimento, desde a regularizagdao fundiaria, a melhoria
habitacional com assisténcia técnica até a construcdao de unidades habitacionais de forma
pulverizada ou concentrada.

O desempenho das atividades técnicas da area de urbanismo demanda uma maturidade e
vocagao ausentesdamaioriadas estruturas municipais, situagcao essa decorrente, principalmente,
da incompeténcia dos gestores na avaliacdo dessa necessidade. Para que essa condicao seja
preenchida, o papel das universidades e dos conselhos profissionais € muito importante e
necessario como incubador de profissionais e empresas dedicadas a esse tema.

Apesar dos cenadrios ainda muito adversos para a implementa¢ao da utopia do direito a
cidade, o caminho das conquistas sociais pelos mecanismos do direito urbanistico tem avancado
muito, assim como o aperfeicoamento dos funcionarios das proprias estruturas juridicas e
publicas, possibilitando, dessa forma, por meio do arcabouco legal, um caminho possivel para a

mudanc¢a da sociedade.
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5. CAMINHOS ENTRE A VILA REAL DO SENHOR BOM JESUS DO CUYABA E
O PORTO GERAL: PERMANENCIAS E RUPTURAS

Yara da Silva Nogueira Galdino

Lucia Maria Sa Antunes Costa
INTRODUCAO

Neste capitulo, apresentamos o processo de formacao e consolidacdo da morfologia
urbana de Cuiaba-MT. O periodo morfolégico em estudo tem como bordas de periodizagao o
ano de 1727 — marco do inicio das atividades de mineracao - e a década de 1940 — periodo em
que a cidade inicia um acelerado processo de modernizagao e crescimento urbano. Procurando
entender como se desenvolveu a morfologia urbana no periodo em anadlise, apresentamos os
polos e eixos de crescimento que delinearam a formagao urbana, nos séculos XVIIl e XIX; e, na
sequéncia, analisamos a relacdo que o tecido urbano desenvolveu com o Rio Cuiab3, enfocando,
nesta analise, os caminhos que vieram a se estabelecer, ao longo do tempo, como permanéncias
na paisgem.

Conhecer e entender o desenvolvimento de uma cidade nao é uma tarefa simples, sobretudo
porque cada cidade é um lugar Unico, resultado de uma combinacao de suas particularidades
territoriais e sociais, onde cada época deposita sua marca sobre as marcas das geragdes
precedentes (PANERAI, 2006). A cidade — sua forma, o desenho de suas vias, a organizacao de
seu tecido, a relagdo entre seus elementos — é expressao dos grupos sociais que a produziram,
que nela viveram e que a transformaram. Desta combinacao entre os atributos do territdrio e
da cultura, associados a sobreposicao de camadas temporais, a paisagem urbana se forma. E
dessa relacao entre espaco, tempo e cultura vao sendo desenvolvidos os significados que dao
suporte a paisagem urbana.

Neste capitulo, enfocaremos a paisagem urbana de Cuiabd, em seus dois primeiros séculos,
procurando conhecer a histdria, as vivéncias e as representagdes que coabitam essa paisagem.
A maioria das cidades préximas a um rio surgiram a partir de seus portos e se desenvolveram
em paralelo com o desenvolvimento de suas atividades portuarias, passando por periodos de
aproximacao e afastamento de suas frentes de agua. Periodos que deixaram marcas em sua
morfologia urbana, que podem ser lidas em sua paisagem atual. Varios autores descrevem a
paisagem como um palimpsesto, que expressaria o processo de acumulagao e subtracao de

elementos morfoldgicos dos varios periodos que se sobrepuseram naquele lugar.
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Falar da paisagem fluvial de Cuiaba é falar do Cuiaba-rio, da Cuiaba-cidade, é falar do
Porto, do lugar antropolégico Bororo, dos tempos, vivéncias e praticas vividas nessa paisagem.
E, ainda, falar de um territério onde camadas de uso e significado foram lentamente moldando
uma paisagem urbana.

A ocupacao desse lugar é antiga e remonta a tempos imemoriais. Em sua paisagem, vivia
uma grande nacao indigena, quando, em 1680, bandeirantes paulistas iniciaram a exploracao
e ocupacao do territério onde hoje repousa a cidade. Naquele periodo, a Cuiaba dos Bororos
apresentava uma paisagem delineada por dois rios piscosos, cérregos banhados a ouro, morros
e suaves colinas.

Em 1727, a partir da descoberta de ouro, as margens do cérrego da Prainha, é fundada a
Vila Real do Bom Jesus do Cuiabd. Durante o século XVIII, convivem nesse espaco uma minuscula
sociedade colonial (composta por bandeirantes e pessoas escravizadas) e uma populosa
sociedade indigena (ROSA, 2003). Dessa convivéncia, por vezes conflituosa, emerge um modo
de vida estreitamente relacionado a paisagem e ao rio. De acordo com Rosa (2003), no periodo
colonial, a vida urbana em Cuiaba era intimamente ligada a vida rural fixa, a minerac¢ao aluvial
menos fixa, a pesca, a coleta sazonal, as mongdes fluviais e as tropas dos caminhos de terra.

Com uma topografia delineada por um grande rio e uma rede de cérregos, o tecido
urbano de Cuiaba se desenvolveu a partir de uma paisagem fluvial, e a essa paisagem manteve-
se conectado. Esse rio foi o caminho por onde chegaram e sairam seus habitantes, bens e
suprimentos. Fun¢des que desenharam caminhos que partiam e se dirigiam ao rio, e que foram
base para o desenvolvimento do tecido urbano em seu periodo de formacao.

Procurando entender como se desenvolveu a morfologia urbana, no periodo em andlise,
investigamos como os caminhos, que conectavam a vila oitocentista a seu principal curso d’agua,

vieram a se estabelecer, ao longo do tempo, como permanéncias na paisagem.

Formacgao e consolida¢ao da paisagem urbana

No trabalho, apresentado neste capitulo, investigamos a formacao e consolidacdo do tecido
urbano de Cuiab3, periodo que tem como bordas de periodizacdo, o ano de 1727 — marco do
inicio das atividades de mineracao no Coérrego da Prainha - e a década de 1940 —periodoem quea
cidade inicia um acelerado processo de modernizagao e crescimento urbano. Este grande recorte
temporal se justifica pela significativa estabilidade morfoldgica e pelo lento desenvolvimento
urbano observado nesses dois primeiros séculos de desenvolvimento da cidade.

No inicio do século XVIII, em um Brasil col6nia, de ocupacdo prioritariamente litoranea,
povoar a area central da América do Sul ndo era um dos principais objetivos da coroa, nem

dos bandeirantes paulistas que circulavam pelo interior do Brasil a procura de indios e ouro.
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Mas quando muito ouro foi descoberto no territdrio, onde hoje se localiza Cuiabd, um pequeno
povoado comecou a ser formado. O ouro mobilizou a coragem e a vontade de se habitar esse
lugar, mas foram seus rios que permitiram que essa ocupac¢ao acontecesse e que viabilizaram a
formacao de um povoado, uma vila e uma cidade.

Os primeiros indicios de bandeirantes paulistas, na regido onde hoje se localiza Cuiaba,
datam de 1673. O primeiro povoado bandeirante, batizado de Sao Gongalo, instala-se na regiao
onde o Rio Coxipd desagua, no Rio Cuiaba. Depois desse primeiro ponto de contato e colonizacgao,
novas bandeiras aportaram na regido a procura de indigenas e ouro, e novos povoados foram
sendo erigidos. O Arraial da Forquilha, atual distrito de Coxipd do Ouro, foi fundado em 1719,
as margens do Rio Coxipd, constituindo-se como a segunda povoacao bandeirante formada na

regiao (Figura 1).

Figura 1 - Mapa hidrografico e topografico de um trecho da bacia do Rio Cuiaba. Legendas: 1)
Sao Gongalo; 2) Arraial da Forquilha (Atual Coxip6 do Ouro); 3) Vila Real do Senhor Bom Jesus
do Cuyaba. Data: Ignorada.

Fonte: Reis (2000). Adaptado do original.

Pouco tempo depois, a partir da descoberta de uma grande jazida de ouro, as margens do
Cérrego da Prainha (afluente do Cuiabd), um novo polo de atracao se estabelece. A povoacao,

localizada no Arraial da Forquilha, foi gradativamente mudando-se para asimediacdes do Coérrego
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da Prainha, onde entdo se forma o terceiro povoado bandeirista, batizado inicialmente de Lavras
do Sutil, e onde, em 1722, é fundada a Vila Real do Senhor Bom Jesus do Cuyabd (Figura 1).

Em condicdes bastante desfavoraveis, o povoado se consolida gracas as mongdes que
abasteciam a vila através do Rio Cuiaba. Como as lavras cuiabanas eram de facil exploracao e
apresentavam grande quantidade de ouro, os habitantes da vila, no século XVIII, dedicavam-
se, prioritariamente, a mineracdo. Poucas pessoas investiam tempo e recursos na agricultura
e criacdo de animais, o que os deixavam bastante dependentes das longas moncgdes fluviais,
advindas da capitania de S3o Paulo, que chegavam a levar quatro meses para aportar em Cuiaba
(SILVA, 2010). Em funcao dessa dependéncia das mongdes fluviais, o porto se constituia como
elemento primordial da vida urbana do periodo.

ACuiaba doséculoVXIlleraconstituidade um pequeno nucleourbano, localizado as margens
do Cdrrego da Prainha (principal ponto de mineragao), conectado a outro nucleo de menor
tamanho, o Porto Geral, localizado as margens do Rio Cuiaba (Figura 2). Durante os séculos XVIII
e XIX, a paisagem urbana foi lentamente se consolidando, a partir de uma ocupacao territorial
regida por um crescimento linear, conduzido por caminhos fluviais e terrestres, ligando esses
dois polos de crescimento urbano: o porto e a vila.

No mapa de 1786 (Figura 2), é possivel observar a légica de ocupacao do territério e aforma
de organizacao do espaco em relacao a topografia e as caracteristicas naturais da paisagem.
A vila, inicialmente, consolida-se em apenas um dos lados do Cérrego da Prainha, em funcao
dessa margem possuir uma declividade mais suave do que a oposta. E o caminho terrestre, que
se estabelece ligando a vila (regido de maior densidade populacional) ao Porto, configura-se
com clara relacao com a topografia e com o percurso natural delineado pelo Cérrego da Prainha,
demonstrando como o plano urbano de Cuiab3d, no século XVIII, era expressao de uma relagdo e

adaptacdao humana ao sitio, a topografia e as condicdes ambientais.

Figura 2 - Vila Real do Senhor Bom Jesus do Cuyaba, em 1786. Mapa mostrando as concentracdes

urbanas da Vila Real (a esquerda) e do Porto Geral (a direita)

Fonte: Reis (2000). Original Pertencente & Casa insua, Portugal.
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Permanéncias na paisagem

Certos elementos morfoldgicos, presentes na estruturacao da paisagem urbana de Cuiaba
no século XVIIl, mantiveram-se presentes ao longo de sua evolucao urbana. Alguns deles sao
elementos naturais, como o Rio Cuiaba, o Cérrego da Prainha e o Morro da Luz; outros sao
fatos urbanos surgidos a partir do processo de ocupacgao e urbanizacao do territério — como os
caminhos — que, ao longo do tempo, passaram a constituir elementos singulares de composicao
urbana.

Para os argumentos do trabalho, aqui apresentado, os caminhos foram considerados fatos
urbanos relevantes da paisagem urbana, pois eles se estabeleceram como elementos primordiais
de conexao entre a vila e o porto, entre a cidade e o rio, mantendo essa funcao ao longo da
evolucao urbana. Caminhos que, no século XVIII, uniram os dois polos de crescimento urbano,
e que foram estruturando a organizagao espacial e a malha urbana, mantendo-se presentes nos
periodos urbanos subsequentes.

Os caminhos se ligam ao processo de ocupacgao, definindo relagdes e estruturando a
paisagem em vastos territérios, assim como na escala do aglomerado urbano. Fruto do percurso
de animais, de pessoas e de suas caravanas, o caminho, segundo Panerai (2006, p. 18), organiza
o territorio desde tempos imemoriais, delineando marcacdes na paisagem, tanto nas civilizacdes
némades, quanto nas sedentdrias. Os caminhos sdao tao importantes no delineamento da
paisagem urbana que, frequentemente, eles permanecem no tecido urbano, evidenciando usos
e significados antigos do territdrio. Em Cuiaba, pudemos perceber como os caminhos fluviais e
os caminhos terrestres de seus periodos iniciais, desenharam a morfologia urbana da cidade, e
como esses antigos caminhos evoluiram e permaneceram presentes na cidade ao longo de sua
evolucao morfoldgica.

No século XVIII, consolida-se em Cuiaba uma via terrestre de comunicagao entre a Vila
Real e o Porto Geral, chamada de “Rua Larga” (atual Av. XV de Novembro). Essa via era usada
para o transporte das mong¢des que chegavam ao Porto, para abastecimento dos habitantes da
vila. Ela se constituia como uma ligacao direta entre a vila e o cais do porto, e era a porta de
entrada e saida de mercadorias e pessoas em Cuiaba. Sua dimensao — muito mais larga que
as demais vias do periodo — sinalizam que ela, talvez, tenha sua origem ndao como caminho
urbano, como rua, mas, sim, como um caminho extraurbano, uma estrada que ligava a vila
ao rio. Com a consolida¢ao do Porto como polo de crescimento urbano, esse caminho passa
a se constituir uma via urbana. Uma via que, por sua dimensao tanto em largura, quanto em

extensao, diferenciava-se e se destacava das demais vias urbanas do periodo.
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Ao longo desse caminho, foram se estabelecendo as residéncias e entrepostos comerciais
das pessoas que trabalhavam com navegacdo e comércio de bens manufaturados. Esse caminho
encontrava-se com o corrego da Prainha e com a Vila Real, nas imediagdes do Largo Cruz das
Almas (atual Praca Ipiranga), neste ponto, a “Rua Larga” fundia-se com a Rua Bela do Juiz (atual
Rua 13 de Junho) e adentrava o tecido urbano da Vila Real.

Na Figura 3, formada pela sobreposicdo do tracado urbano do século XVIII sobre uma
imagem de satélite atual, é possivel observar como o caminho formado pela “Rua Larga” se
estabelece na cidade, como uma permanéncia de relagdes e funcdes urbanas anteriores. Para
Araujo (2013), os caminhos seriam elementos morfolégicos fundamentais para o entendimento
da morfologia urbana de determinado territério, porque expressariam a estrutura urbana
em vigor no momento de sua formagao, compondo tracados hierarquizados, conforme as
necessidades de conexao e grau de importancia dos deslocamentos do periodo morfolégico em
que foram criados. O que faria com que esses caminhos estabelecessem relagao direta com o
desenvolvimento e com os eixos de crescimento da cidade, ao longo da evolugao e crescimento
urbano.

Conectar a Vila Real ao rio era a principal funcdao que o caminho formado pela “Rua Larga”
desempenhava no tecido urbano do século XVIII e XIX, e esta era uma fungao muito relevante
para o cotidiano da Vila. Com o desenvolvimento urbano da area situada entre a Vila e o
Porto, esse caminho, além de desempenhar a fun¢ao de elemento de conexao, passa a ser um
elemento do tecido urbano que estrutura o parcelamento do solo, em seu entorno imediato.
Assim, ao longo da evolugao urbana, o caminho formado pela “Rua Larga” se estabelece como
uma permanéncia, tanto por ter, de fato, mantido parte de seu tracado original, quanto por ter

sido ponto de partida para estruturacao de outras vias e do tecido urbano circundante.
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Figura 3 - Infografico realizado a partir da sobreposicdo de mapa de 1786 e imagem do Google
Earth de 2014. Legendas: 1) Cérrego da Prainha, 2) Largo Cruz das Almas (atual Praca Ipiranga),
3) Rua Larga (atual Av. XV de Novembro), 4) Mercado do Peixe

Fonte: Reis (2000). Mapa original pertencente a Casa insua, Portugal.

A maioria das edificacdes da Vila oitocentista era construida de costas para o Cérrego da
Prainha, ja que nele ocorriam as atividades de minerac¢ao e de escoamento de esgoto doméstico.
As atividades de mineracdo, com o tempo, deixaram o coérrego assoreado e revolvido no trecho
de maior contato com a vila (Figura 4). No entanto, a jusante da vila, o pequeno cérrego
encontrava-se melhor preservado e podia ser percorrido com pequenas embarcagdes, como
canoas. Este caminho fluvial era utilizado por pescadores e pequenos agricultores que viviam
nas imediacdes do Porto e em comunidades ribeirinhas ao longo do Rio Cuiaba. Essas pessoas
acessavam a foz do Cérrego da Prainha através do rio Cuiaba e adentravam a area urbana para
vender frutas, verduras e peixes. As canoas conseguiam chegar até o Largo Cruz das Almas
(atual Praca Ipiranga), que ficava localizado no inicio da drea mais urbanizada da Vila. Este local,
com o tempo, consolidou-se como polo de troca comercial, onde mais tarde foi construido um

Mercado e uma praca.
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Figura 4: Vista de Cuiaba no século XVIII

Fonte: Reis (2000). Original de propriedade da Casa insua, Portugal (1771-1780).

Mesmo constituindo-se como polo e eixo de crescimento mais antigo da cidade, o Cdrrego
da Prainha chega ao século XX, com uma condi¢ao fisica muito proxima da que ele tinha na
cidade oitocentista. Na Figura 5, é possivel ver que a paisagem urbana, ao longo do cérrego,
mantém-se préxima de sua morfologia original, ainda na década de 1940.

As grandes modificacdes na paisagem do cérrego ocorrem somente na segunda metade
do século XX, quando a cidade vivencia um elevado crescimento populacional e urbano. Nesse
momento, o espago urbano, mantido pela presenga do cdrrego, passa a se constituir um espago
nobre, que cruza o tecido urbano central, mas que, diferentemente das demais vias do centro
histdrico, oferecia possibilidade de se estabelecer como uma ampla via, acomodando um grande
volume de trafego na area central da cidade. Assim, em 1962, o cérrego recebe uma canalizagao
aberta (CONTE; FREIRE, 2005) e, pouco tempo depois, em funcao de sua degradacao ambiental
e da necessidade de se ampliar a largura da via, a canalizacao é fechada, e, a partir dessas
transformacdes fisicas, a paisagem passa por uma expressiva mudanca em sua identidade
(Figura 5).

O Cérrego da Prainha, caminho originalmente estabelecido como caminho fluvial, torna-
se um caminho terrestre, que deixa poucos sinais de sua condicao anterior. A canalizagao
do cdrrego apaga os sinais da conexao fisica e simbdlica que a vila oitocentista (atual centro
histérico) estabelecia com o Porto e com o rio. Acompanhado de outras mudancas no territério,
0 rio e sua paisagem portudria vao se estabelecendo como uma paisagem residual, ndo mais

necessaria aos novos modos de vida da cidade que se modernizava.
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Figura 5: a) CArrego da Prainha assoreado pela mineracdo, em 1940 (Acervo: Iphan-DID-ANS/
RJ); b) Cérrego da Prainha com canalizacao aberta na década de 1970, Fonte: SIQUEIRA, 2006;
c) Manifestacdo Popular, ocorrida em fevereiro de 2011

(a) (b)
Fonte: Acervo Iphan-DID-ANS/RJ; Siqueira, 2006.

No século XIX, além dos caminhos ja apresentados (Cérrego da Prainha e Rua Larga), é
formado um novo caminho terrestre entre a vila e o Porto. A Rua Bela do Juiz (atual Av. 13 de
Junho), ja presente no tecido urbano da vila, aumenta sua extensao, estendendo-se até o Cais do
Porto. Nesse terceiro caminho, formado entre a vila e o Porto, circulava um bonde movido por
tracao animal, que funcionou entre 1891 e 1918, consolidando-o como uma via de circulagao
nobre entre a Vila Real e o Porto Geral. O bonde cruzava todo o tecido urbano do periodo, ligando
o Cais do Porto ao Largo da Mandioca, passando pelo Largo Cruz das Almas (Praca Ipiranga), pela
Praca da Republica, Praca Alencastro e pelo Beco do Candeeiro. E, no trecho que esse caminho
percorria, a area ainda pouco urbanizada, localizada entre a vila e o Porto, foram construidas

edificacdes oficiais, como o Arsenal de Guerra (1819-1832) e a Escola Senador Azeredo (1910).
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Figura 6: Planta de Cuiaba no século XIX.

Legendas: 1) Corrego da Prainha; 2)Largo Cruz das Almas (atual Praca Ipiranga); 3) Rua Larga
(atual Av. XV de Novembro); 4) Cais do Porto; 5) Percurso do Bonde/ Rua Bela do Juiz; 6) Mercado
do Peixe; 7) Jardim do Porto (atual Praca Luis de Albuquerque de Melo e Caceres); 8) Rua dos

Pescadores (atual Rua Dom Aquino).
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Fonte: Infografico sobre mapa original do Arquivo Publico do Estado de Mato Grosso in Freitas
(2011)

Os antigos caminhos de terra e o caminho fluvial formado a partir do Cérrego da Prainha
delinearamoincipientetracadourbanodo Porto, nos séculos XVIll e XIX, sustentando e orientando
a formacao da malha urbana, que foi se formando nos periodos posteriores. Nesse periodo de
lento desenvolvimento urbano, os caminhos conduziam e direcionavam a malha urbana ao Rio
Cuiaba, conformando uma morfologia que sustentava praticas urbanas fortemente relacionadas
aorio.

No século XVIII, a paisagem fluvial urbana, na regiao do Porto, tem seu tracado composto
pelo Rio Cuiabd, por um caminho terrestre, um caminho fluvial, e o cais — primeiro elemento
de contato entre o rio e a cidade. Além desses fatos urbanos, a paisagem portuaria continha
também algumas edifica¢des residenciais e comerciais acomodadas em grandes lotes (Figura 7).
Um tracado urbano modesto, que ja apresentava o delineamento de algumas de suas principais

permanéncias.
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A Figura 6 apresenta o periodo em que a paisagem era formada, principalmente, por uma
sequéncia de espacializacdes individuais, que se distribuiam ao longo do caminho entre o Porto
e a vila. Os Unicos espacos coletivos, observaveis na paisagem do século XVIII, eram o cais e o
caminho formado pela Rua Larga, fatos urbanos que atendiam o inicio das atividades portudrias.

A paisagem fluvial urbana do Porto foi gradativamente se consolidando, mantendo uma
relacdo visual e de acesso com o rio. O Porto Geral que, no século XVIII e XIX, constituia-se como
a porta de entrada da cidade, foi lentamente ganhando uma estrutura que o qualificava como
espaco urbano. Do século XIX ao tracado original, sdo somados mais um caminho terrestre até
a vila, formado pelo percurso do bonde, e novos elementos de contato entre o rio e a cidade
sao erigidos (Jardim do Porto e Mercado do Peixe). Nesse periodo, surgem também as primeiras

ruas paralelas ao rio, formando uma pequena malha urbana (Figura 8).

Figura 7: Tracado urbano do porto no século Figura 8: Tracado urbano do porto no século
XVIII. 1) Rua Larga (atual Av. XV de Novembro), XIX. 1) Rua Larga, 2) Cais do Porto, 3) Cérrego
2) Cais do Porto, 3) Cérrego da Prainha, 4) da Prainha, 4) Igreja de Sdo Gongalo do Porto,
lgreja de Sao Gongalo do Porto. 5) Jardim do Porto, 6) Mercado do Peixe, 7)

Percurso do Bonde.

Fonte: Infografico produzido a partirde detalhe Fonte: Infografico de detalhe de mapa do
de mapa de 1786. Mapa original: Reis (2000). século XIX. Mapa original Freitas (2011)

Na analise morfoldgica dos séculos XVIII e XIX, os caminhos fluviais e terrestres revelaram-
se como permanéncias inscritas na paisagem. Permanéncias que o crescimento urbano e as

mudancas nos modos de vida no século XX ndo conseguiram apagar e que, ao invés disso,
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constituiram-se como elementos de estruturacao e delineamento do tragado urbano nos
periodos subsequentes. Fato este que revela a ldgica, defendida por Rossi (1995), de que o
tracado urbano, geralmente, mantém sua forma original, apesar das mudancas de uso e fungao,

constituindo-se uma das mais estaveis permanéncias da forma urbana.
Consideragoes finais

A cidade é fruto de um continuo processo de formacdo e transformacdo de territorios,
paisagens e lugares, que engloba momentos de ocupagao, esvaziamento e reocupagoes,
materiais e simbdlicas. Pesquisas voltadas para a analise das mudangas nos usos e significados
de paisagens urbanas, a partir de seus aspectos morfoldgicos, considerando os seus processos
de formacdao e desenvolvimento, parecem-nos fundamentais para compreensdao da cidade
contemporanea.

A analise morfoldgica permitiu que fossem observados os processos de transformacao da
paisagem, evidenciando os elementos que permaneceram presentes, garantindo a continuidade
de sua histdria urbana. A identificacdao das permanéncias da forma, acumuladas através dos
tempos historicos, podem se constituir como etapas importantes de estudos futuros da paisagem
urbana de Cuiabd, assim como em outras espacialidades urbanas. A partir deste enfoque, parece-
nos possivel analisar, com maior profundidade, as paisagens urbanas, levantando diretrizes para

proposicao de agdes e intervengdes nessas paisagens.
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6.0 CLIMA COMO CRITERIO PARA O PLANEJAMENTO URBANO NA CIDADE
DE SINOP/MT: PROPOSTA METODOLOGICA

Jodo Carlos Machado Sanches

Oscar Daniel Corbella
INTRODUCAO

Este capitulo é um recorte da tese de doutorado “Uma metodologia para a insercao do
clima como critério para o planejamento urbano: analise da cidade de Sinop-MT”, defendida
em 2015, pela UFRJ, e tem como objetivo apresentar uma metodologia de avaliacdao e de
formulacdao de propostas e diretrizes relacionadas a adequagao dos espagos urbanos ao
clima onde estao inseridos, dentro dos processos de elaboracao e acompanhamento de leis
urbanisticas em cidades de pequeno e médio portes, em regides com similaridade climatica em
relacdo a Sinop, em Mato Grosso. Busca identificar as caracteristicas climaticas relevantes ao
processo de planejamento urbano, em regido de clima equatorial continental com estagao seca
definida, incorporando aspectos relativos aos microclimas urbanos observados e sua formacao,
evidenciando seus efeitos nocivos para a comunidade avaliada.

Os assuntos relacionados ao clima tém baixa relevancia no processo de planejamento
urbano no contexto brasileiro, mesmo com o amplo conhecimento dos impactos negativos da
formacao do climaurbano e dos diversos mecanismos de adequacao bioclimatica desses espacos.
Acredita-se que a razao para este fato seja uma pergunta importante, para a qual devem ser
buscadas respostas entre climatologistas, planejadores e no préprio processo de planejamento.
Os planejadores urbanos mostram interesse em aspectos climaticos, mas a falta de um sistema
claro e pratico de informacdes dificulta sua aplicacao por parte desses profissionais.

Para Eliasson (2000) e Huang-Lachmann e Lovett (2016), a dificuldade de aplicacdao do
conhecimento climatico, muitas vezes, é justificada pela complexidade e custo de obtencao
dos dados climatoldgicos, pela linguagem diferenciada, ou mesmo pelo carater muito geral dos
estudos de clima urbano, devido ao pouco detalhamento e precisao das informacdes oferecidas.

Mendonga (2000) destaca que as condi¢des ambientais da cidade do presente tém
desafiado seus estudiosos, quanto a busca de solu¢des imediatas para os graves problemas
ali evidenciados, e a criatividade tem que produzir o conhecimento e a interven¢ao, sob novas
iniciativas. E nesse sentido que a abertura as novas formas de abordagem urbana tem que

garantir novas técnicas e métodos.
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Destaca-se, entao, o fato de que caracteristicas ambientais podem ser amplamente
controladas pela atividade de planejamento e projeto, em suas diferentes escalas, através das
legislagdes urbanas, “de modo que haja, [...] em principio, potencial para agregar objetivamente
informacdes da climatologia ao planejamento e gestao das cidades, através do chamado
planejamento urbano climaticamente responsdvel” (ASSIS, 2003, p. 145).

Oke (2006) sugere a necessidade de elaborar procedimentos comuns para processar
os dados coletados e avaliar os locais de medi¢ao, de modo a produzir solugdes confidveis e
simples para as necessidades de concepc¢ao e planejamento de comunidades, em diferentes
zonas climaticas. Esse autor destaca a urgéncia na criagao de tais solugdes, respondendo, assim,
ao rapido crescimento das cidades em todo o mundo tropical.

Considerando esses enfoques, uma das questdes colocadas na problematica da produc¢ao
do espaco urbano, diz respeito as possibilidades de intervencdao urbanistica em nivel da
qualidade fisico-ambiental. Tais interven¢des podem produzir condicdes adequadas de conforto
ambiental, considerando as preocupacdes vitais para a qualidade das cidades em seu contexto
urbanistico, com respeito as tipologias, as morfologias, a paisagem e as inter-relagdes entre os
varios elementos urbanos e seus usuarios.

Assis (2006) salienta que o aproveitamento dos recursos naturais ainda ndo é uma
pratica incorporada as acdes do planejamento urbano no pais, havendo uma homogeneidade
de recomendag¢des na legislacdao construtiva brasileira, enquanto se observa na realidade a
grande diversidade de climas no territdrio nacional. Assim, o que se tem no pais € um grande
distanciamento entre as consideragdes da bioclimatologia urbana nos planos, cédigos e leis
municipais.

A partir de meados do século passado, outra visdao vem se desenvolvendo, no sentido
de ajustar os assentamentos humanos as novas restrigdes, quanto a utilizagdao de recursos
ambientais, particularmente da energia. No entanto, essa nova postura ainda nao é adotada,
de fato, na legislacao urbanistica da maioria dos municipios brasileiros. Isso exige revisao das
concepgOes de planejamento urbano, que devem partir de problemas concretos da maioria da
populagdo, encarando a elaboracao da legislagao urbana como oportunidade para questionar e
debater melhorias reais para os problemas levantados.

Diante do exposto, a pesquisa partiu do problema da falta de insercao de questdes
relativas ao clima dentro do contexto atual de formulagao de propostas e diretrizes na legislagao
urbanistica. Essa postura tende a gerar ambientes inadequados as fung¢des urbanas, ocasionando
problemas de saude a populagao, além de aumentar o consumo energético das cidades.

Assim,umdosprincipaisdesafiosatuaisparaoprojetoeplanejamentourbanoclimaticamente

adequado e responsavel é demonstrar as possibilidades do desenvolvimento de métodos que
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aproximem as informacgdes contidas em estudos de clima urbano ao planejamento e projeto de
cidades. A investigacdo de doutorado partiu da hipétese de que as cidades de pequeno e médio
portes, como é o caso de Sinop, norte de Mato Grosso, situada na Amazonia Legal, tendem a
apresentar consideraveis particularidades na identificacao das diferencas climaticas urbanas e
diferentes relagdes entre o espaco construido e a formacgao do clima urbano. Buscou-se, entao,
elaborar uma metodologia de avaliacao e de formulacdao de propostas e diretrizes relacionadas
a adequacao dos espagos urbanos ao clima onde estao inseridos, identificando as caracteristicas
climaticas relevantes ao processo de planejamento urbano, em regidao de clima equatorial

continental com estac¢ao seca definida.

REVISAO

Existem varios métodos empiricos disponiveis para o monitoramento de uma cidade.
Segundo Barbirato, Souza e Torres (2007), é possivel destacar trés procedimentos basicos, quais
sejam: estagdes fixas ou convencionais, podendo ser usadas em diversos pontos da cidade e em
seus arredores; utilizacdo de transectos mdveis, com medicdes mdveis em percursos a pé, em
bicicleta ou veiculos automotores; e, utilizacdao de recursos de sensoriamento remoto.

De acordo com Staedtebauliche-klimafibel (2012), as medicdes fixas tém como principais
interesses observar as variagdes de elementos climaticos como temperatura do ar, umidade,
direcdo e velocidade dos ventos e precipitacdo. Tém sido utilizados principalmente de trés
maneiras: na comparag¢ao de dados de um unico par de estagdes, uma urbana e outra rural; em
estudos com multiplas estacdes, a fim de observar impactos bidimensionais e regionais; e na
investigacao de dados histéricos, avaliando tendéncias ao longo do tempo, a medida que uma
area é urbanizada (GARTLAND, 2010).

Para Fialho (2009), as medi¢Ges fixas apresentam a vantagem de permitirem observacdes
simultaneas, além de favorecer o registro temporal. Suas desvantagens sao a dificuldade de
definir, de forma precisa, os pontos representativos nos estudos, seu alto custo operacional,
além da necessidade de preparo das equipes para registro dos parametros medidos. Outro
aspecto a ser observado diz respeito as areas com topografia pronunciada. Nesse caso, a rede
de estacdes fixas deve ser densa, de modo a possibilitar a observacdo de variagdes significativas
nos microclimas (STAEDTEBAULICHE-KLIMAFIBEL, 2012).

J4 o método de medidas méveis, avaliando parametros climaticos em areas urbanas, vem
sendo utilizado desde o final da década de 1920, segundo o levantamento feito por Persson
(1997) apud Assis (2003), tendo-se difundido em todo o mundo em funcdo de sua aplicagao

relativamente mais simples e de baixo custo operacional. Os transectos méveis apresentam como
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vantagem a melhor descricao da heterogeneidade do meio urbano, o maior numero de pontos
de coleta na drea de estudo, além de permitir maior agilidade no processo de monitoramento
(FIALHO, 2009). Esse procedimento pode ser realizado, inclusive, em épocas distintas, desde que
respeitada a semelhanca das condi¢cdes de tempo, o qual necessariamente deve estar estavel.

Evidentemente, o método apresenta limitagdes. Além de nao medir simultaneamente os
elementos do clima, apresentam ainda as desvantagens da necessidade de refazer o percurso,
de modo a aumentar a confiabilidade, de ndo se aplicar para grandes distancias e a restri¢ao de
circulacao dos veiculos por ruas ou caminhos, ndo podendo alcancar demais localidades.

Neste estudo, fez-se a opg¢ao pelo uso dos dois sistemas citados, buscando combinar suas
qualidades, minimizando suas dificuldades. Desse modo, foiinstalada uma estacao meteoroldgica
(descrita posteriormente) no campus da Universidade do Estado de Mato Grosso (UNEMAT),
situando-se proximo a area central da cidade. Com as medidas méveis, buscou-se descrever, de
maneira mais detalhada, o comportamento das varidveis no ambiente urbano, possibilitando a
observacdo de até 16 pontos num mesmo periodo.

Com relacdo aos parametros de uso e ocupacao do solo, WMO (2008) propde uma
classificacao simplificada das diferentes formas urbanas, com base nos estudos de Oke (2006).
Trata-se da classificacdao em Zonas Climaticas Urbanas (Urban Climate Zones — UCZs) que organiza
as formas urbanas em ordem decrescente de impacto no clima local, de modo a possibilitar a
correta posi¢cdo de pontos de medicao de variaveis climatoldgicas (Tabela 1).

Essa classificacdo, utilizada no trabalho, leva em consideracdo aspectos da forma urbana
relacionados com o controle dos ventos, da temperatura e da umidade. Para tanto, usa a relagao
“Zh/W”, que considera a altura média dos principais elementos que compdem a rugosidade
do terreno (como edificios e arvores), dividida pelo seu espagcamento médio. Leva ainda em
consideracao, a proporcao do solo impermeabilizada (edificios, ruas, calcadas), sendo que o
restante deve ser considerado como ocupado por superficies permedveis (areas verdes, dgua e

demais superficies naturais).
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Tabela 1 — Classificagao simplificada das estruturas urbanas organizada em ordem decrescente,

de acordo com a capacidade de impactar o clima local

L Classe de | Propor¢ao Area
Zona Climatica Urbana Imagem . . i
rugosidade® | (Zh/W)® |impermeavel©

1. Areas urbanas
intensamente
desenvolvidas com

. 8 >2 >90
conjuntos afastados
de edificios alto

proximos

2. Areas urbanas
desenvolvidas de

alta densidade

com edificagées 7 1,0-2,5 > 85
agrupadas juntas ou
proximasde 2a 5

pavimentos

3. Areas urbanas
desenvolvidas de
média densidade

com edificagoes
7 0,5-1,5 70-85

residenciais, lojas
e apartamentos
agrupados juntos ou

proximos

4. Areas urbanas
desenvolvidas
de média ou

baixa densidade,

com edificagoes
baixas e grandes e

estacionamentos

pavimentados
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5. Areas
suburbanas com
desenvolvimento 0,2-0,6,
médio e baixa " 6 ou>1,0 35 _ €5
densidade, com Bt 4R e A% com arvo-
edificacdes res
residenciais de 1 a 2
pavimentos
6. Areas com uso do
solo variado, com
er 0,1-0,5,
grandes edificios em
los, tai 5 depen- 40
espacos amplos, tais <
. . _ﬂ_____J_:iéﬂﬂ____M! _______ dendO daS
como universidades, )
o arvores
hospitais e
aeroportos
7. Areas semirrurais
L > 0,05, de-
com edificacdes
gi ] 4 pendendo 10
ispersas em areas ] <
. ) L ST SN I 1=0=. 4 . ... S das arvo-
naturais ou agrico-
res
las.
° Edificacdes; ¥ Vegetacdo; __ Solo impermedvel; .... Solo permeavel

2Rugosidade efetiva do terreno, ver Tabela 2.

®Proporgdo (Zh/W) é a altura média do principal elemento de rugosidade (edificacdes, arvo-
res) dividida por seu espacamento médio.

“Propor¢cao média do solo coberto por elementos construidos (edificacdes, ruas, estradas e
demais areas impermeabilizadas).

Fonte: Adaptado de WMO (2008).

Em virtude da dificuldade de medicdao da rugosidade em todo tecido urbano, além dos
problemas praticos dessa pratica num ambiente urbano, é sugerida a seguinte divisao de classes

de rugosidade em terrenos urbanizados, de acordo com a Tabela 2.
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Tabela 2 — Classificagdao de Davenport para rugosidade efetiva do terreno

Propor¢ao . .
Classe . Descri¢ao da paisagem
(aproximada)

_ Espaco moderadamente aberto com obstaculos oca-
4. Parcialmente aberto (0,10 o L o )
sionais (edificacdes baixas isoladas ou arvores)

Obstaculos (edificacdes) dispersos com distancias en-

5. Rugoso 0,25

tre obstaculos de 8 a 12 vezes sua altura média

Areas moderadamente ocupadas por edificagbes
6. Muito rugoso 0,50 baixas separadas por disténcias de 3 a 7 vezes a altura

meédia dos obstdculos, sem a presenga de drvores altas
7. Baixa diversidade de Areas com grande densidade construida sem muita
alturas 10 variag@o nas alturas das edificacoes

Centro de cidades com edificios altos e baixos inter-
8. Cadtico 2,0

calados

Fonte: Adaptado de WMO (2008).

E importante destacar que a relevancia das ZCUs n3o reside em sua absoluta precisdo em
descrever um determinado local, mas na possibilidade que trazem para classificar areas de um
assentamento em distritos, que apresentam similaridade em sua capacidade de modificar o

clima local, e em identificar transicdes potenciais entre as diferentes ZCUs.
METODO PROPOSTO

O método aqui apresentado propde detalhar os diferentes usos do solo urbano, bem como
do entorno da cidade, evidenciando as dreas comerciais, residenciais, industriais, além das
areas verdes e com corpos de agua. Outras informagdes a serem mapeadas dizem respeito a
topografia, ao tipo de recobrimento do solo e de como se distribui a densidade populacional, a
partir de fotos aéreas ou de satélites, de documentos de planejamento urbano e/ou ainda de
observacgdes in loco. Dessa organizagao deriva uma analise conjunta das informagdes mapeadas,
de modo a definir as dreas caracteristicas dentro da malha urbana, no que se refere ao grau de
impacto na formacao de microclimas urbanos especificos (ZCUs).

Os transectos modveis buscam mapear a distribuicdo das varidveis climatoldgicas pela
area urbanizada de ocupag¢ao mais consolidada. Para tanto, parte de um posicionamento dos
pontos de medicdao com distanciamento mais uniforme possivel, além de estarem dispostos de
maneira a facilitar o trajeto, passando por vias de trafego mais fluido e por areas caracteristicas,

representando diferentes padrdes de uso e ocupacao.
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Foram conduzidos nas duas estagdes do ano, representativas para a regidao de Sinop, a
estacao quente e seca, representada pelos meses de julho e agosto de 2013; e a estacdao quente
e umida, representada pelos meses de fevereiro e marco de 2014. S3o propostas medi¢des em
trés horarios distintos, as 8:00 h, 14:00 h e 20:00 h, representando o periodo mais aquecido
do dia, apds o nascer do sol; e apds do por do sol. Essas pesquisas foram ainda conduzidas em
quatro dias Uteis seguidos, buscando, sempre que possivel, condicdes meteoroldgicas estaveis.

Por fim, a partir das informagdes dos transectos, das estagdes fixas e da analise da
caracterizacao da cidade, é possivel estabelecer uma analise das condicdes climaticas da cidade
e comparagdes com seu entorno rural, evidenciando onde as alteragdes climaticas sao mais

intensas e onde a organizacao do tecido urbano tem maior influéncia nesse sentido (Figura 1).

Figura 1 — Diagrama da metodologia proposta na escala de cidades de pequeno e médio porte

Uso dosolo

‘ Areas de vegetagido

Hidrologia

dCarqcterlzag:ao Mapa de classificagio
a cidade e Infraestrutura " |das estruturas urbanas| |
(mapas)
L
‘ Topografia | .
Anlise do , ‘ Gabarito de alturas ‘ Doerirolisggg gl(:(h o
Municipio Densidade ’ '
| populacional

Sobreposi¢do Mapa de analise
dos mapas climética

Mapas de diregdo | ’

e velocidade dos ventos

Medigdes (transectos Mapas de distribuicdo | ~ Mapa de alteragdes
¢ estagdo fixa) da temperatura climéticas
| Mapas de distribui¢do

da umidade relativa

Fonte: Elaborado pelos autores.

No ponto fixo de medigdes, instalado no campus da UNEMAT, é utilizada uma estagdo
meteoroldgica Vantage Pro2 do fabricante Davis Instruments. Essa estacao é composta por duas
unidades principais, sendo um conjunto integrado de sensores e um console de apresentacao e
registro dos dados obtidos. A comunicacdo entre essas duas unidades se da através de sistema
wireless que tem alcance maximo de 300 metros (DAVIS INSTRUMENTS, 2012a).
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O conjunto de sensores € composto por um coletor de chuva, sensores de temperatura
e umidade e anemometro. Completa esse conjunto um sensor de radiacao solar, adquirido
separadamente, e uma central de coleta de energia solar e transmissao de dados. Os sensores
de temperatura e umidade sao montados dentro de uma prote¢ao contra radiagao, de modo a
minimizar seu impacto nas leituras dessas variaveis.

Para as medicdes moveis, utiliza-se um conjunto compacto do mesmo fabricante. Trata-
se do mesmo console descrito anteriormente, associado a um conjunto integrado de sensores
VantageVue, que contém um coletor de chuva, sensor de temperatura/umidade, anemometro,
e uma palheta, servindo de biruta. O sensor de temperatura/umidade é montado dentro de
um escudo de radiagao para minimizar o impacto da radiacao solar sobre as leituras (DAVIS
INSTRUMENTS, 2012b). Esse conjunto é acoplado ao automével por meio de um suporte
metalico instalado no teto.

Os consoles de ambas as estagdes meteoroldgicas devem ser sincronizados e programados
para obtencao de dados a cada minuto. Esse procedimento é importante na etapa de correcao
dos dados mdveis, a ser explicado posteriormente. Na sequéncia, o veiculo com a estagao mével
pode se dirigir ao ponto de inicio (Ponto 1) para iniciar as medicdes. Para maior confiabilidade, é
importante que as medidas se iniciem sempre no mesmo horario, dentro dos periodos estipulados
(8:00 h, 14:00 h e 20:00 h). A partir dai, dirige-se, em sequéncia, aos pontos estipulados, a uma
velocidade uniforme, préxima aos 40 km/h. E importante permanecer em cada ponto por pelo
menos dois minutos: um para a estabilizacdo do equipamento e outro para coletar o registro
pretendido. Para posterior correcdao, é fundamental que seja anotado o minuto exato dessa
coleta.

Para a correcao dos dados madveis, a partir do procedimento descrito acima, basta observar
em qual minuto um determinado ponto mdvel foi registrado e somar ou diminuir a diferenca
de valor de umidade relativa ou temperatura do ar registrada na estagao fixa, com relagao ao
valor no inicio da medicao. Por exemplo: num determinado transecto mével (estacao modvel),
o ponto 7 foi registrado as 14:21 h. O valor de temperatura do ar aferido para esse ponto foi
de 32,5 °C. Ja na estacao fixa, as 14:00 h (inicio das medicdes), o valor de temperatura do ar
registrado era de 31,6 °C, e, as 14:21 h, de 32,1°C, numa diferenca de 0,5 °C a mais. Neste caso,
entdo, basta diminuir 0,5 °C dos 32,5 °C do ponto 7 do transecto mével, resultando em 32,0 °C
de temperatura do ar corrigida.

Para a confeccao das imagens com a distribuicao das varidveis climatoldgicas, utiliza-se o
software SagaGis. Ele possibilitada a importacdao de arquivos em plataforma CAD e da maior
parte dos arquivos gerados por softwares de planilhas eletrénicas, facilitando o aproveitamento

de dados provenientes do poder publico local e das pesquisas em campo. Por outro lado, é baixa
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a qualidade grafica dos produtos finais gerados pelo SagaGis. Por isso, torna-se importante a
utilizacdao de um software de edicao vetorial de imagens, com o intuito de aperfeicoar os mapas

gerados, deixando claros os detalhes e facilitando sua leitura.
RESULTADOS

O municipio de Sinop esta localizado na regiao Norte do estado de Mato Grosso, com
populagao estimada em 123 mil habitantes e IDHM de 0,754, sendo considerado alto. A sede
do municipio estd nas coordenadas 11,86°S e 55,5° W, (IBGE, 2005; PNUD, 2013). Tem altitude
média de 380 m e extensdo territorial de 3.528 km?.

O municipio encontra-se na regidao conhecida como Amazonia Legal, e esta localizado no
bioma da Amazonia. No entanto, a regido também sofre influéncia do bioma do Cerrado. Devido
a essas caracteristicas, a vegetacao do municipio é denominada mata de transi¢ao. Sua rede
hidrografica pertence a bacia do Rio Teles Pires, pertencente a Bacia Amazbénica (MORENO;
HIGA, 2005).

De acordo com a classificacdo proposta por Maitelli (2005), o estado de Mato Grosso
apresenta duas unidades climaticas: | - Clima Equatorial Continental com Estacao Seca Definida
(3 a 5 meses); e Il — Clima Tropical Continental Alternadamente Umido e Seco. Essas unidades
sdo ainda divididas em subunidades, de acordo com caracteristicas referentes a temperatura,
pluviosidade e altitude. O municipio de Sinop encontra-se nos dominios da subunidade
I-B, apresentando, assim, temperaturas médias anuais entre 24,3 °C e 26,8 °C, além de total
pluviométrico entre 1800 mm e 2200 mm, com periodo de seca nos meses de abril a setembro.
Contudo, dividem-se aqui os periodos (ou estacdes) do ano, definidos segundo o estudo feito
por Sanches, Queiroz e Corbella (2012), realizado com base na analise do balanco hidrico da
regidao, em série historica. Assim, considera-se o periodo de estiagem compreendido entre maio
e setembro e o periodo chuvoso entre outubro e abril.

Sinop foi planejada de maneira ortogonal, com vias paralelas e perpendiculares ao eixo
Norte-Sul. O eixo Leste-Oeste é composto pela Av. dos Mognos e seus prolongamentos, Av.
Alexandre Ferronato a Leste e Av. da Saudade a Oeste (Figura 2). Na fase de projeto, foram ainda
estipuladas reservas florestais urbanas, acompanhando os cursos d’agua presentes na regiao.
Assim, foi definida a Reserva do Parque Florestal ao Norte, a Reserva do Ceprotec ao Sul, e a
Reserva da UNEMAT a Oeste.
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Figura 2 — Mapa indicando as principais vias, reservas e estruturas da cidade de Sinop
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Fonte: Adaptado de Google Earth (2014).

Sinop é uma cidade predominantemente plana, sem grandes diferencas de altitude,
principalmente no poligono formado por seu tracado original. As excec¢des ficam por conta dos
cursos d’agua dentro das reservas e areas de preservacao permanente, onde estao as menores
cotas observadas, entre 345 e 365 metros. Ja as maiores altitudes sdo registradas na periferia
e no entorno da cidade, com cotas entre 380 e 385 metros. Observa-se ainda que os ventos
dominantes de Leste e Nordeste tém acesso praticamente livre a cidade, principalmente as
regioes Centro e Sul.

De modo geral, a vegetacdo urbana é escassa e mal distribuida. Areas expressivas, com
arvores de médio e grande portes concentram-se, em sua maioria, nas Reservas do Parque
Florestal e da UNEMAT. No entorno da cidade, a vegetacdo mais significativa concentra-se nas
areas de preservacao permanente, ao longo dos cursos d’agua. Trata-se, porém, de dreas muito
estreitas e insuficientes para impactar positivamente as condi¢des climaticas locais.

As maiores caréncias de vegetacado estdo localizadas na regido central, a Sul e a Leste da
cidade. No centro, é notdria a auséncia desse elemento, principalmente no eixo comercial da Av.

dos Mognos e ruas proximas. A Sul, grandes dreas desmatadas e loteadas, mas sem ocupacao,
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e bairros residenciais de baixa densidade e pouco arborizados formam uma regiao carente de
vegetacdo. Ja a Leste, observa-se uma grande area desprovida de vegetacao, com solo exposto.
Vale destacar que exatamente por ali passam os ventos dominantes que atingem o tecido urbano
ao longo do ano. Isso é especialmente nocivo na estacao seca, quando essa regido contribui com
a formacao de ventos secos, quentes e poluidos.

Adensidade demografica é, de maneira geral, muito baixa. Alguns setores de recenseamento
chegam a densidades entre 5618,8 a 12275,12 hab/km?, mas a grande maioria dos setores
chega, no maximo, a 5571,9 hab/km?2. As maiores densidades concentram-se a norte da cidade
e em bairros periféricos, principalmente a Noroeste e Sul. Trata-se de areas ocupadas nos
ultimos anos por populacao de média e baixa renda. S3o dreas sujeitas a congestionamentos,
impermeabilizacao excessiva do solo e a maiores riscos de degradagao ambiental e polui¢do. Os

setores mais préximos ao centro, mesmo os residenciais, mantém-se com baixa ocupacao.
Mapa de classificacao das estruturas urbanas

Com relagao aos diferentes usos do solo encontrados em Sinop, observa-se que as areas
cobertas por vegetacdo se concentram em determinadas areas da cidade, principalmente nas
reservas criadas com o tragado original. Hd uma clara caréncia de pragas e espagos de lazer
contendo vegetacao. Um dos poucos esta a leste do centro comercial (Praca da Biblia), que foi
recentemente urbanizado, e mantém um bosque com vegetac¢ao de grande porte.

Os estabelecimentos industriais concentram-se a leste da Rodovia BR-163, em setor
originalmente destinado a essa atividade. Percebeu-se, contudo, que essa posicdo era
desfavoravel, ja que os ventos traziam os poluentes gerados ali para o restante da cidade. Assim,
fumaca, pd de serra e poeira eram langados em dire¢cdao as areas residenciais e comerciais,
principalmente no periodo da seca, quando, durante muito tempo, procedeu-se a queima dos
restos da produgdo do setor madeireiro.

Entre os anos de 2008 e 2010, essa pratica foi proibida e o setor madeireiro perde forca,
com uma fiscalizagao mais rigida do desmatamento ilegal, na regiao. Desse modo, observa-
se uma diminuicao de poluentes provenientes dessas industrias, sendo a poeira ainda uma
preocupacao. Outras industrias tém se mudado e novas tém se instalado na parte sul da cidade,
onde ha o projeto de instalacdo de um loteamento industrial e comercial, atualmente em
obras. Ao longo do trecho urbano da BR-163, concentram-se também as instalagdes de servigos
pesados, atendendo a veiculos pesados, implementos agricolas, grandes armazéns e atacadistas.

Ja a drea com maior concentragao de comércios encontra-se no eixo da Av. dos Mognos,
no centro da cidade, e em ruas proximas. Ali, estdo as maiores lojas de departamentos,
eletrodomésticos, vestuario, além de papelarias e informatica. Outra avenida comercial

118



importante é a Vitdria Régia, a noroeste do centro da cidade, que abastece os bairros residenciais
de médio e baixo padrao em seu entorno. Por fim, as margens do trecho urbano da BR-163 e na
Av. dos Tarumas concentram-se as concessionarias de veiculos, autopecas, lojas de materiais de
construgao, entre outros comércios de grande porte.

Comrelagdaoaousoresidencial,ficaclaraapredominanciadeedificagdestérreasunifamiliares.
A verticalizacdo na cidade é incipiente, mas tem ganhado espaco nos empreendimentos atuais.
O que se tem, na maioria dos casos, sdao edificacdes térreas no centro dos lotes, principalmente
nos bairros mais afastados do Centro. Na regiao central, predominam as edificacdes de uso
misto, com comeércios e servigos no pavimento térreo e habitagdes no primeiro pavimento. Isso
contribui para uma razodvel ocupacao do centro da cidade, mesmo no periodo noturno.

A partir das informagdes analisadas, anteriormente, foi possivel gerar o Mapa de
classificacdao das estruturas urbanas, de acordo com sua capacidade de impactar o clima local
(Figura 3), baseado nos estudos acerca das Zonas Climdaticas Urbanas (WMO, 2008). Esse mapa
mostra como a presenca de vegetacao, a densidade e o uso e as ocupacgdes do solo tendem a
impactar o clima de maneira negativa. No caso de Sinop, foram identificadas caracteristicas que
configuram seis das sete Zonas propostas, excluindo a Zona 1 (areas intensamente desenvolvidas,
com conjunto de edificios altos préximos, ausente no contexto urbano analisado) e o acréscimo
de uma zona representando areas de protecao permanente e reservas de vegetacao, onde o

impacto seria minimo.
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Figura 3—Mapa de classificacao das estruturas urbanas, de acordo com a capacidade de impactar

o clima local
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Desse modo, sao propostas sete zonas climaticas, sendo a mais impactante a Zona 1,
composta por areas urbanas desenvolvidas, de alta densidade construtiva, com edificacdes
agrupadas de dois a cinco pavimentos. Essa Zona representa os espacos urbanos ocupados
predominantemente por comércios e servigos, com impermeabilizacao excessiva das superficies,
transito intenso de veiculos e pedestres e atividades antrdpicas significativas. Localiza-se no
centro comercial da cidade, no eixo da Av. dos Mognos e ruas adjacentes, no trecho da Av.
das Italbas proximo a seu cruzamento com a Av. dos Mognos, e no eixo comercial da Av. dos
Tarumas.

A Zona 2 é composta por areas desenvolvidas de média densidade, com edificacdes
residenciais térreas, comércios e apartamentos, principalmente em uso misto. Apresenta
impermeabilizacdo consideravel das superficies, e transito importante de veiculos em
determinados horarios. Ocupa parte do centro da cidade e dos bairros préximos.

A Zona 3 faz referéncia a comércios e servicos de grande porte com edificios e galpdes
ocupando extensas areas. Sdo também areas que abrigam grandes pdatios de manobras e
estacionamentos pavimentados, como postos de gasolina, concessionarias de veiculos leves e
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pesados, armazéns agricolas, industrias e atacadistas. Localiza-se nas vias locais do eixo da BR-
163 e ruas e avenidas proximas.

Ja, na Zona 4, estao as areas ocupadas predominantemente por edificagdes residenciais
de um a dois pavimentos, situadas no centro dos lotes, com permeabilidade do solo razoavel.
Observam-se ainda muitos lotes vazios ou subutilizados e, até mesmo, ruas sem pavimentagao.
Ha pouco comércio de bairro e pouco transito de veiculos. A Zona 4 é formada pelos bairros
mais afastados do centro da cidade.

Grandes edificios de usos variados, em espacos amplos, configuram a Zona 5. S3o areas com
grandes parcelas permeaveis e com presenca de vegetacao significativa. Essa zona é composta
por edificacOes institucionais como o cemitério municipal, as universidades presentes na cidade,
o estadio de futebol, a igreja catedral, entre outros.

A Zona 6 engloba as areas de expansdao urbana, sendo caracterizada por edificacoes
esparsas em grandes areas. Trata-se de locais muitas vezes ocupados por atividade agricola,
especialmente o plantio de soja, milho e algodao, chegando até a divisa de loteamentos
suburbanos desenvolvidos. Outro uso observado é o de chacaras de recreacao e de produgao
de hortalicas.

A Zona 7 faz referéncia as areas com vegetacao significativa remanescente, dentro do
perimetro urbano. Sao principalmente as reservas criadas na implantacao do projeto original
da cidade (R1 a R7), e dreas de preservacao permanente as margens dos cursos d’agua nos
arredores da malha urbana. Algumas dessas areas sofrem pressao da intensa ocupacao das

areas de expansao fora do tragado original da cidade, notadamente na parte Noroeste da cidade.

Transecto movel

Organiza-se a distribuicdao dos pontos de coleta de dados a partir de uma analise conjunta
das informacbes mapeadas previamente. Busca-se definir as dareas caracteristicas dentro
da malha urbana, no que se refere ao grau de impacto na formagdao de microclimas urbanos
especificos. Apds essa analise, juntamente com critérios de distribuicao espacial, de possibilidade
de percurso e de tempo, definem-se os pontos de medicdao a serem observados nos transectos

moveis (Figura 4).
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Figura 4 — Imagem de satélite da cidade de Sinop mostrando a posicao dos pontos de medicao
e o trajeto proposto pela pesquisa

© pomtes do
jiransecto)

.Estagéo Fixa

Fonte: Adaptado de Google Earth (2014).

Estagao seca

A partir da observacao dos mapas de distribuicdao da temperatura e umidade relativa do ar,
para o periodo matutino na estacao seca, é possivel constatar a formacdo de uma regidao com
maiores temperaturas na porcao Leste da cidade, abrangendo o ponto 9 e se aproximando dos
pontos 8, 10 e 11. Abrange pontos que representam o centro comercial de alta densidade, sob
influéncia direta da BR-163 e do setor de comércio e servigo de grande porte em suas margens.

Além disso, o que se observa é a influéncia da velocidade e direcao do vento registrado no
periodo de medicBes. Nesse caso, foi registrada, em média, uma velocidade de 1,1m/s e dire¢do
ESE. Assim, ocorre a conducao do ar seco e quente dos arredores a Leste da cidade, uma regiao
com baixa ocupacao e desprovida de vegetacao, em direcao ao tecido urbano.

A propria rugosidade da cidade atua como barreira aos ventos dominantes, tendo o Parque
Florestal (Reservas R10, R11 e R12) um importante papel. Essa drea exerce a funcao de bloqueio
desses ventos, além de propiciar diminuicao da temperatura e o aumento da umidade relativa
do ar nas regides Oeste e Noroeste da cidade. Assim, observa-se a formacao de uma regidao com
menores temperaturas e maiores valores de umidade relativa do ar abrangendo os pontos 14,
15 e 16, sob influéncia da Reserva da UNEMAT (R7) e a Oeste do Parque Florestal. Trata-se de
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Reservas de tamanho significativo e com vegeta¢ao abundante e de grande porte, com presenca
de cursos d’agua.

Ja os mapas de distribuicdao da temperatura e umidade relativa do ar, para o periodo
vespertino na estagao seca, mostram que a regiao com maiores temperaturas e menores valores
de umidade relativa ocorre a Leste do Centro. Isso se da principalmente no setor industrial
e comercial ao longo da BR-163, se estendendo desde o ponto 11, ao Norte, passando pelos
pontos 10, 9, 8, 5 e 4, até o ponto 7, ao Sul.

Novamente, observa-se a influéncia da velocidade e dire¢dao do vento registrado no periodo
de medicdes. Na parte da tarde, foi registrada, em média, uma velocidade de 1,5m/s e dire¢do
ENE. Assim como no periodo matutino, ocorre a conducao do ar seco e quente dos arredores a
Leste em direcao a malha da cidade.

Neste caso, observa-se que o Parque Florestal (Reservas R10, R11 e R12) e a Reserva da
UNEMAT (R7) continuam a desempenhar um importante papel, o de bloqueio desses ventos,
além de propiciar diminuicdo da temperatura e o aumento da umidade relativa do ar nas
regioes Oeste e Noroeste da cidade. Observa-se ainda uma maior relevancia das Reservas R1,
R2 e R3 (Reserva do Ceprotec), principalmente na diminuicdo dos valores de temperatura do ar
registrados.

Assim, a regidao com menores temperaturas e maiores valores de umidade relativa do ar
concentra-se na porcdo NO da cidade (pontos 13, 14, 15, 16), sob influéncia da Reserva da
UNEMAT e a Oeste do Parque Florestal. Estende-se ao SO (pontos 1, 2, e 3), sob influéncia das
Reservas R1, R2 e R3.

No periodo noturno da estacao seca, os mapas de distribuicdo da temperatura e umidade
relativa do ar mostram que a regidao com maiores temperaturas e menores valores de umidade
relativa ocorre a Leste do Centro, de forma mais concentrada nas imedia¢des dos pontos 9 e
10, e, principalmente, no setor industrial préximo a BR-163. Ocorre também a Sul do Centro,
englobando os pontos 3, 5, 6 e 7, em situacao andloga a encontrada no periodo anterior, porém,
de forma descontinua.

Em média, foi registrada uma velocidade de 0,4 m/s (bastante inferior aos periodos
analisados anteriormente) e dire¢ao ESE. De qualquer forma, continua a ocorrer a conduc¢ao do
ar seco e quente dos arredores a Leste em direcao a malha da cidade. Contudo, ja ndo se observa
a relevancia das Reservas R1, R2 e R3 (Reserva do Ceprotec), principalmente no aumento dos
valores de umidade relativa do ar registrados. Nesse periodo, aregiao com menores temperaturas
e maiores valores de umidade relativa do ar concentra-se na porcao Oeste e Noroeste da cidade,
sob influéncia da Reserva da UNEMAT e do Parque Florestal (pontos 1, 13, 14, 15 e 16).

A Figura 5, a seguir, mostra o panorama da distribuicdao das variaveis estudadas na estacao
seca:
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Figura 5 — Mapas de distribuicdo da temperatura do ar (a) e distribuicdo da umidade relativa do

ar (b) para a cidade de Sinop na média dos dias de medi¢ao na estacao seca
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Fonte: Elaborado pelos autores.
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Estagao chuvosa

A partir da observagao dos mapas de distribuicdo da temperatura e umidade relativa
do ar, para o periodo matutino na estacao chuvosa, é possivel constatar a formacao de uma
regiao com maiores temperaturas e menores umidades relativas, na porcao Oeste da cidade,
se prolongando em direcao ao Sul. Abrange os pontos 1, 2, 3, 5, 6 e 15, que representam areas
residenciais de baixa e média densidade.

Ainda que em menor grau, observa-se a influéncia da velocidade e direcdo do vento
registrado no periodo de medi¢des. Nesse caso, foi registrada, em média, uma velocidade de
0,8m/s e direcdo NE. Assim, ocorre a conducdo do ar mais seco e quente formado no Centro,
em direcdo a regiao SO da cidade. As regides com menores temperaturas e maiores valores de
umidade relativa do ar tendem, neste caso, a compreender as dreas no entorno da cidade, de
baixa ocupagdo ou semirrurais.

Os mapas de distribuicdo da temperatura e umidade relativa do ar no periodo vespertino
mostram que a regiao com maiores temperaturas e menores valores de umidade relativa ocorre
no Centro da cidade. Isso se da, principalmente, na regidao que engloba os pontos 1 e 2. No
periodo da tarde, , foi registrada, em média, uma velocidade de 1,1m/s e direcdo SE. Assim,
ocorre o blogueio dos ventos dominantes mais umidos e frescos pelo tecido urbano.

Ja as regides com menores temperaturas e maiores valores de umidade relativa do ar
concentram-se, principalmente, no entorno da cidade e em sua porcao NO, sob influéncia da
Reserva da UNEMAT e a do Parque Florestal.

No periodo noturno, os mapas de distribuicdo da temperatura e umidade relativa do ar
mostram que a regiao com maiores temperaturas e menores valores de umidade relativa ocorre
no Centro da cidade, de forma mais concentrada nas imedia¢des dos pontos 1 e 2. Prolonga-se
a Sul do Centro, englobando os pontos 3 e 4, em dire¢dao a Reserva do Ceprotec.

Em média, foi registrada uma velocidade de 0,8 m/s e direcdo NNO (oposta as direcGes
da manha e da tarde). De qualquer forma, continua a ser observado o bloqueio dos ventos dos
arredores em direcao ao centro da cidade. Nesse periodo, a regido com menores temperaturas
e maiores valores de umidade relativa do ar concentra-se na porcao Oeste e Noroeste da cidade,
sob influéncia da Reserva da UNEMAT e do Parque Florestal (pontos 12, 13, 14, 15 e 16), e sob
influéncia dos ventos umidos e frescos provenientes dos arredores.

A figura 6, a seguir, mostra o comportamento das varidveis nos trés periodos avaliados:

125



Figura 06 — Mapas de distribuicdo da temperatura do ar (a) e distribuicdo da umidade relativa
do ar (b) para a cidade de Sinop na média dos dias de medi¢ao no periodo noturno da estacao
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Fonte: Elaborado pelos autores.
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Mapa das areas com alteragdes climaticas

A partir dos mapas de distribuicao de temperatura e de umidade relativa do ar, elaborados
com os valores médios dessas varidveis, é possivel destacar dreas com alteragdes climaticas
relevantes no meio urbano. Assim, em cada Estacdo do ano (seca e chuvosa) destacam-se
seis regides relevantes, sendo trés delas referentes aos maiores valores de temperatura do ar
registrados (manha3, tarde e noite), e as outras trés referentes aos menores valores de umidade
relativa do ar encontrados (também nos trés periodos).

A sobreposi¢do dessas seis regides gera um novo agrupamento, onde sao separadas regioes
com uma ou duas, trés ou quatro e cinco ou seis sobreposicdes. Sao formadas trés novas regides,
que representam as alteragdes climaticas relevantes com relagdao a temperatura e umidade
relativa do ar, em cada uma das estacdes do ano. Ou seja, sdo formadas seis regides, considerando
as duas estacdes pesquisadas. Utilizando os mesmos critérios citados anteriormente, é feita a
sobreposicdo das regidoes das duas estacdes do ano. Isso gera trés novas regides, representando,

agora, os graus de alteragdo climatica da cidade durante todo o ano (Figura 7).

Figura 07 — Mapa das areas com alteragdes climaticas ao longo do ano na cidade de Sinop
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Fonte: Elaborado pelos autores.
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As regides mais comprometidas concentram-se na por¢dao Centro-Sul da cidade,
considerando seu tracado original. Compreende a parte Leste do Centro comercial da cidade, e,
principalmente, uma parcela do setor industrial e comercial de grande porte, na margem Leste
da BR-163. Compreende, ainda, uma parcela da area sem ocupacao e sem vegetacado a Leste da
BR-163, que se aquece rapidamente nas primeiras horas do dia e recebe diretamente os ventos
secos e quentes provenientes dos arredores.

Outra regido comprometida estd a Oeste do Centro comercial da cidade (formado
principalmente pela Av. dos Mognos) e parte da regidao comercial, nas proximidades da Av. das
Italbas, que corta a cidade no sentido Norte-Sul. Fica mais evidente o papel do centro urbano
no aumento da temperatura e na diminui¢cao da umidade relativa do ar. Do mesmo modo, a
influéncia dos ventos dominantes continua clara, conduzindo tais alteracdes climaticas, da
regiao central, para SO da cidade.

Observa-se ainda a tendéncia de unido das areas descritas exatamente sobre o centro
comercial, que tem a Av. dos Mognos como sua principal via. Mostra ainda a tendéncia de
expansao dessas regides climaticamente prejudicadas em dire¢ao ao SO da cidade, devido,

principalmente, aos efeitos dos ventos dominantes nessa regiao.

Mapa de analise climatica

A partir da sobreposicao dos mapas das areas com alteracdes climaticas e de classificacao
das estruturas urbanas com tendéncia de impactar o clima, tem-se o mapa de anadlise das
alteracdes climaticas na cidade (Figura 8). Sao sobrepostas as seis areas do mapa (a) e as trés
areas do mapa (b), excetuando as areas de reserva vegetal e agrupando as demais, duas a duas.
Assim, sao geradas seis novas regides, mantendo as reservas vegetais, totalizando sete regides,

que sdo classificadas de acordo com o grau de alteracdo climatica de cada uma delas (c).
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Figura 8 — Sobreposicdao dos Mapas das dreas com alteracdes climaticas ao longo do ano (a) e
de classificacdo das estruturas urbanas de acordo com a capacidade de impactar o clima (b),
gerando o Mapa de analise climatica na cidade de Sinop (c)

Fonte: Elaborado pelos autores.
As sete classificacOes indicadas no mapa de analise climdtica de Sinop (Figura 9) sao

organizadas, de acordo com as areas que apresentam maiores alteracdes com relacao ao clima

até as areas que mais contribuem com a regulagdao e amenizagao dos rigores do clima local.
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Figura 9 — Mapa de analise climatica na cidade de Sinop
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Na zona 1, encontram-se as areas onde as alteracdes climaticas sao maximas, com intenso
aumento dos valores de temperatura e diminuicdo dos valores de umidade relativa do ar, além
de registrar os menores valores de velocidade do ar. Concentra-se, principalmente, na parte
Oeste do centro comercial, no eixo da Av. dos Mognos, estendendo-se ao Sul, acompanhando o
eixo comercial da Av. das Itaubas. Encontra-se também numa pequena parcela a Leste do centro
comercial, préximo a BR-163, estendendo-se ao Norte, seguindo a Av. dos Jacarandas e ruas
proximas.

A Zona 2 registra intensa alteracdao das varidveis climatolégicas pesquisadas, com
temperaturas mais elevadas e diminui¢ao dos valores de umidade relativa e velocidade do ar.
Localiza-se em volta da zona 1, abarcando parcelas das regides da Av. dos Tarumas, da Av. dos
Mognos e da Rodovia BR-163. Estende-se a Leste, por parte consideravel do setor industrial e de
servicos pesados, e esta presente em pequena parcela da regiao Sul da cidade, nas imediacdes
da Reserva do Ceprotec.

Da mesma forma, a zona 3 registra ainda fortes alteracdes climaticas. Localiza-se em torno

da zona 2, estendendo-se, principalmente, na dire¢ao Sul. Compreende parte significativa dos

130



bairros ao Sul do centro comercial e areas a Leste da Rodovia BR-163, inclusive areas desocupadas
com solo exposto.

Na zona 4, as alteragdes climaticas sao consideraveis, ja com sensivel diminuicdao da
velocidade do ar e alteracao da direcao dos ventos. Esta em torno da Zona 3, estendendo-se nas
direcdes Norte e Sul da malha urbana. Algumas alteragdes dos elementos climaticos pesquisados
sao ainda registradas na zona 5. Esta zona engloba os bairros periféricos da cidade e areas com
baixa ocupacado e pouco desenvolvidas. A velocidade e dire¢ao dos ventos sao pouco afetadas.

J4 na zona 6, sdo poucas as alteracOes climaticas registradas. Observa-se certa producao
de ar fresco e umido nos arredores das areas urbanizadas, principalmente na estagao chuvosa.
Esta zona é formada, fundamentalmente, por areas semirrurais e loteamentos desocupados ou
em fase de implantagao.

Por fim, a zona 7 representa areas onde as condicdes climdticas sao muito proximas as
naturais. Engloba boa parte das Reservas de vegetagao e as areas de preservagao permanente
ao longo dos cursos d’agua. Sao areas fundamentais na regulacdo do clima local e importantes
na producao de ventos frescos e Umidos durante todo o ano. Contribuem ainda na filtragem de

poluentes do ar.
Mapa de indicagdes ao planejamento
Das andlises registradas no Mapa de analise climatica da cidade e, a partir das informacdes

geradas com relagao ao clima e ao uso e ocupagao do solo, tanto na cidade, quanto no municipio,

chega-se ao Mapa de indicacdes ao planejamento urbano (Figura 10).
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Figura 10 — Mapa de indicacdes ao planejamento urbano para a cidade de Sinop
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Esse mapa mostra seis zonas, dividas em areas construidas com func¢ao relacionada ao clima
e areas abertas com atividades climaticas, sempre classificadas quanto ao grau de relevancia
para o clima local.

Assim, a Zona 1 faz referéncia as dreas construidas com alta funcao climatica. S3o as areas
mais compactadas, adensadas e desenvolvidas da cidade, contando com a grande maioria
das superficies impermeabilizadas. Sao ainda grandes focos de atividades humanas, de usos
de equipamentos (em especial para condicionamento de ar), e de transito intenso de veiculos
automotores ao longo de todo o dia e boa parte da noite.

Fica evidente a necessidade de intervengdes nessas areas, de modo aamenizar as alteracdes
climaticas observadas. Deve-se promover o aumento de dareas permedveis com presenca
significativa de vegetacdo, o aumento expressivo da arborizacao viaria, medidas de contencao
de adensamento e verticalizacao. Outra medida importante é a restricao do acesso de veiculos
automotores, principalmente no eixo comercial da Av. dos Mognos, onde uma via exclusiva para

pedestres e ciclistas mostra-se bastante viavel.
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A Zona 2 corresponde as areas com significativa func¢ao climatica. Sao regides desenvolvidas
e adensadas, principalmente no centro da cidade e arredores. Conta ainda com grande parte
das superficies impermeabilizadas e transito intenso de veiculos, sobretudo nas avenidas.

Medidas de controle da intensificacao de uso e ocupacao do solo sdao, também, necessarias,
assim como medidas de contencao do trafego de veiculos. Ha ainda a necessidade de aumento
das areas verdes e de arborizagao viaria, notadamente nas vias locais da BR-163, nas imedia¢des
do centro da cidade.

Por outro lado, a intensificacdo moderada do uso e ocupacgao do solo urbano ja é possivel
na Zona 3. Esta engloba areas que registram algumas alteragdes nas variaveis climatoldgicas
pesquisadas, encontra-se em bairros préximos ao centro da cidade e, a Leste, em areas
desocupadas proximas ao Campus da UFMT. Medidas de manutencao e incremento das areas
vegetadas e permedveis sao necessarias nessa Zona, notadamente, em sua porc¢ao Leste, regidao
de passagem e formacgdo dos ventos que atingem o centro urbano, em ambas as esta¢des do
ano.

Na Zona 4, estdo os bairros mais afastados do centro, com baixa densidade, e/ou em regiGes
favorecidas do ponto de vista climatico, seja pela proximidade das reservas de vegetacao, seja
pelo regime dos ventos dominantes. De qualquer modo, sao areas pouco desenvolvidas com
muitos terrenos desocupados ou subutilizados.

Deve-se, portanto, incentivar a intensificacdo de uso e ocupacao dessa zona, de modo a
aproveitar setores da cidade ja servidos por infraestrutura urbana relativamente adequada. Em
muitos casos, sao areas com acesso facilitado ao centro e aos principais pontos de atragdao da
cidade.

AZona5jatratadedreasabertas,desocupadas, e, neste caso,composta predominantemente
por vegetacao rasteira ou solo exposto (dependendo da estacdo do ano). Sdo areas que fazem
limite com a malha urbana ou areas de preservagao, tratadas atualmente como areas de
expansao urbana.

Contudo, nota-se a importancia de adensar, prioritariamente, as regides formadas pelas
zonas 3 e 4, ja consolidadas, deixando azona 5 como reserva de terras, mas, sobretudo, destinada
a criagao de areas verdes e atividades de lazer e esporte, como pragas e parques. Deve ainda ser
ocupada com edificagdes esparsas, deixando a maior parcela do solo permedvel, com presenca
de vegetacao. Essa zona contribui ainda como dareas de producdo de vento fresco e umido e
como corredores de vento, capazes de conduzir o ar as regides mais centrais.

Por fim, a zona 6 representa as dreas com concentracao expressiva de vegetacao (reservas
e areas de protecao permanente), além de areas adjacentes, formando um cinturao verde em
torno da cidade. Obviamente, essa zona tem também a funcdo de limitar a expansao urbana para
além das regides ocupadas atualmente, favorecendo o adensamento das areas ja consolidadas.
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Outra fung¢ao da delimitacao dessa zona é a de garantir as areas de vegetagao preservadas
e o reflorestamento de areas entre as reservas atuais. Desse modo, é possivel garantir a
presenca de vegetacao para a producao e filtragem dos ventos nos arredores da malha urbana,

principalmente nas orienta¢cdes de maior ocorréncia dos ventos regionais.

CONSIDERAGOES FINAIS

A metodologia desenvolvida no trabalho de doutorado e apresentada neste capitulo,
mostrou uma forma de obtencao de dados climatoldgicos eficaz, pouco onerosa e pratica. A
partir da aquisicao de apenas dois conjuntos de sensores, organizados em uma estagao fixa e
outra mével, foi possivel monitorar a cidade com o auxilio de apenas um automoével.

Ja a estacdo fixa possibilitou, além da correta correcdao dos dados obtidos, a comparacao de
seus dados climatoldgicos com a estagao rural oficial, disponivel em grande parte dos municipios
brasileiros. Para cidades de pequeno e médio portes, com topografia pouco acidentada, tal
configuracdo se mostrou suficiente para evidenciar as alteragdes climaticas no espaco urbano.

A opcao pela coleta de dados no auge dos periodos seco e chuvoso representa, de
forma bastante fiel, as diferencas climaticas regionais, sendo suficiente para o tipo de analise
pretendida. De qualquer forma, nao se deve descartar a conduc¢ao de transectos também nos
periodos de transicao entre as principais estacdes do ano, principalmente em regides onde nao
haja uma definicao clara das estagdes seca e chuvosa, ou que apresentem periodos mais frios
ao longo do ano.

Em Sinop, a distribuicdo de 16 pontos de medida mével pela cidade mostrou-se suficiente
para representar as diferencas climaticas de suas diferentes regides. Com esse tipo de coleta de
dados, é possivel observar, além da distribuicao espacial das variaveis pesquisadas, um perfil
coerente mostrando as diferencas climaticas entre os ambientes rurais e urbanos (em qualquer
direcdo desejada). E ainda possivel representar, de maneira satisfatdria, as diferencas climaticas
de por¢des menores da cidade (como o centro comercial, por exemplo).

Nestametodologia, os dados obtidosforam organizados emformade mapasde temperatura,
umidade relativa do ar, utilizando-se do método da krigagem, a partir do software Saga Gis,
de distribuicdo gratuita. Esse processo possibilitou a espacializacao das informacdes de forma
rapida, com bom grau de confiabilidade. Trata-se de uma linguagem mais acessivel e direta, que
permite a visualizacao das alteragdes climaticas encontradas de forma bastante intuitiva, a partir
da utilizacao de simbolos e cores. Assim, as causas e efeitos da formacao dos climas urbanos,
bem como as possiveis medidas mitigadoras ficam também mais evidentes, permitindo que um
maior numero de pessoas possa participar e contribuir com o processo de elaboracdo de leis
gue levem em consideragao os aspectos climaticos.
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O método ainda se mostrou consistente ao avaliar e propor medidas para um contexto
climatico desafiador. Trata-se de uma regido com sete meses chuvosos e cinco meses secos,
sempre quente. Sabe-se que as estratégias bioclimaticas e até mesmo a conformagao da malha
urbanaparaessesdoistiposdeclimasdo, muitasvezes, contraditdrios. Ao considerar, inicialmente,
avaliagOes separadas dos dois periodos do ano, é possivel identificar as areas e arranjos menos
desejdveis do ponto de vista climdtico em cada estacao, tendo pesos semelhantes na concepcao
de um panorama geral para todo o ano.

A metodologia desenvolvida foi descrita de modo a possibilitar sua aplicagdo em outras
cidades de porte e em regides climaticas similares a Sinop-MT. Deve-se, contudo, aprofundar
estudos para sua validacdao em regides onde haja periodos frios ou topografia muito acidentada,
de modo a estabelecer novos parametros de avaliagdo e a inser¢ao de novas informagdes
na producao dos mapas tematicos propostos. Outros estudos que podem contribuir com os
resultados apresentados, dizem respeito a continuidade do monitoramento das condigdes
climaticas das cidades ao longo do tempo. Dessa forma, serd possivel observar de que modo
as alteragdes climaticas evoluem, bem como a eficacia das medidas adotadas no planejamento
urbano, com relacao a mitigacdo dos impactos registrados inicialmente. Vale ainda observar
diferentes métodos de registro e acompanhamento dessas evolugdes, mostrando como
tecnologias de sistemas de informacdo geografica podem contribuir para a participacao efetiva

dos agentes envolvidos no planejamento de cidades.
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7. Microclima, suas transformacoes e legislagao: Cuiaba-MT
Mariza de M. A. Sampaio

Introdugao

Uma das consequéncias do aumento da populagdao urbana e da modificacao da paisagem
é a alteracdao do clima local para um outro tipico denominado clima urbano. Compreende-
se a profunda vulnerabilidade dos sistemas socioecondmicos e fisico-espaciais da sociedade
contemporanea, além da crise socioambiental interdisciplinar e interescalar que coloca o
planejamento das cidades em evidéncia, ao lado das governancas globais e locais que tendem
ao nao enfrentamento desta questao. Assim, este capitulo oferece uma contribuicdo para a
consolidacaode uma praticae manutencaode um planejamento urbano municipal comprometida
com a qualidade do ambiente térmico urbano. A pesquisa aqui apresentada verifica em que
nivel ocorreu uma colaboracao da Lei de Uso e Ocupacdo do Solo do Municipio de Cuiaba-
MT, em beneficio ou prejuizo do ambiente térmico urbano na cidade. Para tal, realizou-se uma
analise de dados de variaveis microclimaticas em um transecto urbano, abrangendo toda a
extensao da cidade de Cuiaba-MT e sua relagdo com as mudancas e adaptacdes observadas
no uso e ocupacao do solo de 2013 a 2014. Buscou-se compreender o comportamento e a
sensibilidade das variaveis temperatura e umidade relativa do ar frente a pontos de medi¢ao na
observacao dos parametros legais de afastamento, permeabilidade do solo, plantio de arvores a
cada 5m e ventilacdo. Foram registrados evidentes beneficios na ambiéncia térmica urbana, nos
pontos de acordo com a regulamentacao vigente, o que evidencia a relevancia dessa importante
ferramenta de controle do ambiente urbano que é a Legislacao que regula o Uso e Ocupacao do
Solo em uma cidade.

O continuo processo de urbanizag¢ao aliado, em sua maioria, a falta de planejamento
integrado, vem causando altera¢des climaticas significativas, dificultando o cumprimento das
exigéncias humanas, principalmente, em relagao ao conforto ambiental e a saude fisica e
psicologica da populacao. As alteragdes experimentadas pela urbanizacdo modificam o clima
urbano pelas alteragdes no relevo, pelas variagcdes na rugosidade do solo e pela diminuicao da
cobertura vegetal, além de muitos outros fatores. Enquanto a paisagem rural se caracteriza pela
presenca frequente de vegetacao, permeabilidade do solo e baixa densidade populacional, a
paisagem urbana é composta, basicamente, por superficies impermeaveis, pavimentadas por
materiais como o concreto, o asfalto, a pedra, que absorvem e armazenam, mais rapidamente,
o calor, aumentando a temperatura do ar e a sensacdao de desconforto térmico da populacao
(VASCONCELLOS, 2006).
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Embora seja reconhecida a importancia do clima no planejamento urbano, verifica-se que
muito pouco do conhecimento disponivel relativo a climatologia urbana é usado no planejamento
das cidades. Contudo, o crescimento e a melhoria da qualidade nos centros urbanos nao
estdo baseados apenas em novas e bem construidas edificacdes, mas no uso de ferramentas
administrativas de controle e planejamento urbano, como leis e decretos; na adog¢ao de indices
e parametros que trabalhem a favor da ventilacao cruzada; da permeabilidade do solo; dos
materiais de fechamento e altura das edificagdes; da inclusao de espacos livres sustentaveis
circundantes as construgdes; na revitalizagao de espagos abertos e na preservagao de reservas
naturais importantes para a manutengao do equilibrio ambiental.

Segundo EPA (2011), as temperaturas elevadas das ilhas de calor urbano podem afetar
o ambiente e a qualidade de vida da populagao e seus efeitos, geralmente, sao considerados
prejudiciais. Temperaturas elevadas aumentam o uso de ar condicionado e a emissdao de CO2
e causam adversos efeitos na salde humana e mortalidade nas ondas de calor. Em climas
temperados, no entanto, as ilhas de calor formadas no inverno trazem beneficios de reducao
dos custos de aquecimento de prédios. Os beneficios das ilhas de calor, nesse periodo, tém sido
quantificados e comparados com os prejuizos no verao (HEISLER; BRAZEL, 2010).

No estudo de espacos climaticos urbanos da cidade de S3ao Paulo-SP, Tarifa e Armani (2001,
p.47) definiram o conceito de “unidade climatica urbana” como sendo “[...] um espaco onde
pessoas vivem, trabalham, produzem e consomem, e que pode ser percebido pelo estudo dos
atributos atmosféricos (temperatura, umidade, qualidade do ar, enchentes, entre outros) e os
controles (uso do solo urbano, densidade populacional e de edificacdes, dreas verdes, favelas,
fluxo de veiculos)”.

Desse modo, o conhecimento de parametros que qualifiquem e quantifiquem os beneficios
trazidos pela vegetacao na amenizacdao do comportamento climatico nos recintos urbanos é de
grande importancia para profissionais que atuam no planejamento urbano.

De maneira geral, a Regido Centro-Oeste do pais caracteriza-se, predominantemente, pelo
clima quente, onde, nos meses de setembro e outubro, podem ocorrer temperaturas maximas
superiores a 40 2C. O clima da cidade de Cuiaba-MT é do tipo Aw de Koppen, classificado como
tropical semiimido, com quatro a cinco meses secos (junho a setembro) e maximas didrias
de temperatura que oscilam entre 30 2C e 36 2C, apresentando duas esta¢des bem definidas,
uma seca e uma chuvosa. Com clima tropical, sem influéncia maritima, onde ja foi detectada
a interferéncia do uso do solo urbano na ocorréncia de ilhas de calor, Cuiaba apresenta baixa
frequéncia e velocidade média dos ventos, que torna a influéncia do espago construido sobre a
temperatura do ar mais perceptivel, ja que as trocas térmicas por convec¢ao sao minimizadas
(OLIVEIRA, 2011). Nogueira et al (2009) evidenciam que, no periodo entre 23 de junho a 22
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de setembro, estacao de inverno em Cuiaba, estratégias bioclimaticas sao necessarias para o
conforto, como o sombreamento em 81% das medicdes horarias.

O homem sempre busca alterar o meio ambiente, em fun¢ao das suas necessidades
socialmente definidas, e essas alteracdes malconduzidas sdo a causa de muitos problemas no
meio urbano (DUARTE, 2000).

Considerando-se que o bem-estar do ser humano em ambiente urbano estd ligado,
principalmente, aos aspectos fisioldgicos e psicoldgicos em ambiente complexo, o estudo do
conforto ambiental requer o conhecimento do organismo humano relacionado aos componentes
climaticos. Em ambiente externo, nao se tem pleno controle dos condicionantes, o que dificulta
a avaliacao da relacdo entre organismo humano e componentes climaticos. Nos ultimos anos, o
numero de pesquisas sobre o conforto térmico em ambientes urbanos tem aumentado, porém,
estudos dessa natureza sao mais complexos, devido a fatores que ndo podem ser diretamente
controlados, como a velocidade do vento e a radiagao solar incidente.

O objetivo geral da pesquisa apresentada neste capitulo, trata, entao, da analise de alguns
parametros da Lei de Uso e Ocupag¢ao do Solo do municipio de Cuiaba-MT, no alcance de niveis

de conforto ambiental mais adequados ao crescimento urbano.

Area de estudo

A pesquisa de referéncia foi efetuada no municipio de Cuiab3d-MT. A cidade possui uma
extens3o territorial de 3.538,17 km?, sendo 254,57 km? na macrozona urbana e 3.283,60 km?
na area rural. Além do distrito-sede de Cuiaba, integram o municipio os distritos Coxipd da
Ponte, Coxipd do Ouro e Guia; esta situada entre as coordenadas geograficas de 15210’, 15250’
de latitude sul e 50250’, 50210’ de longitude oeste, na regidao central do Brasil, denominada

depressao cuiabana (Figuras 1 e 2).
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Figura 1 - O Estado de Mato Grosso e Cuiaba no Contexto Nacional
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Fonte: arquivo pessoal.

O clima da cidade de Cuiaba é do tipo Aw de Koppen, classificado como tropical semiumido,
com quatro a cinco meses secos (maio a setembro) e maximas didrias de temperatura que oscilam
entre 309C e 362C, apresentando duas estacdes bem definidas, uma seca (outono-inverno) e

uma chuvosa (primavera-verao).

Figura 2 - Localizacdao Geografica de Cuiaba-Mt
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Fonte: arquivo pessoal.
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Métodos e técnicas utilizados

A pesquisa foi desenvolvida a partir das proposicdes metodoldgicas apresentadas por
Oke (1982) e Katzshner (1997), considerando-se a analise espacial que resultou de uma andlise
intraurbana para explicitar como as varidveis microclimaticas respondem aos diferentes
condicionantes urbanos, analisando, assim, a relacao da legislacao de uso do solo em vigor com a
mudanga nas variaveis microclimaticas depois de 10 anos. Desse modo, foi definido um método
gue analisa as condi¢des do clima urbano por meio da descricdao qualitativa do ambiente e com
base nos padrdes térmicos e dinamicos do clima urbano. O procedimento adotou uma ordem
especifica (coleta de imagens, andlise qualitativa das imagens, definicao dos pontos de medida,
medicdo das varidveis ambientais e andlise quantitativa comparativa dos dados).

Os pontos (Figura 3) foram locados, levando-se em consideracao a analise do uso, ocupacao
e permeabilidade do solo e avaliagdao da paisagem. Assim, os pontos foram localizados em
diferentes configuragdes, cruzando a cidade em extremos, com o objetivo de avaliar a ocorréncia
de diferencas de temperatura em toda a area trabalhada. Apds essa fase, foi realizada a coleta
de dados climaticos com medidas moveis e fixas. O método de medidas méveis foi o escolhido
por possibilitar a caracterizagao do campo térmico por um baixo custo e uma densidade muito
maior de pontos. Foram utilizadas duas estacdes fixas, com registradores de temperatura, para
complementa¢ao das medigdes modveis. Todos os dados utilizados sao coletados em condi¢des
de tempo com céu claro e ventos regionais fracos, o que possibilita considerar os resultados

como tendéncia de comportamento.
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Figura 3 — Pontos utilizados no transecto movel
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Fonte: Arquivo Pessoal.

De acordo com Lombardo (1990), os trabalhos de campo efetuados por meio de
observacdes dos parametros meteoroldgicos, acompanhados de descri¢cdes sao indispensaveis
a uma adequada interpretacao para uma satisfatéria pesquisa experimental, em geral, aliando
medidas em ponto fixo e modveis. Os dados de transecto foram montados em um veiculo
teletermomeétrico com precisao de 0,1°C. O transmissor foi protegido e montado a 1 m acima
do teto do automével, que tinha, conforme referéncia de Lombardo (1990), cor clara para evitar
efeitos de radiacdo. As observacdes foram feitas com veiculo parado e com ventos inferiores a
2 m/s, sendo a condicdo de calmaria a ideal. Uma das relacGes entre o ambiente edificado e a
temperatura, que interessa em Climatologia Urbana, e que foi observada durante as medigdes,
é a que pode ser estabelecida entre o “fator de visdao do céu” (Sky View Factor) e as variacdes
térmicas.

Em uma segunda fase, os dados fixos e mdéveis sao interpolados por meio de técnicas

especificas.
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Medicao das variaveis micrometeoroldgicas em ponto fixo

Para avaliagdo das variaveis microclimaticas, em 2013/2014, foram utilizados dados de
temperatura (T °C) e umidade relativa (UR%) do ar, fornecidos pela estacdo micrometeoroldgica,
localizada na Av. Beira Rio, em Cuiabd-MT, caracterizada como ocupacao urbana (Figuras 4,5 e
6).

Figura 4 - Vista panoramica da estacao fixa

Fonte: Arquivo pessoal.

Figura 5— Imagem aérea da localizacao da Estacao fixa, proxima ao Rio Cuiaba

Fonte: Mapas-Earth. Disponivel em: < https://mapas-earth.com/br>. Acesso em: 20 set. 2014.
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Figura 6 — Estacao meteoroldgica fixa

Fonte: Acervo pessoal.

Foram utilizados registros obtidos pela Estacdo Meteoroldgica do Aeroporto Marechal
Rondon (disponivel em: <www.wunderground.com>) denominada de Estacdo Aeroporto,
situada em Varzea Grande-MT, cidade anexa a capital, para validacao dos dados de temperatura e
umidade do ar da Estagao Micrometeoroldgica Urbana. Paraa correcao dos dados de temperatura
e umidade, foram utilizados os valores médios diarios de duas Estacdes Meteoroldgicas no
periodo de medicdes. Posteriormente, foi realizada a verificagao estatistica por meio do Teste-t:

duas amostras em par para médias.

Materiais para transectos moveis

Foi utilizado um Datalogger para afericao de temperatura e umidade do ar, da marca
Instrutherm, modelo HT-500, protegido por abrigo (Figura 7), acoplado na lateral de um veiculo
a, aproximadamente, 2,00m do solo. A precisdao do sensor de umidade é de +3%, operando em
intervalo de 0 a 100%; e o sensor de temperatura tem precisao de 0,1 2C (-4 a 122 °F/ -20a 50
°C). Simultaneamente, foi utilizado um GPS/MAP da marca Garmin, modelo 76Cx, obtendo-se
as coordenadas geograficas e UTM (Universal Transversa de Mercator), Zona 21, para precisao
dos locais de medi¢des dos pontos. Os instrumentos foram sincronizados em ciclo de medicao
de 10 segundos, ou seja, para cada dado de temperatura e umidade obtém-se a coordenada do
ponto.
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Figura 7 — Abrigo termométrico utilizado nas medi¢des moveis

Fonte: Acervo Pessoal.

Figura 8 — Esquema de instalacdo do abrigo com o psicrometro (a) e o GPS (b)
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Fonte: Adaptado de SANTOS (2012).

As medicGes foram realizadas com velocidade do veiculo entre 30 e 40 km/h, ndo
ultrapassando a uma hora no percurso do transecto, nos horarios de 8:00, 14:00 e 20:00. Os
pontos foram escolhidos por diferencas de ocupacao do solo ao longo dos transectos. Para-se
com o carro em cada ponto por 1 minuto, obtendo-se 10 dados instantaneos do local, utilizando-

se 8 dados, desconsiderando-se os 2 primeiros para estabilizacao do aparelho.
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Foram coletados 5 dias de cada més, de novembro de 2013 a agosto de 2014, sendo 3
medicdes diarias, conforme os horarios citados acima. Utilizou-se, para efeito de comparacao,
dados das varidaveis microclimaticas coletados em 2003/2004, pelo Grupo de Pesquisas em
Conforto Ambiental da UFMT, levando-se em consideracao a altera¢ao do uso e da ocupacao
do solo em cada ponto, em 10 anos, por meio da analise de fotos aéreas obtidas no Google
Earth. O més de janeiro de 2014 apresentou apenas 1 dia de medicdo, em condi¢des favoraveis

a realizacdo da coleta de dados, sendo que a medigdao noturna teve interrupgao por chuva forte.

Resultados e discussoes

A andlise dos pontos trabalhados no transecto moével deixou bastante evidenciada a
influéncia da Lei Complementar de n°102, de 03/12/2003, no ambiente térmico urbano. Foi
possivel observar que o plantio de arvores a cada 5m, manutengao da cobertura vegetal do solo,
aplicacdo do coeficiente de permeabilidade do solo e demais parametros alteram diretamente
as variaveis microclimaticas.

No grafico da Figura 9, podemos observar o comportamento da média de temperatura por
ponto, em todo o periodo coletado, considerando os trés horarios de coleta, o que possibilita a
comparacado direta dos pontos. Nota-se que, nos pontos A, B, Ce D houve uma queda consideravel
na temperatura, sendo o melhor resultado, ou seja, a maior diferenca entre as temperaturas de
2003/2004 a 2013/2014, apresentado pelo ponto C, sendo que este apresentou maior acréscimo
na densidade vegetativa. Os pontos A, B e D também demonstraram melhora na composi¢ao
vegetal, o que justifica esse resultado.

O ponto E, que sofreu decréscimo da vegetagao e inclusdao de uma grande obra viaria,
apresentou resultado compativel, com temperatura superior apds 10 anos. Os pontos de F a |
sao pontos localizados no meio urbano em crescimento e apresentaram aumento de edificagdes,
ocupacao de lotes vazios, asfaltamento e obras viarias. Em sua maioria, esses pontos apresentam
resultados negativos em algumas estacdes do ano ou horarios determinados, porém, de maneira
geral, considerando-se a média do periodo, a alteracdao em relacdo a 10 anos atras fica préxima
de 1 °C ou menos.

Os pontos de J a M foram os mais afetados pelas intervengdes vidrias, crescimento e
desenvolvimento urbanos aliados a perdas de elementos arbdreos. O resulado fica bem
evidenciado no grafico da Figura 9.

Ja o ponto N, apesar de também ter participado do intenso processo de desenvolvimento
urbano da cidade de Cuiab3, apresentou resultado semelhante ao de 2003/2004, em niveis

inferiores em sua média do periodo, mas de forma branda.
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A comparagao dos graficos das Figuras 9 e 10, relativos a temperatura e umidade relativa do
ar, respectivamente, permitem-nos avaliar que, de maneira semelhante, os parametros da Lei
de Uso e Ocupacgao do Solo Cuiaba—MT influenciam ambas as variaveis microclimaticas. Apesar
dessa influéncia ser mais significativa sobre a varidvel temperatura do ar, observa-se, de modo
menos sensivel, mas ainda assim contundente sobre a varidvel umidade relativa do ar.

Pela visualizagao da Figura 10, conclui-se o aumento da umidade relativa do ar nos
pontos A, B, C e D, principalmente em C. De E a |, pontos que apresentaram maior indice de
desenvolvimento urbano, é evidente a queda da umidade do ar. De J a M encontram-se as
quedas mais significativas na média do periodo; e, no ponto N, a situag¢ao atual ndao apresentou

grande variacao em relacao a 10 anos atras.

Figura 9 - Relacao da Temperatura média dos pontos no periodo coletado
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Fonte: Acervo pessoal.
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Figura 10 - Relagao da Umidade Relativa do ar média dos pontos no periodo coletado

Umidade - Todos os pontos

70

68

66

64— \
62

58
56

Umidade Relativa do Ar (%)
(1]

54

52

50
A B C D E F G H | J K L M N

——UMID. 2013/14 UMID. 2003/04

Fonte: Acervo pessoal.
Consideragoes finais

Os resultados provenientes do monitoramento do campo térmico da cidade de Cuiaba-MT
demonstraram que a formagao dos ambientes térmicos urbanos esta diretamente associada aos
aspectos da morfologia do seu entorno. Neste aspecto, a hipotese de que existe uma relacao
direta entre os padrdes de uso do solo urbano e a temperatura do ar foi confirmada. Sendo
confirmada, assim, a influéncia e alteracao imediata no ambiente térmico urbano das diretrizes
previstas pela da Lei de Uso e Ocupacdo do Solo Cuiaba — MT, que orientam e regulam o uso e
ocupacao do solo urbano.

Os resultados da pesquisa revelaram, ainda, a relevancia desse instrumento para uma
gestao urbana comprometida com a preparacdao da cidade para enfrentamento das ameacas
térmicas decorrentes do uso inapropriado, bem como os riscos resultantes de um plano para a
ordenacao territorial que ndo esteja direcionado para a adaptacao da cidade ao crescimento e
desenvolvimentos urbanos em paralelo as prerrogativas ambientais.

E notavel que a Lei de Uso e Ocupacido do Solo de Cuiaba—MT possui diretrizes e parametros
eficientes na criagdao e manutengdao de um ambiente térmico adequado aos niveis de conforto
humanos, porém, o que fica evidente pelos resultados é que esses direcionamentos legais nao
sao efetivamente concretizados na pratica didria de controle e adequagao de novos ou antigos
empreendimentos urbanos, ocasionando, em areas de maior indice de crescimento, um maior

desequilibrio em relagao a ambiéncia térmica na cidade.
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Foi possivel avaliar pelo transecto mével que a estacdo seca (junho a agosto) registrou média
de temperatura do ar superior a estagao chuvosa (novembro a maio) por apresentar menor
quantidade de energia armazenada no dossel urbano, devido ao resfriamento proporcionado
pela elevacao da umidade relativa do ar. E a menor quantidade de energia solar recebida (pela
cobertura de nuvens).

Ainfluéncia do fluxo de automadveis no balanco de trocas térmicas e ganhos de calor no meio
é evidente, pelo fato de os registros de areas com menor circulagdo de veiculos apresentarem
ambientes térmicos mais adequados ao uso humano que areas com caracteristicas de ocupacao
dosolosimilares, porém com menorindice de trafego de veiculos. Dessa maneira, o adensamento
urbano e a supressao ou reducdo vegetativa sao fatores determinantes na modificacdo do
comportamento termo-higrométrico, fortalecendo-se a importancia do estabelecimento e
controle da pratica dos critérios de ocupacdo do solo pelas governangas locais.

E possivel afirmar que os preceitos e diretrizes estabelecidos pela Lei de Uso e Ocupacdo
do Solo Cuiabd—MT podem ser bem aplicados a qualquer cidade ou centro urbano de clima
Tropical Semiumido na manutencgao e controle de ambientes urbanos adequados a permanéncia
humana, desde que observadas as medidas praticas didrias de controle e manutencdo das
normativas promulgadas. Na tabela, a seguir, pode-se observar o resultado ambiental, ponto a
ponto, depois de dez anos e sua relagao positiva, se, de acordo com a normativa estudada; e,

negativa, se em descumprimento desses parametros.

Tabela 1 - Comparativo do resultado ambiental ponto a ponto

Resultado
Ponto | Vegetacao | Urbanizagdao | Ambiental em Comentario
10 anos
o Seguiu parcialmente as exigéncias da Lei
A Aumentou [ Aumentou Positivo . o
de Uso e Ocupacao do Solo Cuiaba—MT
. Seguiu amplamente as exigéncias da Lei
B Aumentou [ Aumentou Positivo . o
de Uso e Ocupacao do Solo Cuiabd—MT
o Seguiu amplamente as exigéncias da Lei
C Aumentou [ Aumentou Positivo . o
de Uso e Ocupacao do Solo Cuiaba—MT
. Seguiu parcialmente as exigéncias da Lei
D Aumentou [ Aumentou Positivo . o
de Uso e Ocupacao do Solo Cuiaba—MT
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o ) Nao atendeu as exigéncias da Lei de Uso e
Diminuiu | Aumentou Negativo . o
Ocupacao do Solo Cuiaba—MT
R . N3o atendeu as exigéncias da Lei de Uso e
Diminuiu | Aumentou Negativo . o
Ocupacao do Solo Cuiaba—-MT
Permane- Seguiu parcialmente as exigéncias da Lei
Permaneceu Neutro . o
ceu de Uso e Ocupacao do Solo Cuiaba—MT
o ) Nao atendeu as exigéncias da Lei de Uso e
Diminuiu | Aumentou Negativo . o
Ocupacao do Solo Cuiaba-MT
o Seguiu parcialmente as exigéncias da Lei
Diminuiu | Aumentou Neutro . L
de Uso e Ocupacao do Solo Cuiaba—MT
R . Nao atendeu as exigéncias da Lei de Uso e
Diminuiu | Aumentou Negativo . o
Ocupacao do Solo Cuiaba—-MT
o _ N3o atendeu as exigéncias da Lei de Uso e
Diminuiu Aumentou Negativo . o
Ocupacgao do Solo Cuiaba—MT
o ) Nao atendeu as exigéncias da Lei de Uso e
Diminuiu | Aumentou Negativo . o
Ocupacao do Solo Cuiaba—MT
. Seguiu parcialmente as exigéncias da Lei
Aumentou [ Aumentou Positivo . o
de Uso e Ocupacao do Solo Cuiabd—MT
Permane- Seguiu parcialmente as exigéncias da Lei
Aumentou Neutro . o
ceu de Uso e Ocupacao do Solo Cuiaba—MT

Fonte: Acervo pessoal.

De maneira geral, grande parte da sociedade atual percebe a necessidade da criacao e
manutencao de alternativas legislativas que minimizem os impactos ambientais e térmicos
trazidos pelo crescimento urbano. Mas, o resultado dessas acdes depende da forma como se
compreende a dimensao de desenvolvimento sustentdvel e da pratica e controle das acdes
municipais. A mudanca de paradigma é sempre lenta e gradativa, mas é possivel perceber que
ja estd acontecendo. Os resultados efetivos somente poderdo ser considerados com o tempo,
mas as mudancas de processo ja sao percebidas.

Reforcando a importancia de que as medidas legais de tentativa de adaptacdao sejam
cumpridas em situacdes de crescimento nao planejado e vulnerabilidade urbana, acrescenta-se
o argumento de que desastres originados em eventos climaticos tém se ampliado, a despeito

de certezas sobre o fendmeno de mudancga climatica, com danos, em maior propor¢ao, nas
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areas economicamente menos desenvolvidas do planeta. Disso decorre a importante nogao
de que os desastres sdao causados nao pelo evento climatico, mas por sua interacdao com as
condi¢Oes da ocupagdo, o que ressalta a importancia da contribuicao de planos diretores e leis
complementares para a adaptacao urbana. Decorre, ainda, que medidas para adaptabilidade
sao necessarias e urgentes, ndo apenas para evitar que condi¢des climaticas futuras causem
desastres, mas, também, para que os ambientes térmicos urbanos atuais sejam melhorados.

A respeito da fungdao do urbanista, é sabido que diversas inten¢des projetuais, durante
toda a histdria, tentaram corresponder e se adaptar as expectativas de novas realidades
urbanas e sociais. Apesar de nao caber ao urbanista a resolu¢ao de todos os problemas sociais,
econOmicos e ambientais, foi defendido, neste artigo, que o planejamento urbano, aliado a
pratica e ao controle de um plano diretor bem elaborado e leis complementares contundentes,
sao instrumentos muito importantes para se buscar um ambiente térmico favoravel e sadio,
estando comprometido com preceitos sustentaveis. O projeto e planejamento urbanos nao sao
os Unicos instrumentos capazes de contribuir para a sustentabilidade e eficiéncia térmica local e
global, mas também é de grande importancia repensar as politicas publicas e a base econémica
da sociedade. Acdes somente no ambiente fisico ndo sao suficientes para garantir a busca pela
sustentabilidade.

Espera-se que os resultados deste estudo possam atingir gestores e planejadores e alerta-
los para a importancia de uma maior dedicagao ao enfrentamento dos desafios inerentes a
mudanca climatica, a melhoria e adequacdao dos ambientes térmicos urbanos e a reducao
das vulnerabilidades socioclimaticas que, em interagdo com os eventos naturais, ameag¢am as
cidades e suas populacdes, e a relevancia da valorizacdo dos planos diretores municipais, leis
complementares e outros instrumentos afins para a adaptag¢ao urbana.

Imagina-se perceptivel a abrangéncia do tema e sua importancia para os habitantes de
centros urbanos. Dessa forma, é relevante a continuidade da pesquisa e a proposi¢ao de novos
temas relativos a contribuicao para a linha de pesquisa da Analise Microclimatica de Sistemas
Urbanos, de forma a refor¢ar metodologias para investigacdes e posterior entendimento dos
processos formadores do clima urbano.

Sendo assim, sugere-se que sejam realizadas investigagdes com maior quantidade de
estacdes micrometeoroldgicas, ao longo de transectos, minimizando os erros na correcao
hordria; um periodo maior de medicdes, de um ano completo, se possivel, observando-se, mais
detalhadamente, ainfluéncia das mudancas do uso do solo urbano no microclima, pontualmente,
com confec¢dao de mapas térmicos; o comparativo de novas medi¢des em transecto idéntico,
0 que proporcionaria um comparativo ainda mais detalhado do comportamento das varidveis

microclimaticas em Cuiaba; a caracteriza¢ao do uso e ocupagado do solo em mapas percentuais,
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estudos da influéncia da ventilagao nas trocas térmicas na cidade, levando em consideragao a

topografia e alturas das edificacdes, entre outros estudos que podem vir a ser relevantes.
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8. ARBUSTIFICACAO E (DES)ARBORIZACAO DE CALCADAS DE RUA EM
CUIABA E CRIAGAO DE “AMBIENTES SADICOS”

Elisa Pagliarini Cox
Introdugao

Este capitulo é um recorte da tese de doutorado “Arbustificacdo e (des)arborizacdo de
calcadas de rua em Cuiaba: uma tendéncia da sociedade urbana”, desenvolvida sob a orientacao
da professora Dra. Lucia Maria Sa Antunes Costa e apresentada ao Programa de Pds-Graduagao
em Urbanismo — PROURB, da Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ. Concentrando-se
na interpretacdo da pratica da arbustificacado e (des)arborizacdo como uma estratégia dissuasiva
e de vigilancia ubiqua da multidao, essa leitura, que focalizarad o potencial distdpico da topiaria,
convocara para reflexao autores como Michel Foucault, Mike Davis, Zygmunt Bauman e Jose
Miguel Cortés, todos eles apontando para uma espécie de panoptismo generalizado que
inspeciona, incessantemente, os cidadaos no espago publico urbano como se todos fossem

suspeitos. E, pois, do deslizamento da utopia para a distopia que este capitulo se ocupa.
Sobre o tema

Na cidade de Cuiaba, a medida que as construcdes baixas sao substituidas por arranha-
céus, arvores frondosas, existentes nas calgadas, sao submetidas a podas drasticas que reduzem
a dimensao de suas copas, alteram sua forma e estrutura e, ndo raro, as deformam. Embora
um exemplar de Ficus possa atingir 30 metros de altura e 40 de diametro, podado e modelado
pela técnica da topiaria, ele € mantido nas dimensdes de uma arvoreta ou arbusto, em forma
de cubo, cilindro, esfera, semiesfera, dentre outros sélidos geométricos. Enfim, é impossivel
nao notar que, numa relagao proporcionalmente inversa, a medida que construgdes crescem
em altura, arvores decrescem. Se, por um lado, as arvores topiadas chamam a atenc¢ao pela sua
uniformidade e simetria, por outro, elas também o fazem por resultarem em ambiente indspito,
numa cidade com temperaturas muito altas o ano todo. Quando o sol queima a pele, todos
procuram o refrigério da sombra de uma arvore, que é cada vez mais rara nas calcadas das vias
publicas da capital cuiabana.

A robustez do tronco em contraste com as copas minudsculas indicia que arvores frondosas
vém sendo sistematicamente encolhidas. Essa constatagao foi a motiva¢dao que levou a realizagao

da pesquisa de doutorado. A investigacao teve por objetivo nuclear a compreensao da tendéncia
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a arbustificacdo e a (des)arborizacdo de ruas em Cuiabd, como processo que acompanha a
verticalizacao e multifuncionalizacdao de bairros residenciais na cidade. Foi desenvolvida em
dois bairros da cidade: o Jardim das Américas, um bairro fundado no final da década de 1970;
e, o Araés, um bairro cujo embridao ja se encontra atestado no “Plano da Villa do Cuyaba na
Cap.ta de Matto Grog¢o”, datado de 1777. Apds observagdes e registro in loco, analisaram-se
os sentidos de que esses fenOmenos relativos a arborizagao publica se revestem nas grandes
cidades contemporaneas, num momento da histéria em que o urbano atinge a escala planetaria.

Muitos autores que tratam do espaco publico urbano, a exemplo de Jacobs (2000), Lefebvre
(1999) e Orlandi (2004), veem as ruas e as calcadas como elementos vitais da cidade, por serem
lugares multifuncionais que favorecem o encontro espontaneo das diferencas. Para esses
autores, qualquer estratégia de seguranga que explore a dispersao e a segrega¢dao dos grupos
sociais é equivocada e pode gerar mais violéncia. Para eles, as ruas nao devem ser significadas
apenas como um corredor de veiculos, assim como as calgadas, uma mera passagem para
pedestres. Ruas e calcadas sao lugares onde a diversidade e a intensidade da vida urbana se
manifestam em toda a sua exuberancia e esse movimento da rua é a mais eficaz das estratégias
de seguranca urbana. Lefebvre (1999, p. 27) afirma que a rua “é lugar (topia) do encontro”, o
lugar onde acontece a mistura das diferengas, sem a qual a vida urbana perece, dando lugar a
separagao, a segregacao.

Levando em conta essa posicao francamente favoravel a rua, é possivel pensar na
miniaturizacao das arvores das calcadas como uma estratégia que desencoraja o encontro de
pessoas conhecidas ou desconhecidas. Sem a sombra das arvores frondosas para amenizar o
calor, a combinacgao de sol, asfalto e cimento torna as ruas e calcadas de Cuiaba hostis. Parece,
pois, estar embutido na pratica da topiaria um profundo desprezo pela funcdo fundamental da
rua que € a da reunidao. O impacto produzido por ela em relagao as condi¢des climaticas é tao
Severo que as pessoas nao se sentem encorajadas a um estar mais demorado. Evadir-se, deixar
o mais rapido possivel aquele espaco, é o desejo mais premente de quem nele se acha. Desse
modo, convertem-se as ruas e as calcadas em mero lugar de transito de carros e pessoas. Se, como
afirma Orlandi (2004, p. 199), “0 modo como se dispde o espaco é uma maneira de configurar
sujeitos em suas relagdes, em suma, de significa-los”, entdao, uma pergunta é inevitavel: como o
espaco rude, inclemente e inospitaleiro, produzido pela arbustificacao e eliminacao de arvores
das calgadas de rua, significa seus usuarios? Significa-os, evidentemente, como uma ameaga em
potencial que se quer afastar, nuance de sentido a ser explorada com base em leituras distdpicas
do espago-tempo urbano.

A proximidade com o estranho, inevitavel nas grandes cidades, é vivida pela populacao
urbana com ansiedade e medo, sensacdes que Bauman (2004) designa pelo termo mixofobia.
Como o etnocentrismo, a mixofobia é uma atitude socialmente construida pelo homem que,
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a primeira vista, nao reconhece aquilo que nao é seu espelho, sendo, assim, uma forma de se
portar muito bem compartilhado pela humanidade. Contudo, o que nao é natural é a mixofobia
derivar para a segregac¢ao espacial, a modo de produzir cidades em que os estranhos nao se
encontrem ou se encontrem o minimo possivel e sempre sob a vigilancia de um olhar pandptico.

Infelizmente, o planejamento urbano e areurbanizagao tém caminhado, hegemonicamente,
no sentido da segregacao dos grupos sociais, ou seja, no sentido de exacerbar atitudes
mixofdbicas, transformando-as em praticas socioespaciais que vao da dimensao macro a
micro, do zoneamento e loteamento da cidade aos projetos arquitetdnicos, das ruas e calcadas
ao mobiliario. Nessa visada, a arborizagao das cal¢adas de rua ndao parece ser um elemento
desprezivel e irrelevante, quando se trata de produzir um espaco desagraddvel, a ponto de
ninguém se sentir encorajado a se demorar nele.

Como transformar arvores de um elemento que qualifica as calgadas de rua como um
lugar convidativo a deambulagao, ao encontro e a comunicagao das pessoas, num elemento
que as (des)qualifica, fazendo delas um lugar repulsivo? Conforme Carr et al. (2009, p. 19),
0s espagos publicos, para cumprirem seu papel de palco para a vida comunal, precisam ser
responsivos. E, para isso, precisam ser agradaveis em termos de conforto térmico, ndo abusando
na extensdo da area pavimentada, sendo generosos com a arborizagao ou recorrendo a outros
tipos de cobertura que possam produzir sombra para as pessoas que neles se encontram. Enfim,
0s espagos publicos precisam favorecer os ajuntamentos casuais de estranhos, possibilitar a
constituicao de um cédigo de credibilidade social que Ihes permita interagir na cidade. Também
White (1985, apud DAVIS, 2009, p. 244) lembra que a qualidade de vida de qualquer ambiente
urbano se mede pela existéncia ou ndao de lugares adequados e agradaveis para os pedestres
caminharem e se sentarem. Todavia, esse ideal de vida urbana esta cada vez mais distante,
a medida que as grandes cidades viraram o destino de toda sorte de miséria humana e uma
atmosfera de insegurancga, medo e violéncia nelas se instalou e agora floresce, com a participagao
deliberada de empreendedores imobilidrios, de uma parcela da populacao e do poder publico
que pde em agao uma politica urbana de esvaziamento e desertificagao dos espagos publicos,
recorrendo as mais sutis estratégias. Para impedir que ruas, calcadas e pragas sejam o palco
da vida comunal e do exercicio da pratica politica, a “criatividade” dos planejadores, gestores
publicos, empreendedores, construtores, designers ndao encontra limites.

Se hd um urbanismo anti-mendigo, uma arquitetura anti-mendigo, um design anti-mendigo,
ha também um paisagismo anti-mendigo que se esmera em produzir ambientes repelentes,
recorrendo, por exemplo, a plantas espinhentas como a coroa-de-cristo (Euphorbia millii) e
a primavera (Bouganvillea) que tém o poder de dissuadir moradores de rua do propdsito de

se escorar, sentar, deitar e, principalmente, acampar no lugar “indevido”. O paisagismo anti-
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mendigo se especializa na criacdo do espaco espinhoso (BAUMAN, 2004), espac¢o inocupdvel
por conter elementos agressivos como aspersores de agua, saliéncias pontiagudas metalicas ou
de pedras, plantas com espinho, dentre outros materiais que podem produzir desconforto ou
dor ao corpo de quem os toca.

No escopo deste estudo, o paisagismo anti-mendigo atua tanto como um componente
da criacdo do espaco espinhoso, quanto do espaco nervoso que, segundo Bauman (2004),
infunde medo, produzindo a sensag¢ao de uma vigilancia ubiqua, pandptica, da qual ndao se pode
esconder. Relativamente as calgadas de rua, a construcao do espaco espinhoso e nervoso envolve
a combinagao de elementos arquitetdnicos na construcao de guaritas, sistemas de seguranca
fisicos e eletronicos e elementos paisagisticos.

No que toca a efetividade do paisagismo anti-mendigo, nos bairros observados na cidade
de Cuiaba, a atencdo recaiu, sobremaneira, sobre o uso da pratica da topiaria nas arvores
das calcadas de rua como uma estratégia dissuasiva da aproximacdo e/ou agrupamento dos
indesejaveis. Observou-se que essa pratica se instala de modo mais intenso nas calgadas que
faceiam os condominios verticais. Por meio da pratica da topiaria, arvores que poderiam se
desenvolver e tornar-se frondosas sao mantidas nas dimensdes de um arbusto. Diante dessa
constatagao, é impossivel nao se perguntar pelos sentidos carreados por um tipo de poda que
reduz drasticamente a drea de sombra das arvores plantadas nas cal¢adas de rua de uma cidade
com as mais altas temperaturas do pais, a ponto de ser referida como “cuiabrasa” nas previsdes
de tempo em jornais nacionais. Essa pratica evidencia uma desconexao entre a forma e a funcao
da arborizacao, no limite da insensatez. Podadas, modeladas, dominadas, esculpidas em sdlidos
geomeétricos, as arvores podem servir ao propdsito da ornamentacdo e/ou da simbolizacdo da
utopia da natureza no espaco urbano (LEFEBVRE, 2000), mas deixam de produzir sombreamento
e servir de abrigo e protecao as pessoas e, também, aos animais. Dificilmente, se observa alguém
parado por algum tempo sob a copa de uma dessas arvoretas, ja que a combinac¢ao da falta de
sombra com o concreto das calcadas e o asfalto da rua produz um ambiente tdao desconfortavel
e irritante que pode ser considerado um espago espinhoso. O espinho, nesse caso, seria o
calor escaldante que queima a pele. Diante disso, é quase automatica a lembranca da seguinte
afirmacdo de Cortés (2008, p. 66): “a paisagem urbana converteu-se em um ambiente agredido
e também agressor”, o que, de certo modo, faz ecoar a expressao “arvores torturadas” de
Lefebvre (1999): torturadas, as drvores torturam aqueles que ficam sem a sua sombra para
amainar a ardéncia da pele.

Com essas caracteristicas, ironicamente, os passeios publicos deixam de ser lugares de
“passeio”, no sentido habitual da palavra passear (caminhar ociosa e vagarosamente), e se

tornam apenas um corredor de passagem, por onde se caminha muito rapido para fugir do
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calor escaldante. Sob as arvores topiadas ndao se veem pessoas conversando, descansando ou
fazendo a sesta nos momentos de folga do trabalho, muito menos criangas encarapitadas em
seus galhos ou indesejaveis ai “demorando”. Ao longo do dia, sob o sol térrido de Cuiaba, as
calcadas com mini-arvores estao sempre desertas, sempre limpas da miséria humana. Destarte,
é impossivel ndo pensar nessa pratica como uma estratégia para producao dos “ambientes de
rua sadicos”, metafora muito apropriadamente criada por Davis (2009, p. 213) para descrever
as politicas de urbanizacdao que promovem “uma luta sem trégua para tornar as instalagdes e os
espacos publicos tao ‘inviviveis’ quanto possivel para os sem-teto e os pobres”. Vé-se, portanto,
a pratica da topiaria como uma das estratégias de um poderoso dispositivo de dissuasao dos
indesejaveis no espaco urbano, uma estratégia que pode passar despercebida, pois, a primeira
vista, nada parece haver de maquiavélico por detras de arvorezinhas tdao bem comportadas.
Contrastando com o “espaco espinhoso”, as poucas arvores frondosas, dos dois bairros
observados nesse estudo, que ndo tiveram suas copas decapitadas pela tesoura do topiador,
criam “espacos afaveis”®, espacos que sdo um convite para “ficar mais um pouquinho”, para uma
conversa entre conhecidos ou estranhos, para acompanhar ou cuidar de uma crian¢a que esta
brincando na calcada, para descansar do passeio com o cachorro, para uma interacdo espontanea
e casual com o outro que resulte em mais confianga nas relagdes sociais que acontecem nas ruas
e calgadas, os drgaos mais vitais da cidade, conforme Jacobs (2000). As imagens seguintes (Figura
1) mostram a diversidade de fun¢des que as arvores urbanas podem assumir quando sombreiam
generosamente as calgadas. Essa série de fotos dos bairros observados, Jardim das Américas,
na primeira coluna, e Araés, na segunda, mostra o quanto a sombra de uma arvore pode ser
responsavel pela presenca de gente, fazendo alguma coisa (vendendo alimentos, comendo,
descansando, brincando, jogando conversa fora, esperando 6nibus, esperando passageiro para
a proxima corrida etc.), ou mesmo, fazendo nada, nas calcadas de ruas de uma cidade de clima
tropical como Cuiaba. Essa diversidade de usos das calgadas favorece o encontro de pessoas e

faz florescer uma vida publica vigorosa na cidade.

8 O termo “espaco afavel” foi criado pela autora deste trabalho, em analogia aos propostos por Bauman (2004).
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Figura 1- Imagens de espacos “afaveis” gerados pela presenca de arborizacao de grande porte.

A primeira coluna refere-se ao bairro Jardim das Américas e a segunda, ao bairro Araés

Bairro Araés

Fonte: COX (2015).

Contudo, no momento em que se registravam tais cenas da vida cuiabana, sob a sombra das
raras arvores frondosas sobreviventes da febre da topiaria, nada de semelhante ocorria sob a
copa diminuta das arvores anas proximas e avistaveis (Figura 2) que pudesse ser registrado como
flagrante do “teatro” (LEFEBVRE, 1999) ou do “balé espontaneo” (JACOBS, 2000) das calcadas
de rua. Avistavam-se calcadas desérticas e, no maximo, um ou outro transeunte andando muito
rdpido, como se em busca de uma sombra amiga para se refugiar do sol e do calor. E, segundo
Jacobs (2000), que é lembrada tanto por Lefebvre (1999) quanto por Bauman (2004), tanto mais
densamente ocupadas sdo as calcadas de rua, por estranhos ou nao, tanto mais seguranca elas
oferecem, pois a concentracao de pessoas significa uma maior quantidade de olhos atentos uns

aos outros, ou seja, mais gente na rua, mais olhos para vigia-la.
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Figura 2 - Imagem de calcada desértica e pouco convidativa devido a poda drastica das arvores
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Fonte: COX (2015).

E um engano achar que ruas vazias e espacos fechados sdo sindbnimo de seguranca, pelo
contrdrio, é neles que ocorrem as a¢des mais violentas, os crimes mais barbaros. Contudo, nao
é essa a légica que preside as acdes daqueles que acreditam que é separando espacialmente os
diferentes, segregando os indesejaveis, que se produz uma cidade segura.

Além de funcionar como um recurso dissuasivo, a topiaria, tal como empregada na
arborizacao das vias publicas dos bairros observados, também parece funcionar como uma das
estratégias que entram na constituicdo da maquina pandéptica, por meio de que se realiza uma
vigilancia onipresente e onividente, supostamente capaz de assegurar aos moradores das torres
(os condominios verticais), ao olho do poder, a maxima exposicao do outro, dos estranhos,
dos alheios ao lugar, condicao tida como fundamental para o seu controle. Dentro dos bunkers
residenciais é a eterna vigilancia que, presume-se, garante a seguranca dos iguais. Cameras
de video-filmagem instaladas ndo somente nas portarias, mas também nos muros fortificados
com cercas elétricas, cobrindo o maior numero possivel de angulos nas imediacdes do edificio,
ficam a espreita de quem ali transita. Para que essa tecnologia, que integra a maquina pandptica
contemporanea, funcione, potencializando o alcance do olho, ela depende da luz, da claridade,
davisibilidade e da organizacao. Quanto mais iluminado, mais claro, mais visivel, mais organizado,
for o horizonte observado, com mais nitidez ele revelara a presenca do estranho, que pode
significar uma ameaca, um perigo iminente, a ser vigiado incessantemente.

Parodiando Foucault (1982, p. 210), pode-se dizer que, sob o efeito da contraluz, é preciso
perceber, individualizando-se na luminosidade, as silhuetas dos estranhos que transitam nas

calcadas. Invertendo o principio da masmorra, o principio do pandptico se assenta na ideia de
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que a luz e o olhar de um vigia captam melhor as a¢des dos inspecionados do que o escuro
que, no fundo, os protegia. Aplicado a esfera do espaco publico, mais precisamente, a esfera
das ruas e calgadas, o principio do pandptico tem por fungao fazer com que os estranhos que
nelas transitam, presumindo-se continuamente vigiados pelo olho do poder, sintam-se nao
apenas impossibilitados, mas dissuadidos de seu desejo de praticar o mal, de violar-violentar a
ordem estabelecida, de provocar danos ao corpo e a propriedade das pessoas. Trata-se de um
poder exercido por transparéncia, de uma dominagao pela iluminagao, que cria “um espaco de
legibilidade detalhada” (FOUCAULT, 1982, p. 217), inibindo o poder e o querer praticar o mal.
Destarte, a arbustificacdo e a (des)arborizacdo também participam da construcao do “espaco
nervoso” que, conforme Bauman (2004, p. 133), “nao pode ser utilizado sem [...] os dispositivos
de controle remoto conectados a centrais de seguranga”. Tanto os “espacos espinhosos” como
os “nervosos” funcionam, na sociedade urbana, como “espacos de interdicdo” que dificultam ou
impedem a convivéncia, acomunicacao, levando a “desintegra¢ao davidacomunal compartilhada
e localmente ancorada”.

Nesse espaco de legibilidade detalhada, ndao ha lugar para arvores frondosas, pois elas
podem encobrir o que se passa nas ruas e calcadas, tornando-as inacessiveis e invisiveis ao olhar
do vigia, ampliado e multiplicado pelas préteses tecnoldgicas. Nada pode comprometer o ideal
daclaridade, visibilidade e transparéncia absoluta, nem mesmo as arvores. Desse modo, a pratica
da topiaria integra um dispositivo pandptico de vigilancia e seguranga que envolve também a
instalacdo de guaritas para alojar porteiros (a torre central que hospeda o inspetor), durante as
24h do dia, protegidos por vidros blindados cobertos por um filme que lhes permitem ver o que
se passa do lado de fora sem que sejam vistos. Obviamente, uma rua nao é um edificio circular
e quem esta posicionado na torre-guarita nao pode ter dela uma visibilidade total, mas essa
desvantagem nao chega a ser um dbice, porque aquilo que o olho humano nao alcanca por si s6,
ele o faz amplificado pelas cameras de video que, distribuidas por diferentes pontos, rastreiam
e captam imagens do exterior, que sdo exibidas, em tempo real, em um monitor a vista do
porteiro. A topiaria é, pois, necessaria ao exercicio desse poder onividente que se exerce sobre
a rua. As fotos seguintes (Figura 3) mostram a conjuncao de recursos (instalacdo de guarita, a
vigilancia pelo porteiro potencializada por sistemas de monitoramento por cameras e a pratica
da topiaria) na composicao de um dispositivo pandptico de que moradores dos condominios

verticais langam mao para a sua prote¢ao pessoal e patrimonial.
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Figura 3 - Imagens de arvores drasticamente podadas proximas a dispositivos de seguranca. A

primeira coluna refere-se ao bairro Jardim das Américas; e, a segunda, ao bairro Araés

Bairro Jardim das Américas Bairro Araés

Fonte: COX (2015).

Tais fotos sao uma pequena amostra da efetividade do dispositivo pandptico na sociedade
urbana, vivendo o boom do capitalismo imobiliario-financeiro. Nela, elege-se proteger a
propriedade privada, em detrimento do espaco publico, o que resulta em um urbanismo, uma
arquitetura, um design e um paisagismo anti-mendigos infiltrados, nos minimos detalhes,
pelo panoptismo. A obsessdao pela seguranca é o zeitgeist da urbanizacao e reurbanizagao
contemporanea. Assim, uma mesma ideologia e um mesmo discurso tornam possivel o gesto de
fechar ruas em bairros originalmente abertos; a construcdao de cidades-muradas, divididas em
célulasfortificadas para a sociedade afluente, guetos e bairros populares para os subempregados,
e nenhum lugar para os sem-teto, transformados em verdadeiros beduinos urbanos; a edificagao
de fortalezas; o engenhoso design do mobiliario urbano de vocacao dissuasiva (bancos de ponto
de 6nibus em forma de barril, instalacao de sprinklers, lixeiras a prova de mendigos famintos
etc.).

E, como um componente do mobilidrio urbano, as arvores também sao modeladas por

um design de carater dissuasivo. Enfim, uma “arquissemidtica da guerra de classe” se incorpora

163



concretamente nos minimos detalhes do corpo urbano. Ao invés de significar com palavras
escritas ou faladas o desejo de manter o outro afastado, uma vez que o outro é uma ameaga em
potencial, o discurso do urbano faz de formas sélidas seus significantes. A sujeicao dos corpos
dos indesejaveis pelas formas sélidas é muito mais eficaz do que pelas ordens verbais que
sempre podem ser contestadas ou ignoradas.

Vista a luz da nocao de espaco urbano, tal como compreendido por Lefebvre (1999), Cuiaba
€ uma cidade em que a camada do agrario ainda é bastante visivel, pois apenas recentemente
o industrial e o urbano comecaram a se desenvolver. Contudo, no que tange a relacdo com a
natureza, parece que faz muito tempo que esse processo comegou, pois a destruicao de seu
patrimonio natural — seus rios, sua fauna, sua flora, sua topografia — é tdo brutal quanto a
observada em outras cidades que entraram nesse processo ha pelos menos dois séculos. Se, sob
o signo do rural, Cuiaba mereceu o titulo de “Cidade Verde”, hoje, duvida-se que ela ainda faca
jus a essa alcunha, tamanha a devastagcao de sua floresta urbana. A heterotopia, que era uma
marca registrada da Cuiaba tradicional, vem sendo pressionada pela isotopia que age como uma
forca homogeneizante, segundo o principio da racionalidade industrial, ainda hegemonica entre
os empreendedores imobilidrios, os planejadores e os gestores publicos. Esse principio ndo tem
poupado nem as arvores das calgadas de rua. Elas tém seu crescimento controlado e sua forma
definida por uma espécie de industria de producao de miniaturas de arvores. Se, na sociedade
urbana, tudo é construido, também as arvores dos passeios o sao. A cidade contemporanea,
como espaco diferencial, contém a utopia da natureza, quica como nostalgia do passado, mas
ela ndao poupa as arvores urbanas de serem capturadas pela praxis dominante que as converte
em simulacros das arvores naturais. Enquanto tal, elas perdem a funcao de tornar os espacos
publicos mais agradaveis e estimulantes ao encontro e a reuniao de pessoas que vivam na cidade,
valendo apenas como mais um elemento decorativo da fachada que agrega valor ao imédvel.
Porém, ndo é o valor de uso das calgadas que é mirado, quando se arbustificam ou se removem
as arvores nelas presentes e, sim, o valor de troca. Afinal, tudo o que pode ser incluido no pacote
da segurancga agrega valor ao imoével. E, como observado neste estudo, o cultivo dos arbustos,
em vez de arvores frondosas, nos passeios publicos, faz parte de um conjunto de estratégias que
compdem um dispositivo pandptico, a servico da vigilancia da propriedade privada em tempo
integral. Para que toda a parafernalia de video-vigilancia seja eficiente na varredura da area de
acesso e das imediagdes dos imdveis, as calcadas de rua que os faceiam precisam se apresentar
como espacos completamente devassaveis ao olhar humano e suas proéteses.

Desabrigadas da sombra das arvores, as calgadas deixam de ser um espago ddcil aqueles
qgue se locomovem, perambulam ou vivem nas ruas. E, assim, purificados da miséria humana,

cuja simples visao incomoda quem vé como natural e pratica a divisdao do espago urbano,
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segundo as hierarquias socioecon6micas, os passeios publicos tém esvaziada a sua fungdo de
ser “passeio” e, também, a de ser “publico”. Distopicamente, é impossivel ndo pensar que a
arbustificacdo e a (des)arborizacdo sao praticas sociais desencadeadas pela “escalada faradnica
da seguranca residencial e comercial” que “suplanta as esperancas residuais por reforma urbana
e integracao social”. Elas fazem parte de “uma retdrica de guerra social que avalia os interesses
dos pobres e das classes médias urbanas como uma contradicao irreconcilidvel”. H3, pois, “uma
tendéncia sem precedentes no sentido da fusao do urbanismo, da arquitetura e do aparato
policial num uUnico esforco abrangente de seguranca”. Os espacos “publicos” estao repletos de
sinais invisiveis que impedem a entrada do ‘Outro’ da subclasse (DAVIS, 2009, p. 236 e 237).
Em resumo, na sociedade urbana, tal como engendrada e vivida numa capital brasileira
localizada numa das regides mais quentes do pais, as “arvores torturadas” participam da
producao de “ambientes de rua sadicos” que castigam os indesejaveis, a ponto de eles fugirem

antes de serem tangidos pelo sol escaldante.
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9. ALDEIAS INDIGENAS NO SECULO XXI: ENTRE O RURAL E O URBANO,
ENTRE O ANTIGO E O NOVO - OS DESAFIOS NA CONSTRUGCAO DO ESPAGCO
NO ATUAL CONTEXTO DE RESPEITO A DIVERSIDADE CULTURAL

Dorcas Florentino de Araujo Silva

Eliane da Silva Bessa
Introdugao

Este capitulo tem como objetivo trazer a discussao as interferéncias espaciais e culturais nas
aldeias indigenas, oriundas da execucao de politicas publicas que, nas suas a¢des, proporcionam
novas configuragdes no espago das aldeias.

O estudo das aldeias indigenas e suas atuais demandas espaciais e de infraestrutura mostra-
seamplamente fértil nadrea de Arquitetura e Urbanismo. Possibilita interagdes multidisciplinares
e interdisciplinares, no sentido de entender e apreender as diferencas culturais e suas influéncias
em projetos de intervencgao espacial e na gestdao e execucao de politicas publicas adequadas aos
contextos sociais e culturais culturalmente diferenciados.

A inser¢cdao no assunto se da a partir do entendimento sobre a situagdao de misturas
culturais em que a maior parte dos povos indigenas do Brasil se encontra. A reflexdo se respalda
teoricamente na antropologia referente ao entendimento da cultura. A seguir, faz-se uma busca
histdrica sobre as interferéncias no modo de viver indigena, a partir de alteracdes espaciais
e insercdo de infraestruturas sociais nas aldeias em contextos ideoldgicos de assimilagao e
“civilizacao” dos indios. Dados que sdao importantes para se pensar os atuais desafios de politicas
publicas indigenistas, a partir do ideario de protegao, valorizacdao e respeito aos diferentes
modos de ser e viver, que foi uma mudanca importante no trato das questdes indigenas, a partir
da Constituicao Federal de 1988.

A questao cultural: um entendimento necessario
Ha quem pense que os indios estao deixando de serem indios, devido a aproximagao
cultural de alguns grupos com a sociedade nao indigena. Isso tem ocorrido por diversos fatores.

Dentre eles, destacam-se a aproximac¢ao das cidades das areas indigenas e a convivéncia dos

indios no cotidiano das cidades brasileiras.
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O entendimento de grande parte dasociedade ndaoindigena sobre aidentidade indigena esta
relacionado com as caracteristicas de um esteredtipo imbuido de rusticidade. No entendimento
do senso comum, “ser indio é ter permanecido no passado da histdria da humanidade, em
um estado de ‘pureza’ cultural desprovido dos beneficios da chamada ‘civilizacao’, morador das
florestas, ‘selvagem’, nu e primitivo”. (MACHADO, 2008, p. 23, grifo da autora).

Sendo assim, qualquer pessoa ou grupo indigena que se distanciar das caracteristicas
tradicionais reconhecidamente indigenas, estaria deixando de ser indio, e sendo aculturado
ou civilizado. Esta maneira de entender as interferéncias no contato entre culturas diferentes
faz parte do pensamento iluminista de evolugdo humana, que considerava que os povos
indigenas, em plena infancia social, a partir do contato com a “evoluida” cultura ocidental, a
assimilariam e seriam totalmente integrados a sociedade nacional. Este pensamento norteou a
institucionalizacao da politica indigenista no inicio do século XX, e se apresenta como responsavel

pela disseminacao da ideia de aculturagao.

A busca iluminista da razdo indicava como caminho que todos os homens, nos
varios cantos do universo, fossem contaminados pelos principios universalistas
da ciéncia, a partir de uma concepgao dicotdmica do certo e do errado no que
concerne aos costumes culturais, trabalho, meio de vida, convivio social etc.
(BONETI, 2007, p. 22).

Esse pensamento ndao encontra respaldo na atual teoria social e antropoldgica. Mesmo que
um grupo étnico indigena tenha estreito contato com a sociedade ndo-indigena, ndao ha perda
de sua identidade étnica. Ha, sim, uma condicdo de misturas culturais (OLIVEIRA FILHO, 1998).

Tomando a base que Geertz (1978) da ao entendimento de cultura, enquanto um processo
dinamico e continuo, como teias construidas pelo homem e que o sustentam e dao sentido a
sua existéncia, a partir da sua experiéncia e interpretacao do mundo, as misturas culturais dos
indios também passam a ser elementos para a construcao de novos significados, novas teias na
concepcgao de mundos diferenciados dos ja vividos pelos grupos étnicos anteriores e, também,
diferentes ao da sociedade nao-indigena.

Dessa maneira, a cultura nao é algo que se troca por outra, sem que haja uma mistura
e recriacao de novas formas de ser e viver. Nao ha como se despir de uma para se revestir de
outra, sem que haja sobreposicdes mutuas. Para Bauman (2012, p. 18), esse processo dinamico

|ll

cultural “significa tanto inventar como preservar; descontinuidade e prosseguimento; novidade
e tradicdo; rotina e quebra de padrdes; seguir as normas e transcendé-las [...]".

Existe outro fator que colabora para a condi¢ao de misturas culturais, nos dias atuais, que é
0 acesso ao avangado sistema de comunicagao, que permite maior facilidade no contato entre as
culturas em escala mundial. Devido a esse encolhimento do mundo (HARVEY, 1996), as misturas
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culturais sao ampliadas. Porém, ao mesmo tempo em que esse fendbmeno da era moderna
aproxima culturas, desperta para a valorizacdao do que é diferencial, ao ndo cosmopolita. H3
uma retomada, ou mesmo, uma busca pela identidade cultural, que somente passa a ter sentido

em situacoes de contrastes. Nas palavras de Castells (1999):

Vivenciamos no ultimo quarto de século o avango de expressdes poderosas de
identidade coletiva que desafiam a globalizacdo e o cosmopolitismo em funcao
da singularidade cultural e do controle das pessoas sobre suas prdprias vidas e
ambientes (CASTELLS, 1999, p. 68).

Isso explica a crescente busca pelo desenvolvimento da atividade turistica nas areas
indigenas. Os seus diferentes modos de viver e de se relacionar com o meio natural sao
singulares e préprios de cada povo, representando uma riqueza na diversidade cultural étnica
no Brasil. Segundo o ultimo censo do IBGE 2010 (BRASIL, 2012), no Brasil, vivem mais de 300
etnias indigenas, que falam 274 linguas distintas e ocupam aproximadamente 12% do territorio
nacional.

Assim, vemos a importancia em compreender a dinamica das alteragdes culturais de um
grupo étnico e nao sermos envolvidos em incoeréncias historicamente praticadas na gestao de
politicas e agdes junto aos povos indigenas. Sabemos que cada etnia brasileira tem histdricos
de contato, com maior ou menor aproximacao cultural, com a sociedade nacional ndo indigena
e também de trocas Interétnicas. Sendo assim, dentro de uma mesma etnia indigena podem-
se ter contextos culturais diferenciados, pois o distanciamento geografico de grupos da mesma

etnia pode ter proporcionado experiéncias Interétnicas distintas.
O processo historico

Os registros histéricos e etnoldgicos sobre os povos indigenas, no Brasil, levam a
compreensao de que as descaracterizacOes espaciais das aldeias tradicionais indigenas foram

impulsionadas por projetos civilizatorios de diferentes periodos governamentais.
e Espacos coloniais de “civilizagao”

A narrativa historica das alteragdes espaciais que tinham pretensdes de promover
mudancas no modo de viver dos povos indigenas, no Brasil, ainda é pouco investigada, na area
da Arquitetura e Urbanismo.

E importante destacarmos que os povos indigenas ndo sdo apenas os povos originarios do
Brasil, mas foram envolvidos em projetos de constru¢ao da nagao brasileira.
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Os indigenas, seja no passado mais remoto ou, no momento atual, seja na
Amazobnia, na mata atlantica, nas savanas ou nos chapaddes, foi sempre uma
parte essencial desse processo de formagdo territorial e politica (OLIVEIRA
FILHO; FREIRE, 2006, p.18).

Os conflitos de interesses e de culturas distintas entre os colonizadores e os indios foram
despontando logo de inicio do contato, ja no inicio do periodo colonial (meados do século XVI).
De primeira vista, a nudez, os costumes da vida cotidiana, os habitos alimentares, os rituais, a
religido, as constantes mudancas selva adentro e, especialmente, o modo de morar, em nada
se aproximavam da maneira de viver dos novatos europeus no novo mundo por conquistar e
explorar.

A construcao de espacos planejados, diferentes dos modelos tradicionais dos povos
indigenas com objetivo de atrai-los, passou a fazer parte da estratégia de contato e conversao
religiosa depois de varias iniciativas de trabalho, nos habitats tradicionais indigenas, sem
sucesso efetivo. Transformar os indios em cristdaos para servir aos interesses da Coroa e em
troca oferecer relativa protecao de desbravadores e cacadores de mao de obra escrava indigena
foram justificativas para retira-los dos seus lugares tradicionais e os fixarem nos aldeamentos,
também conhecidos como reducdes.

A concepcao e producdo dos espacos dos aldeamentos missionarios indicam o uso de
infraestruturas com os propdsitos de conversao religiosa e de atender aos propdsitos econd6micos
e territoriais coloniais. Naquele contexto de coloniza¢do, o indio, no seu estado natural, ndao
servia, era necessario mudar-lhe o modo de viver. Oliveira Filho (1998) descreve os espacos

indigenistas missiondrios como sendo

[...] unidades basicas de ocupacado territorial e de producdo econdmica. Tinham
como acdes estratégicas a acomodacdo de diferentes culturas homogeneizadas
pelo processo de catequese e pelo disciplinamento ao trabalho, de carater
assimilacionista e preservacionista (OLIVEIRA FILHO, 1998, p. 57).

A morfologia das reduc¢des jesuiticas missionarias, espanholas ou portuguesas apresentou
caracteristicas padrdes, com rigor geométrico retangular e retilineo. Com base no trabalho de
levantamento, realizado pelo arquiteto e urbanista Lucio Costa (1902-1998), para o Servico do
Patrim6nio Histdrico Artistico Nacional (SPHAN), intitulado “A Arquitetura Jesuitica no Brasil”?,
publicado no ano de 1941 é possivel conhecer a morfologia basica dos assentamentos jesuiticos
para os indios nos séculos XVII e XVIII (Figural). Esta compunha-se de um arranjo espacial com

um templo religioso, com salas para catequizacao e oficinas, escola, cemitério e “quarteirdes”

9 COSTA, Lucio. A Arquitetura Jesuitica no Brasil. In: Revista do Servigo do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional. Ministério da
Educagdo e Saude. Rio de Janeiro, n. 5, p. 09-104, 1941.
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residenciais para os indios que fossem chegando. Eram praticamente as infraestruturas
residenciais, religiosa e de educagao que visavam ao treinamento de mao de obra.

As edificagOes religiosas e de escolarizagdao ocupavam lugar de destaque em relagdo ao
conjunto, normalmente implantado na parte mais alta do terreno, configurando um eixo central
da geometria do conjunto, de forma que todos tivessem facil acesso e visualizacdo. A frente
destes, um grande patio que abria a frente para a visualizacao pretendida, e criava um espaco

multiuso de manifestagdes civicas, sociais e religiosas.

Figura 1- Esquematizagao de um aldeamento missionario jesuitico espanhol, no sul do Brasil,
séc. XVII
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Fonte: COSTA (1941). Desenho de Lucio Costa.

Todo espaco refletia a ideologia eclesiastica de ordem e auxiliava na vigilancia do cotidiano
dos moradores indigenas dos aldeamentos. A divisao das familias foi a primeira mudancga
imposta na maneira de morar dos indios. Grande parte dos povos indigenas se organiza por
grupos familiares, sendo que varios nucleos podem habitar a mesma casa. As divisdes em novas
casas sao feitas a partir de eventos culturais proprios a cada grupo étnico, e ndo apenas pelo
casamento, como ocorre na cultura de base europeia ocidental dos colonizadores. Sendo assim,
as habitacOes indigenas, propostas pelos colonizadores, previam a divisdao dos nucleos familiares,
pois 0 uso comum do mesmo espago, numa casa sem divisdes internas e de reunido de pessoas,
constituiu principal motivo de estranhamento e juizo de promiscuidade, imoralidade.

Asmudancasinseridaspelosjesuitasperduraramenquantoosindiosestavamnoaldeamento.
Assim que os aldeamentos foram desativados pela mudanca politica na administracdao da Col6nia
por Portugal, no século XVIII, alguns grupos voltaram para seus territérios e outros passaram a
ser mao de obra nas fazendas e campos de trabalho.

Em periodo de disputa por terras entre Portugal e Espanha (séc. XVIIl), a Coroa Portuguesa

se dispOe de estratégia para assegurar os limites do seu dominio com a criacdo de povoacdes
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que lhe desse parecer favoravel num julgamento decisério de direito as terras. Povoagdes que
fossem présperas em numero populacional e atividade comercial.

Todo o esforgo foi realizado para atender a essa nova necessidade administrativa colonial
e esse foi o pensamento norteador que deu origem a nova lei colonial, “Diretério que se deve
observar nas povoag¢des dos indios do Para e do Maranhao enquanto sua majestade ndao mandar
o contrario”,° de 1757, conhecida como O Diretdrio dos Indios, inicialmente feita para aplicar
aos indios do Para e Maranhao, foi estendida para todo o territério colonial, no ano seguinte.

O Diretdrio dos Indios consistia em um plano de urbaniza¢do, como principal caracteristica
normativa, com vistas a secularizagao nos assentamentos e a insercao de administragao civil e
infraestruturas no modelo das cidades trazidas pelos colonizadores, e que lhes eram referéncia
de civilidade, num esforco em transformar as povoagdes indigenas em futuras vilas e cidades.

Os indios, sendo os moradores locais existentes na regidao, foram também visualizados como
potenciais moradores para povoamento das vilas que seriam criadas e que deveriam transmitir
a ideia de progresso. Utilizar os indios para esse fim, viabilizava o novo projeto colonizador
portugués sem que a Coroa empreendesse o deslocamento de portugueses para o povoamento
do Brasil.

Porém, duas questdes precisavam ser resolvidas na colbnia: a retirada do dominio das
Missdes sobre os indios e a liberdade da escravidao dos indios por bandeirantes e outros grupos
interessados na mao de obra escrava indigena. Nao ficaria bem uma povoagao com base em
indios escravos e pouco civilizados (ALMEIDA, 1997). Houve incentivos a miscigenacdao com
casamentos entre indios e nao-indios, com vistas a se ter uma populagao diferente da nativa
indigena e apta para os fins de fixacao do povoado e alcance dos objetivos da Coroa, assim como
a obrigatoriedade de se falar a lingua portuguesa nos povoados.

O projeto seguiu na organizacdo das povoac0Oes, principalmente nas regioes de fronteira.
Esses povoamentos deveriam passar a ideia de estabelecimentos em progresso, com base na
populacdo indigena “civilizada”.

Observa-se, no texto do Diretdrio, a intencionalidade clara de inser¢ao dos indios na pratica
da agricultura para fins comerciais, com estimulo a produtividade crescente, sendo o incentivo
a essa pratica uma das atribuigdes do diretor. Com o trabalho remunerado dos indios, a escola e
as vestimentas deveriam ser adquiridas por eles préprios.

A infraestrutura das povoagdes indigenas, para atingir as metas da politica pombalina, foi
composta pela construcdo de edificacdes para o comércio, escolas separadas para meninos e
meninas, cadeia publica, casas para os indios, armazéns e casas de camara. Para que todo o

arranjo espacial, estrategicamente pensado, nao ocorresse em subutilizacdo, também se pensou

10 Texto original do Diretério dos indios pode ser acessado em “Colleccdo da Legislagdo Portugueza”, no site lus Lusitaniae -
Fontes Historicas de Direito Portugués. Disponivel em: <http://www.iuslusitaniae.fcsh.unl.pt/verlivro.php?id_parte=105&id_
obra=73&pagina=705>. Acesso em: 10 dez. 2014.
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na quantidade minima de 150 pessoas para cada aldeamento, entendido como populagao
necessaria para o desenvolvimento do comércio e civilidade. (ALMEIDA, 1997)

Novamente, encontramos a utilizagao dos espacos criados com insercao de infraestruturas
aliadas as estratégias administrativas para a civilizacdo dos povos indigenas aos modos europeus.

Das alteragdes no modo de viver dos indios, foi dado destaque as casas indigenas como
um dos principais elementos culturais que foi veementemente combatido. Foram consideradas
imorais pelo fato de serem edificagdes amplas que abrigavam varios nucleos familiares no seu
interior, sem divisdes internas materializadas ao modo do branco. Dessa maneira, a inser¢ao do
modo de habitar com a distribuicdao de uma casa por nucleo familiar foram estratégias utilizadas
também nas povoacdes pombalinas.

No paragrafo 12 do Diretério dos indios, consta a instru¢do para as mudangas na casa

tradicional:

Sendo também indubitdvel, que para a incivilidade, e abatimento dos indios,
tem concorrido muito a indecéncia, com que se tratam em suas casas, assistindo
diversas Familias em uma so, na qual vivem como brutos; faltando aquelas Leis
da honestidade, que se deve a diversidade dos sexos; do que necessariamente
ha de resultar maior relaxacdo nos vicios; sendo talvez o exercicio deles,
especialmente o da torpeza, os primeiros elementos com que os Pais de
Familia educam a seus filhos: Cuidardo muito os Diretores em desterrar das
Povoacdes este prejudicialissimo abuso, persuadindo aos indios que fabriquem
as suas casas a imitacdo dos brancos; fazendo nelas diversos repartimentos,
onde vivendo as familias com separagdo, possam guardar, como racionais, as
Leis da honestidade, e policia (O Diretério dos indios, 1757. Paragrafo 12 apud
ALMEIDA, 1997).

A organizacao espacial interna das casas indigenas nao passou despercebida aos olhos dos
colonizadores, que viram nelas a expressao da organizacao social e politica que dava suporte ao
modo de viver indigena, o ambiente educador da vida indigena; um modelo totalmente adverso
ao pretendido na empreitada de expansao e organizacao colonial do Marqués de Pombal.
Segundo Almeida (1997),

[...] dizer que o espaco da maloca tinha consequéncias sobre o comportamento
de seus ocupantes na geracao de vicios de efeito moral degenerador era uma
forma de persuadir os indios sobre a superioridade do modo civilizado de habitar
[...] A alegada confusdo (promiscuidade) da ordem espacial indigena faz parte
de um discurso de convencimento (e de autoconvencimento) que precede para
implantar uma forma de habitacdao estranha, que comeca por negar o padrao
nativo (ALMEIDA, 1997, p. 186).
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A formalidade militar e geométrica pode ser observada como um padrao nos projetos de

povoacoes indigenas organizadas na gestao pombalina.

Figura 2 - Esboco da Aldeia de S. Miguel — 1765
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Fonte: DELSON (1997, p. 54).

A acao colonizadora teve, nos aldeamentos, uma atengao estratégica na consolidagao da
conquista do territério, pois “garante a conversdo, a ocupacao do territorio, sua defesa e uma
constante reserva de m3o-de-obra para o desenvolvimento da col6nia” (PERRONE-MOISES,
1992, p. 120).

O periodo de vigéncia do Diretério dos Indios foi encerrado em 1798, por meio da Carta
Régia, de 12 de maio do mesmo ano, concedendo liberdade aos indios da sujeicao aos diretores
instituidos pelo Diretdrio, devido a procedimentos abusivos de controle, principalmente dos
rendimentos dos trabalhos dos indios, que vinham sendo praticados nos aldeamentos (ALMEIDA,
1997).

e Espacos civilizatérios no Estado Independente Republicano — 1910

A politica indigenista, desenvolvida pelo Servico de Protecdo ao indio - SPI (1910-1967), que
antecedeu a atual Fundacdo Nacional do indio - FUNAI, foi de grande importancia na construcdo
de novas espacialidades nas aldeias indigenas, com inser¢ao de infraestruturas que pretendiam
ir além da seguranca e protecdo aos indios, como também treina-los para serem trabalhadores
rurais e, assim, alcangar o objetivo de integracao nacional. O 6rgao foi criado em momento
de grandes conflitos, quanto ao uso das terras no interior do Brasil, e teve como principais
objetivos: atrair, pacificar, integrar e nacionalizar os povos indigenas.

A instalacdao de Postos Indigenas (Pls) nas areas indigenas, com base ideoldgica positivista
de Marechal Rondon, foi o instrumento principal para se alcancar os objetivos propostos pelo
SPI. As mudancas deveriam ser lentas, sem imposi¢cdes bruscas ao modo de ser dos indios.

Porém, toda a infraestrutura dos Postos deveria ser convidativa a mudanca, cercando-os de
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novas maneiras de ser/viver para atrai-los ao mundo da sociedade nacional ndo indigena. A

definicdo de Posto Indigena foi encontrada em um dos Relatérios do SPI de 1954 como sendo:

Uma reserva de terras coletivamente possuida por uma tribo que nela vive sob
a orientacdo de funcionarios do governo. Suas atribuicées fundamentais sdo de
organizacdo da economia indigena, tendo em vista garantir o provimento de sua
subsisténcia e elevar o padrdo de vida dos indios. Superintender suas relagdes
com civilizados, a fim de evitar que os indios sejam explorados e promover a
puni¢ao dos crimes cometidos contra eles. Dirimir conflitos que surjam entre
indios, quando eles préprios apelam para sua autoridade ou quando perdem a
capacidade de aplicar seus proprios métodos de controle social. Assegurar-lhes a
assisténcia médica [...], orientar o processo de aculturacdo, evitando mudancas
violentas que poderiam traumatizar a vida tribal, pelaimpossibilidade de exercer
os padrdes de comportamento tradicionais, antes que outras motivagdes sejam
desenvolvidas para o desempenho dos novos estilos de vida (RELATORIO SPI,
1953 apud ARAUJO SILVA, 2015).

Assim, a busca por uma ordem que fosse capaz de “civilizar” os indigenas, numa estrutura
que os fizessem almejar a maneira de ser do ndao-indio, norteou os trabalhos do inicio do século
XX, baseados na ideia positivista de Marechal Rondon e no regime militar dominante no pais.

A ideia de ordem foi fortemente ligada ao rigor geométrico do alinhamento das casas
construidas para os indios, formando rua, com quintais e pomar geometricamente desenhados.

Quanto as edificagdes, utilizadas no processo de pacificagdo e nacionalizagao, era
necessario que tivessem boa estrutura e pudessem despertar o interesse nos indigenas
de utiliza-las. Tal intencdo foi encontrada em relatérios e comunicac¢des, tanto da Comissao
Rondon, quanto do Servico de Protecdo aos indios, marcando a presenca positivista e militar nos
edificios e infraestruturas nas areas rurais e indigenas, a propdsito de fornecer subsidios para
o desenvolvimento social dos indios, por meio do contato com novas estruturas. A orientacao
era que fossem feitos “apropriados e sélidos edificios” (BOLETIM INTERNO DO SPI, 1942 apud
ARAUJO SILVA, 2015, p.82).

Relatos da construcao de edificios escolares, enfermarias, administracao dos postos e
residéncias para os indios sao as principais noticias constantes nos documentos encontrados,
bem como a situacdo de controle sobre eles pelos gestores locais da politica indigenista, ou
melhor, da sujeicao dos indios as normas estabelecidas pelos postos do SPI.

A partir do ideario exposto da politica indigenista, do inicio do século XX, indica-se que os
postos seriam implantados num padrao considerado desejdvel para os indigenas, de forma que
eles pudessem aderir ao modelo proposto de vivéncia nos espacos criados (Figura 3). Além das

edificacOes escolares, de saude e casas para os indios, também observamos que foram investidos
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esforcos na profissionalizacdo da mao de obra, como oficinas, marcenarias, serralherias, olarias, e

outras atividades que proporcionassem a integracao dos povos indigenas na economia regional.

Figura 3 - EdificacOes da sede do Posto Sao Lourenco, 1943 - Hasteamento de bandeira

Fonte: Acervo Museu do Indio - FUNAI, SPI02896. Foto: Heinz Foerthmann, 1942.

A escola eraolugar em que as expressoes do progresso, da “civilizacao” e do pertencimento
a um estado maior eram disseminadas. Os simbolos nacionais, tais como a bandeira, o hino
nacional e retratos de personagens nacionais, eram sempre revelados nas imagens desse

periodo (Figura 4).

Figura 4 - Inauguracdo do retrato do Presidente da Republica em escola do Posto S3o Lourenco-

MT - indios Bororo

Fonte: Acervo do Museu do indio - FUNAI - SP102887 e SP102890. Foto: Heinz Foerthmann, 1942.

O SPI foi substituido, em 1967, pela atual Fundac3do Nacional do indio, que passou a ser o

orgao gestor oficial da politica indigenista.
O marco Constitucional de 1988 — o fim dos espagos civilizatdrios

A Constituicdo Federal de 1988 (CF-88) mudou o ideario de “civilizacdo” que direcionou
as politicas indigenistas, até entdao, na busca pela aculturacdo dos povos indigenas, em uma

ideologia de preservacao cultural pautada pelo respeito as diferencas culturais e étnicas.
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Com essa nova base legislativa, as instituicdes passaram a demandar uma reformulagao
das praticas e do treinamento de pessoal para tratarem assuntos da politica indigenista. Toda
a infraestrutura indigenista, inserida nas aldeias indigenas (Pls), com vistas ao “refinamento
cultural” para a integracao e incorporacao nacional, e que ainda viriam a ser implantadas; bem
como, a arquitetura organizacional das instituicdes envolvidas na gestao da politica indigenista
deveriam estar voltadas ao atendimento das suas demandas, conforme sua condic¢ao cultural.

O desafio da mudanga constitucional a instituicdo FUNAI e ao proprio Estado brasileiro foi
bem destacado por Brand (2002), ao discorrer sobre as mudancgas e continuismos na politica
indigenista pds-1988**:

Sob a légica do novo texto da Constituicdo, impde-se ao Estado uma total
inversdo de suas acoes, historicamente voltadas para a integracdo dos indios. Se
até entdo a questdo basica subjacente a todas as iniciativas estatais era o grau
de integracao ou de semelhanga com nosso modo de vida, agora a pergunta a
ser feita é sobre as diferencas, ou seja, sobre os projetos especificos de futuro

de cada povo indigena e, conhecendo essa diferenga, saber como garanti-la
(BRAND, 2002, p. 32).

A estrutura organizacional da FUNAI, onde se concentravam todas as decisdes e a gestao das
politicas publicasindigenistas, até inicio da década de 1990, passa a ter dificuldades de responder
as novas reinvindicacdes dos povos indigenas, advindas dos direitos constitucionalmente
conquistados. A politica de demarcagdao de terras foi preponderante na disputa por atengao
da FUNAI, e outras areas, como a saude, educacdo, saneamento, meio ambiente passaram
a ser realizadas de forma pontual e emergencial. Esta foi uma das razdes do processo de
descentralizacdo, desencadeado no final do século XX. A partir de entado, inicia-se um movimento
de distribuicéo de tarefas para outros ministérios, para se tentar atender as demandas do novo
cenario politico, juridico e de pressdes do movimento indigena pelo cumprimento de direitos
(DE PAULA, 2011).

Atualmente, observa-se uma descentralizacdo institucional, quanto a gestao e execucao de
politicas que tém suas a¢des nas areas indigenas. Podem ser citadas algumas:

- Programa Minha Casa Minha Vida — um programa da Politica Nacional de Habitacdo do
Ministério das Cidades que, desde o ano de 2011, fez a inser¢ao dos povos indigenas como
publico alvo no subprograma “Politica Nacional de Habitacdo Rural” (PNHR), possibilitando o
financiamento para a construgao ou reforma de casas, para fins de moradia nas areas indigenas.
A PNHR foi desenhada como uma politica genérica para area rural, com publico alvo diversificado,
sem atencao especifica as diversificadas situagdes que podem ocorrer, quando da sua aplicagao
junto aos povos indigenas.

11 BRAND, Antbénio. Mudangas e continuismos na politica indigenista p6s-1988. In: SOUZA LIMA, Ant6nio Carlos; BARROSO-HOFFMANN
(Orgs). Estado e povos indigenas: bases para uma nova politica indigenista Il. Rio de Janeiro: Contra Capa / LACED, 2002, p. 32-36.
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- Programa Luz para Todos - uma politica de eletrificacao da area rural que, desde 2003,
intensificou o atendimento de areas rurais, por meio do “Programa Nacional de Universalizagao
do Acesso e Uso da Energia Elétrica — Luz para Todos”. As areas indigenas foram atendidas e
passaram a ter acesso a energia elétrica.

- Politica de Saude e Saneamento: geridas e executadas pela Secretaria Especial de Saude
Indigena, vinculada ao Ministério da Saude. Concentra-se na atencao integral a saude indigena,
educacao em saude, e as acdes de saneamento e edificacdes de saude indigena. Preconiza pela
observacdo das praticas tradicionais de saude, na implementacao das acdes junto aos povos
indigenas'?.

Sem citar a questao ambiental e adentrar em sua problematica na gestdao de residuos
solidos nas aldeias, como demandas recorrentes nas areas indigenas na atualidade, temos um
levantamento de novas demandas nas areas indigenas, a partir da condicao de misturas culturais
e de expansao das dreas urbanizadas que se aproximam cada vez mais das areas indigenas.

Essas novas infraestruturas nas aldeias sdo motivos de atencao quanto ao uso de projetos
e estratégias desenvolvidas para aplicacdo em dareas rurais e que podem causar impactos no
modo de viver de comunidades indigenas, devido as diferencas de valores, costumes.

Exemplificamos, na Figura 5, a construcdao de escolas com arquiteturas padronizadas,

utilizadas em dreas rurais e replicadas também em aldeias indigenas.

Figura 5 — Atual prédio escolar - aldeia Pakuera-MT — etnia Bakairi. Mesmo padrao encontrado

em diferentes aldeias e em dareas rurais nao indigenas em Mato Grosso.

2013/12/13

Fonte: Araujo (2015).

Consideragoes finais

Como se pode observar, a atual politica indigenista esta descentralizada em diferentes
orgaos governamentais. Essa descentralizacdo na gestao das politicas publicas e de agdes em
areas indigenas tem se mostrado benéfica. Avancos significativos na area da saude e educacgao

puderam ser notadas com (re)desenhos de politicas especificas para os povos indigenas. Ao

12 Informagdes que constam também no site oficial do Ministério da Saude. Disponivel em: <http://portalms.saude.gov.br/sesai>.
Acesso em: 25 ago. 2018.
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mesmo tempo, traz desafios na articulacdo dessas politicas, que incidem diretamente na (re)
(des) configuracao do espaco aldeano.

Ha uma necessidade de se pensar a aldeia como um conjunto social, fisico e cultural Unico,
com caracteristicas ambientais e paisagens proprias. E importante a compreensdo de que a
configuracdo espacial de uma aldeia indigena é um lugar construido socialmente, repleto de
significados e usos ndo comuns a cultura nao indigena e diferentes de outras etnias indigenas.
A solugcao encontrada e que atende a uma etnia pode ser totalmente desconfortavel ao uso,
costumes e valores de outra.

Em periodos em que se tinha a intensdao de “civilizar” os indios, as politicas eram
estrategicamente homogeneizadoras. Atender as especificidades culturais de um grupo étnico
indigena ndo era o objetivo, mas, sim, o de reduzir ao maximo essas diferencas.

Na atualidade, tem-se uma realidade oposta. As aldeias possuem problemas ocasionados
pela fixacdo e aumento populacional, tais como as demandas de construgdao de novas casas,
escolas,obrasdeatendimentoasaude eao saneamento. Alémdisso, elas possuem uma populacao
com diferentes niveis de escolaridade, convivendo de forma dialdgica entre o tradicional e o
novo. E toda a infraestrutura, que se fizer necessaria a cada comunidade local, deve atender
as diferencas culturais e espaciais das aldeias, quando da sua implantagdo. Entende-se como
principal desafio o de nao se fazer a¢cdes pontuais e desarticuladas nas aldeias que venham
impactar a paisagem cultural e o modo de viver local, mas que sejam feitas a partir de um

planejamento em conjunto com as comunidades.
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