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RESUMO

A presente monografia tem como objetivo analisar os impactos da tributagao sobre o consumo
na promocao da justica fiscal no Brasil, diante da promulgag¢dao da Emenda Constitucional n.°
132 de 2023. A regressividade do sistema tributério, aliada a ineficacia da seletividade fiscal,
contribui para o agravamento das desigualdades sociais, em contrariedade aos principios
constitucionais da igualdade, capacidade contributiva e dignidade da pessoa humana. A
Emenda Constitucional n.° 132 de 2023 instituiu um novo modelo de tributacdo sobre o
consumo, com a criagdo do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e da Contribui¢ao sobre Bens
e Servigos (CBS), inspirados no modelo do Imposto sobre Valor Agregado (IVA). Além da
unificacdo e simplificacdo do sistema, a reforma introduziu mecanismos de mitigagdo da
regressividade, como o sistema de cashback e a Cesta Basica Nacional (CeNA), com o objetivo
de promover maior equidade fiscal. A metodologia adotada neste trabalho ¢ qualitativa, com
base em revisdo bibliografica, andlise normativa e interpretacao doutrinaria. A pesquisa explora
a evolucao historica da tributagdo sobre o consumo no Brasil, os desafios do sistema anterior,
os fundamentos constitucionais da justica fiscal e os principais pontos da reforma de 2023.
Conclui-se que, embora a reforma represente um avango importante rumo a justica tributaria,
sua efetivacao dependera da regulamentagdo infraconstitucional, da capacidade administrativa
dos entes federativos e do engajamento politico-institucional para garantir que os instrumentos

previstos efetivamente beneficiem a populagdo mais vulneravel.

Palavras-chave: Tributacao. Consumo. Justica Fiscal, Reforma tributaria



ABSTRACT

TAX REFORM: THE STRUCTURE OF CONSUMPTION TAXATION AND ITS
IMPLICATIONS FOR ADVANCING FISCAL JUSTICE

This monograph aims to analyze the impacts of consumption taxation on the promotion of tax
justice in Brazil, in light of the enactment of Constitutional Amendment N°. 132 of 2023. The
regressivity of the tax system, combined with the inefficacy of fiscal selectivity, contributes to
the worsening of social inequalities, in contradiction to the constitutional principles of equality,
ability to pay, and human dignity. Constitutional Amendment N°. 132 of 2023 established a
new model of consumption taxation through the creation of the Tax on Goods and Services
(IBS) and the Contribution on Goods and Services (CBS), both inspired by the Value-Added
Tax (VAT) model. In addition to the unification and simplification of the system, the reform
introduced mechanisms to mitigate regressivity, such as the cashback system and the National
Basic Basket (CeNA), with the aim of promoting greater tax equity. The methodology adopted
in this study is qualitative, based on bibliographic review, normative analysis, and doctrinal
interpretation. The research explores the historical evolution of consumption taxation in Brazil,
the challenges of the previous system, the constitutional foundations of tax justice, and the main
elements of the 2023 reform. It is concluded that, although the reform represents a significant
step toward tax justice, its effectiveness will depend on infraconstitutional regulation, the
administrative capacity of federative entities, and political-institutional engagement to ensure

that the proposed mechanisms effectively benefit the most vulnerable population.

Keywords: Taxation. Consumption. Tax Justice. Tax Reform.
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1 INTRODUCAO

Inicialmente, observa-se que o sistema tributario brasileiro ¢ notoriamente conhecido
por sua complexidade, obscuridade e obsolescéncia. Os contornos atuais desse sistema foram
delineados durante o regime militar e, posteriormente, reaproveitados pelo constituinte de 1987.

Entretanto, as finalidades de financiamento do Estado durante o regime autoritario € no
contexto da redemocratizacdo sdao substancialmente distintas. Considerando que os tributos
constituem instrumento essencial ao custeio estatal, diante disso, ¢ relevante destacar que a
transicdo de regime ndo foi acompanhada por uma reformulacdo estrutural para um novo
sistema tributario, a ser compativel com as novas obrigag¢des do Estado de bem-estar social.

Nesse cenario, o Estado Democratico de Direito introduziu direitos fundamentais e
impOs ao Estado o dever de assegurar protecdo e assisténcia a populacdo. Essa reconfiguragdo
institucional ampliou de maneira expressiva a demanda por recursos publicos.

Ademais, a ampliacdo das competéncias e autonomias dos entes federativos,
especialmente no que tange a instituicdo e legislacdo de tributos, deu ensejo a um quadro
caracterizado por elevada dispersdao normativa, frequentemente denominado por parte da
doutrina de “anarquismo tributario”. Como resultado, a tributagdo sobre o consumo tornou-se
terreno propicio para a proliferacao de tributos, majorag¢do de aliquotas e legislacdes esparsas.

Cumpre salientar que os tributos incidentes sobre o consumo, em razdo de sua propria
natureza, implicam efeitos regressivos, atingindo de forma mais intensa os contribuintes de
menor capacidade econdmica. Em contraposicdo, tributos sobre a renda e o patrimonio,
conforme reconhecido por diversos autores, revelam-se mais adequados ao financiamento das
atividades estatais.

Diante desse contexto, a auséncia de uma reforma tributiria ampla ensejou sucessivas
alteragdes pontuais, que, ao invés de simplificar o sistema, contribuiram para torna-lo ainda
mais complexo, ineficiente e burocratico.

Por conseguinte, o presente estudo tem por escopo examinar os efeitos da tributacao
sobre o consumo e suas implicacdes na promocao da justica fiscal no Brasil. Para tanto,
analisar-se-& Emenda Constitucional n.° 132, de 2023, que promoveu significativa
reestruturacao no sistema tributario nacional.

Especificamente, a referida emenda institui o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e a
Contribui¢ao sobre Bens e Servicos (CBS), em substituicdo a diversos tributos anteriormente

existentes, bem como estabelecer mecanismos voltados a mitigagdo da regressividade fiscal.
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O objetivo deste estudo ¢ analisar os mecanismos previstos na Reforma Tributéria para
reduzir os efeitos regressivos da tributagao sobre o consumo. Busca-se compreender como essas
medidas foram estruturadas, de que forma poderdo ser implementadas e quais os principais
desafios enfrentados para garantir sua efetividade no contexto socioecondmico brasileiro.

Ressalte-se que a relevancia da tematica justifica-se ndo apenas por sua atualidade
legislativa, mas, sobretudo, por sua pertinéncia social, ao buscar um modelo tributario mais
justo, simplificado e eficiente. Tal proposta assume especial importancia no que se refere aos
tributos sobre o consumo, que impactam de forma mais intensa as camadas mais vulneraveis
da populagao.

Dessa maneira, o trabalho esta estruturado em trés capitulos principais.

O segundo capitulo trata da tributagdo sobre o consumo, abordando sua
contextualizagdo historica no Brasil, sua importancia na arrecadagdo e suas principais
caracteristicas, como os efeitos regressivos, a tributacdo indireta e o debate em torno da justica
fiscal.

O terceiro capitulo dedica-se a analise da Emenda Constitucional n.° 132, de 2023, com
énfase nos instrumentos de combate a regressividade e no papel da justi¢a fiscal enquanto novo
vetor principiologico da reforma.

O quarto capitulo aborda as implicagdes praticas da reforma na promogao da justiga
fiscal, bem como os principais desafios para sua efetiva implementacao.

Metodologicamente, adota-se uma abordagem qualitativa, com base em revisdo
bibliografica, analise normativa e interpretacdo da doutrina especializada. A investigacdo visa

compreender as dimensodes juridicas e econdmicas da reforma tributéria ora em vigor.
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2 TRIBUTACAO SOBRE O CONSUMO

Antes de tudo, cumpre esclarecer que este capitulo tratara da forma como a tributacao
sobre o consumo ¢ aplicada no Brasil, com a devida contextualizagdo historica. No entanto,
antes de abordar essa tematica especifica, torna-se necessdrio conceituar o tributo enquanto
elemento essencial do sistema tributdrio nacional, bem como compreender sua base de
incidéncia.

Conforme explica Yomao (2014, p. 41-42), as primeiras contribui¢des surgiram com a
convivéncia em sociedades hierarquizadas, sendo inicialmente de cardter voluntario.
Entretanto, com o avango da organizagdo social, essas contribuicdes passaram a ser
obrigatorias, diversificando-se conforme as hipdteses de incidéncia ou fatos geradores.

Ademais, a autora destaca que, sob uma otica historica, os tributos estiveram fortemente
atrelados as relagdes comerciais. Com as revoltas populares e o advento da democracia
moderna, a arrecadacdo estatal passou a direcionar-se ao atendimento das demandas sociais.

Nesse sentido, Schoueri (2025, p. 10—13) argumenta que a funcdo do tributo evoluiu
conforme o tipo de Estado. Por exemplo, nos Estados absolutistas, os tributos arrecadados
destinavam-se majoritariamente a Coroa, sem garantir retornos diretos a populagao.

A partir do desenvolvimento dos Estados Sociais no século XX, a imposicao estatal na
cobranca de tributos passou a ser vista como 'toleravel e aceitavel' para o financiamento de
politicas publicas voltadas ao bem-estar da sociedade e a promocdo da justi¢a distributiva"
(Caparroz; Lenza, 2025, p. 41).

Apenas com o surgimento do Estado Democratico de Direito € que o tributo passou a
exercer — ainda que de forma idealizada — a funcdo de financiar um “Estado provedor e
assistencialista”, voltado a promog¢@o do bem-estar social e a reducao das desigualdades.

A partir dessa evolucdo, diversos autores passaram a classificar os tributos segundo
critérios variados. Alguns adotam a base de incidéncia, como patrimonio, renda ou consumo;
outros consideram a forma de pagamento, distinguindo entre tributos diretos e indiretos; e ha
ainda os que utilizam a competéncia tributaria como critério, classificando-os entre federais,
estaduais e municipais.

De acordo com Machado (2025, p. 34), “sdo infinitas, portanto, as possibilidades de
classificagdo”. Diante disso, o proximo topico se dedicard a analise especifica da tributagao

incidente sobre o consumo.

2.1 BREVE HISTORICO DA TRIBUTACAO SOBRE O CONSUMO NO BRASIL
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Em primeiro lugar, a origem da tributacdo no Brasil remonta ao periodo colonial,
estando profundamente vinculada a propria formagao histérica do pais. A cobranca excessiva
de tributos pela Coroa Portuguesa gerou diversas manifestacdes de insatisfacdo popular,
culminando em episddios de revolta. Um dos exemplos mais emblematicos foi a derrama, que
resultou na Inconfidéncia Mineira, movimento de resisténcia contra a opressiva politica fiscal
imposta pela metropole.

Nesse contexto, popularizaram-se expressoes como “quinto dos infernos”, em referéncia
a exigéncia do “quinto”, tributo equivalente a 20% (1/5) do ouro extraido, que deveria ser
obrigatoriamente entregue a Coroa Portuguesa.

Posteriormente, com a abertura dos portos brasileiros ao comércio internacional, em
1808, intensificaram-se as trocas de mercadorias, especialmente de produtos industrializados.
Tal movimentag¢ao impulsionou a cria¢ao de tributos incidentes sobre as importagdes, os quais
permaneceram como principal fonte de arrecadagdo até o inicio do século XX (Machado, 2025,
p. 236).

Dessa forma, observa-se que, durante mais de quatro séculos, a base de incidéncia
tributaria no Brasil concentrou-se majoritariamente sobre o patrimonio € o comércio exterior.

Nessa mesma linha, Varsano (1996, p. 2-3) explica que a tributagdao sobre o consumo
nem sempre teve papel relevante na composi¢do da receita publica brasileira. Durante o periodo
imperial até a Republica Velha, em um contexto de economia agricola e pouco diversificada, o
imposto de importag@o era a principal fonte de arrecadacdo, chegando a representar até dois
ter¢os da receita nacional.

A partir do final do século XIX, surgiram os primeiros tributos sobre o consumo interno,
como aqueles incidentes sobre o fumo e as bebidas alcodlicas. Em 1922, foi criado o Imposto
sobre Vendas e Consignagdes, com abrangéncia mais ampla, passando a representar nova fonte
de receita publica. Apesar disso, cerca de 50% da arrecadacdo da Unido ainda advinha dos
tributos de importagdo, enquanto o imposto de consumo representava aproximadamente 10%.

Com o advento da Constituicdo de 1934, importantes reformulacdes foram
implementadas no sistema tributario. As quedas na arrecadagdo, decorrentes da Primeira Guerra
Mundial e da excessiva dependéncia dos tributos sobre importagdo, motivaram a criagao e
expansao de impostos internos, sobretudo aqueles incidentes sobre o consumo.

Adicionalmente, essa nova ordem constitucional previu um modelo mais detalhado de

reparti¢do de receitas, atribuindo aos Estados a competéncia privativa para instituir impostos
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sobre o consumo de combustiveis utilizados em motores de explosdo, bem como sobre vendas
e consignagoes.

Além disso, a delegacdo do imposto de exportagdo aos Estados passou a representar
uma nova fonte de arrecada¢ao. Contudo, a limitacao das aliquotas a 10% fez com que os entes
federativos elevassem os tributos sobre o consumo, os quais, em 1946, alcancaram aliquotas
aproximadas de 60% (Varsano, 1996, p. 7).

Entre os anos de 1946 e 1966, o Brasil registrou aumento expressivo na arrecadagdo por
meio dos impostos sobre o consumo. Na década de 1960, tais tributos representavam cerca de
45% da receita tributaria da Unido e 90% da arrecadagdo dos Estados. Ainda assim, as despesas
publicas superaram a arrecadagdo, agravadas por uma inflagdo que chegou a 74% ao ano em
1963, o que impulsionou a necessidade de uma nova reforma tributaria. Nesse sentido, a
chamada reforma de base, realizada entre 1963 e 1966, visava a reorganizagdo do sistema

tributario. Conforme destaca Ricardo Varsano:

O proprio Ministro da Fazenda na época estimava que seria possivel, apenas com a
melhoria da administracdo fazendaria, sem qualquer mudanga nos tributos, arrecadar
adicionalmente, no minimo, valor equivalente a 2/3 da receita estimada para
1963.(Varsano, 1996, p.7).

Desse modo, o problema fiscal ndo se limitava a carga tributaria insuficiente, mas
também a ineficiéncia na gestdo e cobranga dos tributos. Em relagdo a tributacdo sobre o
consumo, acreditava-se que a melhoria na normatizacao e na fiscalizacdo seria suficiente para
conter o déficit fiscal. Nesse periodo, criou-se o ICM — Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias, o qual se somou aos demais tributos incidentes sobre o consumo, representando
avango na tentativa de equilibrar as contas publicas.

Com o inicio da década de 1970, durante o chamado "milagre econémico brasileiro", o
governo federal adotou incentivos fiscais a diversos setores estratégicos como forma de
fomentar o desenvolvimento nacional. Todavia, tais medidas exauriram a capacidade financeira
do Estado. A partir de 1975, a significativa perda de arrecadacdo passou a ser compensada pelo
aumento da carga tributaria sobre o consumo, e o uso de incentivos fiscais foi gradativamente
reduzido (Varsano, 1996, p. 11).

Ainda que a reforma de 1966, promovida durante o regime militar, tenha centralizado o
sistema tributério, restringindo a autonomia de Estados e Municipios, sua implementacao
enfrentou entraves econdmicos. A estagnacdo da arrecadacdo, somada a revogacdo dos

incentivos, resultou em medidas paliativas como as Emendas Constitucionais n.° 5/75 e n.°
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17/80. Tais emendas buscavam reestruturar e desconcentrar o sistema, mas seus efeitos praticos
foram limitados, com resultados percebidos apenas a partir de 1983 (Varsano, 1996, p. 14).

Diante do cenario de hiperinflagdo e queda de arrecadagao, o governo instituiu, em 1986,
a Contribui¢ao para o Fundo de Investimento Social (FINSOCIAL), voltada ao financiamento
de politicas publicas nas areas de saude, educacdo e assisténcia social. Embora ndo houvesse
configurado um imposto sobre o consumo, o FINSOCIAL era custeado com valores
arrecadados por meio do IPI e do ICM, sendo justificado como instrumento de promocgao da
justica social (LIMA, 2024, p. 23).

Com o fim da ditadura militar, o Brasil passou por diversas reformas institucionais, entre
elas a do sistema tributario. Apesar da consagracao da autonomia dos Estados e Municipios, a
Constituicao Federal de 1988 manteve importantes aspectos da reforma da década de 1960. O
novo sistema consolidou a incidéncia sobre o consumo como principal fonte de arrecadagao,
embora a cumulatividade tenha sido mitigada pela Carta Magna.

Por conseguinte, a complexidade do sistema e seu carater regressivo contribuiram para
que os tributos sobre o consumo passassem a representar a maior parte das receitas arrecadadas.
Impostos como o ICMS, IPL, ISS, COFINS e PIS apresentam elevada carga tributéria e grande
complexidade na aplicacdo, dificultando a previsibilidade (Lima, 2024, p. 24).

Diante desse panorama, a Emenda Constitucional n.® 132/2023, conhecida como
Reforma Tributaria, buscou simplificar o sistema de tributagdo sobre o consumo. Para isso,
promoveu a unificagdo do PIS e da COFINS na Contribui¢do sobre Bens e Servigos (CBS),
bem como do ICMS e ISS no Imposto sobre Bens e Servigos (IBS). Tais medidas visam

aumentar a eficiéncia, reduzir a complexidade e ampliar a previsibilidade da arrecadagao.

2.2 O SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO E SEU CARATER REGRESSIVO E A
TRIBUTACAO INDIRETA

Os autores Buzatto e Cavalcante (2022, p. 164-166) destacam que, embora a relacao
entre tributacdo e arrecadagdo esteja intimamente ligada a historia brasileira, o direito tributario
nacional apenas adquiriu maior solidez apds a Emenda Constitucional n.° 18/1965. Antes disso,
o sistema tributario era disfuncional, com desarmonias normativas e incertezas quanto a
aplicacdo das normas, o que favorecia abusos e ilegalidades.

Essa situag@o criava um ambiente propicio a conflitos e gerava uma grave inseguranga

juridica para os participantes da relacdo tributaria.
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Diante disso, com a formula¢do de um novo sistema, temas como protecdo ao
contribuinte e justica fiscal passaram a nortear a legislacdo, especialmente o Codigo Tributario
Nacional (CTN).

Sendo assim, o principio da capacidade contributiva, posteriormente previsto no § 1° do
art. 145 da Constituicdo Federal, visa a redistribuicao de renda e a reducdo das desigualdades
sociais, embora esses objetivos ainda ndo tenham sido plenamente alcangados (Buzatto;
Cavalcante, 2022, p. 3-5).

Nesse contexto, Amaro (2023, p.90) conceitua a regressividade em um sistema
tributario sendo uma situagdo em que a carga tributdria representa uma propor¢do maior da
renda dos contribuintes de menor poder aquisitivo do que daqueles com maior renda, por
exemplo, se um imposto sobre um produto ¢ de R$100,00, para uma pessoa que ganha
R$10.000,00, isso representa apenas 1% de sua renda, mas para alguém que ganha R$ 1.000,00,
representa 10% de sua renda.

Somado ao carater regressivo da tributacdo, essa pode ser de forma direta ou indireta, a
exemplo a tributacao sobre propriedade ou renda sdao consideradas de ocorréncia direta, pois
ocorrem sobre o bem, existe a tangibilidade daquilo que se tributa, a exemplo o Imposto sobre
a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) ou Imposto de Renda (IR), ou seja, na
tributagdo direta o contribuinte tem a percepg¢ao fatica do 6nus tributario (Salvador, 2006, p.1-
2).

Outrossim, Buzatto e Cavalcante (2022, p.164-166) chamam a aten¢do para uma
caracteristica muito comum na tributagdo sobre o consumo, a chamada tributagao indireta, no
qual o encargo tributario pode ser transferido para uma pessoa diferente daquela que ¢
diretamente responsavel pela obrigacdo tributaria. Aduz, Luciano Amaro sobre a ligacdo direta

entre a regressividade e impostos indiretos:

A regressividade, visivel nos impostos indiretos (como o IPI e o ICMS), embora
observe a proporcionalidade em fun¢do do valor da operagdo, ignora a renda do
contribuinte de fato; por isso, o valor do tributo (que se atém a coisa comprada e ndo
ao comprador) “pesa mais” para quem tem menor renda. (Amaro, 2023, p.90).

Com isso, nos tributos indiretos incidentes sobre o consumo, o recolhimento ocorre pelo
produtor ou prestador de servigos, mas o 6nus € suportado pelo consumidor final. O tributo esta
embutido no valor do bem ou servico e se acumula ao longo da cadeia produtiva, sendo

insensivel a capacidade econémica do pagador (SALVADOR, 2006, p. 2).
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Consequentemente, essa estrutura ¢ apontada como geradora de injustica fiscal, uma vez
que o onus recai sobre todos os consumidores, independentemente da renda. A possibilidade de
transferéncia do encargo tributdrio a terceiros fere, segundo alguns autores, os principios da
capacidade contributiva e da equidade.

Corroborando esse entendimento, Lima (2024, p. 37) afirma que a forte regressividade
do sistema tributario brasileiro ¢ decorrente da predominancia de impostos indiretos. Relatério
da IFI do Senado Federal sobre a Reforma Tributaria de 2024 indicou que os tributos sobre
consumo representaram 40,2% da receita arrecadada em 2022, abaixo da média de 45,1%
observada nos ultimos 15 anos.

Além disso, o Brasil ¢ um dos poucos paises do mundo a sistematizar a predominancia
dos tributos indiretos sobre o consumo como maior fonte das receitas tributarias, em
compara¢do com a média dos paises da Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE), a tributagdo sobre o consumo correspondeu a 31,9% da receita tributaria
total, contra 32,2% da tributag@o sobre a renda e propriedade na arrecadagao tributaria em 2022.

Nesse contexto, Buzatto e Cavalcante (2022, p.168) destacam que um fator que
intensifica a regressividade, ¢ a falha na aplicacdo da seletividade fiscal, embora prevista no
sistema tributario, aduz os autores que a seletividade implica na avaliagdo da necessidade do
bem ou servico, no qual, serdo aplicadas aliquotas mais altas para bens considerados nao
essenciais, supérfluos ou aliquotas menores para bens da cesta basica.

Nessa toada, Lima (2024. p.38) destaca os efeitos nocivos da regressividade fiscal
associada a falta do principio da seletividade para os produtos da cesta basica que representam
uma parcela significativa do or¢camento das pessoas de baixa renda, tornando o impacto da
tributacdo sobre eles ainda mais desproporcional, sendo a regressividade um dos grandes
catalisadores para o aumento das desigualdades sociais e agravador da pobreza.

Por outro prisma, Regina Helena Costa (2023, p. 101) atribui funcdo legitima a
regressividade quando empregada com carater extrafiscal, voltado a promocao de valores
constitucionais € ndo apenas a arrecadacgao.

Nessa mesma dire¢do, Sabbag (2016, p. 489) trata a regressividade como um dilema:
de um lado, um Estado Social comprometido com a equidade; de outro, uma tributacdo que
penaliza proporcionalmente os mais pobres.

Ainda, Fandifio e Kerstenetzky (2019, p. 306-310) expdem a regressividade tributaria
sobre o consumo e a predominancia de impostos indiretos como sendo um “paradoxo
constitucional”. Os autores denunciam essa contradi¢ao ao indicarem que hd um descompasso

entre a teoria constitucional — que propde um Estado orientado a reducao das desigualdades
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sociais — e a pratica de um sistema tributario que, na realidade, acentua as disparidades
econdmicas.

Sendo assim, embora a capacidade contributiva e a redistribuicdo de renda sejam
objetivos fundamentais, a aplicacao inadequada da seletividade se destaca como um catalisador
das desigualdades sociais. Ciente desses entraves, o legislador, por meio da Reforma Tributaria,
passou a aprimorar o mecanismo da seletividade na tentativa de amenizar os efeitos regressivos.

Esse tema sera aprofundado no proximo capitulo.

2.3 SELETIVIDADE FISCAL NA TRIBUTACAO SOBRE O CONSUMO, A TENTATIVA
DE RESGATE DO PRINCIPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

Inicialmente, Paulsen (2023, p. 78) conceitua a seletividade fiscal como instrumento de
efetivacdo do principio da capacidade contributiva, uma vez que ajusta a tributagdo a realidade
econdmica do contribuinte. Desse modo, a aplicagdo de aliquotas diferenciadas permite tributar
de forma mais gravosa os bens supérfluos, geralmente consumidos por pessoas com maior
poder aquisitivo, enquanto os bens essenciais, consumidos por todas as classes sociais, recebem
aliquotas reduzidas ou isen¢ao.

Nesse contexto, a essencialidade do produto configura-se como critério logico de
diferenciagdo tributdria, permitindo a adequagdo da carga fiscal conforme a capacidade de
consumo. Contudo, Schoueri (2023, p. 444) salienta que o critério de essencialidade, embora
previsto constitucionalmente, ndo se apresenta com nitidez suficiente para afastar interpretagdes
divergentes acerca do que constitui um bem essencial.

Ademais, observa-se que, na aplicacdo pré-reforma, a seletividade era claramente
exigida apenas para o IPI, conforme a Constitui¢do Federal. Para o ICMS, por outro lado, ha
apenas autorizagdo constitucional para a seletividade, o que concede aos estados margem de
escolha e contribui para uma aplicacao desigual do principio (PAULSEN, 2023, p. 399).

Por conseguinte, Amaro (2023, p. 146) adverte que a seletividade, enquanto reflexo da
capacidade contributiva, deve ir além da proporcionalidade aritmética. Segundo o autor, ¢
necessario ponderar se a incidéncia tributéria € justa em cada caso concreto, como, por exemplo,
na concessao de isencao a cesta basica, devendo-se respeitar as particularidades dos individuos.

Entretanto, Schoueri (2023, p. 448-449), amparado nos estudos de Mileo Filho,
argumenta que a ado¢do de parametros estritamente personalissimos inviabilizaria a aplicacdo

do conceito de essencialidade, tornando-o impraticavel em termos de politica tributaria.
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Dessa forma, a andlise da essencialidade deve se basear em critérios objetivos e
coletivos, orientados pelas finalidades constitucionais. Assim, um bem sera considerado
essencial se sua disponibilidade promover valores fundamentais, como a erradicagdo da
pobreza e a promocao do desenvolvimento nacional, conforme os incisos I e II do art. 3° da
Constituicao Federal (Schoueri, 2023, p. 449).

Além disso, destaca-se o papel relevante da seletividade na mitigagdo da regressividade
tipica da tributacdo sobre o consumo. Nesse sentido, Amaro (2023, p. 91) compreende a
seletividade como mecanismo de atenuacdo do 6nus fiscal, uma vez que permite ajustar a
tributagdo com base na natureza essencial dos bens, beneficiando os consumidores de menor
renda.

Por fim, Schoueri (2023, p. 453) refor¢a que a escolha da essencialidade como critério
de seletividade nos impostos sobre o consumo, como IPI e ICMS, deve-se a constatagdo de seu
efeito regressivo. A adogdo de aliquotas diferenciadas visa, portanto, corrigir distor¢des e

promover maior justiga fiscal no sistema tributario brasileiro.

2.4 CONSIDERACOES A RESPEITO DA JUSTICA FISCAL NO ESTADO BRASILEIRO

Inicialmente, destaca-se que, no Estado Democratico de Direito, os tributos exercem
funcdo essencial, por constituirem a base financeira necessdria a efetivagdao dos direitos
fundamentais. Nesse sentido, Pires (2019, p. 40) enfatiza que ¢ com respaldo na supremacia da
Constituicao que o Estado assegura tais direitos, sendo os tributos instrumento indispenséavel
para esse fim.

Nesse mesmo sentido, Azevedo (2020, p. 126) aborda a correlagdo entre o Estado
Democratico e a tributag¢do, apontando que as necessidades financeiras do Estado sdo, em sua
maioria, supridas por tributos. Essa logica fundamenta a concep¢do do “Estado Fiscal”,
elaborada por Luiz Casalta Nabais, segundo a qual o Estado contemporaneo ¢ sustentado
principalmente por impostos, decorrentes de um dever fundamental dos cidaddos. Assim,
conforme Pires (2020, p. 41), o Brasil insere-se, para a maior parte da doutrina, dentro dessa
logica fiscal.

Entretanto, observa-se que, quando o sistema tributario adota carater regressivo, como
ocorre no Brasil, o 6nus do financiamento estatal recai, de forma desproporcional, sobre as
camadas mais vulneraveis da populagdo. De acordo com Sabbag (2024, p. 167), o Estado
brasileiro ¢ majoritariamente financiado pela populacdo economicamente fragilizada, sobre a

qual incidem pesados tributos indiretos, agravando as desigualdades sociais.



21

Além disso, Fandifio e Kerstenetzky (2019, p.311) afirmam que “no Brasil observamos
uma importante inflexdo regressiva da arrecadacao, promovida justamente pela Constituicao de
1988, a mesma que nos aproximou do desenho de um Estado do bem-estar social universalista”.
Tal constatagdo evidencia a contradi¢do existente entre o modelo de Estado social e uma
estrutura tributaria regressiva, que, ao invés de reduzir, acentua as disparidades econdmicas,
contrariando os objetivos constitucionais de justica social.

Cumpre observar, ainda, que uma das principais criticas da doutrina reside na elevada
carga tributaria incidente sobre o consumo, que afeta de forma desproporcional as classes
menos favorecidas. Em contrapartida, a tributagdo sobre renda e patrimoénio, que poderia
promover redistribui¢do de riqueza, ¢ considerada baixa e pouco progressiva. Nesse contexto,
Pires (2020, p. 47) afirma que a justica fiscal demanda adequa¢do da carga tributaria a

capacidade contributiva de cada individuo:

Para alcancar a justica fiscal, o aumento da aliquota do tributo deve corresponder
diretamente ao crescimento econdmico do contribuinte. A falta de observancia das
condi¢des individuais de cada contribuinte, bem como a deficiente reparticdo dos
encargos, faz com que surjam os conflitos tributarios e as insatisfagdes dos cidaddos
com relagdo a politica tributaria brasileira (Pires, 2020, p. 47).

Corroborando essa perspectiva, levantamento realizado pelo Instituto Brasileiro de
Planejamento e Tributagdao (IBPT, 2024) revelou que o Brasil permanece na ultima colocagao
entre os 30 paises com as maiores cargas tributarias, de acordo com o Indice de Retorno de
Bem-Estar a Sociedade (IRBES). Tal posi¢cdo, mantida desde 2011, indica que a elevada
arrecadagdo ndo se traduz em retorno efetivo a populacdo em termos de servigos publicos e
qualidade de vida.

Por conseguinte, Souza (2020, p. 27) salienta que os estudos sobre a relacdo entre
tributacdo e impacto social demonstram a inexisténcia de justica tributaria no Brasil. Segundo
a autora, “em alguns casos a tributagcdo sobre os mais vulneraveis pode representar até¢ 50% da
renda familiar, enquanto os que ganham mais de 30 salarios minimos contribuem com menos
de 30%”. Essa realidade implica que aqueles que mais necessitam da atua¢dao do Estado social
sdo justamente os que mais contribuem, proporcionalmente, recebendo menos em
contrapartida.

Diante desse cenario, Sabbag (2024, p. 167) aduz que a Emenda Constitucional n°
132/2023 se depara com o desafio de promover ndo apenas a justica social, mas também a
justica tributdria, contribuindo para a concretizag¢do do principio fundamental da dignidade da

pessoa humana, conforme estabelecido pela Constituicao Federal.
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3 EMENDA A CONSTITUICAO N.° 132 DE 2023 E A ESTRUTURA DE TRIBUTACAO
SOBRE O CONSUMO NO BRASIL

A principio, este capitulo tem como objetivo abordar a reforma tributaria, com énfase
na reestruturacdo da tributagdo sobre o consumo. Para melhor compreensdo do tema, ¢
necessario destacar que a reforma tributaria foi concebida em trés fases distintas, de modo a
permitir sua implementacao gradual no territorio nacional.

Na primeira etapa, promove-se a unifica¢ao de tributos sobre o consumo, com a criagao
da Contribuicao sobre Bens e Servicos (CBS) e do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS).

Na segunda etapa, reforma-se a tributagao incidente sobre a renda, a folha de pagamento,
os lucros e os dividendos, por meio de projeto de lei ordinéria, o que confere maior celeridade
ao tramite legislativo.

Por fim, a terceira fase ocorre de maneira simultinea as anteriores e trata da

reformulagdo da tributagdo sobre o patrimonio.

3.1 ANOVA FORMA DE TRIBUTAR NO BRASIL

Conforme destaca Paulsen (2021, p. 20), a necessidade de uma reforma tributéria
tornou-se evidente desde a promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988, quando a carga
tributaria passou a crescer substancialmente para sustentar um Estado Social em expansdo e um
sistema tributdrio mais complexo.

Além disso, um dos principais objetivos da reforma ¢ a simplificagdo € a modernizacao
do sistema tributario, visando sua aproximacao aos padrdes internacionais, especialmente aos
adotados por paises membros da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE) (Rocha, 2021, p. 147 ; Genestreti, Gongalves, 2024, p. 9).

Nesse contexto, uma das propostas mais debatidas era a unificagcdo dos tributos
incidentes sobre o consumo em um Unico imposto nacional, com caracteristicas do Imposto
sobre o Valor Agregado (IVA), conforme aponta Arruda (2024, p. 16).

Posteriormente, Alexandre e Arruda (2024, p. 17) explicam que, em 2023, haviam duas
Propostas de Emenda a Constituigao (PEC) em tramitacdo. A PEC n° 110/2019, oriunda do
Senado, propunha um Unico imposto denominado IBS, unificando tributos dos entes
federativos. Contudo, ndo avancou devido a resisténcia dos estados em perderem autonomia

sobre 0 ICMS.
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Em contrapartida, a PEC n°® 45/2019, proposta pela Camara dos Deputados, obteve
maior aceitagdo. Apos diversas alteragdes, resultou na Emenda Constitucional n® 132/2023, que
promoveu a efetiva reforma da tributagcdo sobre o consumo.

Em linhas gerais, a Reforma Tributaria estabeleceu a reorganizacao dos tributos sobre
o consumo de bens e servigos. Unificou-se os diferentes tributos existentes em uma espécie de
IVA dual, sendo a Contribui¢ao sobre Bens e Servigcos (CBS) que reuniu trés impostos federais,
o Programa de Integragdo Social (PIS), a Contribuicao para o Financiamento da Seguridade
Social (Cofins) e o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), sob administracao federal.
Além da criagdo do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), que passa a substituir o ICMS
(Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos) e o ISS (Imposto sobre Servigos).

Ademais, a introducdo do artigo 156-A da Constituicao, pela Emenda Constitucional n°
132/2023, institucionalizou o IBS como um tributo de gestdo compartilhada, marcando uma
significativa alteragdo na estrutura federativa de competéncias tributarias. De acordo com

Alexandre e Arruda (2024, p. 45), a nova configuracao encontra-se sistematizada na Tabela 1:

Tabela - 1

ANTES DEPOIS
REFORMA | REFORMA
Estados ICMS

DF Municipios | ISS —
PIS

UNIAO COFINS CBS
IPI

Pl *

*IPI — Existird exclusivamente na Zona Franca de Manaus.

Sob essa otica, Genestreti € Gongalves (2024, p. 10) e Alexandre e Arruda (2024, p. 55)
ressaltam que o modelo de competéncia compartilhada do IBS fortalece o principio da
neutralidade tributéria. Isso significa que a carga fiscal ndo influenciard decisoes de agentes
econdmicos sobre a alocagdo de seus investimentos, contribuindo para o fim da chamada
"guerra fiscal" entre os entes federados.

Outrossim, Harzheim (2024, p. 18-20) observa que a implementagdo da reforma sera
dividida em trés fases. A primeira concentra-se nos tributos sobre o consumo, com a criagao da
CBS e do IBS. A segunda fase reformula a tributagdao sobre renda, folha de pagamento, lucros
e dividendos. A terceira fase, por sua vez, trata da tributagdo sobre o patrimonio.

Com isso, a reforma tributaria almeja a criagdo de sistema mais transparente e eficiente,

combinada com a necessidade de evitar a cumulatividade de impostos ao longo da cadeia
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produtiva, que incidem principalmente sobre os impostos ligados ao consumo. No entanto, a
implementa¢do bem sucedida dessas propostas demandara um alinhamento legislativo robusto,
mas também uma analise criteriosa dos potenciais impactos sociais € econdomicos decorrentes

dessas mudancas.

3.2 TENTATIVA DE PROMOCAO DA JUSTICA FISCAL: SISTEMA DE CASHBACK NO
IVA (IBS)

Inicialmente, destaca-se que Fritz Neumark, renomado economista alemao, defendeu
que o minimo existencial — isto é, a renda necessaria para a subsisténcia digna de um individuo
— deveria estar isento de tributacdo. Segundo o autor, essa premissa visa ndo apenas assegurar
a capacidade contributiva, mas também efetivar os principios da redistribui¢do de renda e da
economicidade (NETO et al., 2021, p. 43-44).

Nesse contexto, surgiram propostas voltadas a promog¢ao de maior equidade no sistema
tributario, entre as quais se destaca o mecanismo de cashback. Essa ferramenta busca restituir
parte do tributo pago sobre o consumo de bens e servigos, especialmente a populagdo de baixa

renda. Conforme explica Teodorovicz, trata-se de:

[...] um sistema de devolugao de recursos aos consumidores em virtude do tributo embutido no preco das
mercadorias adquiridas, de forma a eliminar a regressividade contida em um sistema em que a carga tributaria no

consumo ¢ alta em relagdo a carga tributaria do patrimoénio e renda. (Teodorovicz, Et al. 2024, p.218).

Desse modo, as ideias de Neumark sobre a isencdo do minimo existencial de impostos
revelam-se essenciais para compreender a proposta do cashback no caso do IVA (IBS)
brasileiro. A no¢do de que a renda voltada a sobrevivéncia ndo deve ser tributada esta
diretamente relacionada ao principio da capacidade contributiva.

No que se refere a estruturacao trazida pela Emenda Constitucional n.° 132/2023, foi
instituida uma modalidade de restitui¢do do imposto pago pela populacdo. Nesse aspecto, cabe

destacar o texto constitucional:

Art. 156-A. Lei complementar instituird imposto sobre bens e servigos de competéncia
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 5° Lei complementar dispora sobre:

VIII — as hipoteses de devolugdo do imposto a pessoas fisicas, inclusive os limites e
os beneficiarios, com o objetivo de reduzir as desigualdades de renda. (BRASIL,
2023)
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Conforme aponta Teodorovicz et al. (2024, p. 225-230), o texto constitucional traz
critérios elementares para a defini¢cdo das hipoteses de devolugdo do imposto as pessoas fisicas.
Contudo, os detalhes praticos foram delegados a Lei Complementar n.° 214/2025, que, em seu
Titulo III, Capitulo I, dispde sobre a regulamentagdo do cashback.

De acordo com os artigos 112 a 115 da referida lei, a devolucao destina-se a familias de
baixa renda cadastradas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico), desde que atendam a critérios como renda familiar mensal per capita de até meio
salario-minimo, residéncia no territdrio nacional e regular inscricdo no Cadastro de Pessoa
Fisica CPF. Da mesma maneira, destaca-se a inclusdo automatica dessas familias no sistema de
devolucdes, com base nos dados do CadUnico, o que reduz a burocracia e os custos de
transagao.

Além disso, conforme o disposto no art. 116 da LC 214/2025, Jalia Silva Aratjo
Carneiro (2024, pp. 107-110) destaca que o mecanismo de cashback também contribuira para
a formalizagdo da economia, visto que a emissdo de documentos fiscais € obrigatéria para a
efetivacao do beneficio.

Sendo assim, essa medida ndo s assegura a rastreabilidade dos valores devolvidos, mas
também ajuda a reduzir a informalidade, a sonegagdo fiscal e a concorréncia desleal. A
exigéncia de formalizacdo ainda promove a cidadania fiscal, incentivando consumidores e
fornecedores a adotarem praticas mais transparentes e regulares.

Ademais, ¢ importante observar que, conforme o art. 118, o percentual aplicado para o
calculo das devolugdes nao sera uniforme em todos os casos. Para servi¢os essenciais como
energia elétrica, dgua, saneamento basico, botijdo de gas de até 13 kg, gés canalizado e
telecomunicagdes, o percentual de devolugdo sera de 100% da CBS e 20% do IBS. Ja para os
demais bens e servigos, sera de 20% tanto para a CBS quanto para o IBS.

Dessa forma, evidencia-se que, diferentemente do ICMS e do IPI, o cashback tem como
objetivo principal a reducao das desigualdades de renda, e ndo a essencialidade dos produtos
ou servigos. Conforme observa Carneiro (2024, p. 107-108), o critério utilizado considera as
condi¢des econdmicas do consumidor final, e ndo o tipo de mercadoria ou servigo adquirido.

Ainda segundo Corréa (2024, p. 69), a devolucdo personalizada do IBS e da CBS por
meio do cashback representa um avanco significativo na mitigacao da regressividade tributéria.
No entanto, aponta-se que sua efetivagdo enfrenta desafios, especialmente na defini¢do dos
beneficiarios e na consideragdo das variagdes regionais de consumo, o que pode comprometer

sua eficacia.
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Mesmo assim, a transferéncia direta de renda surge como uma alternativa mais eficiente
e transparente, pois entrega recursos imediatos as familias vulnerdveis sem depender de
consumo formalizado.

No mesmo sentido, Schoueri (2024, p. 458) destaca a eficiéncia do cashback em
comparagdo com outras politicas tributérias, especialmente a diferenciacdo de aliquotas, tema
a ser explorado no préximo topico.

Desse modo, o autor argumenta que a desoneracdo de produtos essenciais pode
beneficiar contribuintes com distintas capacidades contributivas, sem alcangar diretamente o
consumidor final. J4 o sistema devolutivo do cashback cumpre com maior eficacia o proposito
de combater a regressividade e a sonegacao, promovendo maior transparéncia e controle ao

longo da cadeia de produgdo e consumo.

3.3 TENTATIVA DE PROMOCAO DA JUSTICA FISCAL: CESTA BASICA NACIONAL

Primeiramente, destaca-se que a desoneragdo da Cesta Bésica Nacional (CeNA),
consolidada pela Emenda Constitucional n® 132/2023, tem como principal objetivo assegurar o
acesso da populacdo a uma alimentagao saudavel e nutritiva, considerando as particularidades
regionais e culturais do Brasil. Essa medida visa reduzir os custos de produ¢do dos alimentos
essenciais, 0 que, por consequéncia, contribui para a diminui¢ao dos pregos € amplia o acesso
aos bens de consumo basicos.

Nesse contexto, a proposta alinha-se ao conceito multidimensional de seguranga
alimentar, que, segundo Pereira e Trentini (2024, p. 205-206), envolve garantir 0 acesso
sustentavel a alimentos adequados, sem comprometer outras necessidades essenciais. Portanto,
a politica publica em questdo dialoga diretamente com os principios da dignidade da pessoa
humana e da justica social.

Além disso, sendo uma das medidas mais discutidas durante a tramitacdo da entdo
Proposta de Emenda Constitucional n°® 45/2019, a desoneracdo da CeNA teve como meta
mitigar a regressividade do sistema tributdrio. Ao reduzir a carga tributaria sobre produtos
essenciais, buscou-se beneficiar, em especial, a populagdo de baixa renda. Para isso, a Lei
Complementar n® 214/2025 estabeleceu aliquota zero para o IBS e a CBS sobre os itens
prioritarios (Alexandre; Arruda, 2024, p. 83).

Durante os debates da Reforma Tributaria, foram apresentadas propostas que variavam
desde a adogdo de aliquotas entre 0% e 5%, de acordo com a essencialidade dos produtos, até

a implementagdo de um sistema de cashback vinculado ao CPF do consumidor. Este ultimo
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permitiria uma restituicao seletiva, conforme discutido na se¢do anterior. Contudo, optou-se
pela aplicacdo geral da aliquota zero para todos os consumidores, sem distingdo de renda
(Schoueri, 2024, p. 459-460).

Ademais, conforme destacam Genestreti e Gongalves (2024, p. 17-20), a entdo Proposta
de Lei Complementar n°® 68/2024 foi orientada por trés objetivos principais para defini¢cdo dos
produtos integrantes da CeNA, conforme o Guia Alimentar para a Populag¢do Brasileira do
Ministério da Saude: a priorizacdo de alimentos in natura ou minimamente processados,
alimentos majoritariamente consumidos por familias de baixa renda; e a exclusdo de itens
consumidos, em sua maioria, por individuos de maior poder aquisitivo.

Com a entrada em vigor da Lei Complementar n°® 214/2025, o artigo 125 reduziu a zero
as aliquotas do IBS e da CBS incidentes sobre a venda de produtos alimenticios, conforme
especificados no Anexo I da norma, seguindo a Nomenclatura Comum do Mercosul - Sistema
Harmonizado (NCM/SH) (Genestreti, 2024, p. 17).

Entre os principais itens beneficiados com a desoneracdo, destacam-se alimentos
considerados essenciais para uma alimentagdo basica e saudavel, como arroz, feijao, farinha de
trigo, milho e seus derivados, leite e laticinios, ovos, frutas, hortaligas, carnes, paes, massas e
acucar. Entretanto, alguns subprodutos classificados como de luxo — como foie gras, atum,
bacalhau, hadoque, saithe, ovas de peixe, entre outros — foram excluidos do beneficio.

Apesar da abrangéncia da medida, diversos autores apresentam criticas a sua efetividade
distributiva. Pereira e Trentini (2024, p. 205-206), Corréa (2024, p. 63) e Carneiro (2024, p.
155) argumentam que a forma mais eficiente de combater a regressividade tributaria no
consumo nao ¢ a aplicacdo genérica de isengdes, como na CeNA, mas sim a adogdo de
mecanismos de transferéncia direta, como o sistema de cashback.

De maneira semelhante, o Centro de Cidadania Fiscal (CCiF) aponta que programas de
desoneragdo ampla, como os aplicados a cesta basica, acabam por beneficiar
desproporcionalmente os individuos de maior renda. Para alcangar os objetivos redistributivos
do sistema tributario, o CCiF recomenda a adog¢ao de transferéncias diretas de renda ou isengdes
personalizadas, voltadas especificamente aos segmentos vulneraveis da populagao.

Nesse sentido, o CCiF (2019, p. 10) propde que a arrecadacdo sobre produtos da cesta
basica seja mantida e que o montante obtido seja transferido as familias de baixa renda. Tal
politica poderia ser executada por meio da ampliagdo de programas como o Bolsa Familia, ou
mediante regime de “isen¢do personalizada”, com devolucdo dos tributos pagos sobre o
consumo registrado por CPF, por meio dos cartdes vinculados a programas sociais, observando-

se um teto por familia.
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Diante disso, Pereira e Trentini (2024, p. 207-208) também criticam o amplo alcance da
politica de desoneragdo da CeNA, apontando que ela resulta em expressiva renuncia de receita
publica, sem foco nas familias de menor renda. Os autores sugerem, como alternativa, a
implementag¢do de politicas educativas e de conscientizacdo sobre alimentagdo saudavel e

planejamento financeiro, que podem ter efeitos mais estruturantes e duradouros.

3.4 TENTATIVA DE PROMOCAO DA JUSTICA FISCAL: NOVO IMPOSTO SELETIVO
SIN TAX (IMPOSTO DO PECADO)

As origens dos impostos seletivos remontam a diversos periodos da civilizagdo. Na
Roma Antiga, por exemplo, ja se observava a aplicacdo do principio da seletividade, com a
ampliacgdo artificial da base de célculo sobre bens de luxo, podendo seus valores ser majorados
em até dez vezes antes da incidéncia da aliquota tributaria (Schoueri, 2024, p. 239).

Além disso, no contexto da Reforma Tributaria brasileira, a concep¢ao do imposto
seletivo inspirou-se no modelo estadunidense. Conforme Genestreti e Gongalves (2024, p. 15),
nos Estados Unidos, em 1790, foi instituido um imposto sobre o uisque, defendido por
Alexander Hamilton, entdo Secretario do Tesouro. Segundo Smith (2020), tal medida buscava
o equilibrio das finangas pos-Guerra Revolucionaria, mas acabou por gerar a Rebelido do
Uisque, consolidando assim, o conceito de sin fax (imposto do pecado) na mentalidade fiscal
norte-americana.

Também denominado sin tax, esse tributo tem por finalidade desencorajar o consumo
de bens e servigos prejudiciais a satide ou a0 meio ambiente, como cigarros, bebidas alcoolicas
e combustiveis fosseis. Como afirma Lima (2024, p. 61-62), trata-se de um tributo com fungao
eminentemente extrafiscal, ou seja, voltado a intervencdo no consumo, € ndo prioritariamente
a arrecadacao.

De maneira complementar, Paulsen (2024, p. 468) utiliza a expressao “Imposto Seletivo
Extrafiscal (ISE)” ao destacar seu carater interventivo, uma vez que recai exclusivamente sobre
bens e servigos nocivos, prestando-se a onerar e, consequentemente, desestimular tais
operacoes.

Ademais, os principios da seletividade e da essencialidade ja eram aplicados a tributos
como o IPI e o ICMS. No entanto, observa-se que, nesses casos, nem a Constituicdo nem a
legislagdo ordinaria definiram com clareza o conceito de essencialidade, tampouco

estabeleceram critérios objetivos para a aplicacdo da seletividade. Como exemplo, o texto
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constitucional torna obrigatoria a seletividade no IPI, enquanto confere discricionariedade aos
estados quanto ao ICMS.

Diante disso, Harzheim (2024, pp.16-17) destaca que o novo tributo foi planejado para
ser mais eficiente e mais alinhado ao principio da seletividade, sendo de competéncia exclusiva
da Unido, que ja o regulamentou com bases e conceitos mais claros, visando cumprir com o
objetivo de seletividade.

Nesse cendrio, o imposto incidird sobre a produgdo, extragdo, comercializacdo e
importagdo de determinados produtos e servi¢os, como veiculos, embarcacdes, aeronaves,
produtos fumigenos, bebidas alcodlicas e agucaradas, bens minerais, além de concursos de
prognosticos e fantasy sports (casas de apostas e jogos). A cobranga ocorrerd de forma unica,
sem direito a créditos tributarios, tendo como fato gerador a primeira operacao de circulacio
ou prestacao do servigo.

Conforme Paulsen (2024, p. 468), a incidéncia do ISE se dara "por fora" do preco, ou
seja, ndo integrard sua propria base de calculo, embora componha a base de outros tributos,
como ICMS, ISS, IBS e CBS. A base de calculo podera ser o valor da operacdo ou uma
referéncia de mercado, a depender da natureza do bem ou servigo.

Em determinados casos, como os produtos fumigenos e bebidas alcoolicas, a tributacao
serd composta por aliquotas combinadas: uma ad valorem (percentual sobre o valor) e outra
especifica por unidade do produto, conforme estabelece o art. 415 da Lei Complementar n°
214/2025.

Em suma, observa-se uma mudanca de paradigma no conceito de seletividade no
sistema juridico-tributario brasileiro. Para Lima (2024, p. 60-62) e Paulsen (2024, p. 85), a
seletividade deixa de estar exclusivamente vinculada a essencialidade dos bens e servigos,
passando a se fundamentar em critérios de protecdo a saide publica e ao meio ambiente. Assim,
a tributagdo passa a ser agravada conforme a nocividade do bem ou servigo, e ndo apenas pela
sua suposta superfluidade.

Contudo, para Schoueri (2024, p. 152), “a seletividade ¢ propria dos tributos sobre o
consumo, mas teve sua importancia mitigada a partir da Emenda Constitucional n. 132/2023”,
pois, em termos doutrinarios, a seletividade deve ser compreendida como uma politica de
promocao da justiga fiscal, um propdsito distinto do novo Imposto Seletivo, que possui carater
extrafiscal.

Nessa mesma linha, Rocha (2025, p. 10) também ndo reconhece nesse tributo uma
aplicacdo vinculada a promogdo da justiga fiscal. Segundo o autor, “ndo ¢ seletivo nesse sentido

(da justica fiscal), até porque a seletividade € um critério comparativo entre consumos em
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funcdo de sua essencialidade, e o novo imposto tem como referéncia ndo a essencialidade, mas

o carater prejudicial a saide ou ao meio ambiente” sendo de assim, um imposto extrafiscal.

3.5 A NOVA CONCEPCAO DE JUSTICA FISCAL DIANTE: DE POSTULADO A
PRINCIPIO, O QUE MUDOU?

Em primeiro lugar, cumpre destacar que, no sistema juridico brasileiro, a doutrina
majoritaria distingue os elementos estruturais do ordenamento em normas, principios e
postulados. Cada uma dessas categorias apresenta caracteristicas proprias e campos de
aplicagdo distintos, com niveis variados de abstragdo e generalidade.

Nesse sentido, a analise proposta pode ser melhor compreendida a partir dos
ensinamentos do jurista Humberto Avila. Em sua obra Teoria dos Principios: da defini¢do a
aplicag¢do dos principios juridicos, o autor estrutura o texto normativo em diferentes planos,
concepgdo que ¢ amplamente acolhida pela doutrina especializada.

Conforme Avila (2014), as normas ndo se confundem com os textos legais, mas
correspondem aos sentidos construidos a partir da interpretacdo sistematica dos dispositivos
normativos. Os principios, por sua vez, sdo normas que estabelecem estados ideais de coisas e
apontam para valores e fins a serem promovidos, sem prescrever condutas especificas. Ja os
postulados consistem em metanormas de segundo grau, que funcionam como vetores
hermenéuticos de interpretagdo e aplicacdo do direito.

Ademais, tributaristas como Vladimir Morgado e Tolstoi Nolasco (2024, p. 4) sustentam
que a concepeao de justica fiscal enquadra-se na categoria de postulado juridico, por “transpor
o proprio conceito de principio”, adequando-se perfeitamente a definicdo proposta por
Humberto Avila.

Por conseguinte, ao abordar-se a justica fiscal neste capitulo, revela-se indispensavel
analisar sua conexao com o conceito de justica distributiva. Nesse aspecto, Ricardo Alexandre
e Leandro Paulsen se destacam ao diferenciar os efeitos da reforma tributaria sobre a equidade
do sistema, a luz da Constitui¢ao Federal.

De acordo com Alexandre (2024, p. 25), as alteracdes introduzidas pela Emenda
Constitucional n.® 132/2023 buscam mitigar os efeitos regressivos da tributacao, promovendo
maior efetividade e justi¢a no sistema. Para o autor, ao assumir natureza principiologica, a
justica fiscal passa a orientar a atuacdo estatal, refletindo valores sociais, prioridades e

finalidades publicas.
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Por outro lado, Paulsen (2024, pp. 65—71) argumenta que a justica fiscal, inserida no
contexto da justi¢a distributiva, encontra respaldo nos principios e normas da reforma,
especialmente no tocante a graduagao do tributo conforme a capacidade contributiva. Segundo
ele, a previsao do § 3° do art. 145 da Constituicdo Federal de 1988 deve ser interpretado como
expressao do dever de todos contribuirem, em um Estado Democratico e Social de Direito.

Sendo assim, ambos os autores concordam que a justica distributiva configura-se como
o caminho mais adequado para se alcangar uma justica social efetiva. Tal objetivo deve ser
perseguido por meio de politicas publicas que reduzam os efeitos da regressividade, como o
sistema de cashback e as isengoes fiscais direcionadas.

Contudo, na analise da justica tributdria, alguns autores destacam seu carater geral,
tratando-a como um postulado fundamental que deve orientar todo o sistema tributario. Nesse

sentido, Ricardo Lobo Torres afirma que

[...] a justica tributaria, sendo valor, ¢ inteiramente abstrata, ndo se define nem ganha
dicgdo constitucional, adquirindo graus de concretude pelos principios e
subprincipios, como vimos. E preciso, por conseguinte, surpreendé-la nos seus
principios maiores, como sejam a capacidade contributiva, o custo beneficio, a
distribuig¢do de rendas e a solidariedade de grupo (Torres, 2005, p.114)

Ou seja, trata-se de um valor, um ideal de como o sistema tributario deveria ser para ser
considerado justo. Como valor, ela ndo possui uma forma exata ou uma defini¢cdo fechada e
unica.

No entanto, para Sergio André Rocha (2025, p. 5), a Emenda Constitucional mais
recente rompe com essa visdo tradicional ao atribuir uma dic¢do constitucional explicita a
justica fiscal, afastando-a da sua anterior subjetividade doutrinéria. Para o autor, apesar desse
avanco formal, a falta de reflexdes profundas e de mudancas estruturais no modelo tributério
impede que o principio da justica fiscal se materialize efetivamente, comprometendo a
realizagdo da justica distributiva no sistema tributario brasileiro.

Por todo o exposto, tanto Alexandre e Arruda (2024, p. 25) quanto Rocha (2025, p. 8)
reconhecem que a Reforma Tributdria representa um avanco na consolidacdo da justica
distributiva como valor fundamental, especialmente com a promulgacdo da EC 132,
evidenciando um alinhamento mais coerente com os principios constitucionais de 1988. No
entanto, a positivagdo da justica tributaria como principio constitucional ainda levanta
questionamentos quanto a sua interpretacao e aplicabilidade pratica, uma vez que sua natureza
originalmente valorativa e abstrata pode entrar em tensdo com os limites da hermenéutica

juridica tradicional.
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4 IMPLICACOES DA REFORMA TRIBUTARIA NA PROMOCAO DA JUSTICA
FISCAL

Inicialmente, destaca-se que a Reforma Tributéria de 2023 tem como objetivo central a
promoc¢do de uma maior justiga fiscal no Brasil, buscando reduzir desigualdades regionais e
tornar o sistema tributario mais eficiente e equitativo. Entretanto, a concretizacdo desses
objetivos nao esta isenta de desafios estruturais, politicos, econdmicos e sociais que

condicionam sua implementacao.

4.1 PANORAMA GERAL SOBRE OS MACROS DESAFIOS PARA A IMPLEMENTACAO
DA REFORMA TRIBUTARIA.

Em primeiro lugar, ¢ importante destacar que a implementagao de reformas tributarias
sempre representa um desafio complexo para qualquer nacdo. No caso brasileiro, essa
complexidade se intensifica devido a fatores estruturais, politicos, econdmicos e sociais
peculiares ao pais. Além disso, persiste o desafio adicional da regressividade fiscal nos tributos
sobre consumo, que impacta diretamente a justica fiscal distributiva.

Nesse cenario, Gama (2025, p. 65-67) ressalta que a transi¢do entre o sistema atual e o
novo modelo constitui um dos principais desafios, exigindo adaptagdes significativas tanto do
setor publico quanto privado. Vale lembrar que, conforme estabelecido pela Emenda
Constitucional n.° 132/2023, o periodo de transi¢do se estenderd até 2033, permitindo uma
migracao gradual entre os sistemas tributarios.

Entretanto, o longo prazo estabelecido para essa transicao tem sido questionado, pois
pode prolongar excessivamente as distor¢des do sistema anterior. Outro ponto relevante € que
as revisoes periddicas das aliquotas do IBS e da CBS pelo Senado Federal, embora necessérias,
podem gerar certa instabilidade para o planejamento tributario das empresas (GAMA, 2025, p.
70).

Do ponto de vista historico, Taufner e Pereira (2024, p. 6-10) observam que o sistema
tributario anterior permaneceu praticamente inalterado por seis décadas (1964-2023),
demonstrando a dificuldade historica em se estabelecer um modelo alinhado aos principios
constitucionais de 1988.

No que se refere ao financiamento publico, os autores destacam o dilema entre reduzir

a carga tributaria sem comprometer servigos essenciais e as divergéncias ideologicas sobre o
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papel do Estado na economia. Por um lado, havia a necessidade de manter a qualidade dos
servigos publicos; por outro, as discussoes sobre o tamanho ideal do Estado.

No ambito federativo, as disputas entre os entes da Federagdo representaram outro
obstaculo significativo. Enquanto Unido, Estados € Municipios buscavam ampliar suas receitas
e autonomia tributaria, por outro lado os contribuintes pressionavam por redugdo da carga fiscal
(Taufner; Pereira, 2024, p. 13-14).

Diante desse contexto, a solu¢ao encontrada foi a criacdo do modelo dual do IVA, com
o IBS compartilhado entre Estados e Municipios. Essa alternativa buscou equilibrar a
modernizagdo do sistema com a preservagdo da autonomia estadual (Alexandre; Arruda, 2024,
P. 53; Genestreti; Gongalves, 2024, p. 9).

Quanto a harmonizacdo tributaria, Junqueira (2011, p. 37-43) chama aten¢do para o
problema da guerra fiscal, que Paulsen (2024, p. 169) define como a competi¢do entre entes

federados por meio de beneficios fiscais descoordenados, analisemos:

A tributag@o vem sendo elemento de conflito entre os entes federados no que se tem
nomeado de Guerra Fiscal. Os Estados-Membros e também os Municipios utilizam-
se da concessdo de beneficios fiscais ou financeiros (isen¢des, reducdes de base de
calculo, créditos presumidos, aliquotas reduzidas, empréstimos a fundo perdido ou

com prazos dilargados) para obterem vantagens competitivas perante os demais
(Paulsen, 2024, p.169).

Como consequéncia, criou-se um ambiente de desequilibrio que a reforma pretende
corrigir. A principal mudanca nesse aspecto foi a substituicdo do ICMS (cobrado na origem)
pelo IBS (cobrado no destino), medida que visa reduzir os incentivos a guerra fiscal.

No que diz respeito a governanga, o art. 156-B da CF/88 criou o Comité Gestor do IBS,
responsavel pela padronizagdo e interpretacdo uniforme do novo tributo, representando um
avanco na coordenacao federativa.

Com isso, como ja discutido no Capitulo 2, a regressividade do sistema tributério
brasileiro era uma distor¢do importante. Embora a EC n.° 132/2023 busque enfrentar esse
problema, conforme destacam Gama (2025, p. 66) e Schoueri (2024, p. 467), algumas medidas

ainda apresentam aspectos que merecem analise mais detalhada nos topicos seguintes.

4.2 CONSIDERACOES AO SISTEMA DE CASHBACK E CESTA BASICA: EFEITO
REGRESSIVO DISSIMULADQO?
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Conforme analisado no Capitulo IIl, a Reforma Tributaria de 2023 introduziu
mecanismos como o cashback e a isencdo da cesta basica nacional como estratégias de
mitigagdo da regressividade do novo modelo tributario. O cashback visa devolver parte dos
tributos pagos por consumidores de baixa renda, enquanto a desoneragdo da cesta bésica
pretende aliviar a tributacdo sobre bens essenciais.

Todavia, tais mecanismos tém sido alvo de criticas quanto a sua efetividade. Ainda que
se proponham como instrumentos redistributivos, especialistas apontam limitagdes praticas e
conceituais que comprometem sua eficacia na promocgao da justica fiscal, especialmente no que
tange ao alcance e a destinacdo dos beneficiarios .

De acordo com Bulara (2024, p. 175-176), o cashback apresenta falhas estruturais desde
sua concepgao. A autora enfatiza que as dimensoes continentais do Brasil dificultam a aplicagao
uniforme da medida, sobretudo em regides com deficiéncia de infraestrutura e conectividade.
Isso compromete a efetividade do programa e sua capacidade de alcangar os mais vulneraveis.

Conforme argumenta a autora, a exigéncia de cadastro no CadUnico representa mais um
entrave a inclusdo social, uma vez que, existem milhdes de brasileiros sem certidao de
nascimento, o que inviabiliza a obtencdo de CPF e, por conseguinte, o acesso ao sistema de
devolucdo de tributos. Tais individuos, denominados “vulneraveis invisiveis”, acabam
excluidos da politica compensatoria

Aproximadamente trés milhdes de pessoas no Brasil ndo possuem nenhum tipo de
registro civil, como certiddo de nascimento ou CPF, conforme estimativas do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Por essa razdo, ja estariam excluidas do acesso ao
beneficio, sendo, em sua grande maioria, individuos em situacdo de vulnerabilidade social
(Oliveira, 2021).

Em outra problematica sobre a implementacao do cashback, Leite (2024, p. 2) ressalta
as barreiras tecnoldgicas enfrentadas pelas camadas mais pobres da populag@o. De acordo com
dados da pesquisa TIC Domicilios (2023), aproximadamente 36 milhdes de brasileiros ainda
nao tém acesso a internet. Diante desse cenario, embora a digitalizagdo de processos represente,
em tese, um avango em termos de eficiéncia, ela pode aprofundar as desigualdades sociais ao
excluir aqueles que permanecem desconectados.

Por outro lado, a Cesta Basica Nacional também enfrenta criticas quanto ao seu desenho
normativo. Ao adotar uma isencdo generalizada, sem distinguir entre os diferentes niveis de
renda, a politica promove beneficios universais, inclusive para as classes mais abastadas. Com

1sso, reduz-se sua eficacia como mecanismo redistributivo.
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Conforme observa Corréa (2024, p. 53-54), a isencdo linear compromete a equidade
tributaria. Como ndo had segmentacdo dos beneficidrios, todos os consumidores —
independentemente de sua capacidade contributiva — recebem o mesmo tratamento fiscal. Isso
perpetua a regressividade e enfraquece os efeitos redistributivos da politica fiscal.

Do mesmo modo, Catin e Meira (2023, p. 15) alertam para a possibilidade de “captura”
do beneficio ao longo da cadeia produtiva. Segundo os autores, a redugdo de tributos pode ser
apropriada pelos agentes economicos, como produtores e comerciantes, por meio da elevagao
das margens de lucro, anulando os efeitos da desoneragao para o consumidor final.

Igualmente, Schoueri (2024, p. 459) contesta a politica de diferenciagdo de aliquotas na
CBN. O autor argumenta que a medida, ao beneficiar todos os consumidores sem distingdo, nao
cumpre seu objetivo de reduzir desigualdades. Em suas palavras, as desoneragdes “sdo
ineficazes” para o combate a regressividade.

De forma ainda mais critica, Caparroz e Lenza (2025, p. 270) afirmam que a proposta
original da CBN foi desfigurada durante o processo legislativo. Os autores denunciam a
inser¢cdo de multiplas excegdes, configurando um cendrio de renlncias fiscais excessivas e
perda de simplicidade normativa, em total desacordo com os objetivos da Emenda
Constitucional.

Nesse sentido, os autores observam que “ndo faz sentido exigir de todos os
consumidores uma carga tributdria sabidamente excessiva para, depois, propor a devolugao do
que foi indevidamente cobrado das pessoas de baixa renda” (Caparroz; Lenza, 2025, p. 270).
Para os autores, esse modelo contraria os principios da racionalidade e da eficiéncia fiscal.

Complementarmente, em estudo realizado pelo Ministério da Fazenda (2018, p. 8)
aponta-se que a desoneragdo da cesta basica ¢ menos eficaz na reducao das desigualdades do
que as transferéncias diretas de renda. Conforme os dados, programas como o Bolsa Familia
produzem efeitos redistributivos mais intensos e focalizados, atingindo com maior precisao os
individuos em situacao de pobreza.

Em relacdao ao impacto da isencao tributaria sobre a cesta basica, o Tribunal de Contas
da Unido (TCU) estima que essa medida resultaria em uma perda de arrecada¢do de
aproximadamente R$ 70 bilhdes para os entes federados. No entanto, apenas R$ 4,5 bilhdes
desse total (6,43%) beneficiariam os 10% mais pobres da populacdo, enquanto os 10% mais
ricos seriam favorecidos com R$ 13,4 bilhdes (19,13%), evidenciando a regressividade da
politica atual (Moliterno, 2023).

Dessa forma, tanto o cashback quanto a desoneracdo da cesta bdsica, embora

representem tentativas de mitigar a regressividade, carecem de efetividade plena. O primeiro
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enfrenta limitacdes operacionais e de acesso em um pais com desigualdades sociais tdo
profundas. J4 a isencdo da Cesta Basica, por sua generalidade, favorece inclusive os que nao
necessitam de prote¢ao fiscal, enfraquecendo os objetivos da justica tributaria, e, por
conseguinte, abdicar de uma receita passivel de ser direcionada ao processo de redistribuigao

de renda.

4.3 SIMPLIFICACAO E DESBUROCRATIZACAO DO SISTEMA TRIBUTARIO:
JUSTICA FISCAL.

Dentre as classifica¢des socioeconomicas dos Estados Modernos, destaca-se o modelo
de Estado Fiscal, caracterizado pela centralidade da arrecadacao tributaria como principal fonte
de financiamento das politicas publicas e da efetivagdo dos direitos fundamentais. Nesse
contexto, Torres (1995, p. 6-7) observa que o poder tributario do Estado evoluiu ao longo do
tempo, adquirindo contornos mais definidos a medida que se consolidou a burocracia fiscal, a
qual passou a atuar com elevado grau de racionalidade.

Nesse sentido, emergiu a necessidade de assegurar legalidade, transparéncia e controle
na arrecadacao de tributos, o que impulsionou a formag¢ao de uma administragao fiscal cada vez
mais técnica. Segundo o autor, a superacgao da crise financeira dos Estados se deu por meio do
“aperfeicoamento da maquina burocratica, da extingdo dos privilégios e isengdes do antigo
regime e da reforma dos sistemas tributarios” (Torres, 1995, p. 6-7).

Diante disso, o desafio contemporaneo da administra¢do tributaria brasileira consiste
em promover uma desburocratiza¢do que preserve o controle fiscal, amplie a justica tributaria
e torne o sistema mais acessivel a populacao, especialmente as camadas mais vulneraveis.

Ademais, Torres (2006, p. 230-231) afirma que a simplicidade e a justiga tributaria estdo
diretamente conectadas, pois “a legislacdo obscura e cadtica leva, necessariamente, a injustica
fiscal”. Como analisado anteriormente, o sistema tributdrio brasileiro apresentava, antes da
reforma, caracteristicas de fragmentacdo e entraves normativos que comprometiam a
efetividade da justica fiscal.

Além disso, Lima (2024, p. 31) reforca tal percepcao ao destacar que a complexidade
do sistema decorre da sobreposi¢ao de multiplos tributos incidentes sobre o consumo. O autor
ressalta que essa estrutura provoca desafios de ordem juridica, econdmica e social, dificultando

a simplificagdo e a promog¢ao de maior transparéncia.
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Por conseguinte, o mesmo autor aponta, entre os principais entraves a simplificagdo, “a
complexidade da legislacdo, a multiplicidade de aliquotas, a diversidade de beneficios fiscais,
dentre outros, especialmente na tributagdo sobre o consumo”.

Nesse panorama, Caparroz ¢ Lenza (2025, p. 264) ressaltam que a Emenda
Constitucional n.° 132/2023 introduziu o principio da simplicidade, visando orientar a
estruturacdo do novo sistema tributdrio. Para os autores, “o principio da simplicidade deve
irradiar efeitos a todo o sistema”, uma vez que a complexidade vigente “enseja um gigantesco
contencioso, administrativo e judicial, que onera sobremaneira os contribuintes € os proprios
orgaos publicos”.

Com efeito, a aplicagdo concreta desse principio se evidencia na unificagdo de cinco
tributos (IPI, ICMS, PIS, Cofins e ISS) em um modelo de IVA dual, composto pelo Imposto
sobre Bens e Servicos (IBS), de competéncia compartilhada entre estados e municipios, e pela
Contribuicao sobre Bens e Servigos (CBS), de competéncia federal.

Adicionalmente, com o intuito de promover padronizagdo normativa, a Emenda
Constitucional n.° 132/2023 criou, por meio do art. 156-B, o Comité Gestor do IBS. Cabera a
esse orgdo funcdes como editar regulamento Unico, uniformizar a legislacdo, arrecadar,
compensar ¢ distribuir o imposto, bem como decidir o contencioso administrativo.

Entretanto, os mesmos autores criticam a forma como o principio da simplicidade foi
efetivado. Conforme afirmam, “sinceramente, nada vai nos convencer que o sistema tributario
nacional sera, a partir de agora, simples, apenas porque inseriram um principio (natimorto) na
Constituicao” (Caparroz; Lenza, 2025, p. 265).

Segundo os autores, o tamanho e a complexidade dos instrumentos aprovados sdo
indicativos do descumprimento do principio, afastando ainda mais o brasileiro da compreensao
do sistema tributario. Por exemplo, o texto base da Emenda n.° 132/2023, possui mais de vinte
mil palavras, e a Lei Complementar n.° 214/2025, que a regulamenta, contém 540 artigos, além
de extensos anexos. Portanto, uma incompatibilidade com o principio da simplificacao
(Caparroz; Lenza, 2025, p. 726).

Mesmo durante a tramitacdo da entdo PEC n.° 45/2019, Souza (2019) ja advertia que a
proposta ndo promovia adequadamente a justica e a igualdade tributdria. Para a autora,
“escondem-se nas entrelinhas a manutencdo dos privilégios e regalias garantidos aos mais
ricos”, o que perpetua a injustica fiscal.

Dessa forma, verifica-se que, embora a reforma represente um avango ao incorporar o
principio da simplicidade e propor medidas concretas para unifica¢do do sistema, ainda restam

obstaculos significativos a efetivagao da justiga fiscal no Brasil. A permanéncia de dispositivos
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complexos e a manuten¢do de privilégios indicam que a desburocratizagdo requer mais que
mudangas normativas: exige uma reformulacdo estrutural da logica de distribuicdo do 6nus

tributario.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todo o exposto, embora a Reforma Tributéria apresente inovagdes em diversos
aspectos, ela ndo se mostra suficientemente robusta para promover, de forma efetiva, a justica
fiscal no Brasil. Esse entendimento ¢ compartilhado por diversos autores, que apontam a
reforma como um rearranjo do sistema fragmentado anteriormente vigente, mais do que uma
verdadeira reconstru¢cao normativa.

Mesmo quanto ao seu objetivo mais imediato - tornar o sistema tributario mais simples
e transparente -, os avangos parecem ter sido comprometidos pela complexidade da nova
legislagdo, marcada por variagdes de aliquotas e multiplas bases de calculo.

No que se refere a mitigacdo da regressividade da tributagdo sobre o consumo, o
legislador optou por mecanismos que atenuam seus efeitos apenas de maneira limitada, como
o sistema de cashback - de aplicagdo ainda restrita e burocratica - e a isenc¢ao de produtos da
cesta basica, cuja efetividade ¢ questionavel.

Embora o combate as desigualdades de renda deva ocorrer em diversas frentes, a
Reforma Tributaria avangou pouco nesse aspecto. Do ponto de vista econdmico, representou
uma oportunidade perdida de impactar positivamente a vida da populacio de forma mais ampla
e equitativa. A auséncia de uma abordagem estrutural voltada a progressividade fiscal mantém
o sistema tributario brasileiro distante dos parametros de justica distributiva defendidos por
organismos internacionais e por significativa parte da doutrina nacional.

Ademais, observa-se que os debates e propostas da reforma priorizaram a arrecadacao
e a neutralidade fiscal, em detrimento da redu¢do das desigualdades. Tal escolha revela uma
concepcdo de Estado que privilegia a eficiéncia arrecadatoria, mas marginaliza a equidade
social. A justica fiscal, compreendida como a adequagdo da carga tributaria a capacidade
contributiva e como instrumento de redistribuicao de renda, permanece, assim, como um ideal
ainda distante da realidade pratica.

Do ponto de vista analitico, os mesmos efeitos da tributacdo regressiva sobre o consumo
tendem a se perpetuar com os novos tributos (IBS e CBS), que, apesar da intengdo de
modernizagdo, ainda carregam resquicios do modelo anterior.

Ressalte-se, no entanto, que a regulamentagao da Reforma Tributéria ocorreu apenas em
2025, e os mecanismos voltados a reducdo da regressividade ainda ndo foram implementados,
o que limita uma andlise mais aprofundada de seus efeitos concretos. Além disso, sua aplicagdao

vem ocorrendo de forma gradual, sendo necesséario acompanhar os desdobramentos futuros.
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A simples inser¢do do principio da justiga fiscal no texto constitucional, interpretado
sob uma perspectiva distributiva, ndo ¢ suficiente para tornar o sistema efetivamente mais justo.
Um modelo tributdrio verdadeiramente equitativo exige reformas estruturais que transcendam
interesses setoriais, como no caso da isencdo da cesta basica, que, embora represente uma
rentincia de R$ 70 bilhdes, beneficia majoritariamente os estratos mais ricos da populagao,
enquanto apenas R$ 4,5 bilhdes alcancam os mais pobres.

Nesse contexto, um caminho reformista a ser considerado consiste na ado¢ao de um
sistema tributario que valorize a tributagdo sobre o patrimonio, em especial sobre as grandes
fortunas, como forma de ampliar a progressividade fiscal e reduzir as desigualdades sociais.
Paralelamente, recomenda-se a revisdo e a reducdo do aparato estatal considerado
excessivamente oneroso ou ineficiente, bem como a busca por outras fontes alternativas de
financiamento publico, visando a sustentabilidade fiscal e a justica distributiva.

Face ao exposto, conclui-se que, embora celebrada como um marco histérico no
ordenamento juridico-tributdrio nacional, a Reforma Tributaria ainda apresenta efeitos
limitados na promogao da justica fiscal. A utilizagdo do sistema tributario como instrumento de
transformagdo social permanece, neste estagio, apenas parcialmente realizada, restando como

desafio futuro a constru¢do de um modelo verdadeiramente justo, progressivo e inclusivo.
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