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RESUMO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso tem como tema seletividade no sistema penal e
criminologia verde: Uma analise das ocorréncias policiais das delegacias da regional de Pontes e
Lacerda/MT, utilizando como base empirica os inquéritos policiais instaurados nas delegacias da
Regional de Pontes e Lacerda/MT nos anos de 2023 e 2024 respectivos a crimes ambientais
relacionados ao garimpo e crimes de colarinho branco. O estudo tem por objetivo analisar como a
persecucdo penal ambiental, especialmente relacionada ao garimpo, incide predominantemente
sobre trabalhadores de menor poder econdmico, enquanto crimes praticados por agentes
privilegiados permanecem invisibilizados, revelando disparidades estruturais no exercicio do poder
punitivo. A pesquisa se justifica pela necessidade de compreender, sob uma perspectiva critica e
ambiental, como o sistema penal atua de forma seletiva. Busca-se demonstrar que a repressao recai
sobretudo sobre agentes de menor poder econdmico, enquanto os principais responsaveis pelos
maiores danos socioambientais permanecem impunes. Os métodos centrais adotados foram o
hipotético-dedutivo para formular e testar a hipotese de seletividade penal a partir do confronto
entre teoria critica e dados empiricos; e estatistico para organizar e interpretar quantitativamente
0s inquéritos analisados. Constatou-se que a responsabilizacdo recai majoritariamente sobre
operadores do garimpo, enquanto financiadores e beneficiarios da exploracdo permanecem, em
grande parte, fora do alcance penal. Conclui-se que a seletividade penal ambiental é uma realidade
concreta na regido de Pontes e Lacerda/MT, indicando a necessidade de repensar praticas

investigativas e politicas criminais para promover maior justica social e ambiental.

Palavras-chave: Criminologia Critica. Criminologia Verde. Seletividade Penal. Crimes de

Colarinho Branco. Crimes Ambientais. Garimpo. Sistema de Justi¢ca Criminal.



ABSTRACT

This Final Course Project focuses on selectivity in the penal system and green criminology: An
analysis of police reports from the regional police stations of Pontes e Lacerda/MT, using as an
empirical basis the police investigations initiated in the regional police stations of Pontes e
Lacerda/MT in the years 2023 and 2024 related to environmental crimes associated with illegal
mining and white-collar crimes. This study aims to analyze how environmental criminal
prosecution, especially related to illegal mining, predominantly affects workers with lower
economic power, while crimes committed by privileged individuals remain invisible, revealing
structural disparities in the exercise of punitive power. The research is justified by the need to
understand, from a critical and environmental perspective, how the penal system operates
selectively. This study aims to demonstrate that repression falls primarily on agents with less
economic power, while those primarily responsible for the greatest socio-environmental damage
remain unpunished. The central methods adopted were the hypothetical-deductive method to
formulate and test the hypothesis of penal selectivity based on the confrontation between critical
theory and empirical data; and statistical methods to organize and quantitatively interpret the
analyzed investigations. It was found that responsibility falls mainly on mining operators, while
financiers and beneficiaries of the exploitation remain, for the most part, beyond the reach of
criminal prosecution. It is concluded that selective environmental criminalization is a concrete
reality in the Pontes e Lacerda/MT region, indicating the need to rethink investigative practices

and criminal policies to promote greater social and environmental justice.

Keywords: Critical Criminology. Green Criminology. Selective Punishment. White-Collar

Crimes. Environmental Crimes. Illegal Mining. Criminal Justice System.
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1. INTRODUCAO

O sistema penal brasileiro historicamente atua de forma desigual. Embora a lei afirme tratar
todos de maneira igual, na préatica a criminalizacdo se concentra sobre 0s grupos mais vulneraveis,
enquanto delitos praticados por pessoas com maior poder politico e econdmico permanecem,
muitas vezes, sem investigacdo ou punicdo. A seletividade penal, isto €, 0 modo como a justica
criminal escolhe quem serd investigado, processado e punido, representa uma das principais criticas
feitas pela Criminologia Critica, que questiona a ideia de neutralidade do direito penal.

Tradicionalmente, as teorias criminoldgicas positivistas e etioldgicas procuravam explicar
0 crime a partir de caracteristicas individuais, tratando o criminoso como alguém naturalmente
desviado. Esse paradigma, no entanto, foi superado pela Criminologia Critica, que passou a
entender o crime como uma construcdo social e politica. Essa mudanca teorica, representada pelo
Labeling Approach (ou teoria do etiquetamento), trouxe uma nova forma de compreender a
criminalidade, passando a compreendé-la ndo mais como um problema do individuo em si, de suas
caracteristicas, mas como o resultado de processos seletivos de criminalizacdo que recaem
principalmente sobre 0s mais pobres e vulneraveis.

Nesse contexto, a partir das contribuicdes de autores como Sutherland, Baratta e Vera
Andrade, os chamados crimes de colarinho branco, estes entendidos como delitos cometidos por
pessoas com alto status social e poder econdémico, sdo pouco representados nas estatisticas oficiais,
ndo por ocorrer com menor frequéncia, mas por ser menos perseguido e criminalizado. Em
contrapartida, os delitos praticados por pessoas de classes populares, recebem resposta rapida e
rigida das agéncias de controle. A seletividade do sistema penal, portanto, ndo se manifesta apenas
na prisdo em massa da populacao pobre, mas também na impunidade dos que detém poder politico
e financeiro.

A partir desse debate surge a Criminologia Verde, um desdobramento da Criminologia
Critica que amplia o olhar da criminologia para o campo ambiental. Essa vertente busca
compreender como o sistema penal reage aos danos causados ao meio ambiente e quem Sao 0s
agentes realmente responsabilizados por essas condutas. Na préatica, observa-se que as puni¢des

recaem quase sempre sobre os operadores de maquinarios, garimpeiros e motoristas, enquanto 0s
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grandes financiadores e beneficiarios da exploragdo ambiental, como empreséarios e investidores,
permanecem fora do alcance penal.

A regido de Pontes e Lacerda representa um cendrio ideal para analisar essa realidade.
Marcada pela forte presenca do garimpo de ouro e por intensos conflitos socioambientais, a regido
evidencia um padréo investigativo em que os crimes ambientais ligados ao garimpo sé&o
amplamente apurados, ao passo que o0s crimes econdmicos e de colarinho branco aparecem em
numero muito menor. Esse contraste permite visualizar, de maneira concreta, o funcionamento
seletivo do sistema penal na esfera ambiental.

Diante desse contexto, este trabalho busca responder & seguinte pergunta: A luz da
criminologia critica e da criminologia verde, de que forma a seletividade do sistema penal se
manifesta nas investigacfes policiais da Regional de Pontes e Lacerda, evidenciando a
intensificacdo da persecucdo sobre os crimes ambientais ligados ao garimpo e a invisibilidade dos
crimes de colarinho branco?

Para isso, 0 estudo tem como objetivo geral analisar a seletividade do sistema penal a partir
da perspectiva da Criminologia Critica e da Criminologia Verde, relacionando a invisibilidade dos
crimes de colarinho branco e a intensificacdo da persecucdo penal sobre os crimes ambientais de
garimpo, com base em dados empiricos dos inquéritos policiais das delegacias da Regional de
Pontes e Lacerda nos anos de 2023 e 2024.

Para alcancar tal objetivo, a pesquisa adota como métodos centrais o hipotético-dedutivo e
0 estatistico. Pelo método hipotético-dedutivo, formulou-se a hipétese de que o sistema penal atua
de forma seletiva ao intensificar a responsabilizacdo de agentes de menor poder econdmico
envolvidos no garimpo, enquanto invisibiliza crimes praticados por agentes economicamente
privilegiados e, em seguida, testa-la por meio da confrontagdo entre o referencial teérico critico e
os dados empiricos analisados. Ja 0 método estatistico foi utilizado na organizacdo e interpretacédo
guantitativa dos inquéritos policiais instaurados nas delegacias da Regional de Pontes e
Lacerda/MT, permitindo observar, por meio de nimeros concretos, a distribuigcdo das investigactes
e a materializacdo da seletividade penal ambiental na regiéo.

A construcdo dos capitulos segue uma ldgica progressiva. Inicialmente, torna-se necessario
compreender 0 marco tedrico que fundamenta a nogdo de seletividade penal. Por isso, o Capitulo
2 tem como objetivo especifico resgatar as principais caracteristicas e descobertas do marco tedrico

da criminologia critica e a mudanca paradigmatica das criminologias etioldgicas e positivistas para
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as teorias da reacgdo social ou labeling approach, especialmente com enfoque na cifra oculta,
seletividade, criminalizagdo e crimes de colarinho branco. Ao recuperar essa evolucao tedrica, 0
capitulo oferece as bases conceituais que sustentam a andlise posterior.

Em seguida, o Capitulo 3 aprofunda o debate sobre a seletividade a partir da perspectiva
ambiental. Considerando que a Criminologia Verde surge como desdobramento da Criminologia
Critica, esse capitulo tem como objetivo demonstrar como opera a seletividade penal ambiental e
analisar o papel do capitalismo e dos crimes dos poderosos na producdo, invisibilizacdo e
impunidade dos danos ambientais. Assim, amplia-se o olhar sobre a seletividade, ndo mais apenas
nas relacbes sociais tradicionais, mas também na forma como o sistema penal lida com a
degradacdo ambiental estruturada por interesses econémicos.

Por fim, o trabalho avanca para a andlise empirica. O Capitulo 4 busca analisar
quantitativamente, a luz da Criminologia Verde e da Criminologia Critica, os inquéritos policiais
instaurados nas delegacias da Regional de Pontes e Lacerda nos anos de 2023 e 2024, comparando
a incidéncia de crimes de colarinho branco e de crimes ambientais relacionados ao garimpo, de
modo a evidenciar a seletividade do sistema penal na persecucdo penal. Essa etapa tem a funcao
de confrontar teoria e préatica, permitindo observar como a seletividade se materializa nos dados
oficiais e nas prioridades investigativas das delegacias da regido.

A pesquisa se justifica pela necessidade de compreender, sob uma perspectiva critica e
ambiental, o modo como o sistema penal opera seletivamente na pratica. Ao comparar a quantidade
e o tipo de investigacOes instauradas, busca-se demonstrar que a repressdo penal recai com maior
intensidade sobre os agentes de menor poder econémico, enquanto os verdadeiros responsaveis
pelos maiores danos sociais e ambientais permanecem impunes.

Assim, este estudo pretende contribuir para o debate sobre justi¢a social e justica ambiental.
A partir da realidade das delegacias da Regional de Pontes e Lacerda, o trabalho propde uma
reflexdo sobre os limites e contradi¢cOes da atuacdo penal no Brasil e sobre a necessidade de
repensar as praticas investigativas e as politicas criminais a luz de uma criminologia mais critica,

igualitaria e comprometida com a protecéo efetiva do meio ambiente e da sociedade.
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2. DO POSITIVISMO A CRIMINOLOGIA CRITICA: LABELING APPROACH,
SELETIVIDADE E CRIMES DE COLARINHO BRANCO

Este capitulo examina a transi¢do do paradigma positivista/etiologico para a criminologia
critica, destacando como essa mudanga altera a pergunta central da disciplina: de “quais sdo as
causas do crime?” para “como e por que certos comportamentos e pessoas sdo definidos como
criminosos?”. Ao percorrer esse caminho, mostramos que aquilo que se chamava de “natureza
criminosa” ndo ¢ um dado do individuo, mas o resultado de processos sociais de definigéo, sele¢éo
e rotulacao.

No primeiro momento, revisitamos as bases da criminologia positivista para entender como
o0 estudo da criminologia como ciéncia consolidou a ideia de que o crime teria raizes biol6gicas ou
psicoldgicas no criminoso. Em seguida, apresentamos a critica a essa perspectiva, pois, ao
naturalizar o crime e o criminoso, o positivismo ignorou a influéncia da rotulacdo feita pelas
agéncias de controle e pela propria sociedade e, na pratica, legitimou um controle social seletivo.

Na sequéncia, introduzimos o Labeling Approach (teoria do etiquetamento), associado a
chamada “reag@o social”. Aqui, o foco desloca-se do “autor” para os mecanismos de interpretacéo
e de poder que definem condutas como criminosas e aplicam san¢6es. Mostra-se como a rotulacéo
altera identidades, produz desvio secundario e cria barreiras concretas a reintegracdo social
(trabalho, estudo, convivéncia). Por fim, foi articulamos o debate com a seletividade penal e
os crimes de colarinho branco. A partir de Sutherland e Baratta, discutimos por que a criminalidade
praticada por grupos de alto status aparece menos nas estatisticas, ndo por ocorrer menos, mas por
ser menos perseguida e identificada, enquanto as camadas populares concentram a vigilancia e o

encarceramento.

2.1 AS CRIMINOLOGIAS ETIOLOGICAS E POSITIVISTAS

O paradigma etiologico de criminologia, o qual tenta conferir a disciplina um status de
ciéncia segundo os pressupostos epistemoldgicos do positivismo, bem como procura transformar
o controle social em objeto de estudo cientifico, constitui sua base na Antropologia Criminal de
Lombroso e na Sociologia Criminal de E. Ferri, pautado inicialmente na Europa no final do século
XIX.

A primeira explicagdo de destaque acerca das causas do crime foi apresentada pelo médico

italiano Cesare Lombroso, que formulou, em um primeiro momento, a teoria do “criminoso nato”,
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segundo a qual a origem do delito estaria no préprio individuo. Com base no determinismo
bioldgico (anatémico e fisioldgico) e também psicolégico, ele usou métodos tipicos das ciéncias
naturais, como a observacdo e a experimentacdo, para tentar confirmar sua ideia. Para isso,
comparou grupos de pessoas que nao eram criminosas com presos de hospitais psiquiatricos e de
prisGes, principalmente no sul da Italia. Nessa pesquisa, contou com a colaboracdo de Enrico Ferri,
quem sugeriu, inclusive, a denominacao “criminoso nato” (Andrade, 2010).

Assim, ele tentou identificar nos presos e doentes algumas anomalias, principalmente
fisicas e biologicas, que, segundo ele, seriam sinais naturais de um criminoso. Esse tipo de
individuo seria considerado como um grupo separado do restante da sociedade, destinado, pelas
suas proprias caracteristicas, a cometer crimes.

Nesse paradigma etioldgico a criminologia, justamente por sua vinculagdo ao positivismo,
é entendida como uma ciéncia voltada a explicar as causas da criminalidade. Considerando o crime
como um fendmeno natural e determinado por fatores causais, buscava-se investiga-lo por meio do
método cientifico e experimental, recorrendo também as estatisticas criminais oficiais. Seu
propdsito central é compreender 0 que o homem (criminoso) faz e porque faz e assim indicar
medidas para prevenir e combater o crime (Andrade, 2010).

Nesse entendimento a criminologia positivista tratava o crime como algo natural e
inevitavel, buscando sempre explica¢fes nas caracteristicas do individuo. Ao fazer isso, deixava
de lado fatores sociais, econdmicos e politicos, desconsiderando o contexto em que o individuo
vivia.

A criminologia positivista adotava as definicdes de crime dadas pelo direito penal e pelos
juristas, tratando o comportamento criminoso como algo que existia de forma objetiva,
independente da sociedade. Além disso, considerava que as normas e 0s valores violados pelos
criminosos eram universais — ou seja, que todos os individuos compartilhavam das mesmas regras,
gue seriam racionais, imutaveis e validas para todos. (Baratta, 2002).

A criminologia positivista considera, portanto, que a criminalidade é algo inerente a
determinados individuos. Assim entendia-se que o Direito Penal ndo faz nada além de reconhecer
essa criminalidade natural e positiva-la na lei, colocando assim a ciéncia a servigo de combater o
crime. No entanto, ao tratar o crime como algo objetivo e imutavel, desconsidera-se que as normas
e valores sociais sdo construcfes historicas e culturais que variam no tempo e dessa forma a

criminologia positivista contribui para legitimar o poder punitivo no Estado ao invés de
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problematizar os critérios que estabelecem quem seré considerado criminoso e quais condutas seréo
criminalizadas.

Nesse sentido Andrade (2010, p. 26) afirmou que para a criminologia positivista “seria
fundamental, pois, ver o crime no criminoso porque ele €, sobretudo, sintoma revelador da
personalidade mais ou menos perigosa (anti-social) de seu autor, para a qual se deve dirigir uma
adequada defesa social.”

A tese central desenvolvida é a de que a condi¢do de criminoso seria uma caracteristica
prépria do individuo, que o diferenciaria totalmente das pessoas consideradas normais. Desse
modo, o delinquente apresentaria sinais que funcionariam como indicadores determinantes da sua

inclinag&o para a criminalidade.

A criminologia positivista contribui para a producéo e reproducgao de uma imagem
estereotipada e preconceituosa da criminalidade e do criminoso vinculada aos
baixos estratos sociais - que condiciona, por sua vez, a seletividade do sistema
penal — num circulo de representacdes extraordinariamente fechado que goza -
repita-se - de uma secular vigéncia no senso comum em geral e nos operadores do
sistema penal em particular. (Andrade, 2010, p. 12).

Esse entendimento revela como a criminologia positivista, ao associar a figura do criminoso
quase exclusivamente as classes sociais mais baixas, acabou por naturalizar uma visao seletiva e
discriminatoria do sistema penal. Tal perspectiva reforca estigmas historicos e contribui para a
manutencdo de um ciclo de criminalizacdo da pobreza, no qual determinados grupos sao
constantemente alvos da repressao estatal, enquanto outros permanecem impunes. O comentario
de Andrade evidencia que tal l6gica ndo apenas marcou a historia, mas também persiste no senso
comum e até mesmo nas praticas dos proprios operadores do direito.

Em sua obra Outsider, Becker (2012) destaca que a pesquisa cientifica de que trata a
criminologia positivista adotou a ideia do senso comum de que existe algo inerentemente diferente
ou anormal nos atos que violam as regras sociais. Adotou também o pressuposto de que a conduta
desviada decorre de alguma caracteristica do individuo que a pratica, tornando sua ocorréncia
necessaria ou inevitavel. De modo geral, os cientistas ndo colocaram em ddvida a atribuicdo do
rotulo de “desviante” a determinadas agdes ou pessoas, aceitando-0 como um dado certo.

A esse respeito, Andrade (2010, p. 35 apud Anyar de Castro, 1987, p. 22-32) destaca que

“ao definir-se, pois, como ciéncia causal-explicativa a criminologia positivista oculta o que na
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verdade sempre foi: uma ciéncia do controle social que nasce como um ramo especifico da ciéncia
positivista para instrumentalizé-lo e legitima-lo.”

Essa observacdo se faz relevante, pois, revela que ao se apresentar como uma ciéncia
explicativa das causas da criminalidade, a criminologia positivista encobre que na verdade serve
como ferramenta para legitimar o controle social exercido pelo Estado e assim confere
credibilidade e autoridade as préticas de repressao seletiva.

Dessa forma, se instaura o discurso de combate a criminalidade em defesa da sociedade
respaldado pela ciéncia. O fato é que se a explicacdo das causas da criminalidade é cientifica, por
consequéncia, a resposta estatal também se orienta por essa mesma Idgica, estruturando-se em uma
politica criminal de base cientifica, mas que, em sua esséncia, opera de modo seletivo e excludente,

reforcando desigualdades sociais.

2.2 A CRIMINOLOGIA CRITICA E O LABELING APPROACH

Nesta parte sera abordada a mudanca do paradigma etiolégico para o paradigma da reacdo
social, visto que a velha criminologia positivista, conforme exposto anteriormente, utilizava o
enfoque biopsicoldgico, buscando a explicagdo dos comportamentos criminalizados a partir da
criminalidade como um dado ontoldgico preconstituido, porém, a nova perspectiva criminolégica
originada na Alemanha, conhecida como labeling approach (teoria do etiquetamento), tem enfoque
no fenémeno da rotulagéo, ou seja, entende-se que a criminalizagcdo de um comportamento depende
de uma reacao social.

Nesse sentido, é possivel sintetizar que a criminologia critica traz o entendimento de que
“o desviante ¢ alguém a quem esse rotulo foi aplicado com sucesso; o comportamento desviante é
aquele que as pessoas rotulam como tal” (Becker, 2012, p. 19). Se um ato ¢ ou ndo desviante,
portanto, depende de como outras pessoas reagem a ele.

O labelling approach, também conhecido como teoria do etiquetamento ou da reacéo
social, € uma forma de entender o crime e o desvio a partir das interagGes sociais. Essa teoria
tambeém é chamada de interacionismo simbolico, teoria do controle ou teoria da defini¢do. Ela
surgiu nos Estados Unidos entre o final dos anos 1950 e o comego dos anos 1960, como uma critica
ao modelo funcionalista que dominava a sociologia da época. O principal nome associado a essa

corrente é Howard Becker, autor do livro Outsiders (1963), considerado a obra fundamental dessa
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abordagem. Nesse livro, Becker apresenta de forma organizada as principais ideias do labelling
approach e formula claramente sua tese central. (Andrade, 2010)

Essa nova forma de compreender o crime trouxe uma grande mudanga na maneira como se
enxerga o desvio. Em vez de buscar as causas do comportamento criminoso dentro do individuo,
como fazia a criminologia positivista, o labelling approach propde olhar para o papel da sociedade
nesse processo. Ou seja, o foco deixa de ser o “porqué” da conduta e passa a ser o “como” e “por
quem” ela é definida como criminosa. Assim, entende-se que 0 crime ndo existe por si s6, mas €
resultado de uma construcédo social, na qual determinadas pessoas ou grupos séo rotulados como
desviantes conforme os valores, interesses e relacdes de poder vigentes em cada sociedade.

O conceito de criminologia critica ainda esta em disputa e sem consenso. Desse modo, Vera
Regina Pereira de Andrade (2012) considera a criminologia critica como sendo toda forma de
criminologia baseada na ideia de reacao social, ou seja, em como a sociedade reage e define o que
é crime. Ela abrange varias correntes desse pensamento, como a criminologia radical, a nova
criminologia e as vertentes latino-americanas, até mesmo aquelas que ndo seguem o marxismo. Em
resumo, o termo “criminologia critica” tem um sentido lato e inclui diferentes teorias dentro desse
campo.

Na perspectiva da criminologia critica a criminalidade deixa de ser entendida como uma
qualidade ontolégica de determinados comportamentos ou individuos e passa a ser vista, sobretudo,
como um status socialmente atribuido a determinadas pessoas por meio de um processo de dupla
selecdo. Primeiramente, ocorre a selecdo dos bens que merecem protecdo penal e das condutas que
os afetam, tipificadas na legislacdo. Em seguida, ha a escolha dos individuos que, dentre todos 0s
que cometem infracdes penalmente sancionadas, serdo rotulados e estigmatizados. Assim, a
criminalidade é concebida como um “bem negativo”, distribuido de maneira desigual de acordo
com a hierarquia dos interesses estabelecidos no sistema socioeconémico e conforme as
desigualdades sociais existentes entre os individuos (Baratta, 2002).

Seguindo esse raciocinio, Andrade destaca que sob a ética da criminologia critica:

Uma conduta ndo é criminal “em si” (qualidade negativa ou nocividade inerente) nem seu
autor um criminoso por concretos tracos de sua personalidade ou influéncias de seu meio-
ambiente. A criminalidade se revela, principalmente, como um status atribuido a
determinados individuos mediante um duplo processo: a “definigdo” legal de crime, que

atribui & conduta o carater criminal e a “selecdo” que etiqueta e estigmatiza um autor como
criminoso entre todos aqueles que praticam tais condutas. (Andrade, 2010, p. 28)
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A criminologia critica rompe, portanto, com a Vvisdo positivista de criminalidade como
atributo natural do individuo. Ao revelar que o crime é resultado de um processo de selecdo e
rotulacdo, a criminologia critica evidencia o carater construido e desigual do sistema penal, que
protege prioritariamente determinados bens e interesses vinculados as classes dominantes,
enquanto concentra a repressao sobre grupos sociais mais vulnerdveis. Essa abordagem permite
compreender que a criminalidade ndo € um dado objetivo da realidade, mas uma producdo social
marcada por relacGes de poder e pela manutencdo das desigualdades estruturais.

Os crimindlogos tradicionais examinam problemas do tipo “quem ¢ criminoso?”, “como
se torna desviante?”, “em quais condi¢des um condenado se torna reincidente?”, “com que
meios se pode exercer controle sobre o criminoso?”’. Ao contrario, os interacionistas, como
em geral os autores que se inspiram no Labeling Approach, se perguntam: “quem ¢
definido como desviante?”, “que efeito decorre desta defini¢ao sobre o individuo?”, “em

que condigdes este individuo pode se tornar objeto de uma defini¢do?” e, enfim, “quem
define quem?”. (Baratta, 2002, p. 88).

Dessa forma, percebe-se que o que separa a nova criminologia da tradicional é justamente
a superacdo do paradigma etioldgico. Enquanto a criminologia classica buscava explicar as causas
da criminalidade, indagando sobre o “ser” do criminoso e suas motivagdes, a criminologia critica
passou a se concentrar nas causas da criminalizacdo, voltando-se para 0s processos de definicéo,
rotulacdo e controle social que produzem o status de “desviante” em determinados individuos e
grupos.

As pessoas que vivem nas camadas mais pobres da sociedade tém muito mais chances de
serem selecionadas como criminosas. A falta de emprego, a baixa qualificacdo profissional e as
dificuldades de socializacdo na familia e na escola, que sdo comuns entre 0S grupos mais
vulnerdveis, costumam ser apontadas como causas do crime pela criminologia positivista e liberal.
No entanto, esses fatores revelam mais como a sociedade escolhe quem sera rotulado como
criminoso do que as verdadeiras razGes para 0 comportamento criminal (Baratta, 2002).

Esse trecho mostra que a criminalidade ndo deve ser vista como resultado natural da
pobreza, da falta de estudo ou da auséncia de trabalho, como entende a criminologia positivista,
mas sim como consequéncia de um processo de rotulacdo, conforme a criminologia critica.

As pessoas que vivem em condic¢des sociais mais baixas acabam tendo muito mais chances
de serem identificadas e tratadas como criminosas, ndo porque cometam mais crimes
necessariamente, mas porque o sistema de justica e a sociedade ja enxergam nelas sinais que

justificam esse rétulo. Assim, aquilo que a criminologia tradicional apontava como “causa do
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crime” funciona, na verdade, como critério para selecionar quem serd incluido no grupo dos
considerados criminosos.

Nessa linha de pesquisa o Labeling Approach parte do pressuposto de que a criminalidade
sO pode ser compreendida quando se analisa a atuacdo do sistema penal, responsavel por defini-la
e reagir a ela, desde a elaboracéo das leis até a intervencdo do Estado, como policia, magistrados e
instituicdes penitenciarias. Assim, o status de delinquente decorre da acdo desses Orgdos de
controle social, ndo sendo atribuido aquele que, embora pratique 0 mesmo ato punivel, ndo é
alcancado por tais instancias. (Baratta, 2002)

Nesse sentido, também no senso comum um simples desvio da norma ndo é suficiente para
que seja atribuida uma “responsabilidade moral” ao autor de um comportamento desviante, pois, o
processo de etiquetamento depende, sobretudo, de uma reacdo social a partir daquele
comportamento.

Baratta (2002, p. 94) afirma que “o processo de defini¢ao do senso comum, se produz em
situacOes ndo-oficiais, antes mesmo que as instancias oficiais intervenham, ou também de modo
inteiramente independente de sua intervengao.”

Podemos notar, portanto, que tanto diante das instancias oficiais quanto no ambito do senso
comum da sociedade, é imprescindivel a existéncia de uma reacdo para que determinado
comportamento seja rotulado como desviante. Em ambos os casos, ndo basta a mera ocorréncia de
uma conduta fora da norma, pois é a resposta social, seja institucional ou informal, que confere
significado e consolida o status de desvio atribuido ao individuo.

Ainda nessa mesma linha, Baratta (2002) destaca que o desvio acontece por meio de um
processo social em que algumas pessoas, dentro de um grupo ou comunidade, passam a ver
determinado comportamento como fora das normas. Em seguida, associam quem agiu dessa forma
a uma categoria de “desviantes” e, por fim, aplicam algum tipo de reacéo ou tratamento especifico
a essa pessoa.

O que provoca a rea¢do ndo € o comportamento por si mesmo, mas a interpretagdo que se
faz dele, sendo essa atribuicdo de sentido que transforma a conduta em uma agdo considerada
normal ou desviante. Por isso, as vezes o comportamento em si ndo tem tanta importancia, pois, o
que realmente tem relevancia é a interpretacdo que se faz daquele comportamento, porque é assim

que seré definido o que é desviante e 0 que nao e.
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Sob esse enfoque, Baratta (2002, p. 95) afirma que “por consequéncia, todas as questdes
sobre as condi¢Oes e as causas da criminalidade se transformam em interrogacGes sobre as
condicdes e as causas da criminalizacdo, seja na perspectiva da elaboracdo das regras, seja na
perspectiva da aplicacao das regras.”

Assim, a criminologia critica deixa de olhar apenas para o infrator e passa a analisar 0s
mecanismos de poder que definem o que ¢é crime. A questdo central deixa de ser “por que alguém
pratica crimes?” e passa a ser “por que determinados comportamentos sdo criminalizados e outros
nao?”, revelando que o fendmeno criminal ndo pode ser entendido isolado das relagdes sociais,
politicas e econdmicas que determinam tanto a criacdo quanto a aplicacdo das normas penais.

Ainda na mesma linha, Baratta (2002 apud Lemert, 1967) destacou a distin¢cdo entre
delinquéncia primaria e secundaria baseada na perspectiva da reacdo social, sendo o desvio
primario aquele que se reporta a um contexto de fatores sociais, culturais e psicologicos e o desvio
secundario, ou seja, 0s desvios sucessivos, sdo determinados pelos efeitos psicoldgicos que tal
reacdo produz no individuo objeto da mesma.

Assim, mostra que a reacdo social ou a punicao a um primeiro desvio muitas vezes faz com
que a pessoa assuma de vez a identidade de “criminoso”. A marca de estigmatizado leva o individuo
a continuar nesse papel, reforcando o desvio. Essa diferenca € essencial para entender a teoria da
criminalidade no labeling approach.

Dessa forma, nota-se que as teorias do labeling approach baseadas sobre essa distin¢ao
apontam que os efeitos da estigmatizacdo na formacdo do status social de desviante podem ser
observados justamente na passagem da delinquéncia primaria para a secundaria, quando a reacdo
social transforma um ato isolado numa verdadeira identidade de delinquente.

Nesse processo, uma das consequéncias da aplicacdo de sangdes consiste em uma mudanga
da identidade social do individuo, uma mudanca que ocorre logo no momento em que é introduzido
no status de desviante, resultando, na maioria das vezes, em desvios sucessivos por parte da pessoa,
pois, conforme destacado por Baratta (2002, p. 110 apud SCHUR, 1971) “se tratarmos como
criminosa uma pessoa, ¢ provavel que ela se torne criminosa.”

E preocupante, portanto, pensar nos efeitos de se colocar a etiqueta de criminoso em
alguém, ja que essa marca tende a influenciar seu comportamento e pode leva-lo a repetir delitos,

abrindo caminho para o desenvolvimento de uma verdadeira carreira criminosa. Muitas vezes, uma
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pessoa comete um ato isolado, mas, ao ser rotulada e tratada como delinquente, passa a carregar
essa identidade perante 0s outros e até para si mesma.

Por isso, uma das contribui¢cGes mais importantes do labeling approach foi mostrar que a
rotulacdo coloca a pessoa em situacfes que dificultam sua vida normal, levando-a a agir de forma
considerada anormal. Por exemplo: quando alguém tem passagem pela prisdo, encontra muito mais
obstaculos para conseguir um emprego formal, o que aumenta as chances de acabar entrando em
atividades ilegais. (Baratta, 2002).

Dessa forma, fica evidente que a criminalizacdo nao atua apenas como resposta a um ato
ilicito, mas também como um mecanismo de manutencdo das desigualdades sociais. Ao rotular
determinados individuos como criminosos, o sistema limita suas oportunidades de estudo, trabalho
e convivéncia social. Assim, pode-se afirmar que a criminalizacdo age de modo a impedir a
ascensdo social do sujeito criminalizado.

Avanc¢ando em conclusdo desta parte compreende-se, portanto, que sob a ética do labeling
approach a criminalidade ndo pode ser entendida como uma esséncia do ato ou do individuo, mas
como uma construcdo social que se revela a partir da reacdo que a sociedade e suas instituicdes
dirigem a determinados comportamentos e sujeitos. E nesse processo interpretativo e valorativo
que uma conduta passa a ser considerada criminosa e 0 sujeito que a praticou é tratado como
criminoso, evidenciando que a criminalidade ndo nasce apenas do individuo, mas também das
respostas sociais que ele recebe.

Por isso, um dos problemas centrais de uma teoria do desvio e da criminalidade aderente
ao labeling approach € pensar sobre qual a validade do juizo que atribuiu a qualidade de desviante
a um determinado comportamento de uma pessoa, pois, esse status ndo pode ser tomado como
absoluto, ja que resulta de processos sociais carregados de seletividade, conforme seré visto na

sequéncia.

2.3 SELETIVIDADE DO SISTEMA PENAL E OS CRIMES DE COLARINHO BRANCO

A seletividade no sistema penal significa que a lei ndo é aplicada da mesma forma para
todos. Na pratica, pessoas pobres, negras e das periferias sdo muito mais vigiadas, investigadas e
presas, mesmo quando cometem delitos menos graves. Enquanto isso, individuos ricos ou com

influéncia politica e econémica muitas vezes conseguem escapar da puni¢do ou recebem
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tratamentos mais brandos. Isso mostra que o sistema penal ndo é neutro, mas atua de forma
desigual, reforcando as injusticas sociais.

O sistema penal brasileiro funciona como instrumento de controle social e desagua em uma
violéncia estatal destinada a populacdo mais vulneravel, visto que a tendéncia € acumular
privilégios para uma minoria e consequentemente deixar apenas miséria e fraqueza para a maior
parte da sociedade.

Diante da institucionalizacdo do poder, o Estado seleciona um grupo de pessoas, geralmente
mais vulneravel, que sdo submetidas a sua coacdo com o fim de impor-lhes uma pena. O processo
seletivo de criminalizacdo se desenvolve em duas etapas denominadas, respectivamente, primaria

e secundaria. Nesse contexto, Zaffaroni define:

Criminalizacdo Priméria é o ato e o efeito de sancionar uma lei penal material que
incrimina ou permite a punicdo de certas pessoas. Trata-se de um ato formal
fundamentalmente programético: o deve ser apenado € um programa que deve ser
cumprido por agéncia diferentes daquelas que o formulam. Em geral, sdo as agéncias
politicas (parlamentos, executivos) que exercem a criminalizagdo priméria, ao passo que
0 programa por elas estabelecido deve ser realizado pelas agéncias de criminalizacdo
secundaria (policiais, promotores, advogados, juizes, agentes penitenciarios). (Zaffaroni,
2011, p. 43).

Zaffaroni continua ao definir a criminalizacdo secundaria:

Enquanto a criminalizagéo primaria (elaboracdo de leis penais) é uma declaracdo que, em
geral, se refere a condutas e atos, a criminalizacdo secundéria é a acdo punitiva exercida
sobre pessoas concretas, que acontece quando as agéncias policiais detectam uma pessoa
que supde-se tenha praticado certo ato criminalizado primariamente, a investigam, em
alguns casos privam- se a sua liberdade de ir e vir, submetem-na a agéncia judicial, que
legitima tais iniciativas e admite um processo (ou seja, 0 avan¢o de uma série de atos em
principio publicos para assegurar se, na realidade, o acusado praticou aquela acéo).
(zaffaroni, 2011, p. 43)

Nota-se, portanto, que os agentes policiais ndo selecionam somente segundo seu critério
exclusivo, uma vez que esta seletividade esta condicionada ao poder de outras agéncias dentro do
Estado, como o Poder Legislativo. O Estado que deveria garantir igualdade entre todos os membros
da sociedade, conforme previsto constitucionalmente, promove ainda mais a desigualdade social.

A violéncia estrutural é a forma geral de violéncia que origina todas as outras. Violéncia

sempre esta ligada a ideia de repressdo de necessidades e, portanto, violagao de direitos humanos.
Quanto a isso, Barata disserta que “injustiga social ¢ sindonimo de violéncia estrutural,
compreendida enquanto repressao das necessidades reais, e, portanto, dos direitos humanos no seu

conteddo historico-social” (Baratta, 1993, p. 47).
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Embora a CF/88 estabeleca a prevaléncia dos Direitos Humanos, como direito a vida,
liberdade, integridade, educacdo, o proprio Estado em sua justica criminal viola tais direitos,
quando, por exemplo, exerce a seletividade de pobres e pretos no sistema penal e promovem o
encarceramento em massa, pois, conforme dados do Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, o
total de pessoas encarceradas vem crescendo exponencialmente a cada ano, sendo que no ano de
2.000 somava-se um total de 174.980 e no ano de 2024 somou-se um total de 905.843 pessoas
encarceradas no pais, resultando em um crescimento populacional carcerario de 417,7 %.

Esse aumento mostra que o sistema penal brasileiro ndo tem sido eficaz em promover
justica ou ressocializacdo. Pelo contrério, ele reforca desigualdades sociais e raciais, atingindo
principalmente pessoas pobres e negras, que sdo as mais afetadas pela seletividade do Estado.

A insercdo em um papel criminal depende, essencialmente, da condi¢do social a que
pertence o desviante, ou da situacdo familiar de que provém. Mas, com isto ndo se quer
sustentar, como pretenderia a criminologia tradicional, que a pertenca a um estrato social
ou a situagdo familiar produzam no individuo uma maior motivagdo para 0 comportamento
desviante, mas que uma pessoa que provem destas situacfes sociais deve ter consciéncia
do fato de que seu comportamento acarreta uma maior probabilidade de ser definido como
desviante ou criminoso, por parte dos outros, e de modo particular por parte dos detentores
do controle social institucional, do que outra pessoa que se comporta do mesmo modo,
mas que pertence a outra classe social ou a um milieu familiar integro. (Baratta, 2002, p.
112)

Essa afirmacdo de Barata faz lembrar o famoso caso do empresério Breno Fernando Solo
Borges, de 37 anos, filho desembargadora Tania Garcia, presidente do Tribunal Regional Eleitoral e
integrante do Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul, o qual foi preso em abril de 2017 pela Policia
Rodoviaria Federal, com 130 quilos de maconha, 199 projéteis calibre 7.62 e 71 projéteis de pistola 9
milimetros, municdo para armas de uso restrito das Forcas Armadas.

Informacdes do jornal G1 noticiam que o empresario € dono de metaldrgicas e serralherias
em Campo Grande e outros Estados, como Parand e Santa Catarina. Antes dessa prisdo em flagrante
em abril de 2017, também ja tinha passagem pela policia por porte ilegal de arma e era investigado
de participacdo em um esquema de trafico de drogas e armas para traficantes do interior de Séo
Paulo. Além disso, seu nome também apareceu numa investigacdo que apurava um plano para
resgatar presos. Nas redes sociais, ostentava uma vida de luxo.

O fato ainda mais relevante é que apesar da gravidade do fato, apds 3 meses de prisdo a

Justica de Mato Grosso do Sul mandou soltar Breno e internar numa clinica psiquiatrica, pois, a defesa
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alega que Breno sofre de sindrome de borderline, uma doenga psiquitrica, € que por isso ndo seria
responsavel por seus atos.

A desembargadora entrou com processo de interdicdo do filho, e se apresentou como
responsavel por ele. Depois pediu a transferéncia para uma clinica psiquiatrica. Na primeira instancia o
juiz Idail de Toni Filho negou habeas corpus, depois de consultar a direcdo do presidio e descobrir que
a instituicao tem tratamento psiquiatrico aos internos.

A defesa recorreu ao Tribunal de Justica e um colega de Tania Garcia, o desembargador Ruy
Celso Barbosa Florence, determinou que ele fosse transferido da prisdo para uma clinica no Estado.

O caso de Breno Borges, evidencia, de forma exemplar, a seletividade estrutural do sistema
penal brasileiro. E evidente que um jovem pobre e negro, flagrado com quantidade muito inferior
de drogas ou até por delitos de menor gravidade, permaneceria encarcerado por anos, sem qualquer
possibilidade de tratamento diferenciado. Entretanto, apesar da extrema gravidade do crime —
trafico de grande quantidade de entorpecentes e posse de muni¢des de uso restrito —, Breno foi
beneficiado com a alegacdo de doenca mental e rapidamente transferido para uma clinica
psiquiatrica, mesmo havendo tratamento disponivel dentro do préprio presidio.

Essa decisdo sé foi possivel porque, além de ser empresario e ostentar recursos financeiros
para custear uma defesa especializada, contava com o prestigio e a influéncia de sua mae,
desembargadora, sendo o habeas corpus concedido por um colega de tribunal. Esse fato expde
como o sistema de justica criminal atua de maneira seletiva, reproduzindo privilégios de classe e
protegendo aqueles que detém poder econdmico e posicoes de influéncia.

Nesse contexto, em seu livro “O que € encarceramento em massa?” a pesquisadora Juliana
Borges introduz questdes relativas ao sistema criminal e o seletismo penal ao elencar suas
consequéncias negativas principalmente a populagdo jovem e negra.

Para a autora (Borges, 2019), a taxa de negros comparada a taxa de brancos aprisionados
tem crescido constantemente nas Ultimas décadas. No Brasil, diversos fatores podem ter
influenciado diretamente neste processo tendo como base o0 aumento do controle punitivo sobre a
juventude negra. Nesse sentido, sdo diversos 0s mecanismos que contribuem nas situagdes de
segregacéo dos sujeitos.

Em conformidade ao que é afirmado pela autora, 0 Anuério Brasileiro de Seguranga Publica
aponta que no ano de 2005 a populagdo negra compunha 58,4% da populagéo carceraria, e no ano
de 2024 esse numero cresceu para 68,7%.
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A criminologia positivista baseada nos ideais de Lombroso, dizia que negros e pobres eram
criminosos por natureza, mas, na verdade, 0 maior nimero de presos tem esse perfil porque séo
justamente eles os mais visados e selecionados pelo sistema penal.

As prisdes estdo ocupadas majoritariamente por pessoas negras ndo porque elas cometam
mais crimes, mas porque tém muito mais chances de serem criminalizadas e rotuladas como
criminosas, conforme defendido pela teoria do labeling approach exposta anteriormente.

Ha padrdes de selecdo que marcam a operagdo do sistema de justica criminal no Brasil,
reforcando a estigmatizac@o de negros, pobres e moradores de vilas e favelas como criminosos, e
fechando os olhos, na maioria das vezes, para os crimes praticados pelos pertencentes a classe alta.
E sobre os sujeitos pertencentes as classes baixas, portanto, que recai o estigma da periculosidade
e da maior tendéncia para delinquir.

As causas da criminalidade estéo ligadas a propria estrutura social, conforme defendido por
Sutherland, pois os crimes de colarinho branco, praticados por pessoas de maior prestigio social,
muitas vezes ndo sdo punidos ou sequer chegam a ser investigados. 1sso acontece por diversos
motivos: fatores sociais, como o status e a influéncia dos autores; fatores juridicos, como a
existéncia de 6rgdos especiais que dificultam a responsabilizacdo; e fatores econdmicos, como o
poder de contratar bons advogados ou de pressionar quem faz as dendncias. (Baratta, 2002).

A andlise do sociologo Edwin Sutherland, retomada por Barata, demonstra como a
criminalidade de colarinho branco é tratada de forma diferenciada dentro do sistema penal.
Enquanto os delitos praticados pelas classes populares sdo rigidamente perseguidos e
estigmatizados, os crimes cometidos por individuos de maior prestigio social, econdémico ou
politico encontram mecanismos de protecdo que dificultam sua responsabilizacao.

O termo crime do colarinho branco foi cunhado pelo Sociélogo Edwin Sutherland. O autor
ndo se conformava com os estudos da década de 1930, os quais ligavam a criminalidade a classe
baixa da sociedade e as doengas mentais. Para refutar tais teorias, Sutherland realizou um estudo
com 70 grandes empresas norte-americanas e constatou que todas estavam envolvidas em praticas
ilicitas, sendo inclusive condenadas pela justica. Essa investigacdo evidenciou que 0s crimes nao
eram exclusivos das camadas marginalizadas, mas também eram cometidos por individuos de

status elevado, os chamados de “colarinho branco” (Sutherland, 1999).
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Para Sutherland (1999, p. 65), “crime de colarinho branco pode definir-se,
aproximadamente, como um delito cometido por uma pessoa respeitavel e de status social alto, no
curso de sua ocupacgao.”

O autor utilizou essa expressdo para se referir a uma nova modalidade de crime, mostrando
que as pessoas pertencentes as camadas altas da sociedade, como empresarios e pessoas de
prestigio, também praticavam crimes, assim como os de baixa renda. A diferenga estava no
tratamento recebido pelo poder publico, ja que os primeiros contavam com relacdes privilegiadas
e, em alguns casos, até praticavam crimes em conjunto com 0s governantes.

O criminoso de colarinho branco é, portanto, aquele que esta acima de qualquer suspeita,
de quem ndo se espera tal atitude. Este possui um alto status social, sendo poderoso politica e
financeiramente, e utiliza de todos os meios possiveis para ndo ser condenado. Ndo é por
coincidéncia que esse tipo de criminoso é beneficiado, mas por conta do poder politico e financeiro
que possuli.

Nesse sentido, Baratta (2002) destaca que dai deriva uma definicdo corrente da
criminalidade como um fendmeno concentrado, principalmente, nos estratos inferiores, e pouco
representada nos estratos superiores, e, portanto, ligada a fatores pessoais e sociais correlacionados
com a pobreza compreendida como a enfermidade mental, o desvio psicopético, a habitacdo
precéria e a ma situacao familiar.

Estas conotacfes da criminalidade incidem ndo s6 sobre 0s estereotipos da criminalidade,
0s quais, como investigacOes recentes tém demonstrado, influenciam e orientam a acéo
dos drgaos oficiais, tornando-a, desse modo, socialmente “seletiva”, mas também sobre a
definicdo corrente de criminalidade, que o homem da rua, ignorante das estatisticas
criminais, compartilha. Realmente, esta defini¢do de criminalidade, e as correspondentes
reacGes ndo institucionais por ela condicionadas (a reacdo da opinido publica e o alarme
social), estdo ligadas ao carater estigmatizante que a criminalidade leva, normalmente,
consigo, que é escassissimo no caso da criminalidade de colarinho branco. Isto é devido,
seja a sua limitada perseguicdo e a relativamente escassa incidéncia social das san¢fes

correspondentes, especialmente daquelas exclusivamente econémicas, seja ao prestigio
social de que gozam os autores das infracBes. (Baratta, 2002, p. 103).

Esse trecho reforca a ideia de que a criminalidade de colarinho branco é invisibilizada pelo
sistema penal e pela prépria sociedade. Enquanto os delitos relacionados as classes baixas carregam
um forte estigma e provocam rea¢es institucionais e sociais, 0s crimes praticados por pessoas de
classe alta sdo relativizados. Essa diferenga revela como o poder politico e financeiro atua na

manutencdo de uma justiga seletiva que concentra sua atua¢do nos mais pobres.
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Nesse contexto de invisibilidade dos crimes de colarinho branco, Baratta (2002) ressalta
que observando a criminalidade identificada e perseguida, é possivel afirmar que as estatisticas
criminais distorcem as teorias da criminalidade, pois, a criminalidade de colarinho branco aparece
de modo bem inferior a sua cifra oculta, e dessa forma cria-se um quadro falso da distribuicdo da
criminalidade na sociedade.

As estatisticas apontam uma incidéncia muito menor de crimes de colarinho branco quando
comparados a criminalidade relacionada as classes populares, mas isso nao significa,
necessariamente, que tais delitos ocorram em menor escala. Na realidade, eles sdo menos
perseguidos, menos investigados e, consequentemente, menos identificados. Essas estatisticas
reforcam uma falsa percepcéo de que o crime esta concentrado nas camadas sociais mais baixas,
guando, na verdade, grande parte da criminalidade praticada pelas elites permanece oculta.

Além da falsa estatistica dos crimes de colarinho branco, ha a falsa estatistica quanto a
autoria de crimes considerados populares. O comportamento criminoso ndo é praticado por uma
minoria da sociedade, mas ao contrario, € um comportamento da maioria dos membros da
sociedade. Necessario ressaltar que € claro que alguns praticam crimes menos graves, por exemplo,
guantos ja ndo dirigiram embriagados e tiveram a sorte de nunca passar numa blitz nessas
condicBes? O fato é que se um pobre embriagado der o azar de passar por uma fiscalizacdo policial,
a chance de ser liberado sem ser preso em flagrante € minima quando comparado a um rico na
mesma situacdo. Portanto, é preciso um cuidado quanto ao valor das estatisticas criminais e de sua
interpretacdo, para fins da analise da distribuicdo da criminalidade nos varios estratos sociais.

O direito penal costuma proteger os interesses das classes dominantes e evitar que
comportamentos prejudiciais, praticados por quem faz parte delas, sejam criminalizados. Ao
mesmo tempo, concentra a criminalizagdo nas condutas associadas as classes mais pobres.

Quando se trata de condutas praticadas pelos mais pobres, a lei € bastante rigida e detalhada,
formando uma “rede fina” de controle. J4 em relagdo aos crimes econdmicos e as condutas tipicas
das classes do poder, a legislagdo ¢ mais ampla e permissiva, funcionando como uma “rede larga”,
que deixa escapar muitos desses delitos (Baratta, 2002).

Nesse mesmo sentido, Andrade (2010) argumentou que do ponto de vista das leis, o crime
é algo presente em todos 0s grupos sociais e praticado por grande parte da populacéo, ndo apenas
por uma pequena minoria perigosa. No entanto, o sistema penal tende a punir quase sempre as

pessoas das classes mais pobres, 0 que mostra que existe uma selecdo de quem sera considerado
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criminoso. Assim, o sistema ndo trata igualmente todas as condutas ilegais, mas concentra sua
atuacdo em certos grupos sociais. 1sso acontece porque 0s mais poderosos tém meios de influenciar
0 sistema e, muitas vezes, garantir impunidade para seus proprios crimes.

Esses argumentos deixam claros que o sistema penal ndo trata todos de forma igual. Embora
0 crime esteja presente em todas as classes sociais, a justica tende a selecionar sempre 0s mesmos
alvos: os pobres, 0s negros e os marginalizados. Enquanto isso, 0S grupos mais ricos e poderosos
conseguem escapar das punicgdes, seja por meio de bons advogados, influéncia politica ou pelo
simples fato de que seus crimes sdo menos investigados. 1sso mostra que o problema ndo esta
apenas nos atos praticados, mas em quem é escolhido para ser chamado de criminoso, revelando
uma seletividade que reforca a desigualdade social.

Assim, a chamada “minoria perigosa” apontada pela criminologia positivista ndo existe de
forma natural, mas é resultado da forma desigual como as pessoas sdo rotuladas como criminosas.
As chances de alguém receber esse rétulo ndo sdo iguais para todos. Isso acontece porque 0s
esteredtipos sobre quem seria o autor de um crime recaem, quase sempre, sobre 0s pobres, pessoas
de baixo status social ou negras, cujos estigmas tornam esses grupos muito mais vulneraveis a
criminalizacdo (e ndo a criminalidade, como defendido pela criminologia etioldgica) (Andrade,
2010).

Em sintese, a analise demonstra que o sistema penal atua de forma seletiva e desigual,
reforcando estigmas historicos e concentrando a repressao nos grupos mais pobres e vulneraveis,
especialmente negros e moradores das periferias. Ao mesmo tempo, mantém a invisibilidade e a
impunidade dos crimes cometidos pelas elites econémicas e politicas. Isso evidencia que a
criminalidade ndo é um dado natural ou biol6gico, mas sim uma construcdo social marcada por
relagdes de poder, na qual a etiqueta de “criminoso” recai sempre sobre 0s mesmos sujeitos,
perpetuando desigualdades e legitimando a violéncia estrutural.

Com o deslocamento do objeto da criminologia, ou seja, do estudo do delito e do
delinquente para os mecanismos de controle social, 0 campo tornou-se mais amplo e critico. Passou
a analisar o poder punitivo e suas formas de dominag&o, destacando como o Estado e as institui¢cdes
produzem seletivamente a exclusdo e constroem o inimigo social. Assim, a criminologia
transformou-se em uma ciéncia voltada ao estudo das estruturas de poder e de seus efeitos sobre

0s grupos marginalizados (Zaffaroni, 2013).
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Desse novo enfoque surgiram diferentes vertentes, como a vitimologia critica, que aborda
a seletividade da vitimizacédo; o paradigma do dano social (social harm approach), que analisa 0s
danos causados por estruturas econdmicas e politicas; e 0 neopunitivismo, que estuda o avanco do
Estado policial e as politicas de “tolerancia zero”. Outras correntes dialogam com a psicologia, a
antropologia e a etnologia. Para Zaffaroni, essa “debandada” ndo significa o fim da criminologia
critica, mas sua diversificagdo e amadurecimento diante de novas formas de poder punitivo
(Zaffaroni, 2013).

Nesse cenario a criminologia passou a olhar mais para como a sociedade controla e rotula
as pessoas. Isso inclui o labeling approach, a seletividade penal e a critica aos crimes dos
poderosos. Nesse contexto, surge a Criminologia Verde, que evidencia e critica como os danos
ambientais sdo produzidos e invisibilizados, de modo que a persecucdo penal recai em grande
escala sobre o ele mais fraco, enquanto grandes agentes ficam protegidos. No capitulo 3, veremos

como isso se liga ao capitalismo, ao poder punitivo e a impunidade ambiental.
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3. CRIMINOLOGIA VERDE E SELETIVIDADE PENAL AMBIENTAL

A Criminologia Verde surgiu como uma &rea importante para entender como as atividades
econdmicas estdo ligadas as acbes que afetam o meio ambiente como um todo. Ela amplia o olhar
da criminologia, que antes focava em crimes individuais, para analisar também os grandes
processos que geram degradacdo ambiental.

Com essa perspectiva, percebe-se que a forma como consumimos e exploramos 0s recursos
naturais influencia diretamente o que é considerado um crime ambiental. A Criminologia Verde
ajuda a mostrar que, muitas vezes, praticas que causam grandes danos sao tratadas com
naturalidade, enquanto outras, menos graves, recebem puni¢fes mais rapidas, revelando a
seletividade penal ambiental.

Esse desequilibrio também aparece na forma como o sistema de justica atua. Em geral,
guem é punido sdo 0s pequenos responsaveis, como trabalhadores e comunidades locais, enquanto
grandes empresas e autoridades que lucram com a destruicdo ambiental permanecem protegidas.
Muitas dessas agOes sdo tratadas apenas como infragdes administrativas, o que enfraquece a
responsabilizacdo e reforca a impunidade de quem tem poder econdmico e politico.

Diante disso, este capitulo tem o objetivo de apresentar as ideias centrais da Criminologia
Verde e sua ligagdo com a criminologia critica. Busca-se entender como esse campo de estudo
ajuda a identificar quem realmente causa os danos ambientais e como o poder influencia a

impunidade dentro da justica penal ambiental.

3.1 A CRIMINOLOGIA VERDE A PARTIR DA CRIMINOLOGIA CRITICA

O meio ambiente como objeto de estudo da criminologia € uma preocupacao recente e nesse
contexto surge a Criminologia Verde como uma manifestacdo da criminologia critica, voltada a
compreender as novas formas de violéncia e injustica que atingem o meio ambiente. Essa vertente
se destaca dentro da criminologia critica por tratar da consequéncia da degradacdo ambiental que
coloca em risco a natureza e 0 meio ambiente.

O termo green criminology, o qual significa “esverdeamento” da criminologia, foi
empregado pela primeira vez por Michael Lynch, em 1990, no estudo do crime ambiental em The

greening of criminology: a perspective on the 1990, publicado em um boletim informativo da
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Divisdo de Criminologia Critica da Sociedade Americana de Criminologia. (Melchiors; Budo;
Gloeckner, 2022)

Pesquisas recentes de varias areas sobre crises climaticas e desastres ambientais tém
influenciado e fortalecido a criminologia verde. Os estudiosos dessa area destacam a importancia
de usar a criminologia para refletir sobre os riscos que ameagam a humanidade e 0 meio ambiente.

Dessa forma, ideias como geragdes futuras, principio da precaucdo, principio da prevencéo,
sociedade do risco e solidariedade entre as geracdes mostraram a necessidade de uma nova forma
de pensar o Direito Penal e a criminologia diante dos desafios ambientais atuais. Foi nesse contexto
que surgiu a criminologia verde (green criminology), um campo de estudo influenciado pelos
movimentos ambientais e marcado por uma forte interdisciplinaridade entre diferentes areas do
conhecimento. (Ribeiro; Menezes; Sampaio, 2024)

A criminologia verde surgiu, portanto, como uma resposta a crescente preocupagdo com 0s
impactos da agdo humana sobre a natureza. Ela busca unir o conhecimento da criminologia com
outras areas, como a sociologia e a ecologia, para compreender melhor as causas e consequéncias
dos crimes ambientais.

Enquanto a criminologia critica analisa como a sociedade constroi a ideia de criminalidade
e de que forma as penas acabam cumprindo funcGes contrarias as que deveriam ter, a criminologia
verde concentra-se em entender como o crime ambiental é socialmente definido e de que modo ele
se relaciona com estruturas de opressdo baseadas em classe, raca e género (Melchiors; Budo;
Gloeckner, 2022).

De modo mais especifico Colognese e Budd (2021) descreveram a criminologia verde
como uma area da criminologia que estuda os problemas causados ao meio ambiente por pessoas,
empresas € até governos. Ela busca entender os crimes e danos ambientais, quem os pratica, quem
sofre com eles e como o poder econémico e politico cria protecdo para 0s responsaveis. Também
analisa como a sociedade reage a esses danos e mostra a ligacdo entre o sistema penal e 0
capitalismo, aléem de destacar questdes como o racismo. Esses comportamentos podem ser
cometidos tanto por grandes instituicbes, como governos e corporagdes, quanto por pessoas
comuns.

A criminologia verde, com suas bases na criminologia critica, busca compreender os
prejuizos provocados pelo sistema capitalista, além de analisar os crimes e impactos gerados pelas

acOes dos grupos que detém poder econdmico e politico.
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Essa nova vertente da criminologia representa um grande avanco, porque permite que a
criminologia estude crimes e danos que geralmente sdo deixados de lado ou pouco discutidos. Além
disso, ela ajuda a mostrar como esses problemas sdo amplos, graves e afetam muitas pessoas e
formas de vida (Budd et. al, 2022)

A Criminologia Verde estuda, portanto, os danos causados ao meio ambiente a partir de
uma perspectiva da criminologia, ou seja, busca entender os crimes ambientais, quem os pratica e
como é feita a prevencao e a punicdo desses delitos.

Ishikawa (2023) sugeriu que a criminologia verde seja entendida como uma area da
criminologia critica voltada ao estudo de comportamentos que causem risco ou dano ao meio
ambiente, bem como dos conflitos ligados a essas praticas. Ela também deve analisar como ocorre
a seletividade na aplicacdo das leis e na punicdo desses crimes, além de investigar quem sdo as
vitimas, levando em conta os contextos historicos, politicos e econdémicos de cada situacao.

Nesse sentido, essa vertente da criminologia busca entender ndo apenas quem causa 0S
danos ambientais, mas também por que essas a¢es acontecem e quem mais sofre com elas. Ela
procura mostrar que 0s crimes ambientais estdo ligados a interesses econdmicos e relacdes de poder
que beneficiam alguns e prejudicam muitos.

Uma das fungdes da criminologia verde € mostrar os efeitos das acdes e das omissfes
cometidas por pessoas, grupos, empresas, organizacdes criminosas e até governos, reconhecendo
essas condutas como violagdes que afetam seres humanos, animais e 0 meio ambiente dentro do
contexto econdmico e politico mundial (Colognese; Budd, 2021).

Em sintese, a criminologia verde surge como uma forma de ampliar o olhar da criminologia
critica, incluindo na analise os impactos sociais, econdmicos e ambientais das condutas humanas.
Ela busca ndo apenas compreender quem sao 0s responsaveis pelos danos ao meio ambiente, mas
também repensar as estruturas de poder que permitem que esses crimes ocorram e, muitas vezes,
figuem impunes.

A criminologia verde mostra como o sistema penal esta ligado ao capitalismo, ao
patriarcado e ao racismo. Ela também evidencia como o poder favorece determinados grupos,
criando privilégios para uns e criminalizando de forma desigual as minorias e 0s mais vulneraveis
(Colognese; Budo, 2021).

Assim, a criminologia verde representa um avango importante no campo da criminologia

critica, ao integrar preocupacdes ambientais as discussdes sobre justica social e poder. Seu objetivo
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vai além da simples punicao de crimes ambientais, pois ela propde uma reflexéo critica sobre como
as desigualdades estruturais e econdmicas influenciam a destruicdo ambiental e a forma como
certos agentes ficam impunes das consequéncias de seus atos.

Percebe-se, portanto, que a seletividade do sistema penal também aparece na area
ambiental. Na pratica, quem costuma ser punido sdo 0s pequenos poluidores, porque seus atos sao
mais faceis de ver e identificar. J& os grandes responsaveis pela poluicao e pelos maiores danos ao
meio ambiente quase nunca sdo alcangados pelas leis, permanecendo impunes. (Colognese; Budo,
2021)

Dessa forma, a criminologia verde mostra que proteger 0 meio ambiente também é uma
forma de buscar justica social. Ela chama a atenc¢éo para o fato de que muitas vezes os grandes
responsaveis por crimes ambientais ndo sdo punidos, enquanto oS pequenos acabam sendo
responsabilizados. Por isso, defende que é preciso repensar as leis e as formas de punicao, para que
todos respondam igualmente pelos danos causados a natureza e as pessoas.

Um argumento certo e que instiga uma reflexdo ¢ o de que “crimes e danos ambientais
oferecem mais riscos a humanidade e impactos sociais negativos mais severos do que, por exemplo,
crimes de rua (street crimes), considerados o objeto central da criminologia critica tradicional”
(Ishikawa, 2023, p. 3).

Compreende-se que 0s crimes e danos ambientais podem gerar consequéncias muito mais
graves e duradouras para a sociedade do que os chamados “crimes de rua”, tradicionalmente
estudados pela criminologia. Nesse contexto, a criminologia verde questiona as prioridades do
sistema penal, que muitas vezes se concentra em delitos individuais, enquanto ignora os grandes
responsaveis por danos ambientais.

Nesse sentido, Colognese e Budé (2021) também ressaltam que grande parte das questdes
tratadas pela criminologia verde ja havia sido apontada nas discussdes sobre crimes de colarinho
branco, mesmo que Sutherland ndo tenha incluido tudo isso em seu conceito original. Hoje, é
comum classificar os danos causados por grandes empresas como “crimes de poder” ou “crimes
dos poderosos”, pois, em comparagdo, as agdes de corporagdes € governos costumam gerar
impactos sociais muito mais graves do que os crimes cometidos por pessoas comuns.

Nesse contexto, compreender que empresas e governos possuem grande poder de
destruicdo sobre 0 meio ambiente, especialmente em situagdes de exploracdo ambiental, fez com

gue os movimentos ambientais se aproximassem da criminologia, se voltando ao estudo dos crimes
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cometidos por pessoas e instituicbes poderosas. Essa aproximacao reforga a importancia de uma
criminologia dedicada ndo apenas a analisar as infrages ambientais, mas também a critica as
relacBes de poder que sustentam a impunidade dos grandes agentes de degradacdo ambiental.

Alguns estudiosos da criminologia verde focam apenas nos chamados danos ambientais e
acabam deixando de lado questfes mais complexas, que sdo fundamentais para entender 0s
problemas ambientais no Brasil de hoje. Por exemplo, crimes como a lavagem de dinheiro obtido
com a extracdo ilegal de madeira ou a atuacdo de organizacdes criminosas no garimpo e no
desmatamento, segundo alguns autores, ndo seriam considerados temas da criminologia verde, ja
que néo se enquadram diretamente como um dano ambiental. (Ishikawa, 2023)

Por isso, € essencial que a criminologia verde amplie seu campo de estudo e ndo se limite
apenas aos danos ambientais diretos. E preciso que ela também investigue as relagdes de poder que
sustentam a degradacdo da natureza, analisando a influéncia de grandes empresas, governos e
outros agentes poderosos que, muitas vezes, permanecem impunes.

O Direito Penal deve se adaptar para proteger o0 meio ambiente quando outras areas do
direito ndo conseguem evitar sua destruicdo. E nesse cenario que a criminologia verde auxilia no
entendimento de que os danos ambientais nem sempre sdo causados por pessoas comuns, mas
principalmente por grandes empresas. Essas corporagdes, por serem entidades abstratas e dificeis
de responsabilizar, muitas vezes acabam ficando impunes, resultando em crimes sem um autor
claramente identificado (Ribeiro; Menezes; Sampaio, 2024).

Diante desse cenario, a criminologia verde assume um papel fundamental ao propor uma
nova forma de compreender as relagdes entre crime, meio ambiente e poder. Mais do que estudar
a destruicdo ambiental em si, ela busca revelar os interesses econdmicos e politicos que sustentam
essas préaticas e que, muitas vezes, impedem a responsabilizacdo dos verdadeiros causadores dos

danos.

3.2 - DANO SOCIOAMBIENTAL, CAPITALISMO E CRIMES DOS PODEROSOS

A discussdo acerca do dano socioambiental, do capitalismo e dos crimes dos poderosos
surge como uma tentativa de compreender a ligacdo entre o sistema econémico e as praticas que
causam grande degradacdo ambiental. A criminologia verde, ao relacionar com a teoria dos crimes

de colarinho branco, tira a atencdo voltada apenas ao infrator comum e passa a olhar também para



35

0s grandes agentes econémicos e politicos responsaveis por atividades que geram grandes impactos
ambientais.

Essa perspectiva busca revelar como a acumulacdo de capital e a impunidade dos
poderosos, sustenta o desenvolvimento que privilegia o lucro em detrimento da sustentabilidade
do meio ambiente.

Com base na teoria dos crimes de colarinho branco, a criminologia verde passou a
investigar os padrdes e comportamentos corporativos relacionados a crimes e criminosos
ambientais, direcionando o foco para uma esfera de atos e autores que normalmente ficam imunes
da criminalizacdo formal. H& uma ligacdo entre crimes ambientais, delitos cometidos por pessoas
poderosas, crimes de colarinho branco e infragcbes econémicas, cujas caracteristicas se aproximam
de alguns aspectos descritos por Edwin Sutherland. (Colognese; Budo, 2021).

Além disso, Colognese e Budo (2021) destacam que diversas pesquisas relevantes nessa
area associam os crimes de colarinho branco ao denominado “capitalismo téxico”, entendido como
um sistema que sustenta graves prejuizos sociais, marcado pela atuacdo conjunta do crime
organizado e de agentes estatais corruptos em praticas como a extracdo e o comércio ilicito de ouro
e demais recursos minerais.

Observa-se, portanto, como a criminologia verde amplia o campo de analise da
criminologia tradicional ao trazer uma perspectiva critica sobre as relagcdes entre poder econémico,
degradacdo ambiental e seletividade penal. Ao retomar a teoria dos crimes de colarinho branco de
Sutherland, o foco se desloca da figura do delinquente comum para 0s agentes corporativos e
empresariais que produzem grandes danos ambientais, mas que raramente sdo responsabilizados
criminalmente.

O sistema capitalista contribui diretamente para a intensificacdo da degradacéo ambiental.
Por isso, é fundamental analisar as forgas produtivas que geram esses danos. Os chamados “crimes
verdes” acabam, em grande parte, refletindo os mesmos problemas observados nos crimes de
colarinho branco (Boeira; Colognese, 2017).

Essas reflexdes mostram que a degradacdo ambiental ndo é resultado apenas de acGes
individuais, mas de uma economia que explora a natureza de maneira desenfreada. Dentro dessa
I6gica, 0 meio ambiente é visto como um recurso a ser usado para gerar lucro, e ndo como um bem

coletivo que precisa ser preservado.
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Assim, os grandes danos ambientais costumam ser resultado dos “crimes dos poderosos”,
pois estdo ligados a busca incessante por crescimento e riqueza, em gque empresas € governos
priorizam seus interesses econémicos, mesmo que isso cause grandes prejuizos ambientais.

O termo “crimes dos poderosos” foi utilizado pela primeira vez por Pearce em 1980 como
uma critica a criminologia liberal tradicional, que reconhecia a forma desigual com que o rétulo de
criminoso era aplicado, mas ndo explicava as causas dessa diferenca. Antes disso, Sutherland ja
havia apontado a existéncia de um tipo especifico de criminalidade de colarinho branco, marcada
pela combinacéo entre o status social do autor e a natureza das infracdes cometidas. (Melchiors;
Budo; Gloeckner, 2022)

O estudo sobre os crimes dos poderosos ndo abrange apenas as acdes ilicitas praticadas
pelas grandes empresas, mas também pelo proprio Estado. Essas pesquisas surgem da percepcao
de que muitos atos danosos ndo sdo criminalizados devido aos interesses e beneficios desfrutados
pelos proprios agentes influentes. Nesse contexto, o foco recai sobre os crimes corporativos que
geralmente contam com algum tipo de participacdo ou omissao do Estado para que possam ocorrer.
(Melchiors, 2022)

A compreensdo dos crimes ambientais sob a perspectiva dos crimes de colarinho branco é
fundamental, pois permite identificar que muitas das praticas que causam danos ao meio ambiente
estdo relacionadas a ac6es de grupos econdmicos e politicos influentes. Esses agentes utilizam seu
poder para explorar recursos naturais de forma ilegal ou abusiva, a0 mesmo tempo em que se
beneficiam da impunidade.

Assim, analisar o dano socioambiental a partir dessa Otica evidencia que a degradacéo
ambiental ndo é apenas resultado de condutas individuais, mas de estruturas econémicas e politicas
que privilegiam o lucro sem se preocupar com a sustentabilidade do meio ambiente.

De um lado estdo as pessoas movidas pela ganancia e pelo desejo de conforto e consumo;
de outro, a natureza, rica e abundante, servindo de base para essas agdes humanas. O problema
surge quando o ser humano busca o progresso sem medir consequéncias, explorando 0s recursos
naturais de forma descontrolada e causando sérios danos ao meio ambiente. (Shecaira et. al, 2023)

Diante dessa realidade ¢ possivel afirmar que “o0 capitalismo € um sistema econdémico por
si SO insustentavel, ja que tem na sua base a acumulacdo ilimitada e a manutencéo das desigualdades
como mecanismo de sua reprodu¢do” (Colognese; Budo, 2021, p. 32 ). A riqueza e o discurso do

progresso servem, muitas vezes, para legitimar a exploracdo desenfreada dos recursos naturais.
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Esse sistema de acumulacdo faz com que o meio ambiente seja tratado como uma
mercadoria e a natureza passa a ter valor apenas enquanto gera lucro, sendo explorada sem
considerarem seus limites e a necessidade de preservacdo para as futuras geragoes. Nesse
sentido, as corporacdes atuam dentro da logica do capitalismo neoliberal, buscando lucros
ilimitados e crescimento continuo, o que gera sérios impactos, como a destruicao de ecossistemas,
a extincdo de espécies, a degradacdo do solo, a contaminacdo das aguas e a polui¢do do ar,
ameacando as préprias condi¢des de vida no planeta. (Melchiors, 2022)

O avanco do neoextrativismo, especialmente com o crescimento do garimpo ilegal nos
ultimos anos e o surgimento de novas formas de producdo, abriu espaco para a aplicacdo da
criminologia verde ndo s6 como ferramenta de denuncia dos “crimes dos poderosos”, mas também
como forma de evidenciar a fragilidade das politicas de protecdo ambiental. Essa abordagem
permite discutir a incapacidade do Estado em garantir a preservacdo dos poucos territorios
indigenas ainda protegidos e a urgéncia de refletir, sob uma dtica criminol6gica, sobre os impactos
das a¢Oes humanas diante da escassez crescente de recursos naturais (Gomes, 2022).

Dessa forma, compreender o dano socioambiental sob a 6tica da criminologia verde implica
reconhecer que os crimes ambientais estdo profundamente ligados ao capitalismo e a concentracao
de poder econémico e politico. A exploracdo desenfreada dos recursos naturais e a impunidade dos
grandes agentes econdmicos revelam que a degradacdo ambiental é também uma forma de
violéncia estrutural.

Quando observamos os direitos ambientais dentro do sistema capitalista, fica evidente o
favorecimento dos grandes detentores de poder econémico que controlam as cadeias de producéo
e comércio, muitas vezes se escondendo por trés da figura de seus pequenos trabalhadores. Essa é
justamente a l6gica tradicional associada a atividade do garimpo. (Gomes, 2022)

No caso do garimpo, por exemplo, sd0 0s pequenos garimpeiros ou transportadores de
combustiveis com destino ao garimpo ilegal que aparecem como culpados diretos pela degradacéao
ambiental, enquanto os verdadeiros beneficiados, como os empresarios, intermediarios e
financiadores, permanecem a margem da responsabilizacdo penal. Essa dindmica reforca a
seletividade do sistema de justica e demonstra como a desigualdade social e econémica também se
reproduz no direito ambiental.

Essa realidade se da dentro de um sistema penal marcado pelo capitalismo, onde alguns

crimes sao punidos, mas outros sao tratados com tolerancia ou até ignorados. 1sso acontece porque
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envolvem pessoas, meios ou atividades ligadas & geracdo e manutengédo do lucro, dando origem a
ideia de “crimes dos poderosos”. (Gomes, 2022)

Nesse sentido, a criminologia verde propde uma reflexdo critica sobre a necessidade de
responsabilizacdo efetiva dos verdadeiros causadores dos danos ambientais, rompendo com a
l6gica que pune apenas os elos mais fracos.

Nos crimes de colarinho branco, a falta de punicéo efetiva para pessoas das classes mais
altas mostra que esse tipo de delito ndo € prioridade para o sistema penal. Quando essas infracdes
sdo descobertas, geralmente sdo tratadas na esfera administrativa, o que impede que seus autores
sofram o estigma social da criminalizacdo, mesmo que os danos provocados por suas acdes sejam
muito mais graves e amplos. (Melchiors; Budd; Gloeckner, 2022)

Dessa forma, a analise da criminologia verde evidencia que a degradacdo ambiental esta
fortemente ligada as relacdes de poder econdémico. Nesse sentido, Rafaela Melchiors (2022, p. 43-
44) destacou que “em razdo dessa ampla imunizagdo aos poderosos, as infragdes, ainda que
reportadas, ndo séo resolvidas, em regra, na seara criminal”, para assim impedir que os poderosos
sejam estigmatizados pela criminalizacao.

Essa desigualdade na aplicacdo da justica revela um sistema penal seletivo, que atua com
rigor apenas sobre as classes mais baixas, enquanto os detentores de poder econémico e politico
permanecem protegidos. Nesse contexto, sdo punidos aqueles que tém pouca influéncia e,
geralmente, ficam impunes aqueles que tem poder econdémico e prestigio social.

As criticas sobre a seletividade do sistema penal, ligadas as relagcdes de poder, classe social,
raca, género e outras desigualdades, continuam sendo relevantes do ponto de vista tedrico,
especialmente quando aplicadas ao campo do Direito Ambiental. (Ribeiro; Menezes; Sampaio,
2024).

Enquanto os pequenos agentes sdo facilmente identificados e punidos, os grandes
beneficiarios das atividades que causam danos ambientais permanecem protegidos e impunes. Sob
o discurso do progresso e do desenvolvimento, praticas destrutivas sao encobertas e tratadas com
naturalidade, reforcando a desigualdade existente entre quem executa e quem lucra com tais agoes,
0 que evidencia a seletividade do sistema penal.

Seguindo essa ideia, ndo é possivel analisar os crimes ambientais sem relaciona-los ao

capitalismo, porque seus efeitos nocivos estdo diretamente ligados ao poder do Estado e ao sistema
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econdmico, que muitas vezes acabam favorecendo e sustentando essas praticas. (Colognese; Budd,
2021).

Essa afirmacéo reforca a compreensdo de que os crimes ambientais ndo podem ser vistos
apenas como praticas individuais, mas como consequéncias de uma economia que incentiva a
exploracdo ilimitada dos recursos naturais, colocando o lucro acima da preservagdo ambiental.

Diante de todo esse contexto, nota-se que o debate sobre o dano ambiental e os crimes dos
poderosos vai além da ideia de criminalidade comum e precisa ser entendido dentro das relac6es
entre economia, poder e justica. A criminologia verde, ao criticar o capitalismo e a forma seletiva
como o sistema penal funciona, ajuda a enxergar as verdadeiras causas da destruicdo do meio
ambiente e da impunidade dos mais ricos e influentes.

Portanto, mais do que compreender 0s crimes ambientais, a criminologia verde propde uma
maneira diferente de analisar as praticas econdmicas e juridicas, sugerindo a necessidade de um
sistema de justica ambiental que garanta a efetiva protecdo da natureza e a responsabilizacdo de
todos os agentes de degradacdo, especialmente 0s poderosos, 0s quais S80 0s maiores responsaveis

pela destruicdo da natureza.
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4. ANALISE EMPIRICA DA SELETIVIDADE PENAL NA REGIONAL DE PONTES E
LACERDA/MT: O GARIMPO COMO OBJETO CENTRAL E PREDOMINANTE DA
PERSECUCAO PENAL

A andlise que serd apresentada neste capitulo busca compreender como o sistema penal
atua, na prética, nas delegacias da Regional de Pontes e Lacerda/MT. A pesquisa ndo se limita as
discussOes tedricas sobre seletividade, mas procura observar como essa seletividade aparece nas
rotinas de investigacdo, nos registros policiais e nas prioridades institucionais. Assim, o objetivo €
aproximar a teoria da realidade concreta, verificando se os dados confirmam ou contradizem o que
a criminologia critica afirma sobre quem é mais visado pelo sistema penal.

Para isso, foram levantados dados oficiais sobre os inquéritos policiais de naturezas que se
caracterizam como crimes de colarinho branco e de crimes ambientais correlatos ao garimpo ilegal,
instaurados nas delegacias da regido ao longo dos anos de 2023 e 2024. Esses dados foram
solicitados diretamente a Delegacia Regional, que os enviou de forma quantitativa. A partir desse
material, foi possivel identificar quais tipos de crime sdo mais investigados, quais S0 menos
frequentes e de que forma essas investigagdes se iniciam, se por flagrante ou por portaria.

A escolha dos tipos penais analisados também ndo foi aleatéria. De um lado, foram
incluidos crimes normalmente associados ao chamado ‘“colarinho branco”, como corrupgao,
peculato, fraude e lavagem de dinheiro. De outro, foram considerados crimes ambientais ligados
ao garimpo, que tém sido muito comuns na regido, especialmente em areas de fronteira e zonas
rurais. Essa comparacdo permite observar se ha diferenca no tratamento dado aos dois grupos de
crimes.

Ao comparar 0s numeros, torna-se possivel visualizar padrdes que ndo aparecem apenas na
leitura de doutrinas. Os dados, somados as respostas captadas na entrevista realizada com o
delegado regional, mostram ndo sé o volume de investigacfes, mas quem sdo 0s principais
envolvidos, como esses casos chegam a policia e quais praticas sdo mais frequentemente
reprimidas. Desse modo, o capitulo oferece um panorama claro da atuacdo policial na regido,
servindo como base para analisar se a seletividade penal se manifesta de forma concreta nos

inquéritos instaurados.
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4.1 ANALISE QUANTITATIVA DOS INQUERITOS

Nesta parte realiza-se uma andlise empirica dos inquéritos policiais instaurados nas
delegacias pertencentes a Regional de Pontes e Lacerda/MT nos anos de 2023 e 2024, com o
objetivo de identificar o padrdo de seletividade do sistema penal na apuracéo de crimes ambientais
e de colarinho branco.

A regional de Pontes e Lacerda é composta pelas delegacias de policia civil das cidades de
Campos de Jalio, Comodoro, Jauru, Pontes e Lacerda, Rondolandia e Vila Bela da Santissima
Trindade.

O levantamento considerou os inquéritos instaurados nos anos de 2023 e 2024 por meio de

portaria e por flagrante, classificados segundo os seguintes tipos penais:

a) corrupcéo passiva (art. 317, CP);

b) corrupcao ativa (art. 333, CP);

c) peculato (art. 312, CP);

d) concusséo (art. 316, CP);

e) prevaricacao (art. 319, CP);

f) trafico de influéncia (art. 332, CP);

g) advocacia administrativa (art. 321, CP);

h) fraude em licitacGes e contratos administrativos (arts. 337-E a 337-O, CP);
1) lavagem de dinheiro (art. 1°, Lei n°® 9.613/98);

J) sonegacdo fiscal (arts. 1° e 2°, Lei n° 8.137/90);

K) pesquisa ou lavra ilegal de recursos minerais (art. 55, Lei n® 9.605/98);

I) armazenamento ou transporte irregular de produtos perigosos (art. 56, Lei n® 9.605/98).

As informagdes foram solicitadas por meio de oficio encaminhado a Delegacia Regional de
Pontes e Lacerda/MT. Apos a solicitacdo, os dados foram encaminhados de forma quantitativa via
oficio pelo delegado regional que os obteve da superintendéncia do Observatdrio de Seguranca
Publica, discriminando-se o numero total de inquéritos instaurados a partir dos elementos
solicitados.

No levantamento de inquéritos realizados pela unidade, verificou-se que dos 10 tipos penais
selecionados como de colarinho branco, foram instaurados 22 inquéritos, sendo 08 por Auto de
Prisdo em Flagrante Delito e 14 por Portaria. Dos 2 crimes ambientais selecionados como sendo
relacionados ao garimpo, foram instaurados 125 inqueéritos, sendo 94 por Auto de Prisdo em
Flagrante Delito e 31 por Portaria, conforme se extrai da tabela 1 (Apéndice).

Destaca-se que os crimes de concussdo, prevaricagdo, trafico de influéncia, advocacia

administrativa e fraude em licitagbes e contratos administrativos ndo aparecem na estatistica
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encaminhada pelo Delegado Regional, pois, ndo possuem inquéritos instaurados nas delegacias da
Regional de Pontes e Lacerda/MT, no periodo solicitado (2023/2024), conforme consta no oficio

recebido (anexo 1).

Distribuicao De Inquéritos Policiais - Regional De Pontes E Lacerda/MT (2023-2024)

Transporte/Armazenamento de Combustivel

Lavagem de Dinheiro

Crime contra a ordem tributaria
Corrupcao Passiva

Corrupcao Ativa

Pesquisa/Extragao de Minérios

Fonte: Superintendéncia do Observatério de Seguranga Publica — SESP, 2025

O grafico demonstra a distribuicdo dos inquéritos policiais instaurados na Regional de
Pontes e Lacerda/MT nos anos de 2023 e 2024, conforme dados da Superintendéncia do
Observatorio de Seguranca Publica - SESP. Observa-se predominancia significativa das
investigacOes relacionadas ao transporte e armazenamento irregular de combustivel (63,2%),
seguidas pelos delitos de pesquisa, lavra e extracdo ilegal de minérios (21,8%). Os demais crimes
apresentam incidéncia proporcionalmente menor, sendo corrupcdo ativa (6,8%), lavagem de
dinheiro (4,1%), corrupcdo passiva (2,7%) e crime contra a ordem tributaria (1,4%).

A partir desses dados, procedeu-se a analise comparativa entre os crimes de colarinho
branco e os crimes ambientais relacionados ao garimpo, de modo a observar empiricamente a
hipotese tedrica de que o sistema penal é seletivo, atuando com maior rigor e frequéncia sobre os
agentes de menor poder econdmico.

A analise preliminar evidencia uma concentracdo significativa de inquéritos relacionados
aos crimes ambientais previstos nos arts. 55 e 56 da Lei n® 9.605/98, superando 0s registros de
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crimes de colarinho branco, mesmo tendo sido selecionados 10 tipos penais identificados como
crimes de colarinho branco e apenas 02 tipos penais de crimes ambientais relacionados ao garimpo.

Conforme se extrai da tabela 1 (anexo), nos dois anos analisados a maior parte dos
inquéritos ambientais foram instaurados em situagdes de flagrante, enquanto os inquéritos relativos
aos crimes de colarinho branco ocorreram, quase exclusivamente, por portaria, € em nimero muito
inferior.

Os dados obtidos confirmam empiricamente os fundamentos da Criminologia Critica,
conforme desenvolvidos por Baratta (2002), Vera Andrade (2010) e Zaffaroni; Batista (2011), ao
demonstrarem que o sistema penal atua de modo desigual, selecionando em grande escala os
sujeitos pertencentes as classes baixas.

A expressiva quantidade de flagrantes ambientais reforca o argumento de que o sistema de
justica criminal opera com base em critérios de vulnerabilidade. Os garimpeiros, motoristas,
operadores de maquinas e pequenos transportadores, facilmente identificaveis, tornam-se 0s
principais alvos da persecucéo penal.

Por outro lado, os crimes de colarinho branco, praticados por agentes publicos, empresarios
ou grandes investidores, permanecem quase invisiveis nas estatisticas oficiais. Na&o,
necessariamente, porque ocorram com menor frequéncia, mas porque exigem investigacoes
complexas, acesso a dados bancérios, fiscais e financeiros.

Essa disparidade confirma o que a Criminologia Critica denomina criminalizacdo
secundaria, ou seja, o processo de selecdo feito pelas agéncias policiais que definem quem serd, de
fato, rotulado e processado como criminoso (Zaffaroni; Batista, 2011).

Como destacado por Baratta (2002), o crime ndo é uma qualidade do ato, mas um status
atribuido a determinados individuos, e os dados das delegacias da Regional de Pontes e Lacerda
revelam que esse status recai, principalmente, sobre aqueles que estdo na “linha de frente do crime”

e ndo sobre os financiadores.

4.2 PERSPECTIVA POLICIAL: ENTREVISTA COM O DELEGADO REGIONAL

A entrevista concedida pelo Delegado Regional de Pontes e Lacerda oferece importante
contribui¢do para compreender como a prépria instituicdo policial interpreta essa realidade.
Para a construcdo desta etapa da pesquisa, realizou-se uma entrevista com o Delegado

Regional de Pontes e Lacerda/MT, Dr. Jodo Paulo Berté. A entrevista, enquanto técnica de
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pesquisa, é entendida como um instrumento que busca obter dados sobre temas especificos da
pesquisa por meio do dialogo estabelecido entre pesquisador e entrevistado (Queiroz; Feferbaum,
2019).

Nesse sentido, a entrevista possibilita revelar percepces, interpretacdes e entendimentos
diversos acerca dos fendmenos sociais, indo além do que ja esta registrado na doutrina ou na visao
inicial do proprio entrevistador (Queiroz; Feferbaum, 2019 apud Gaskell, 2002).

Assim, optou-se por uma abordagem tanto qualitativa quanto quantitativa que permitisse
compreender como a prépria instituicao policial percebe a seletividade penal na regido, pois, como
explica Queiroz; Feferbaum (2019), ndo ha uma técnica melhor que a outra e, muitas vezes, juntar
métodos quantitativos e qualitativos ajuda a entender melhor a realidade estudada, sobretudo
quando se pretende comparar dados estatisticos com percepcdes institucionais.

No processo metodoldgico, optou-se por uma entrevista semiestruturada, formato que se
coloca entre as entrevistas totalmente estruturadas e as ndo estruturadas. A escolha se justifica
porque nas entrevistas ndo estruturadas, a pessoa entrevistada tem liberdade para responder, sem
seguir um padréo de respostas prontas.

A entrevista semiestruturada, permite compreender as acdes, as razfes e 0s motivos que
movem a acdo dos individuos em sociedade (Queiroz; Feferbaum, 2019 ), sendo, portanto,
adequada ao objetivo desta pesquisa, que busca compreender ndo apenas dados, mas ldgicas
institucionais.

Além disso, as entrevistas ndo estruturadas e semiestruturadas apresentam maior
correspondéncia com aquilo que os entrevistados realmente pensam, favorecendo o que Queiroz;
Feferbaum (2019 apud Xavier, 2017), denominam “validade interna”, pois permitem ao sujeito
“falar com suas proprias palavras”, revelando percepgdes que um questionario fechado nao
captaria.

O discurso do delegado pode ser analisado sob a ética do labeling approach, a fim de
analisar a ldgica institucional que define quais séo as prioridades investigativas. Ao justificar a
maior quantidade de inquéritos ambientais com base na “visibilidade da conduta” e na “facilidade
da prova material”, o delegado evidencia que a repressdo penal tende a recair sobre delitos
concretos e imediatos, como o flagrante de garimpo, em detrimento de infragcGes que exigem uma

investigacdo mais complexa, como corrupg¢éo ou lavagem de dinheiro.
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Embora o Delegado negue a existéncia de uma seletividade proposital ou legal, enfatizando
que a policia aplica a lei conforme os fatos chegam ao seu conhecimento, os elementos das
respostas revelam um padrdo de criminalizacdo que coincide com o que a Criminologia Critica
chama de seletividade estrutural do sistema penal.

O Delegado aponta que os crimes ambientais ligados ao garimpo sdo mais visiveis, pois
produzem alteragdes fisicas no mundo fisico e frequentemente séo flagrados no momento da
execucdo. Esse aspecto de visibilidade material facilita a intervencao policial imediata e gera maior
namero de inquéritos. Ja os crimes de colarinho branco, como corrupgéo, lavagem de dinheiro e
fraude fiscal, sdo crimes menos perceptiveis, que ndo possuem vitima identificavel e dependem de
investigagcBes complexas e anlises fiscais e bancarias para serem descobertos. Como resultado,
tais delitos aparecem pouco nas estatisticas e, quando investigados, sdo quase sempre por portaria.

Essa interpretacdo confirma a ideia do labeling approach, que diz que o crime nédo esta
necessariamente no ato em si, mas no rétulo que é colocado sobre certas pessoas. Como afirmou
Becker (2012), aquilo que se define como criminoso depende das agéncias de controle, das
condicdes de vigilancia e do quanto o autor esta exposto ao olhar da policia e da justica. Assim, 0s
trabalhadores visiveis do garimpo séo facilmente identificaveis como criminosos, enquanto 0s
agentes econodmicos que financiam ou lucram com a atividade permanecem impunes.

Esse processo € precisamente o que Baratta (2002) descreve ao afirmar que o sistema penal
ndo distribui o controle de forma neutra, mas seleciona preferencialmente os individuos situados
nos estratos sociais mais baixos. Para ele, o crime é um status atribuido e ndo um fato natural. Os
dados da regional de Pontes e Lacerda confirmam esse argumento, pois, embora existam
financiadores e compradores, a persecugdo penal recai majoritariamente sobre operadores e
transportadores.

Vera Andrade (2012) acrescenta que a seletividade se intensifica quando ha fatores de
vulnerabilidade, como nas areas de fronteira e em zonas rurais. Nessas regifes, o sistema penal
prioriza delitos “flagrantes” e de facil visualizacdo, e colocando em segundo plano crimes
econémicos e complexos. A fala do Delegado ao destacar que a atuacdo policial se orienta pela
facilidade probatdria e pressdo social local, confirma esse mecanismo.

Em sintese, mesmo que a seletividade ndo seja reconhecida como intencdo da policia, ela
se revela como produto das condigdes materiais de atuacdo, pois, investiga-se aquilo que é possivel

e visivel, e ndo necessariamente aquilo que € mais grave ou impactante para a seara econdmica do
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crime. Assim, a policia acaba atuando, predominantemente, sobre o trabalhador do garimpo,
enquanto os financiadores, embora reconhecidos como existentes, permanecem, quase sempre, fora
do alcance da responsabilizacdo penal.

Assim, revela-se o padrdo de seletividade apontado pela criminologia critica, pois revela
que as proprias condicOes estruturais da policia (recursos, efetivo, etc) influenciam a escolha dos
alvos de modo que perseguem 0s crimes visiveis, enquanto os crimes dos poderosos permanecem

impunes.
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5. CONCLUSAO

A andlise desenvolvida ao longo deste trabalho permitiu compreender que a seletividade
penal ndo é apenas um conceito tedrico da Criminologia Critica e da Criminologia Verde, mas uma
realidade que se materializa no cotidiano investigativo das delegacias da Regional de Pontes e
Lacerda/MT. Os dados empiricos demonstraram que os crimes ambientais ligados ao garimpo
aparecem com incidéncia significativamente maior nos inquéritos policiais do que os crimes de
colarinho branco, confirmando a existéncia de um padréo seletivo no sistema penal brasileiro.

No entanto, a partir da perspectiva concreta da atividade policial, essa seletividade ndo pode
ser interpretada simplesmente como fruto de arbitrariedade ou ma-fé das instituicdes de seguranca
publica. Ela decorre, em grande medida, das limitaces estruturais, humanas e operacionais que
moldam o trabalho da policia.

O Estado ndo possui meios ilimitados para investigar todos os delitos, acompanhar todas as
dendncias e alcancar os agentes ocultos dos crimes mais complexos. Diante de equipes reduzidas,
grande demanda de ocorréncias e restri¢des logisticas e tecnoldgicas, a policia tende naturalmente
a concentrar esforgos naquilo que é possivel realizar dentro de suas condi¢cBes reais de
funcionamento. Isso significa que os crimes flagranciais, de materialidade evidente e de autoria
imediatamente identificavel, como é o caso dos delitos ambientais praticados por pequenos
garimpeiros, transportadores de combustivel e operadores de maquinas, acabam sendo priorizados,
pois sdo os elos visiveis da criminalidade ambiental.

Por outro lado, crimes de colarinho branco, frequentemente praticados por agentes com
maior capacidade de ocultacdo, com acesso a recursos técnicos e redes de influéncia, apresentam
obstaculos investigativos muito maiores. Assim, sua baixa presenca nas estatisticas ndo indica
auséncia de pratica, mas sim a maior dificuldade em detecta-los, comprovéa-los e torna-los objeto
de persecucdo penal.

E nesse ponto que a contribui¢io da Criminologia Critica e da Criminologia Verde se torna
indispensavel, pois, tais perspectivas permitem compreender que a seletividade ndo é apenas um
reflexo das desigualdades sociais, mas tambem das desigualdades investigativas. A policia faz
aquilo que é possivel fazer dentro das condigdes que possui, e o resultado pratico dessa limitacdo
é que 0s pequenos agentes, mais expostos e mais vulneraveis, tornam-se o foco preferencial da
atuacdo estatal, enquanto os financiadores dos danos ambientais permanecem, muitas vezes, fora

do alcance da represséo penal.
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Conclui-se, portanto, que a seletividade observada nos inquéritos das delegacias da regional
de Pontes e Lacerda é simultaneamente estrutural e operacional. Estrutural porque reproduz
desigualdades histdricas na definicdo de quem e do que deve ser investigado e operacional porque
surge das impossibilidades concretas do trabalho policial, que, sendo exercido por equipes humanas
e limitadas, precisa priorizar aquilo que consegue alcancar. O desafio, a partir desses achados, é
pensar politicas publicas e estratégias investigativas que ampliem a capacidade do Estado de atingir
também os agentes econdmicos mais poderosos, responsaveis pelos danos ambientais de maior
extensdo e gravidade, permitindo um sistema penal mais equilibrado, mais justo e mais atento as

complexidades da criminalidade contemporanea.
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APENDICES

1-TABELA: INQUERITOS POLICIAIS DA REGIONAL DE PONTES E LACERDA/MT

Crime Investigado APFD Portaria Total
Corrupcao Ativa 08 02 10
Corrupcao Passiva 00 04 04
Crime contra a ordem tributaria 00 02 02
Lavagem de Dinheiro 00 06 06
Executar pesquisa, lavra extragdo 12 20 32
de minérios
Transporte/Armazenamento  de 82 11 93
Combustivel

147

Fonte: Superintendéncia do Observatdrio de Seguranca Publica — SESP, 2025

2 — OFICIO ENCAMINHADO AO DELEGADO REGIONAL SOLICITANDO DADOS
QUANTITATIVOS DOS INQUERITOS POLICIAIS DA REGIONAL DE PONTES E
LACERDA/MT DOS ANOS DE 2023 E 2024.

ESTADO DE MATO GROSSO 'CLLY
SECRETARIA DE ESTADO DE CIENCIA E TECNOLOGIA M
FUNDACAO UNIVERSIDADE DO ESTADO DE MATO GROSSO — UNEMAT @
CAMPUS UNIVERSITARIO DE PONTES E LACERDA — MATO GROSSO W

28 e

CURSO DE DIREITO

AO

Dr. Jodo Paulo Berté
Delegado Regional de Policia Judiciaria Civil de Pontes e Lacerda/MT

Assunto: Solicitagdo de dados estatisticos — Inquéritos Policiais (2023/2024)

Senhor Delegado Regional
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Cumprimentando-o cordialmente, venho por meio deste solicitar informacdes acerca da
instaurac&o de inquéritos policiais no &mbito dessa Regional, a fim de subsidiar pesquisa académica
referente ao Trabalho de Concluséo de Curso (TCC).

Especificamente, solicita-se o levantamento do ndmero de inquéritos policiais instaurados
nas delegacias da regional de Pontes e Lacerda/MT nos anos de 2023 e 2024, discriminando:

Quantos foram instaurados por flagrante e quantos foram instaurados por portaria.
O levantamento deve abranger os seguintes tipos penais:

a) Corrupcdo passiva (arts. 317, CP);

b) Corrupcao ativa (art. 333);

c) Peculato (art. 312, CP);

d) Concusséo (art. 316, CP);

e) Prevaricacgéo (art. 319, CP);

f) Trafico de influéncia (art. 332, CP);

g) Advocacia administrativa (art. 321, CP);

h) Fraude em licitacGes e contratos administrativos (arts. 337-E a 337-O do CP, Lei n°
14.133/21);

i) Lavagem de dinheiro (Art. 1°, caput, 81° e 82°, Lei n°® 9.613/98);

j) Sonegacdo fiscal (arts. 1° e 2° da Lei n° 8.137/90);

k) Executar pesquisa, lavra ou extracdo de recursos minerais sem a competente
autorizacdo, permissao, concessdo ou licenca, ou em desacordo com a obtida (art. 55
da Lei n®9.605/1998)

I) Produzir, processar, embalar, importar, exportar, comercializar, fornecer, transportar,
armazenar, guardar, ter em dep6sito ou usar produto ou substancia toxica, perigosa ou
nociva a salde humana ou ao meio ambiente, em desacordo com as exigéncias
estabelecidas em leis ou nos seus regulamentos (Art. 56 da Lei n°® 9.605/1998)

Ressalto que os dados terdo exclusiva finalidade académica, sendo utilizados unicamente
para embasar analise estatistica e comparativa da producao investigativa da Policia Judiciaria Civil
da Regional de Pontes e Lacerda/MT.

Certos de poder contar com a colaboragdo de Vossa Senhoria, renovamos protestos de
elevada estima e consideragéo.

FRITZ
Atenciosamente, LOEWENTH
L NETO: &% e soomens
07964445952 iz
Jaqueline dos Santos Lopes Fritz Loewenthal Neto
Académica Professor orientador

Documento assinado digitalmente

b JAQUELINE DOS SANTOS LOPES
g i Data: 03/12/2025 11:36:39-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br
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Pontes e Lacerda/MT, 24 de outubro de 2025
3-TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO PARA ENTREVISTA

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu, Jaqueline dos Santos Lopes, aluna do curso de Direito da Universidade do Estado de
Mato Grosso do campus de Pontes e Lacerda, sob orientacdo do professor M.e. Fritz Loewenthal
Neto, estou realizando a pesquisa “SELETIVIDADE NO SISTEMA PENAL E CRIMINOLOGIA
VERDE: UMA ANALISE ESTATISTICA DAS OCORRENCIAS POLICIAIS DAS
DELEGACIAS DA REGIONAL
DE PONTES E LACERDA/MT?”, que constituira a defesa da minha monografia.

O estudo tem como objetivo analisar a seletividade do sistema penal a partir da perspectiva
da Criminologia Critica e da Criminologia Verde, relacionando a invisibilidade dos crimes de
colarinho branco e a intensificacdo da persecucao penal sobre os crimes ambientais de garimpo,
com base em dados empiricos dos inquéritos policiais das delegacias da Regional de Pontes e
Lacerda nos anos de 2023 e 2024.

Vocé estd sendo convidado a fazer parte desta pesquisa, podendo se manifestar de forma
autébnoma, consciente, livre e esclarecida. Os dados desta pesquisa serdo coletados por meio de
questionario. Todos os dados, fornecidos por vocé, serdo utilizados somente para este fim. Sua
participacdo nesta pesquisa é totalmente voluntaria e sem nenhuma remuneracao. Se vocé aceitar
participar, saiba que esta totalmente livre para abandona-la, mesmo ap6s o preenchimento do
questionario. Para tanto, basta solicitar por
e-mail a exclusdo de suas respostas. Isso ndo Ihe acarretara prejuizo algum.

A qualquer momento, vocé pode solicitar informacdes sobre os procedimentos ou outros
assuntos relacionados a este estudo através do telefone (65) 98465-1057 ou por meio do e-mail
jaqueline.lopes@unemat.br.

Apos ter sido devidamente informado sobre todos os aspectos desta pesquisa, concorda em
participar:

(x) sim ( )néo

Concorda com a publicagdo desta pesquisa em instancias académicas, como periodicos e eventos
da éarea:

(x) sim ( )néo
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FRITZ LOEWENTHAL NETO!

F R I TZ 07964445952
C=BR, O=ICP-Brasil, OU=Secretaria da

Receita Federal do Brasil - RFB,
LO EWE N T H OU=RFB e-CPF A3, OU=AC SERASA
RFB, OU=03208618000130,
OU=PRESENCIAL, CN=FRITZ
AL N ETO " LOEWENTHAL NETO:07964445952
- Eu sou o autor deste documento

I I 2 96444595 22025712701 14:57:31

Documento assinado digital;

b JAQUELINE DOS SANTOS LOPES
g ol Data: 14/11/2025 10:05:12-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.b

Jaqueline dos Santos Lopes Fritz Loewenthal Neto
Académica Professor Orientador

4 — ENTREVISTA COM O DR. JOAO PAULO BERTE, DELEGADO REGIONAL DE
PONTES E LACERDA/MT.

Pergunta 1. Nos inquéritos instaurados por crimes ambientais ligados ao garimpo ilegal de ouro
na regional de Pontes e Lacerda, qual é o perfil socioeconémico mais recorrente dos investigados
e presos? (escolaridade, profissao declarada, renda aproximada, lugar de moradia). Eles costumam

constituir advogado particular ou sdo assistidos pela defensoria publica?

Dr. Jodo Paulo Berté: O perfil socioecondémico mais recorrente dos investigados em inquéritos
de crimes ambientais sdo homens, acima dos 30 anos, a escolaridade geralmente é 0 ensino
fundamental, grande parte deles sdo provenientes de outras regides e ndo do Estado de Mato
Grosso, geralmente Estado do Para, Rondbnia, Maranhdo. A maioria deles constitui advogado e
qguando héa arbitramento de fianga também realizam o pagamento. Isso indica que a atividade
garimpeira ilegal gera bastante recurso, embora as vezes huma visdo mais crua possa parecer que
os investigados sdo de baixa renda, contudo, se verifica que na verdade ha uma alta movimentagéo

de recursos através dessa atividade ilegal.

Pergunta 2. E possivel saber se essas pessoas atuam como financiadores da atividade garimpeira
ou como executores diretos (operadores de maquina, transporte e abastecimento de combustivel,

seguranga armada da area etc.)?
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Dr. Jodo Paulo Berté: E dificil a identificacdo dos financiadores, mas, via de regra, alguns
operadores contribuem sim com o financiamento da atividade do garimpo ilegal. Alguns
operadores entram com maquinarios e recursos para a compra de materiais e em alguns casos existe

o terceiro financiador que é de dificil identificacéo.

Pergunta 3. Na sua avaliagdo, existem grandes financiadores por tras das operacdes de garimpo

ilegal na regido, responsaveis por fornecer maquinas, combustivel e logistica?

Dr. Jodo Paulo Berté: Em alguns casos existem sim grandes financiadores a depender de como é
feita a exploragdo no local. Geralmente em locais onde h4 uma estrutura mais organizada e
sofisticada para extracdo ilegal do ouro, a gente identifica que existem financiadores externos e
onde ha uma estrutura mais rudimentar sdo os proprios operadores que em regime de cooperativa

financiam a atividade ilegal.

Pergunta 4. Tem-se observado que facgdes criminosas estdo se infiltrando ou controlando parte

das atividades do garimpo, configurando o chamado “narcogarimpo”?

Dr. Jodo Paulo Berté: As facgdes criminosas, organizacdes criminosas foram observadas desde o
comeco da extracdo ilegal na area indigena do Sararé, contudo, inicialmente foram identificados
individuos que tinham conexdo com fac¢des criminosas e se deslocavam até as areas de garimpo
apenas para trabalhar e receber alguns recursos geralmente para quitar dividas de drogas que tinham
com a facgdo. Depois disso, 0s membros das facgdes passaram a comercializar droga dentro da
area de garimpo, local onde a substancia entorpecente € comercializada num valor muito mais alto
do que o valor da rua, assim como todos os produtos de modo geral 14 e depois disso percebemos
que essas pessoas da faccdo passaram a dominar o espaco utilizando de violéncia para tomar 0s
pontos de exploracdo e fazer um controle tanto de vendas de mercadorias como da propria extragao
do ouro. Para isso, parte dos faccionados batizaram/receberam alguns operadores de maquinas e
alguns garimpeiros que sdo as pessoas que tem o conhecimento de como se faz a extragdo. Entéo
houve uma unido de faccionados com garimpeiros que quiseram aderir a facgéo e assim participar
dessa nova estrutura onde a faccdo explora tanto a questdo da atividade econémica no garimpo,

venda de materiais la dentro, comida, como da propria extracao de ouro.
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Pergunta 5. Considerando as circunstancias em que se dao os flagrantes envolvendo transporte de
combustivel, é possivel inferir, a partir da dindmica observada nos inquéritos, que esses
combustiveis apreendidos seriam destinados ao abastecimento de maquinario em areas de garimpo
ilegal? Caso afirmativo, quais elementos (rota, quantidade, tipo de veiculo, perfil do transportador,
local de abordagem, confisséo do suspeito, etc.) permitem chegar a essa conclusao?

Dr. Jodo Paulo Berté: Nesse contexto de transporte de combustivel, a dinamica observada leva
em consideracdo a questdo do veiculo que geralmente sdo caminhonetes ou caminhdes de
carroceria aberta. Os combustiveis geralmente sdo transportados em contéineres de mil litros
destinados ao transporte de liquidos ou entdo gal@es, recipientes esses que nao sao apropriados para
0 armazenamento de combustiveis. Também leva-se em conta a questdo do local da abordagem,
geralmente na &rea de garimpo ou entdo nas suas linhas de acesso, mas principalmente € levado em
consideracdo a auséncia da nota fiscal onde deveria constar a origem, o destino e 0 comprador do
combustivel, a falta de capacitacéo técnica por parte do transportador, que € exigida pela norma do
Direito Ambiental, além também dos itens de seguranca, itens de identificacdo do veiculo e do
recipiente que transporta o combustivel, também exigidos pela norma ambiental. E em alguns casos
ha a confissdo por parte dos transportadores que afirmam que o destino do combustivel é o garimpo
ilegal. Entdo todos esses fatores indicam de maneira bastante cabal que aquele combustivel tem

como destino o garimpo ilegal.

Pergunta 6. Por que ha um nimero tdo maior de inquéritos por crimes ambientais ligados ao
garimpo do que por crimes de colarinho branco, mesmo eu tendo selecionado s6 dois tipos penais

ambientais e nove tipos penais de colarinho branco?

Dr. Jodo Paulo Berté: A existéncia de um namero maior de investigacdes em curso dando conta
de crime ambiental frente as investigagdes em curso relacionadas a crimes de colarinho branco se
deve a complexidade e dificuldade de dentncias de crimes de colarinho branco e também a grande
gama de crimes ambientais na area da regido de Pontes e Lacerda. Os crimes ambientais,
principalmente esses ocorridos na regido de Pontes e Lacerda trazem um impacto fisico bastante
visualizado pelas forgas de seguranca publica e fica mais facil de combater e fazer uma aplicacéo

da lei e também ha mais cobrancga por parte dos terceiros atingidos por esses crimes ambientais.
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De outro lado, os crimes de colarinho branco sédo na maioria crimes vagos, que ndo ha uma vitima

especifica e h& poucas denudncias relacionadas a esse tipo de crime.

Pergunta 7. Os crimes ambientais ligados ao garimpo sao tratados como prioridade operacional
na regional? Isso vem de orientacdo estadual, presséo social/local, demanda do Ministério Publico,

ou é principalmente porque séo flagrantes mais faceis?

Dr. Jodo Paulo Berté: Ndo h4 uma hierarquia especifica de prioridades de investiga¢Ges. Existem
as vezes operacOes sim, organizacgdes e coordenacdo feita pela Secretaria de Segurancga Publica do
Estado, as vezes por requisicbes do Ministério Publico, mas elas sdo pontuais: ou determinado
problema que surgiu na seguranca publica ou determinado periodo do ano, visando as vezes
violéncia doméstica, violéncia contra idosos, e por vezes visam 0s crimes ambientais. Mas ndo
existe uma estrutura de prioridade legal e sim uma forma de abordagem e de a¢do coordenada por

parte dos 6rgdos que atuam na seguranca publica.

Pergunta 8. Ja os crimes de colarinho branco entram com menor prioridade? Se sim, isso é por
falta de demanda externa (sociedade ndo cobra, MP ndo cobra), por limitagdo técnica/equipe, ou

por calculo estratégico (consome muito recurso e quase nao da resultado pratico)?

Dr. Jodo Paulo Berté: Os crimes de colarinho branco tem menos aderéncia a capilaridade das
investigacBes, por esse motivo, poucas denlncias sdo encaminhadas aos 6rgdos de seguranca
publica. A dificuldade de investigacdo, a questdo de serem crimes que geralmente ndo contam com
vitima especifica, entdo ndo ha um terceiro preocupado e interessado de que haja uma investigacao

a respeito dos fatos.

Pergunta 9. A Policia Civil da regional tem conseguido identificar ou investigar quem sdo 0s
compradores do ouro oriundo dos garimpos ilegais? Ha indicios de participacdo de empresas,

atravessadores ou instituigdes financeiras?

Dr. Jodo Paulo Berté: A Policia Civil, atraves das suas a¢des acaba por identificar as vezes alguns
destinatarios imediatos do ouro extraido, tanto que ja realizou a apreensdo de cerca de 6 kg de ouro
que j& estavam em formato de barra, mas a continuidade dessas investigacdes e 0s principais

envolvidos na parte da comercializacao final ficam a cargo da Policia Federal.
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Pergunta 10. A regional de Pontes e Lacerda tem estrutura (equipe especializada, analise
financeira, ferramentas de rastreio patrimonial, gente treinada em contabilidade e fraude

documental) para lidar com crimes de colarinho branco?

Dr. Jodo Paulo Berté: A regional de Pontes e Lacerda conta sim com efetivo que possui alguma
qualificagdo na parte de analise bancéria e fiscal. Ndo sdo todos os policiais que tem tato ou
capacitacdo técnica para trabalhar com isso, mas existe efetivo policial disponivel e que tem

conhecimento para lidar com essas atividades.

Pergunta 11. Em termos de custo de investigacdo (horas de equipe, deslocamento, diligéncia,
pedido judicial, tempo de anélise de documentos), qual tipo de caso ¢ mais “caro”: o ambiental de

garimpo ou o de colarinho branco?

Dr. Jodo Paulo Berté: Os crimes de colarinho branco com certeza demandam mais tempo de
apuracdo e demandam um custo de investigacdo maior por conta da complexidade e dificuldade
maior de atribuicdo de autoria , necessidade de aprofundamento de investigacfes na parte de

analises bancaérias e fiscais.

Pergunta 12. Quem normalmente dé inicio aos procedimentos ambientais ligados ao garimpo? E
flagrante da prépria Policia Civil, denincia andnima, pressao de fazendeiro que esta sendo afetado,
Policia Militar Ambiental, ou 6rgdos ambientais?

Dr. Jodo Paulo Berté: As investigacOes relacionadas a crimes ambientais correlatos ao garimpo
vém de muitas formas, tanto de prisdes em flagrante realizadas pela policia civil, pela policia
militar, pela policia ambiental, comunicacdes feitas pela SEMA, pela FUNAI e pelo IBAMA.
Existe entdo as prisdes em flagrante, mas existem também as comunicac¢des onde da-se inicio as
investigacOes ainda sem prisdo, mas depois é feita uma investigacdo para qualificar os autores do

fato e identificar qual a extensdo do dano ambiental.

Pergunta 13. E nos crimes de colarinho branco, quem noticia? Alguma vitima formaliza
representacdo? Empresas denunciam fraude tributéria? Servidores publicos denunciam corrupcéo?

Ou quase ninguém aparece para registrar ocorréncia?
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Dr. Jodo Paulo Berté: Ja os crimes de colarinho branco geralmente sdo trazidos através de
denuncias de alguma pessoa que acabou sendo vitima da situacao ou entdo alguém interessado em
trazer a conduta criminosa a luz. Dificilmente sdo decorrentes de prisdo em flagrante, pois a maioria
advém de investigacdes que comegcam com uma informacao repassada para os 6rgdos de seguranca,

uma noticia-crime.

Pergunta 14. Na visao do senhor, essa diferenca na origem da noticia-crime interfere diretamente

no namero de inqueritos instaurados em cada tipo de delito?

Dr. Jodo Paulo Berté: Essa diferenca da forma como chegam as informacdes tanto a respeito de
crimes ambientais de garimpo quanto de colarinho branco com certeza interferem muito na
quantidade de investigacdes em curso. Além do mais, como foi dito, os crimes ambientais
relacionados ao garimpo fazem modificagbes de grandeza no meio ambiente, estando entéo
bastante visiveis aos olhos tanto de terceiros quanto dos efetivos da seguranca publica. Desse modo,

a constatacdo acaba sendo muito mais evidente.

Pergunta 15. A partir da sua vivéncia como Delegado Regional, o senhor diria que existe
seletividade na atuacdo policial? No sentido de que alguns tipos de autoria sdo mais alcancaveis e,

por isso, mais punidos?

Dr. Jodo Paulo Berté: Néo existe uma seletividade legal e nem proposital na aplicacéo da lei por
parte dos 6rgdos de seguranca publica. O que existe € uma gama muito grande de infragdes penais
expostas pelas leis e algumas infracGes penais acabam sendo apuradas em maior nimero por conta
de suas propriedades fisicas, ou seja, as modificacdes que elas causam no mundo fisico e também
pelo interesse das pessoas em comunicar e reportar esses fatos aos 6rgaos de seguranca. Também
a quantidade e qualidade da méo de obra policial interfere na apuracéo, de modo que fica mais facil
investigar infracdes penais de resolugdo mais simples, contudo, a grande diferenca € principalmente
causada pelo grande volume de infracGes penais das formas mais variadas possiveis e algumas
acabam sendo de mais facil constatacdo até pelos préprios sentidos, o que torna essas infracoes

penais mais capitulaveis pelas forgas de seguranca.
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Pergunta 16. Em sua opinido técnica, é correto afirmar que a Policia Civil acaba atuando
principalmente sobre o “elo visivel” da cadeia criminosa (o operador, o motorista, o cara que
transporta o combustivel para o garimpo) e muito raramente sobre o “elo financeiro”? Isso se da

pela impossibilidade material?

Dr. Jodo Paulo Berté: A acdo da policia civil acabando atuando mais sobre o elo visivel dos
crimes ambientais por conta da propria natureza de modificagdo do mundo exterior e possibilidade
de prisdo e também porque sdo em maior numero, pois ha mais operadores do que financiadores.
Mas como foi dito também, boa parte dos operadores também atuam nas situacBes de

financiamento geralmente em regime de cooperacao.

Pergunta 17. O senhor considera que a forma como a policia atua hoje (focando no flagrante

ambiental do garimpo) gera algum efeito real de conten¢do do dano ambiental?

Dr. Jodo Paulo Berté: Com certeza a acao policial de enfrentamento, inclusive com a realizacéo
de pris6es em flagrante deixa o criminoso em estado de constante investigacdo e vigilancia, de
modo que ele ndo sabe qual ¢ 0 momento em que a policia pode aparecer e realizar a prisdo e isso

também cria uma sensacdo de que ndo vale a pena ele tentar se expor a atividade criminosa.
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ANEXOS

ANEXO 1 - OFICIO ENCAMINHADO PELO DELEGADO REGIONAL INFORMANDO
DADOS QUANTITATIVOS DOS INQUERITOS POLICIAIS SOLICITADOS

ESTADO DE MATO GROSSO
SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANGCA PUBLICA
POLICIA JUDICIARIA CIVIL
DELEGACIA REGIONAL DE PONTES E LACERDA

Oficio n® 2025.5.355167/DR PONTES E Pontes e Lacerda/MT, 1 de outubro de 2025.
LACERDA

A Sua Senhoria a Senhora

JAQUELINE DOS SANTOS LOPES
Académica

Curso de Direito — Unemat/pontes e Lacerda

Assunto: RESPOSTA AO OFICIO — DADOS ESTATISTICOS DE INQUERITOS POLICIAIS
(2023/2024)

Prezada,

Em atengdo ao oficio encaminhado por Vossa Senhoria, que solicita informacgdes referentes ao
numero de inquéritos policiais instaurados no dambito da Regional de Pontes e Lacerda/MT nos anos de
2023 e 2024, informo abaixo os dados consolidados, separados conforme o tipo penal e discriminando
instauracdes por Auto de Prisdo em Flagrante Delito (APFD) e por Portaria:

Corrupcdo ativa (art. 333, CP): 10
08 instaurados por APFD e 02 instaurados por Portaria;

Corrupcgdo passiva (art. 317, CP): 04
04 instaurados por Portaria;

Crimes contra a ordem tributaria (Lei 8.137/90): 02
02 instaurados por Portaria;
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Lavagem de dinheiro (Lei 9.613/98): 06
06 instaurados por Portaria;

Transporte/armazenamento irregular de combustivel (art. 56, Lei 9.605/98): 93
82 instaurados por APFD e 11 instaurados por Portaria;

Executar pesquisa, lavra ou extragdo de minérios (art. 55, Lei 9.605/98): 32
12 instaurados por APFD e 20 instaurados por Portaria

Esclareco que os tipos penais solicitados por Vossa Senhoria e ndo listados acima ndo possuem inquéritos
instaurados nesta Regional no periodo solicitado.

Coloco-me a disposicdo para quaisquer esclarecimentos adicionais.

Atenciosamente,

Rua Rua Vereador Anibas Luiz de Souza, 1668 - Bairro Jardim Bela Vista - Pontes e Lacerda/MT - CEP 78250000
Telefone(s): (65)3266-6762 E-mail(s): rplacerda@pjc.mt.gov.br
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