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EPIGRAFE

“A lembranga de uma dor pode impedir a
reincidéncia, do mesmo modo que o
espetaculo, mesmo artificial, de uma pena

fisica pode prevenir o contégio do crime.”

Michel Foucault



RESUMO

Desde 1984 Estado tem deficiéncia da falta de vagas nos estabelecimentos adequados para o
regime inicial de pena semiaberto e aberto, o Estado tem o dever de garantir aos apenados 0s
direitos e as garantias fundamentais, conforme disposto na Constituicédo Federal de 1988, art.
5°, XLVI (individualizacdo da pena) e XXXIX (legalidade). O Cddigo Penal, art. 33 - trata das
penas privativas de liberdade, como a recluséo e detencéo, observando que todo preso em
regime inicial (fechado) tem direito da progresséo de pena, ap6s o cumprimento de 1/6, sendo
no regime mais gravoso, deve progredir do regime fechado para o semiaberto e sucessivamente
para o regime aberto, conforme os requisitos de progressao no art. 112 da Lei de Execucéo
Penal. A Lei de Execucéo Penal, ndo admite a progressao Per Saltum, ou seja saltar do regime
fechado para o aberto, sendo que a LEP fala que, o apenado podera progredir de regime a partir
do momento de ter cumprido 1/6 da pena. Entretanto o Supremo Tribunal Federal, entende que
se 0 Brasil, ndo adotou a progressdo Per Saltum e as federacdo ndo tem estabelecimentos
adequado ou equiparados, conforme a Lei 7.210/84 determina, o sentenciado ndo pode cumprir
uma pena mais gravosa, que foram estabelecido na sentenca condenatdria, ou seja, 0 6nus do
Estado ndo pode ser imputado ao condenado. Apos o entendimento da Suprema Corte do Pais,
ter interpretando o caso concreto, fica vedado desde entdo a pena mais gravosa ao apenado que
passa a ter o direito a progressao, foi uma das alternativas a prisdo em regime domiciliar e 0
monitoramento eletrdnico para aqueles que progridem de pena, até que surjam novas estruturas
ou vagas nos estabelecimentos adequados ou equiparados conforme assim a lei o determina.

Palavras-chave: simula vinculante 56, recurso extraordinario 641.320, falta de vagas em
estabelecimentos adequado e progressdo de regime.
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1 INTRODUCAO

O trabalho em questéo tem a finalidade de analisar a deficiéncia da falta de vagas nos
estabelecimentos adequados ou equiparados para 0 cumprimento do regime de penas
semiaberto e aberto, conforme disposto pela Lei 7.210/84 - Lei de Execucgéo Penal. Contudo a
lei estabelecida ndo atende & necessidade dos respectivos regimes de pena.

O Brasil ndo tem estrutura para esses regimes de pena, no qual o sentenciado cumpre
0 regime mais gravoso por ineficacia do Estado, pois o 6nus do Governo nao pode ser
transferido para o condenado, pelo fato de ndo existirem estabelecimentos adequados para o

cumprimento de pena no regime semiaberto e aberto.

O apenado se encontrava recolhido em regime prisional mais gravoso do que
estabelecido na sentenca, como por exemplo, estar no regime semiaberto, sem a respectiva guia
de recolhimento expedida, impedido de postular beneficios que ja teria direito, e desse modo, a
forma de cumprimento contraria os principios da Constituicdo Federal de 1988, art. 5°, XLVI

(individualizacdo da pena) e XXXIX (legalidade).

O Cddigo Penal brasileiro de 1984 traz expresso em seu art. 33 A pena de reclusdo
deve ser cumprida em regime fechado, semiaberto ou aberto. A detengdo, em regime

semiaberto, ou aberto, salvo necessidade de transferéncia a regime fechado, e §1°, “b” e “c”.

Em 01 de Agosto de 2016, foi publicado pelo Supremo Tribunal Federal a Simula
Vinculante 56 atendo o Recurso Extraordinario 641.320 de Santa Catarina do Estado do Rio
Grande do Sul, que trata a falta de vagas no estabelecimento prisional, para o cumprimento de

pena no regime semiaberto e aberto.

Como resposta teve-se pela primeira vez a possibilidade do regime de cumprimento
de pena respeitando diretamente os principios constitucionais, da individualizacdo da pena e da
proporcionalidade, garantindo ao apenado ndo ser punido por algo que ndo fez, assim o

Supremo Tribunal Federal editou entendimento a cerca.

O objeto geral do trabalho é andlise do acorddo, buscando em seu conteudo a
motivacdo da decisdo do elementos demonstrados, para trazer assim evidentemente o teor da
Sumula do Vinculante. E no objeto especifico, foram estudadas os institutos da prisdo ligados
diretamente a fundamentacao do sistema de regimes adotados, passando do fechado, semiaberto
e aberto.



A metodologia usada foi a pesquisa bibliografica, ao passo que foi feita investigacdo
através de livros, artigos e outros textos com carater cientifico, e também pesquisa documental,
na pesquisa usando documentos que ndo tenham carater cientifico, mas ligacdo com o tema da
pesquisa. Detidamente foi analisado o acorddo do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul

para trazer a melhor interpretacdo do para propria decisdo e da Lei de Execucdo Penal.
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2 PROGRESSAO DE PENA NO BRASIL

No Brasil, 0 Cdodigo Penal e a Lei de Execucao Penal adotaram o Sistema Progressivo,
que determinam o cumprimento de regime das penas privativas de liberdade e das restritivas de
direitos, na histéria como um todo, existem varios sistemas penitenciarios com suas proprias

caracteristicas

Assim, passa-se a descrever os sistemas sobreiram no decorrer da histéria tendo esses

atendido melhores as necessidades da sociedade naquele momento.

2.1 SISTEMAS DE CUMPRIMENTO DE PENA

(1.) Sistema de Filadélfia é o sistema em que o condenado cumpre sua sentenca de
forma integral em uma cela fechada, sem dela puder sair, s6 podendo fazer passeios no péatio
fechado.

(2.) Sistema de Auburn, o condenado pode sair durante o periodo matutino e trabalhar

com outros presos, no final da tarde retorna a cela para passar o periodo noturno.

(3.) Sistema Inglés (progressivo), nesse sistema o condenado cumprira trés fases
distintas. Sendo elas: (a.) Regime inicial, cumprido isoladamente na cela sem poder sair; (b.)
Regime Semiaberto, podendo sair pela manha com objetivo de trabalhos externos com outros
presos e a noite voltar a cela; e (c.) Regime Aberto, o condenado é posto em liberdade

condicional, voltando para o convivio social, com algumas restricdo a cumprir.

2.2 FUNCAO DO DIREITO PENAL

O Direito Penal tem como estudo as infragdes e sangfes penais, na imposic¢ao de suas
consequéncias juridicas, como as penas e medidas de seguranca. J& o Direito Processual Penal,

tem como estudo os principios e regras, envolvendo a apuragéo e a aplicacdo da sancao penal.

O Direito Penal, portanto, exerce fun¢do impar na sociedade: busca conferir meios
para o desenvolvimento social pacifico, através da criagdo de injustos penais,
prevendo a aplicagdo de sangOes de carater penal aqueles que, por meio de seus atos,
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causem lesdo ou exponham a risco concreto de lesdo bem juridico de outrem, tutelado
penalmente.*

Tendo ainda uma funcéo simbolica diante da sociedade como um todo, na figura de

todos os cidadaos, no respeito que devem ter diante do sistema juridico.

A doutrina costuma apontar trés funcdes legitimas exercidas pelo Direito Penal, quais

sejam:

Coibir condutas que ofendam ou exponham a perigo, de forma grave, intolerante e
transcendental bens juridicos relevantes.

Proteger o individuo das reacfes sociais que o crime desencadeia.

Proteger o individuo do Poder do Estado.?
Nas claras palavras de Aline Bianchini descrevendo a funcdo simbdlica, estando

diretamente ligado as penas, em seu endurecimento para reestabelecer a ordem:

“O que importa, para a fungdo simbodlica, ¢ manter um nivel de tranquilidade na
opinido publica, fundado na impressédo de que o legislador se encontra em sintonia
com as preocupacdes que emanam da sociedade. Criam-se, assim, novos tipos penais,
incrementam-se penas, restringem-se direitos sem que, substancialmente, tais opgoes
representem perspectivas de mudanga do quadro que determinou a alteracdo (ou
criacdo) legislativa.”

Ainda assim a criminalidade s6 aumenta, e justica processual penal tem de intervir.
Depois de todos os tramites procedimentais ¢ “fim do processo”, tem-se que justica criminal
ndo se encerra com a prolacdo de uma sentenca condenatoria, pois efetivamente € necessario
que o condenado cumpra essa pena, conforme fixado pelo juizo sentenciante e depois pelo juizo

da execucdo penal.

2.3 FUNCAO DA EXECUCAO PENAL

A Execucao Penal é o ramo que estuda principios e regras envolvendo o cumprimento
das sanc¢des, em 11 de Julho de 1984, foi promulgado a Lei de Execuc¢do Penal com o intuito
de garantir alguns direitos ao apenado. A execucdo penal é um procedimento destinado a

aplicacdo de pena, impondo ao condenado a pena privativa de liberdade, a pena restritiva de

! AGUIAR, Leonardo. Funcao do Direito Penal. Disponivel em:
<https://leonardoaaaguiar.jusbrasil.com.br/artigos/321035478/funcao-do-direito-penal>. Acesso em: 22 set. 2018.
2 SIDI, Pedro. Funcéo simbdlica do Direito Penal. Disponivel em:; <

https://pedrosidi.jusbrasil.com.br/artigos/121942588/funcao-simbolica-do-direito-penal>. Acesso em: 23 set.
2018.
3 SIDI, Pedro. Funcéo simbdlica do Direito Penal. Disponivel em:; <
https://pedrosidi.jusbrasil.com.br/artigos/121942588/funcao-simbolica-do-direito-penal>. Acesso em: 23 set.
2018.
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direitos ou a pecuniéria, contida na sentenca penal condenatoria, e para ser aplicada necessita

de um processo.

Lei de Execugdo Penal preceitua em seu artigo 1°: “A execucdo penal tem por objetivo
efetivar as disposicdes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condigdes para
a harmonica integragdo social do condenado e do internado”.

Sendo assim, o Estado exerce seu direito de punir castigando o criminoso e inibindo
o surgimento de novos delitos. Com a certeza de punic¢éo, mostra para a sociedade que
busca por justica e reeducaco, e readapta o condenado socialmente.

No que se refere a execucdo das medidas de seguranga, o Estado objetiva a prevencao
do surgimento de novos delitos e a cura do internado inimputavel ou semi-imputavel,
que apresenta periculosidade.*

A Lei de Execucdo Penal aplica a pena na fase de cumprimento de sentenca que tem
por objetivo uma pena concreta, buscando guardar as garantias ao condenado, sem contudo

impedir que este cumpra sua pena.

Numa leitura em contexto geral e abrangente pode ser ver que a lei busca harmonizar
a integracdo social do condenado, tendo no final, a condenado voltar a sociedade como ser

social e que j& pagou por seu crime.

3 REGIMES DE CUMPRIMENTO DE PENAS

O inicio de cumprimento das penas deve dar em reclusdo ou detencdo, tendo sua
principal diferenga na primeira comegar no regime fechado, ir para o semiaberto e findar no

aberto; e na segunda j& poder comecar em regime semiaberto ou aberto.

Sua fundamentacéo esta no art. 33 do Codigo Penal:

Art. 33. A pena de reclusdo deve ser cumprida em regime fechado, semiaberto ou
aberto. A de detencdo, em regime semiaberto, ou aberto, salvo necessidade de
transferéncia a regime fechado. (Redacdo dada pela Lei. n.° 7.209 de 11/7/1984.)

§ 1° - Considera-se: (Redacéo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

a) regime fechado a execucédo da pena em estabelecimento de seguranga maxima ou
média;

b) regime semi-aberto a execucdo da pena em coldnia agricola, industrial ou
estabelecimento similar;

c) regime aberto a execucdo da pena em casa de albergado ou estabelecimento
adequado.

§ 2° - As penas privativas de liberdade deverdo ser executadas em forma progressiva,
segundo o mérito do condenado, observados os seguintes critérios e ressalvadas as

4 NET, Direito. Disponivel em: <https://www.direitonet.com.br/resumos/exibir/1134/Nocoes-gerais-sobre-
execucao-penal>. Acesso em: 22 set. 2018.
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hipoteses de transferéncia a regime mais rigoroso: (Redacao dada pela Lei n° 7.209,
de 11.7.1984)

a) o0 condenado a pena superior a 8 (0ito) anos devera comegar a cumpri-la em regime
fechado;

b) o condenado ndo reincidente, cuja pena seja superior a 4 (quatro) anos e nao exceda
a 8 (oito), podera, desde o principio, cumpri-la em regime semi-aberto;

c) o condenado ndo reincidente, cuja pena seja igual ou inferior a 4 (quatro) anos,
poderd, desde o inicio, cumpri-la em regime aberto.

§ 3° - A determinacdo do regime inicial de cumprimento da pena far-se-4 com
observancia dos critérios previstos no art. 59 deste Codigo. (Redagdo dada pela Lei n°
7.209, de 11.7.1984)

§ 4° O condenado por crime contra a administragdo publica terd a progressdo de
regime do cumprimento da pena condicionada a reparagdo do dano que causou, ou a
devolucéo do produto do ilicito praticado, com os acréscimos. °

Apds determinada a sentenca e comprovada a pratica do delito, formando assim a

culpabilidade. Consiste ao juizo da execucdo penal na aplicacdo da pena pena-base, que foi

fixado pelo juizo singular no devido processo legal, atendendo art. 59 do Cédigo Penal.

Art. 59 - O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social, a
personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e consequéncias do crime,
bem como ao comportamento da vitima, estabelecera, conforme seja necessario e
suficiente para reprovagdo e prevencéo do crime: (Redacdo dada pela Lei n° 7.209, de
11.7.1984)

| - as penas aplicaveis dentre as cominadas; (Redagdo dada pela Lei n° 7.209, de
11.7.1984)

Il - a quantidade de pena aplicavel, dentro dos limites previstos; (Reda¢do dada pela
Lei n®7.209, de 11.7.1984)

I11 - o regime inicial de cumprimento da pena privativa de liberdade; (Incluido pela
Lei n®7.209, de 11.7.1984)

IV - a substituicdo da pena privativa da liberdade aplicada, por outra espécie de pena,
se cabivel. (Incluido pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)8

O regime penitenciario esta de acordo com o Codigo Penal (arts. 33 a 36), e a Lei de

Execucdo Penal (arts. 110 a 119), composto pelos trés regime citados de cumprimento de pena

privativa de liberdade: fechado, semiaberto e aberto.

Ainda assim, acordo com a legislagdo penal as penas sdo: privativa de liberdade,

restritiva de direitos e multa. Outro ponto é o que dispde o art. 112, caput, da Lei de Execucéo
Penal, redacdo dada pela Lei n. 10.792/2003:

“A pena privativa de liberdade sera executada em forma progressiva com a
transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o preso
tiver cumprido a0 menos um sexto da pena no regime anterior e ostentar bom
comportamento carcerario, comprovado pelo diretor do estabelecimento, respeitadas
as normas que vedam a progressao”.

> GRECO, Rogério. Codigo Penal: comentado / Rogério Greco. — 11. ed. — Niteroi, RJ: Impetus, 2017, pag. 139.
® PLANALTO. Codigo Penal. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm>.

Aceso em: 23 set. 2018.
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Assim se faz, que as normas do ordenamento juridico se cumpram como rege a lei, as
normas ndo devem deixar de serem aplicadas, como da mesma forma os direitos e as garantias
fundamentais serem violadas de uma forma escrepante. Portanto as leis e as normas foram
sancionadas como um intermediador e buscando solucionar conflitos. As penas devem ser

aplicadas proporcionalmente ao seu delito nada além daquilo que foi estabelecido na lei.

3.1 REGIME PRISIONAL FECHADO

Dada a gravidade do crime e seus requintes, exige-se do Estado uma maior repressao
ao executor dos atos ilicitos. Dai para retribuir juridicamente, o condenado deve comecar a
cumprir sua pena no regime mais gravoso de cumprimento de pena, sendo este o regime
fechado. Onde o condenado deve ficar segregado por um certo periodo e ndo pode ter contato

com 0 mundo externo.

No caso de ser condenada a mais de oito anos de prisdo, uma pessoa deve comecar a
cumprir sua pena em regime fechado. Os detentos ficam em uma penitenciaria e ndo
podem sair dela, pois estdo em regime de contencdo de liberdade. Em vérias
penitenciarias, o preso tem horas diarias de trabalho e de sol.”

Assim sendo, pela redacdo do art. 33 do Cddigo Penal, tem-se que, aquele condenado
a pena superior a 8 (oito) anos devera comecar a cumpri-la em regime fechado. O regime
fechado deve ser dado aos condenados que cometeram crimes mais graves, € que atingiram de

forma mais direta o Estado.

3.2 REGIME SEMIABERTO

O regime inicial de cumprimento de pena sera fixado pelo juiz de execucao penal,
quando proferir a sentenca condenatorio. Segundo o § 3° do art. 33 do Cddigo Penal, a
determinacdo do regime inicial de cumprimento da pena far-se-4 com a observancia dos

critérios no art. 59 do mesmo caderno repressivo.

70S 3 TIPOS DE REGIMES PRISIONAIS. Disponivel em: <https://www.politize.com.br/regimes-prisionais-os-
3-tipos/>. Acesso em: 20 set 2018.
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Sumula 269 do STJ: “E admissivel a adog¢do do regime prisional semiaberto aos
reincidentes condenados a pena igual ou inferior a quatro anos se favoraveis as
circunstancias judiciais”. Ndo sendo reincidente, devera o juiz observar a quantidade
da pena imposta e as circunstancias judiciais.®

Para o cumprimento de pena no tocante do regime semiaberto a Lei de Execucéo Penal
em seu art. Art. 91. A Col6nia Agricola, Industrial ou Similar destina-se ao cumprimento da

pena em regime semiaberto.

Desde que a pena estabelecida no regime inicial for superior a 4 (quatro) anos, porem
ndo exceda a 8 (oito) anos, cabe ao juiz de execucdo estabelecer na sentenca condenatdria o

regime inicial e o calculo do quantum indicado no art. 33 do Cddigo Penal.

3.3 REGIME ABERTO

A Casa de Albergado destina-se ao cumprimento de pena privativa de liberdade, em
regime aberto, conforme determina art. 93. A Casa do Albergado destina-se ao cumprimento
de pena privativa de liberdade, em regime aberto, e da pena de limitacdo de fim de semana da

Lei de Execucdo Penal.

Esse regime, permite que o condenado possa se ressocializar perante a sociedade,
tendo a oportunidade de fazer um curso, trabalho ou exercer atividade autorizada, contudo tem
de permanecer recolhido durante o periodo noturno e nos dias de folga.

“O condenado ao regime aberto podera frequentar curso ou exercer atividade
autorizada, permanecendo recolhido no periodo noturno e nos dias de folga (STJ,
REsp. 840532/RS, Rel. Min. Gilson Dipp, 52T. DJ 16/ 10/ 2006, p.429).” 9

Desde que a pena estabelecida no regime inicial for igual ou inferior a 4 (quatro) anos,
fica na responsabilidade do condenado a cumprir as condi¢cdes impostas pelo juiz, sendo

algumas obrigatorias e outras facultativas (art. 114 e 115), Lei de Execucdo Penal.

8 STJ. Sumula 269. Disponivel em: <http://www.conteudojuridico.com.br/sumula-organizada,stj-sumula-
269,2652.html>. Acesso em: 22 set. 2018.
® GRECO, Rogério. Codigo Penal: comentado / Rogério Greco. — 11. ed. — Niteroi, RJ: Impetus, 2017, pag. 166.
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4 PROGRESSAO PER SALTUM

O Brasil ndo adotou o regime de progressdo (Per Saltum), a Lei de Execucéo Penal,
ndo admite que o condenado no regime fechado passe direto para o regime aberto sem que antes

passe pelo regime semiaberto:

Em 2012, a matéria da progressao per saltum foi sumulada pelo STJ, pacificando a
questdo e confirmando nosso posicionamento. Simula 491: “E inadmissivel a
chamada progressdo per saltum de regime prisional”. Nesse sentido, também sua
jurisprudéncia: HC 405.576/SC 2017/0154240-7, julgado em 30 de junho de 2017.
No mesmo sentido os demais tribunais: AGEPN 90002938920168260506, do TJSP,
publicado no DJe em 13 de julho de 2017; AGEPN 10481091039125003, do TIMG,
julgado em 23 de junho de 2015; AGEPN 00035243120148220000, do TJRO, julgado
em 16 de julho de 2014, ©

A execucdo da pena acaba sendo comprometida por ineficacia do Estado, por falta de
vagas nos estabelecimentos adequados, como determina a LEP, portanto o magistrado tem que
conceder o regime mais benéfico ao condenado em regime mais gravoso que devera aceitar as

condigdes do regime menos grave para nele inserir-se.

A LEP ¢ a legislacédo vigente no Brasil, que regulamenta a execucdo de pena, em seu
artigo 1.2, traz a seguinte redacdo: A execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposicdes de
sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condi¢des para a harmonica integragéo social do
condenado e do internado.

O artigo 33 do Codigo Penal — define que o cumprimento de pena devera ser cumprida

em regime: fechado, semiaberto e aberto. No artigo 112 da Lei de Execucéao Penal traz:

Art. 112. A pena privativa de liberdade sera executada em forma progressiva com a
transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o preso
tiver cumprido ao menos um sexto da pena no regime anterior e ostentar bom
comportamento carcerario, comprovado pelo diretor do estabelecimento, respeitadas
as normas que vedam a progressdo. (Redacédo dada pela Lei n® 10.792, de 2003)*

Mediante o entendimento jurisprudencial do Superior Tribunal de Justiga, “¢ vedado a
progressdo por saltos, ou seja, iniciado o cumprimento de pena no regime fechado, o
sentenciado deve passar pelo regime semiaberto, antes de progredir para o regime aberto” na

inteligéncia da simula:

10 CAPEZ, Fernando Curso de direito penal, volume 1, parte geral: /Fernando Capez. — 22. ed. — Séo Paulo: Saraiva
Educacdo, 2018, pag. 644.

1 PLANALTO. Lei de Execucdo Penal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7210.htm>. Aceso em: 23 set. 2018.
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Stmula 491 - E inadmissivel a chamada progressao per saltum de regime prisional.
(Simula 491, TERCEIRA SECAO, julgado em 08/08/2012, DJe 13/08/2012)*2

No que tange a Sumula 491 do STJ, em que o condenado tem que passar pelos trés
regimes de pena: fechado, semiaberto e aberto. Assim inicia o regime de pena fechado e depois
do cumprimento de 1/6 da pena, podera avancar para o semiaberto, ai sim passara para o regime
aberto que é o mais benéfico. O proprio entendimento juridico veda que o apenado que salte de

um regime para outro regime sem ter cumprido o que foi estabelecido.

5 ANALISE DO ACORDAO DO RECURSO EXTRAORDINARIO 641.320

O presente Recurso Extraordinario, 641.320 (TJ-RS), foi interposto pelo Ministério
Publico do Estado do Rio Grande do Sul (MP/RS), em controvérsia ao entendimento juridico
da 5% (Quinta) Camara do Tribunal, baseando-se nas hipoteses de que a falta de vaga nos
estabelecimentos adequados impediria o preso de progredir de pena. Deste haveria a violagdo
de principios constitucionais, restando a equiparagado de estabelecimentos para cumprimento de
pena no regime semiaberto e aberto, conforme disposto na Lei de Execucéo Penal.

“Luciano da Silva Morais, foi condenado, pelo crime previsto no artigo 157, § 2°, Il,
do Codigo Penal, tendo o juizo sentenciado uma pena de 5 anos e 8 meses de recluséo,
a ser cumprida em regime semiaberto, e 10 dias-multa, a razdo de 1/30 do salario
minimo vigente a época do fato.”®

O Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, deu parcial provimento ao
recurso de apelacéo e reduziu a pena para 5 anos e 4 meses de recluséo, sendo mantida a pena
de multa. O tribunal ainda entendeu que pela falta de estabelecimento adequado para o
cumprimento do regime de pena, pelo qual o condenado foi sentenciado que, a pena privativa

de liberdade seja cumprida em regime domiciliar.

Sendo assim, 0 Ministério Publico estadual em contradi¢cdo com o entendimento do
Tribunal, sustentou que o aresto impugnado viola os artigos. 1°, 111, 5°, 111, XLVI e LXV, da
Constituicdo Federal de 1988.

12 STJ. Sumulas Anotadas. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/sumanot/toc.jsp?livre=(sumula%?20adj1%20%27491%27).sub.>. Acesso em: 25
set. 2018.

13 RECURSO EXTRAORDINARIO 641.320 RIO GRANDE DO SUL. Pag. 1. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=11436372>. Acesso em: 28 set. 2018.



18

Art. 1° A Republica federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem fundamentos:

111 — a dignidade da pessoa humana;

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-
se ao brasileiros, e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

Il — ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

XLVI - alei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras as seguintes:

]

LXV — a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria;'4

Com base nesses principios constitucionais, sustentou que o Poder Judiciario por si s6
ndo autoriza o beneficio da prisdo domiciliar fora das hipoteses legalmente previstas, e que a
superlotacdo ndo é uma justificativa para a concessao da prisao domiciliar e sim um problema

a ser resolvido pela Administracdo Publica

Desta forma pediu a cassa¢do do acordao da Quinta Camara Criminal do Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul. Em contrarrazdes a Defensoria Publica do Estado do
Rio Grande do Sul, alegou que o acord&o interpretou as disposic¢des legais na luz do direito e

dos principio constitucionais da individualizacéo e da proporcionalidade das penas.

A proposta de Sumula Vinculante 57 tem a seguinte redacao:

“Q principio constitucional da individualizagdo da pena impde seja esta cumprida pelo
condenado, em regime mais benéfico, aberto ou domiciliar, inexistindo vaga em
estabelecimento adequado, no local da execugdo.”?®

Foi entendido que o condenado passa a ter direito a progredir de pena ho momento em
que preenche os requisitos do art. 112 da Lei de Execucdo Penal e ndo na data em que o juizo
de execucdo penal, concede a concessdo do beneficio, e ndo podendo desta forma, fazer da
maneira como era executado, ou seja, manter o preso em regime mais gravoso, considerando

que viola os principios constitucionais.

Em tese, pela falta de vagas em estabelecimentos prisionais, ndo da o direito de manter-
se 0 preso em regime fechado até 0 momento em que surge uma vaga para o cumprimento de

pena, foi atraves desse ato, de manutencdo mais gravoso, que surgiu a Sumula Vinculante 56,

14 PLANALTO. Constituicdo da republica federativa do brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Aceso em: 27 set. 2018.

15 RECURSO EXTRAORDINARIO 641.320 RIO GRANDE DO SUL. Pag. 13. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=11436372>. Acesso em: 28 set. 2018.
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que diz: “A falta de estabelecimento prisional ndo autoriza a manutengdo do preso em regime

mais gravoso.”

5.1 SUMULA VINCULANTE 56

Foi promulgado uma nova constituicdo federal em 1988 na Republica Federativa do
Brasil, que consagrou direitos e garantias fundamentais e individuais, consagrando o pais como
um Estado Demaocratico de Direito, destinado assegurar os valores supremos de uma sociedade

fraterna, pluralista e sem preconceito.

A Constituicdo Federal de 1988, criou os tribunais que sdo responsaveis pela
interpretacdo da lei e nesse sentido o Supremo Tribunal Federal (STF), tem o dever e a
obrigacdo de resguardar e a proteger a Constituicdo Federal, bem como nos conflitos de
entendimentos juridicos do demais Tribunais, ou seja, criando e uniformizado a interpretacdo

do que ja esta em uso.

O Supremo Tribunal Federal é a maior Corte do Brasil e as suas decisdes sao de suma
importancia para todo o pais, sendo um grande fendmeno a ser seguido nos demais tribunais, a

andlise do acordd@o do STF deve apresentar dados relevantes, para que estes resolvam conflitos.

Mediante a repercussdo geral do Recurso Extraordinario e de varios pedidos
requeridos pela defesa do reclamado, e tendo em vista o recurso provido em partes pelos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, na sessdo plenaria, sob presidéncia do Ministro
Ricardo Lewandowski, em conformidade da data do julgamento e das notas taquigréaficas, por

maioria e nos termos do voto do Relator, dar parcial provimento ao extraordinario.

O Recurso Extraordinério 641.320 do Estado do Rio Grande do Sul, foram discutidos
e acordado na suprema corte, sob a presidéncia do ministro Ricardo Lewandowisi e relatério
do Ministro Gilmar Mendes, por maioria dos votos, deram parcial provimento ao

extraordinario, observe-se:

(i) a saida antecipada de sentenciado no regime com falta de vagas; (ii) a liberdade
eletronicamente monitorada do recorrido, enquanto em regime semiaberto; (iii) o
cumprimento de penas restritivas de direito e/ou estudo ao recorrido apds progressao
ao regime aberto; vencido Marco Aurélio, que o desprovia.

16 RECURSO EXTRAORDINARIO 641.320 RIO GRANDE DO SUL. Pag. 3. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=11436372>. Acesso em: 28 set. 2018.
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Esse acordao teve repercussao geral, em 29 de Junho de 2016, que tratou da auséncia
de vagas no sistema prisional, que praticamente o STF reconheceu a falta de estrutura nos
presidios do pais, por isso o condenado ndo pode se submeter a regime de pena mais grave do

que estabelecido em sentenca.

Narrativa extraida do acorddo em sua integra:

A questdo constitucional com repercussdo geral reconhecida diz com a inexisténcia
de estabelecimento adequado ao cumprimento de pena privativa de liberdade nos
regimes semiaberto e aberto, e com a consequéncia dessa insuficiéncia. Divido a
abordagem do caso em julgamento em cinco partes. [...] 1* Parte: Situagdo da
execucdo penal — regimes semiaberto e aberto O sistema progressivo de cumprimento
de penas ndo esta Um primeiro problema € a falta de vagas nos regimes semiaberto e
aberto. O cruzamento das estatisticas sobre a execucdo penal do Ministério da Justica
e do Conselho Nacional de Justica revela que as vagas estdo muito aquém da demanda
e ndo sdo distribuidas uniformemente no territério. Os Ultimos nimeros divulgados
pelo Departamento Penitenciario Nacional — Depen — referentes a junho de 2014 —
apontam 89.639 (oitenta e nove mil, seiscentos e trinta e nove) pessoas presas no
regime semiaberto contra 67.296 (sessenta e sete mil, duzentas e noventa e seis) vagas.
No regime aberto, temos 15.036 (quinze mil e trinta e seis) pessoas presas, para 6.952
(seis mil, novecentas e cinquenta ¢ duas) vagas. [...] Somados os numeros, o déficit
de vagas nos regimes semiaberto e aberto estaria na ordem 210.000 (duzentas e dez
mil) vagas. [...] A manutencdo do condenado em regime mais gravoso seria um
excesso de execucdo, violando o seu direito. Rechago peremptoriamente qualquer
possibilidade de ponderar os direitos dos condenados a individualizagdo da pena e a
execucdo da pena de acordo com a lei, com interesses da sociedade na manutencédo da
seguranca publica. [...] Dessa forma, ndo serda a ponderagdo de principios que
autorizara o Estado a deixar de cumprir a lei que confere direitos aos condenados
durante a execugdo das penas. Na medida em que os regimes existem, resta ao Estado
disponibilizar vagas em estabelecimentos penais adequados a execugdo da pena no
regime adequado. ¥’

O proprio Ministro relator reconhece que o sistema progressivo de cumprimento de
pena ndo esta funcionando da forma como deveria, conforme foi apontado que um dos grandes
problemas é a falta de vagas nos regimes semiaberto e aberto, estatisticamente comprovado
pelo Ministério de Justica e pelo Conselho Nacional de Justica que ha uma demanda
exorbitante, e que ndo ha uma distribuicdo de forma proporcional dos presos no sistema

carcerario em todo territorio brasileiro.

(...) apontam 89.639 (oitenta e nove mil, seiscentos e trinta e nove) pessoas presas no
regime semiaberto contra 67.296 (sessenta e sete mil, duzentas e noventa e seis) vagas.
No regime aberto, temos 15.036 (quinze mil e trinta e seis) pessoas presas, para 6.952
(seis mil, novecentas e cinquenta e duas) vagas. [...] Somados os nimeros, o déficit
de vagas nos regimes semiaberto e aberto estaria na ordem 210.000 (duzentas e dez
mil) vagas.'8

17 RECURSO EXTRAORDINARIO 641.320 RIO GRANDE DO SUL. P4g. 10, 11, 17 e 18. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=11436372>. Acesso em: 2 set. 2018.
8 RECURSO EXTRAORDINARIO 641.320 RIO GRANDE DO SUL. Pag. 3. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=11436372>. Acesso em: 28 set. 2018.
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No Brasil, a maior parte do territorio ndo aderiu o regime aberto, pelo motivo de ndo
terem estabelecimentos adequados para o regime de pena, portanto a maior parte dos
condenados que progrediram ao regime aberto estdo em regime domiciliar ou em outro regime

sem embasamento na lei.

O condenado deve iniciar o cumprimento de pena da privativa de liberdade, nos termos
do art. 33, do Codigo Penal, o regime de pena é fixado pelo juiz singular sentenciante,
observando o que dispde o artigo mencionado, ndo podendo ser determinado regime mais

gravoso que o estabelecido legalmente.

A Lei 7.210, de 11 de Julho de 1984, dita da regra do objeto e a aplicacdo da pena,
conforme disposto em seu artigo: “Art. 93. A Casa do Albergado destina-se ao cumprimento de

pena privativa de liberdade, em regime aberto, e da pena de limitacdo de fim de semana.”

Infelizmente, em muitos locais, na auséncia de casa do albergado, passou-se a deferir
a todo e qualquer condenado, sujeito ao regime aberto, 0 cumprimento da pena em
sua prépria residéncia (é a denominada prisao albergue domiciliar — PAD), o que ndo
condiz com o objetivo da Lei de Execucdo Penal, mas é fruto da politica desastrada
do Estado no trato da questdo.'®

O Departamento Penitenciario Nacional, com dados de dezembro de 2013, apontam
apenas 73 (setenta e trés) col6nias agricolas ou industriais e 65 (sessenta e cinco) casas de
albergado, dados retirados do acérddo 641.320. Segundo Lourival Gomes, titular da Secretaria
da Administracdo Penitenciaria de Sdo Paulo, “Menos presos facilitam o controle e a disciplina,

além de permitirem a énfase em atividades de educacao e trabalho.”

Desta forma foi vedado a superlotacdo no sistema carcerario pelo (art. 114-A), a taxa
de ocupacao dos presidios no Brasil, esta acima da capacidade, a superlotacédo é pela inépcia do
Estado e ndo deve ser imputado ao condenado por sua desidia, sendo assim antecipada a saida
Ou a progressao no requisito temporal (82°).

Segundo Ministro Gilmar Mendes enfatiza que, “No marco normativo atual, o
relevante é que varia unidades da federacdo simplesmente abandonaram o regime
aberto. E os estabelecimentos que oferecem vaga ndo sdo suficientes das
penitencidrias e cadeias ptblicas comuns.”?°

Nesse contexto a Constituicdo Federal de 1988, garante ao preso a individualizagéo da
pena (art. 5°, XLVI) e legalidade (art.5°, XXXIX).

Segundo, Pedro Lenza, “A proposta de edi¢do da Sv. 56, aprovada em 29.06.2016, e
que tramitou como PSV n. 57, foi encaminhada pelo Defensor Publico-Geral da Unido
(art. 3.VI, da Lei n. 11.417/2006 e tem por fundamento constitucional a garantia da

19 NUCCI, Guilherme de Souza Manual de processo penal e execucdo penal / Guilherme de Souza Nucci. — 13.
ed. rev., atual. e ampl. — Rio de Janeiro: Forense, 2016, pag. 609.

2 RECURSO EXTRAORDINARIO 641.320 RIO GRANDE DO SUL. Pag. 5. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=11436372>. Acesso em: 2 set. 2018.
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individualizagdo da pena (art. 5.°, XL VI, da CF/88), a dignidade da pessoa humana
(art.1.°, 1), o principio da legalidade (art. 5., Il — ja que o cumprimento de pena em
regime mais gravoso, sem progressividade, ndo encontra qualquer fundamento legal
ou constitucional) e o respeito a integridade fisica e moral do preso (art. 5.° XLIX)”.

Os parametros fixados no RE 641.320 (j. 11.05.2016, DJE de 01.08.2016) sdo os
seguintes: “a) a falta de estabelecimento penal adequado ndo autoriza a manutengao
do condenado em regime prisional mais gravoso; b) os juizes de execucdo penal
poderdo avaliar os estabelecimentos destinados ao regimes semiaberto e aberto, para
qualificagdo como adequados a tais regimes. Sao aceitaveis estabelecimentos que ndo
se qualifiquem como ‘colonia agricola, industrial’ (regime semiaberto) ou * casa de
albergado ou estabelecimento adequado’ (regime aberto) (art. 33,§ 1.°, alineas ‘b’ e
‘c’, CP); ¢) havendo déficit de vagas, devera determinar-se; (i) a saida antecipada de
sentenciado no regime com falta de vagas; (ii) a liberdade monitorada ao sentenciado
que sai antecipadamente ou é posto em prisdo domiciliar por falta de vagas; (iii) o
cumprimento de penas restritivas de direito e/ou estudo ao sentenciado que progride
ao regime aberto. Até que sejam estruturadas as medidas alternativas propostas,
podera ser deferida a prisao domiciliar ao sentenciado” (STF: tema 423 da repercussao
geral).

Essa decisdo denuncia a precaridade do nosso sistema progressivo de cumprimento
de pena, a falta de vagas nos regimes semiaberto e aberto e as dificuldades de cumprir
critérios de reprovacdo e prevencao de crime (art. 59 do CP) sem qualquer violagdo a
garantia da individualizacdo da pena (evitando-se 0 excesso de execucao decorrente
da manutencéo do condenado em regime mais gravoso).?

O Supremo Tribunal Federal, em umas das decisGes ja afirmou que ha direito a
individualizacdo na execucdo, pelo que foi declarado a inconstitucionalidade do regime
integralmente fechado, previsto na redacdo original do art. 2°, § 1, da Lei 8.072/90 — HC 82.959,
Relator Ministro Marco Aurélio, Tribunal Pleno, julgado em 23.2.2006.%

A Constituicdo Federal e a Lei de Execucdo Penal, assegura ao preso inimeros direitos
e garantias fundamentais, mas elas ndo séo respeitas em diversas cadeias do Brasil, como por
exemplo a superlotacdo, mediante a essa realidade dentro do sistema penitenciario, fica claro a

falta de vagas para outros presos.

Portanto o Estado tem o dever de prestar assisténcia ao preso e o internado, e também
o0 dever de ressocializa-lo pois esse também é seu direito, as penas ndo tem carater perpétuo.
Na Carta Magna, o direito do preso em sua integridade ja esta elencado no art. 5° inciso XLIX,

¢ assegurado ao preso o respeito a integridade fisica e moral.

A falta de vagas nos estabelecimentos adequados para os regimes de penas semiaberto
e aberto é dever o estado arcar com a estrutura carceraria, contudo tem-se a de se fazer valer o
que esta expresso na Carta Magna, “qualquer cidadio o direito de ter sua dignidade respeitada,

incluindo os presos, zelando pelo bem estar.”

2L LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado® / Pedro Lenza. — 21. ed. — S8o Paulo: Saraiva, 2017.
(Colecéo esquematizado®), pag. 1.194 e 1.195.

2 RECURSO EXTRAORDINARIO 641.320 RIO GRANDE DO SUL. Pag. 17. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=11436372>. Acesso em: 2 Out. 2018.
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Diante de varios HCs e jurisprudéncias contrarias e pela linha de raciocinio do
Ministro Celso de Mello no julgamento do HC 93.596, que a deficiéncia na estrutura do sistema
penitenciario, pela incapacidade do Estado ndo pode frustrar o disposto na Constituicdo Federal
para o exercicio de direito, haja vista que sdo determinacdes impostas pela Lei de Execucédo

Penal o cumprimento de regime semiaberto e aberto.

O Ministro relator Gilmar mendes, sustentou a possibilidade de cumprimento de penas
dos regime semiaberto em estabelecimento que ndo caracteriza como colonia de trabalho, bem
como a propria lei sustenta a utilizagdo de estabelecimento “similar”, haja vista 0 proprio
Supremo Tribunal Federal realizam importantes trabalho com apenados que prestam servigo ao
Tribunal, por um programa chamado Comecar de Novo.

Com a ideia de que o preso tenha a oportunidade de trabalhar novamente, ndo somente
incumbindo a responsabilidade ao preso, mas sim do Estado o dever de contribuir com novas
oportunidades, ja que a legislacao € restritiva conforme o art. 37, e um dever do preso arts. 39,
V, e 41, 1l da Lei 7210/84, assim pelo narrativa o preso tem o dever de aderir e executar o

trabalho com humildade e responsabilidade.

Sendo determinado ao juizes da execucdo penal a responsabilidade de avaliar os
estabelecimento penais aos regimes de progressdo de pena semiaberto e aberto, para
qualificagdo como adequados a tais regimes, ficando assim rejeitado a manutencdo do preso

com o direito de progredir em regime mais gravoso.
Em tese o Tribunal entendeu que a Simula Vinculante 56 tem a seguinte redacéo:

“O principio constitucional da individualizacdo da pena impde seja esta cumprida pelo
condenado, em regime mais benéfico, aberto ou domiciliar, inexistindo vaga em

estabelecimento adequado, no local da execugéo.” 23

Contudo o entendido juridico teve duas alternativas, bem como manter o sentenciado
em regime mais gravoso (fechado) ou menos gravoso (prisdo domiciliar), tendo em vista, o

sentenciado com o direito ao regime progressivo.

Como foi bem pontuado que a prisdo domiciliar € uma alternativa, até que se adeque

um novo estabelecimento para esses regimes de pena, uma vez que a maior parte da federagédo

2 RECURSO EXTRAORDINARIO 641.320 RIO GRANDE DO SUL. Pag. 13. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=11436372>. Acesso em: 2 Out. 2018.
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ndo adotou esses regimes, por falta de estabelecimentos adequado, sendo essa alternativa de

dificil fiscalizacdo e de pouca eficacia, por ser novo esse formato de cumprimento de pena.

5.1.1 Saida antecipada

A proposta é que o sentenciado no regime semiaberto tenha a saida antecipada e ser
colocado em liberdade eletronicamente monitorado e o sentenciado no regime aberto por penas
alternativas ou estudo, a intencdo da Suprema Corte é de uniformiza o tratamento que, a saida
antecipada seja deferida, aos sentenciados que preencham 0s requisitos subjetivos e 0s mais
proximos que satisfazerem o requisito objetivo, unificando essas informacdo em sistema
informatizado como o Cadastro Nacional de Presos, para melhor gerenciamento aos apenado

que progredir de pena e otimizar a saida com igualdade.

Igualmente, ndo se dispensa a verificacdo dos requisitos subjetivos para a progressao.
Atualmente, a lei prevé que o sentenciado deve “ostentar bom comportamento
carcerario, comprovado pelo diretor do estabelecimento” — art. 112 da Lei 7.210/84.
A jurisprudéncia permite o aprofundamento da investigagdo do merecimento e da
aptiddo do sentenciado para o beneficio. Nesse sentido, pode-se determinar a
realizacdo do exame criminoldgico, a despeito da sua revogacgdo pela Lei 70.792/03 -
Stmula Vinculante 26 e Simula 439 do STJ.%

E uma forma de levar o condenado de volta para a sociedade, sendo assim, pode ser
ressocializado mais rapidamente e cria uma nova margem para sua integracdo, impedindo assim

que volte a delinquir, para isso deve preencher os requisitos objetivos e subjetivos.

5.1.2 Liberdade eletronicamente monitorada

Essa medida é de dificil eficacia, pois ha situacdo de vai ser dificil a sua aplicabilidade,
em casos de crimes que tenham membros da prépria familia, fazendo-se assim o dificil retorno

familiar, uma vez que € de responsabilidade com preso providenciar uma moradia.

O sentenciado na condicdo de recolhimento domiciliar necessitar4 de uma economia

financeira para o seu sustento, deste modo é importante garantir a manutencdo econdmica e a

% RECURSO EXTRAORDINARIO 641.320 RIO GRANDE DO SUL. Pag. 16. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=11436372>. Acesso em: 2 Out. 2018.
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ressocializacdo, portanto a execucdo da sentenca em regime de prisdo domiciliar € mais

benéfico se for acompanhado de um servigo para a sua manutengao.

Para fiscalizar o sentenciado no regime de prisdo domiciliar é por meio de
monitoramento eletronico. Atualmente o Brasil ndo tem estrutura o suficiente e tdo pouco
eficdcia no sistema de monitoramento eletrénico, essa nova evolucdo é a liberdade
eletronicamente vigiada, na residéncia, no trabalho, em periodos de folgar, estudo e até mesmo

se sair do limites determinados pelo juizo de execucéo penal.

5.1.3 Penas restritivas de direito e/ ou estudo

As penas restritivas de direito estdo arroladas nos incisos e paragrafos do art. 44 do
Cadigo Penal, a jurisprudéncia entende que a melhor alternativa para o apenado no regime de
pena aberto a prisdo domiciliar ndo é a melhor alternativa e sim por penas restritivas de direitos,

como a prestacdo de servi¢o a comunidade.

Os estudos também sdo uma forma de penas restritivas de direitos, seja no ensino
fundamental, médio ou superior. Também pode haver a substituicdo de uma pena de restritiva
de direitos, sendo observados que essas alternativas sdo menos gravosas do que a pena privativa
de liberdade.

Deste modo, cabe aos juizes das execuc¢des penais analisar a realidade do local para
tais medidas, tendo essa prerrogativas e oportunidades de buscar novas solu¢des que diminuam

a manutencdo do sentenciado em regime mais gravoso.

5.1.4 Criacao do cadastro nacional de presos

Para a Suprema Corte, umas das alternativas para solucionar essa falta de vagas no
sistema carcerario, seria a implantacdo de um sistema informatizado e atualizado, que
gerenciasse as datas tempestiva e automaticamente, por aviso eletrdnico, para permitir a saida

antecipada de sentenciados mais proximos ao cumprimento de pena.
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Dessa forma seria possivel que os beneficios dos presos fossem decididos no seu
tempo hébil, contudo seria um grande avango no sistema de execuc¢do penal, uma vez que essa
ferramenta de tecnologia de informacéo esta prevista na Lei 12.714/12, esse sistema deveriam
ter sido implantado em setembro de 2013 pelas unidades da Federacdo e até entdo a

Administracdo Publica esta em mora.

Como referéncia de gestdo de progressdo de pena e a possibilidade da saida antecipada
em tempo real, o Estado do Parana, junto com a Secretaria de Justica, cidadania e direitos
humanos, Maria Tereza Uille Gomes, criou centrais de vagas e monitoramento em tempo real,

usando ferramentas de administracdo — business intelligence.

5.1.5 Centrais de monitoramento eletrénico e penas alternativas

O Ministro Relator Gilmar Mendes, propds a adocdo de prisdo domiciliar e penas
alternativas como resposta a falta de vagas nos regimes semiaberto e aberto.

Propondo o monitoramento eletrénico para o regime semiaberto e penas restritivas de
direito para o regime aberto, que essas medidas seja acompanhadas e monitorada pelas varas
de execucBes penais e que se possivel seja criado uma estrutura de centrais de monitoramento

eletrénico e diminuindo a sobrecargas da varas de execucao.

5.1.6 Trabalho e estudo

O principal objetivo desse projeto é ressocializar o preso e diminuir a reincidéncia, que
o trabalho e o estudo encurtam a pena, conforme esté previsto no artigo 126 da Lei 7.210/84. O
Conselho Nacional de Justica, criou um Resolucao 96/2009, o projeto “Comecar de Novo”,
com o objetivo de reinsercao social no mercado de trabalho, egressos do sistema carcerario e
de cumpridores de medidas e penas alternativas, dando oportunidade aos presos a capacitacao
profissional e oferta de trabalho, sendo estes servi¢os prestados com o apoio de todos 0s 6rgaos

do Poder Judiciério.

O Recurso Extraordinério 641.320 surgiu atraves do Tribunal de Justi¢a Estado do Rio

Grande do Sul, pelo fato de reconhecimento da inexisténcia de estabelecimento adequado para
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0 cumprimento de pena privativa de liberdade no regime semiaberto, portanto, determinou que
0 cumprimento da pena em prisdo domiciliar, até que o Estado disponibiliza vagas ou

estabelecimentos equiparados conforme a Lei de Execugdo Pena determina.

Entretanto o Ministério Publico, pugnou pela reforma da decisdo, com o pedido que o
condenado cumpra a execugdo da pena no regime mais gravoso (fechado), enquanto aguarda a

vaga.
A Suprema Corte, deu provimento parcial do recurso extraordinario, como:

(i) a saida antecipada de sentenciado no regime com falta de vagas;

(ii) a liberdade eletronicamente monitorada ao sentenciado que sai antecipadamente
ou é posto em prisdo domiciliar por falta de vagas;

(iii) o cumprimento de penas restritivas de direito e/ ou estudo ao sentenciado que
progride ao regime aberto.

Nada impede que durante a execucdo penal, 0 condenado possa ser transferido para
outro estabelecimento da administracdo. O regime de cumprimento deve atender os fins da lei
e também deve respeitar o preso como um ser humano cheio de direitos, e que ndo pode ser

tratado de forma pior pelo fato do Estado néo ter estrutura formada para cumprir a lei.
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5 CONCLUSAO

O estudo buscou estudar através de jurisprudéncia dos tribunais, STF e TJ/RS, o
entendimento da simula vinculante 56, para tanto foi analisado o acérdéo e voto dos Ministros,
tendo em vista seus pareceres, e feita observacdo dentro da aplicabilidade na progressao de pena
com a realidade da superlotac&o carceréria/ penitenciéria.

Durante a andlise foram constatados discussdes relevantes sobre a falta de vagas nos
regimes de pena semiaberto e aberto e a manutencdo do condenado em regime prisional mais
gravoso. Nesse contexto foi abordado a ineficiéncia do Estado e da seguranca publica, enquanto
ao fornecimento de vagas para o cumprimento no regime original estabelecido na condenagao
penal e da deficiéncia de novas estruturas do sistema penitenciario que sdo determinada pela

Lei de Execucdo Penal.

O sistema progressivo e falho, ndo funciona como deveria no regime semiaberto e
aberto no Brasil, as cadeias ficam superlotas, a cada ano que se passa 0s nimeros s6 vao
aumentando, pois aqueles que estdo preso em regime fechado em algum momento vao progredir

0 para o regime semiaberto e do regime semiaberto para o regime aberto.

Levando em consideracdo que a maioria dos Estados brasileiros ndo aderiram o regime
semiaberto e aberto, essas unidades da federacdo ndo tem estabelecimentos adequados para
esses regimes de pena, por essa desidia do Estado a grande maioria das pessoas que estdo
cumprindo o regime semiaberto e aberto estdo em prisdo domiciliar ou em outro regime sem

embasamento na lei.

A grande problemética do cumprimento de pena no regime semiaberto e aberto, é a
falta de estabelecimentos adequados e a falta de vagas. Conforme determina a Lei 7.210/84,
pode-se dizer que esses estabelecimentos foram esquecidos, e que novas estruturas no Brasil

estdo longe de acontecer.

A manutencdo do regime mais gravoso ndo tem legalidade pois viola os principios
constitucionais, da individualizagdo da pena (art.5°, XLVI) e da legalidade (art. 5° XXXIX),

ambos no corpo da Constituicdo Federal.

O condenado que estad cumprindo a pena em regime fechado tem direito de progredir

de pena, haja vista que a execucdo penal estabelece trés modelos de pena privativa de liberdade:
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fechado, semiaberto e aberto, sendo requisito genérico ter cumprido 1/6 da sentenca

condenatoria.

A Suprema Corte entende que os direitos que preceitua no art. 5° da Constituicao
Federal, ndo se pode passar por cima dos direitos do condenado, indiferente que esteja preso,
ndo é permitido que viole a dignidade da pessoa humana, da legalidade, da individualizacdo da
pena, esses direitos sdo assegurado pela constituicdo como sendo ética e a moral do preso, desta

forma é impossivel manter o preso em regime mais gravoso.

Sendo considerado assim, que a manutengdo do preso em regime mais gravoso se torna
dificil o controle dentro das prisGes, desta forma enfraquece o gerenciamento do Estado. Porque
é dever do Estado se preocupar com a progressao de pena, no trabalho externo, na qualificacdo

e ter o direito do preso se ressocializacao.

Como foi elencado uma das alternativa para o apenado seria manté-lo em regime
fechado que é o regime mais gravoso ou prisdo domiciliar que é a pena menos gravosa, ja que
ndo existem estabelecimento para o cumprimento de pena, para tais regimes ja pontuados, a
forma mais adequada de cumprimento é a prisdo domiciliar, como foi determinado pelo

Supremo Tribunal Federal.

E uma tomada de decisdo muito arriscada, uma das propostas é a saida antecipada,
sendo ele eletronicamente monitorado, sabendo que o Brasil ndo tem estrutura para esse tipo de

monitoramento, podendo levar alguns anos para que alcance essa eficacia.

A liberdade eletronicamente monitorada, um outro problema pelo monitoramento,
caso 0 mesmo ndo tenha residéncia fixa ou algum familiar e amigos para abrigar, tera ele que
se alojar em algum local, caso ao contréario sera ineficaz 0 monitoramento, uma que vez
antecipado a saida do condenado e ele com moradia fixa, de alguma forma tera que buscar o

seu sustento por meio de trabalho externo no periodo diurno e se recolher no periodo noturno.

Pensando em todas dificuldades possiveis, a melhor alternativa é o regime domiciliar
que permite a ressocializacdo do preso, analisando que, a pena restritiva de direto € menos
gravosa que a privativa de liberdade como outra alternativa é o estudo, essas limitacGes que vai

analisar é o juiz de execucao penal conforme a localidade dos sentenciados.

O embate entre 0os Ministros, sobre a deciséo da falta de estabelecimento adequado
para os regimes de pena semiaberto e aberto e a precariedade dos presos dentro do sistema
penitenciario, com os fundamentos basicos da violagdo dos direitos e garantias constitucionais

e a desumanizac&o carceréria, fez com que a decisdo tivesse repercussdo geral.



30

Pois ja era um assunto cobrado a tempo e nada se decidia com essa calamidade em
todo o pais, sendo levantada hipdteses de construir novos estabelecimentos prisionais, bem

como obrigacdo da administracdo publica trazer solugdes para esses problemas.

O Supremo Tribunal Federal, acatou parcialmente os pedidos atrelados no RE
641.320/ RS, pela inexisténcia de estabelecimento adequados ao cumprimento de pena privativa
de liberdade no regime semiaberto e aberto, vetando a manutencdo do condenado no regime

mais gravoso.

Determinando que seja autorizada, (i) a saida antecipada de sentenciado no regime
com falta de vagas; (ii) a liberdade eletronicamente monitorada ao sentenciado que sai
antecipadamente ou posto em prisao domiciliar por falta de vagas; (iii) o cumprimento de penas
restritivas de direito e/ ou estudo ao sentenciado que progride ao regime aberto, permitindo que

durante a execucdo penal o apenado pode ser transferido para outro estabelecimento.

Esse entendimento da Simula 56 do Supremo Tribunal Federal, foi uma alternativa
para amenizar a superlotacdo e a falta de controle na progresséo de regime de pena, pois 0S
presos com possibilidade de progredir de pena estdo aos montes nas cadeias. Aqueles que ja
estavam em cumprimento de regime semiaberto e aberto, tomaram um propor¢éo muito grande,
essa medida ndo foi estabelecida definitivamente e sim em carater provisorio, até que sejam

estruturadas outras medidas alternativas.
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