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RESUMO

PARQUE SERRA RICARDO FRANCO — DIREITO A TERRA V. PROTECAO
AMBIENTAL: CONFLITOS DE INTERESSES E A EFETIVIDADE DAS ACOES DO
MINISTERIO PUBLICO

A humanidade, nos tempos atuais, esta sendo despertada para a verdade
bésica de que a natureza é finita e que 0 uso equivocado da biosfera ameaca, em
dltima analise, a propria existéncia humana e a forma como a sociedade se
relaciona com o ambiente tem sido foco de pesquisa, andlise e criacdo de regras
para a utilizac&o justa, cuidadosa e econdmica dos recursos naturais, divergindo as
formas de agir conforme os objetivos propostos. Através da legislacédo vigente que
busca orientar o manejo do uso da natureza pelo ser humano, tem-se a justa
preservacao, a manutencao, a utilizacdo sustentavel, a restauracdo e a recuperagao
do ambiente natural o que certamente alcanca-se para o maior beneficio, em bases
sustentaveis, as atuais geracdes, e aspiracdes das geracdes futuras, garantindo a
sobrevivéncia dos seres vivos em geral (BRASIL, 2000). O estabelecimento de
areas naturais protegidas — um dos eixos de sustentacdo conservacionista — vem
sendo utilizado como ferramenta para salvaguardar o patrimoénio natural desde 1872.
E motivado por este comentario, no Brasil, a primeira iniciativa neste sentido ocorreu
em 1937, com a criagdo do Parque Nacional do lItatiaia. O conceito e manejo das
areas de manutencdo, unidade de conservacdo de uso sustentavel evoluiram
consideravelmente, cujas finalidades perpassam pela preservacdo da diversidade
bioldgica, sustentacdo dos processos ecoldgicos fundamentais aliados a pesquisa
cientifica, a educacédo ambiental, a recreacdo em contato com a natureza, ao turismo
ecologico e ao desenvolvimento regional/ambiental ordenado. Assim, ao estudarmos
sobre o Parque Serra Ricardo Franco - direito a terra v. protecdo ambiental busca-se
unir diferentes objetivos visando ndo s6 a conservacdo ambiental, mas também a
construgédo de uma nova relagdo humana com o meio natural. Os parques nacionais
sédo concebidos como unidades de conservacao, protecdo integral e preservacéo da
natureza, admitindo apenas o uso indireto dos seus recursos naturais incluindo
pesquisas cientificas, atividades de educacdo e interpretacdo ambiental, recreagéo e
turismo ecolégico, desenvolvidas de acordo com as normas estabelecidas pelo
plano de manejo (BRASIL, 2000).



Palavras — chave: Meio Ambiente. Recursos Naturais. Parques Sustentaveis.
Parque Serra Ricardo Franco. Manejo e Protecéo.



ABSTRACT

SIERRA PARK RICARDO FRANCO — RIGHT TO EARTH V. ENVIRONMENTAL
PROTECTION: CONFLICTS OF INTEREST AND THE EFFECTIVENESS OF THE
ACTIONS OF THE PUBLIC PROSECUTOR'S OFFICE

Humanity today is being awakened to the basic truth that nature is finite and
that misuse of the biosphere ultimately threatens human existence itself and the way
society relates to the environment has been focus of research, analysis and creation
of rules for the fair, careful and economic use of natural resources, diverging the
ways of acting according to the proposed objectives. Through the current legislation
that seeks to guide the management of the use of nature by the human being, we
have the proper preservation, maintenance, sustainable use, restoration and
recovery of the natural environment which certainly reaches the greatest benefit, on a
sustainable basis, to the present generations, and aspirations of future generations,
guaranteeing the survival of living beings in general (BRASIL, 2000). The
establishment of protected natural areas - one of the axes of conservationist support
- has been used as a tool to safeguard natural heritage since 1872, with the creation
of the first national park, Yellowstone National Park in the United States, and later
adopted by others countries (DIEGUES, 1998). And motivated by this comment, in
Brazil, the first initiative in this sense occurred in 1937, with the creation of the Itatiaia
National Park. The concept and management of the areas of maintenance,
conservation unit for sustainable use have evolved considerably, whose goals are for
the preservation of biological diversity, sustainability of the fundamental ecological
processes allied to scientific research, environmental education, recreation in contact
with nature, ecological tourism and to orderly regional / environmental development.
Thus, when studying about the Serra Ricardo Franco Park - the right to land x
environmental protection seeks to unite different objectives aiming not only at
environmental conservation, but also at the construction of a new human relationship
with the natural environment. National parks are designed as units of conservation,
integral protection and preservation of nature, admitting only the indirect use of their
natural resources including scientific research, education and environmental
interpretation activities, recreation and ecological tourism, developed according to the

norms established by the management plan (BRASIL, 2000).



Keywords: Environment. Natural resources. Sustainable Parks. Serra Ricardo
Franco Park. Handling and Protection.
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INTRODUCAO

Este trabalho de conclusdo de curso tem por foco principal o estudo e
valorizagdo do Parque Estadual Serra Ricardo Franco, localizado em Vila Bela da
Ss. Trindade, que é uma unidade de Conservacao de Protecdo Integral do Bioma
Amazonico, que foi criado pelo Decreto n® 1.796, de 04 de novembro de 1997, com
area de 158.620,85 hectares, visando garantir a protecdo dos recursos hidricos e a
viabilidade de movimentacdo das espécies da fauna nativa, e ainda preservando a
amostra representativa dos ecossistemas existentes na area.

Verificou-se ao longo deste estudo que muitos sédo os conflitos que envolvem
o direito a posse e uso da terra, nessa regido, em especial as disputas que ocorrem
na Regido do Parque Serra Ricardo Franco, e hoje sdo alvo de Ag¢des Civis Publicas
e também de um Termo de Ajustamento de Conduta, entre o Ministério Publico do
Estado de Mato Grosso, Procuradoria Geral do Estado de Mato Grosso e Secretaria
de Estado de Meio Ambiente - SEMA.

O uso de Acéo Civil Publica e de Termo de Ajustamento de Conduta, tem sido
os instrumentos utilizados pelo Ministério Publico na defesa dos direitos difusos e
coletivos na protecdo e conservacdo ambiental, mas ndo resta claro os efeitos
praticos diante da morosidade processual existente, no caso do Parque Estadual
Serra Ricardo Franco.

A Constituicdo Federal de 1988, mais especificamente no seu artigo 225,
consagrou o Meio Ambiente como um importante bem juridico, consignando em seu
caput que "Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracées."(CONSTITUICAO FEDERAL,1988)

Assim, o Direito Ambiental dispde de ferramentas administrativas e juridicas
gue visam a protecdo e conservacao do meio ambiente, possibilitando a protecéo e
reparagcdo do ecossistema, ou quando dessa impossibilidade, o pagamento de
indenizacdes pelos danos causados. Ao Ministério Publico, bem como a outros
legitimados, sé@o conferidos instrumentos e poderes para que alcancem esses
objetivos, e dentre estes instrumentos estdo a Acdo Civil Publica e o Termo de

Ajustamento de Conduta.
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Sabendo que o aspecto tempo, € essencial na protecdo e conservacdo do
meio ambiente, tendo em vista que quanto antes o perigo for afastado, ou o dano
reparado, certamente o direito da coletividade estarda melhor assegurado, este
trabalho tem com objeto o estudo dos resultados obtidos especificamente no Parque
Estadual Serra Ricardo Franco, através desses instrumentos legais que podem ser
analisados para verificar sua eficiéncia e eficacia na obtencdo dos objetivos
elencados pela Constituicdo Federal, quais sejam a necessidade de conhecimento
da possivel efetividade das Acbes Civis Publicas em Defesa do Parque; Conhecer
como vem decidindo os magistrados nas A¢des Civis Publicas, originadas no MPE
na defesa dos Direitos Difusos e Coletivos, especificamente no caso Parque
Estadual Serra Ricardo Franco e a verificacdo se a aplicacdo do Termo de
Ajustamento de Conduta tem efeitos préaticos na tutela do Meio Ambiente,
identificando possiveis inconstitucionalidades no Decreto n® 1.796 para possiveis

ajustes contidos na mesma lei.

CAPITULO | - CRIACAO, FUNCAO SOCIAL E IMPORTANCIA ECONOMICA DO
PARQUE ESTADUAL SERRA RICARDO FRANCO

Considera-se de grande importancia, para a regido Centro Oeste, a criagao
do Parque Estadual Serra Ricardo Franco para garantir a protecdo dos recursos
hidricos e a viabilidade de movimentacdo das espécies da fauna nativa, de tal forma
a preservar a amostra representativa dos ecossistemas existentes na érea,
proporcionando oportunidades controladas para uso pelo publico, educacdo e
pesquisa cientifica de imensuravel importancia ambiental.

O Parque Estadual Serra de Ricardo Franco foi criado por meio do Decreto
Estadual n° 1.796/97, visando “garantir a protecdo dos recursos hidricos e a
viabilidade de movimentacdo das espécies da fauna nativa, preservando amostra
representativa dos ecossistemas existentes na area, e proporcionando
oportunidades controladas para uso pelo publico, educagdo e pesquisa cientifica.”
(DECRETO ESTADUAL,1997)

Com a edicdo do Decreto, ficou delimitada a area de 158.620,85 hectares
(cento e cinquenta e oito mil, seiscentos e vinte hectares e oitenta e cinco ares) para
a formacgéo da aludida unidade. O Parque esta situado no extremo oeste do Estado

de Mato Grosso, no municipio de Vila Bela da Santissima Trindade, na fronteira com
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a Bolivia, formando um mosaico com o Parque Nacional Noel Kaempf Mercado da
Bolivia. Caracteriza-se por representar um divisor de aguas das Bacias Amazébnicas
e do rio da Prata. Possui ambientes de Pantanal ao longo do rio Guaporé, de
cerrado que ocupa a maior parte da sua area, e de floresta com espécies arboreas
de grande e pequeno porte.

Figuras: 1. Serra Ricardo Franco e 2. Cachoeira Jatoba com

biodiversidade de fauna e flora.

SOS 7%
Parque Estaduali

Serra Ricardo Franto
Vila Bela da SantissimaTindade
MATO GROSSO

Fonte:RDNews e youtube.com

A Lei Estadual n® 9.523/2011, regulamentando o artigo 42 da Constituicdo do
Estado de Mato Grosso e seguindo as premissas da Lei Federal n°® 9.985/2000,
disciplinou as Unidades de Conservagdo em ambito estadual. De acordo com a
legislacdo vigente, dentro da area do Parque Estadual Serra de Ricardo Franco, por
se tratar de Unidade de Conservacdo de Protecdo Integral, s6 é permitido o uso
indireto dos seus recursos naturais.

O Observatorio de Unidades de Conservacéo, informa que a Serra de Ricardo
Franco apresenta uma alta diversidade de ecorregides e de ecotones, e de alta
prioridade para a conservacao da diversidade bioldgica, destacando a relevancia do
Rio do Guaporé como verdadeiro corredor de conexao de flora e fauna entre as
bacias Amazonica e Platina.

Evidencia-se que as Unidades de Conservacdo (UCs) representam um
patrimdnio nacional de valor inestimavel, com enorme potencial para promover
beneficios significativos ao bem-estar humano e ao desenvolvimento do pais de
forma racional e sustentada. S&o areas voltadas a manutencao da biodiversidade, a
protecdo de espécies ameacadas e a promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel,
além de proporcionar meios e incentivos para o desenvolvimento de pesquisas,

educacgdo ambiental e uso publico.
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As UCs ocupam em torno de 17% do territério brasileiro, em diferentes
categorias e esferas de gestdo, tendo sido criado pelo WWF-Brasil* e instituicdes
parceiras em 2012 e dois anos apdés o lancamento do Observatério, um grande
volume de documentos e informacbes se encontram atualizadas diariamente
estando disponiveis para consulta e download pelo proprio sistema.

Conforme matéria jornalistica circulada no site da SEMA/MT,

O Parque Estadual Serra Ricardo Franco € uma “unidade de
conservacgdo estadual com maior potencial turistico de Mato Grosso.
(...) A unidade de conservagdo contém em seu interior centenas de
cachoeiras, piscinas cristalinas, vales e uma vegetagdo que reune
floresta Amaz6nica, o Cerrado e Pantanal, com espécies Unicas de
fauna e flora, algumas ainda desconhecidas da ciéncia. Também fica
nele a cachoeira do Jatoba, a maior do Estado, com 248 metros de
queda, bem como a cachoeira dos Namorados e o Poc¢do do

'Edmilson Goiano”.

A funcdo normatizada para as Unidades de Conservacdo € zelar pela
sobrevivéncia dos animais e plantas e contribuindo assim para regulacédo do clima,
abastecimento dos mananciais de agua e proporcionando qualidade de vida as
populacées humanas. O relatério técnico da Procuradoria de Justica Especializada
em Defesa Ambiental e Ordem Urbanistica do Estado de Mato Grosso, em 04 de
novembro de 2014 (fls. 749/776 do CI), deixa claro que o Parque Estadual Serra
Ricardo Franco abriga inUmeras nascentes, formando cerca de 30 cachoeiras e um
namero ainda maior de tributarios do Rio Guaporé e do Rio Verde. Dai a grande
importancia ecologica, haja vista a grande biodiversidade faunistica, presenca de
espécies raras e recursos hidricos, que se associam as belezas naturais do Parque.

Para maior conhecimento de toda essa riqueza citamos:

A “Cachoeira do Jatoba: com quase 250 metros de queda d'agua sendo a
maior cachoeira do Estado e a 5° maior do Pais. Para chegar até seu topo percorre-
se trilhas de onde se descortina uma série de belezas naturais, como cachoeiras
menores e um gradiente de vegetacdo que da base ao topo transita,

respectivamente, entre espécies de Floresta e Cerrado;

! Disponivel em: <www.wwf.org.br/?42382/Observatrio-de-UCs-Biodiversidade-em-Unidades-de-
Conservacao>



http://www.wwf.org.br/?42382/Observatrio-de-UCs-Biodiversidade-em-Unidades-de-Conservacao
http://www.wwf.org.br/?42382/Observatrio-de-UCs-Biodiversidade-em-Unidades-de-Conservacao
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A “Cachoeira do Edmilson Goiano” que possui este nome em homenagem ao
entdo proprietdrio da fazenda que detém a posse daquela parcela do solo.
Contempla-se a beleza da forte queda d’dgua que integra essa cachoeira,
apresentando um lago que se forma logo apos e serve como bercario de peixes.

A Queda D’Agua no Rio Verde que € um tributario do Rio Guaporé. A cerca
de 15 km do ponto onde o Rio Verde desagua no Rio Guapore, dentro dos limites da
Fazenda Jatuarana, localiza-se uma pequena cachoeira, que também se caracteriza
como bercario de peixes. Neste local encontram-se espécies vegetais da Familia
Podostemécia, um grupo de plantas pouco estudadas, indicando que o ambiente
esta preservado e sua presenca pode estar relacionada com a grande quantidade de
peixes, devido a disponibilizacdo de alimentos para ictiofauna.

H& poucos estudos sobre o levantamento e aspectos ecoldgicos dos
componentes da fauna local, em especial dentro dos limites do PE Serra de Ricardo
Franco, mas ha registros da ocorréncia de algumas espécies que se encontram na
lista de animais em risco de extincdo no entorno do Parque, como o boto-cor-de-
rosa e boto-cinza que ocorrem com certa frequéncia no trecho do Rio Guaporé
adjacente ao Parque e estdo ameacados pela caca, captura acidental em atividades
pesqueiras, fragmentacdo dos rios gerada pelas barragens de usinas hidrelétricas e
principalmente pela degradagdo ambiental, assim como acontece com as lontras e
ariranhas que também se encontram nessa regiao.

A regido apresenta o registro de cerca de 300 espécies de aves de acordo
com o site Wikiaves do Brasil. Este nimero demonstra uma alta diversidade deste
grupo de animais, uma vez que a regiao nao se trata de um polo bem explorado
pelos observadores de aves, fato este sugere que o niumero de espécies seja bem
mais elevado.

Aléem da importancia ecoldgica, a presenca de fauna e flora exuberantes e
belas cachoeiras, a Serra de Ricardo Franco, é tida como o local que inspirou o livro
“Mundo Perdido”, de Conan Doyle, o qual tempos depois deu origem ao filme
Indiana Jones, de Steven Spielberg. Assim, € de se ver que o Parque Estadual
Serra Ricardo Franco possui importancia ambiental impar, uma vez que abriga um
dos mais ricos ecossistemas do Estado, com areas de transicdo entre a Amazonia,
Cerrado e o Pantanal, concentrando alto grau de diversidade biol6gica e

endemismo.



16

1.1 - A Funcao Social e Importancia econdmica do Parque Serra Ricardo Franco.

O parque estadual Serra de Ricardo Franco se enquadra dentro da
caracteristica de UC de Protecao Integral (Pl) e sua guarda esta a cargo da SEMA-
MT. Conforme o Informativo Mato Grosso (1997, p. 2) “os Parques Estaduais (...)
destinam-se a protecdo integral de &reas naturais inalteradas ou pouco alteradas
pela acdo do homem, que oferecem relevante interesse do ponto de vista cientifico,
cultural, cénico, educativo e recreativo”.

Segundo as informacdes veiculadas pelo governo mato-grossense, a SEMA-
MT lancard edital para contratacdo de empresa para fazer o plano de manejo da
unidade de conservacéao e a partir dai terd como proposta abri-la para uso publico na
area de ecoturismo, uma vez que na area ocupada pela UC podem ser relacionados
inUmeros atrativos: cachoeiras, piscinas naturais, vales e vegetacdo que relne
floresta Amazébnica, Cerrado e Pantanal, com espécies Unicas de fauna e flora,
algumas possivelmente desconhecidas da ciéncia.

Existem algumas problematicas inerentes ao uso racional da UC,
principalmente aquelas relacionadas a regularizacao fundiaria, pois na época de sua
criacdo j4 haviam posseiros residindo o local e provavelmente ao longo de quase
duas décadas diversos atores sociais promoveram “grilagem” de terras. Acrescenta-
se também que as infraestruturas ja instaladas dentro sua area vem sofrendo com a
falta de manutencdo e em grande parte ndo vem exercendo suas funcgdes.

Segundo a avaliagdo de Zigomar Ferreira Franco Filho, membro da
Associacdo dos Produtores da Ricardo Franco (Aprofranco), em Vila Bela da
Santissima Trindade (distante 520 km de Cuiaba), o Parque Serra de Ricardo
Franco precisa ser redesignado ou entdo as 127 familias que possuem propriedades
dentro da area precisam receber indenizagoes.

“A redesignagao do Parque Serra de Ricardo Franco precisa ser promovida
para garantir que os produtores rurais que tiveram suas terras invadidas pelo Parque
em 1997, conquistem seu espaco produtivo novamente, ou que sejam ressarcidos
pelo Estado, ja que 100% das familias da regido tém a garantia de propriedade
privada dos imoveis”, afirmou, Taques, o atual Governados do Estado de MT.

Para ele, é importante dar novos limites ao Parque, tirando as propriedades
rurais de dentro da area de preservacdo ambiental. Zigomar € um dos que afirma
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gue nao invadiu o parque, mas sim o parque invadiu suas terras, quando a unidade
de preservacao foi criada pelo falecido ex-governador Dante de Oliveira.

A situacdo do Parque foi alvo de grande discussdo até maio de 2017. A
Assembleia Legislativa discutiu uma proposta de um deputado estadual de extinguir
a unidade de protecado ambiental, enquanto Governo e Ministério Publico discutiam a
regularizacdo da area, que nunca foi completamente implantada, mesmo apés 20
anos de sua criacao.

Por fim, o governador Pedro Taques (PSDB) assinou um Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) com Ministério Publico para regularizar a area. O
Governo do Estado tem 14 meses para fazer o diagnéstico fundiario, para
posteriormente elaborar um cronograma para indenizar e desapropriar a quem € de
direito, bem como expulsar invasores.

Além disso, o Governo do Estado dilatou o prazo para concluir o plano de
manejo de oito para 21 meses, e conseguiu atenuar a multa de R$ 100 mil para R$ 1
mil diario, com maximo de R$ 1 milhdo, caso o Governo ndo cumpra as obrigagdes
no prazo por item do acordo.

Para Zigomar, o parque precisa ser redelimitado a fim de que os produtores
tenham seguranca juridica e possam continuar a gerar renda ao Estado. “Estamos
diante de uma situacdo na qual a redesignacdo do Parque Estadual Serra de
Ricardo Franco € importante para garantir que as 127 familias de produtores rurais
da regido tenham possibilidade de continuar investindo em uma producao
comprovadamente sustentavel e de acordo com rigida legislagdo brasileira”,
ponderou.

A assessoria de imprensa® da Aprofranco listou algumas situacbes em que
outros parques passaram por redesignacdes. A redesignacéo inteligente de parques
ambientais, priorizando a qualidade do uso dessas reservas tem sido cada vez mais
discutida no ambito nacional e garantido seguranca juridica a produtores rurais, sem
prejuizo ao meio ambiente.

A Camara dos Deputados (16.05), através da Medida Proviséria 756/2016°,
reduziu em 20% a area do Parque Nacional de S&o Joaquim (PR). A medida foi

necessaria para devolver o direito a antigos moradores e produtores da regido, que

> OLHARDIRETO — NOTICIA — POLITICA MT DA REDACAO — JARDEL P. ARRUDA, 2017
3 Disponivel em: <http://www.olhardireto.com.br/noticias/exibir.asp?id=435353&noticia=nova-
delimitacao-ou-ressarcimento-as-familias-do-parque-serra-de-ricardo-franco-defende-produtor>
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desde a época da criagcdo do Parque, em 1961, vém sofrendo os duros efeitos da
inseguranca juridica ou da impossibilidade de cultivar a terra, como fonte de renda,
e, ou produtos de subsisténcia.

Com base na entrevista realizada com o gerente regional da UC, identificado
como “L.M.”, foi possivel relacionar algumas problematicas existentes e que tem
impactado principalmente a gestado do parque. Sao eles: a atividade de garimpagem
de ouro, o desmatamento, o pequeno namero de servidores disponiveis para gerir a
UC (apenas dois — gerente e assistente técnico), a baixa identificacdo da populacéo
local com a real fungcé&o da UC, o uso incorreto nas atividades de lazer (ingresso de
veiculo, som alto, disposicéo de residuos gerados etc.). Acrescentou-se também um
certo “entrave” relacionado ao limite oeste da UC fazer fronteira com a Bolivia. Do
lado boliviano existe o parque nacional denominado “Noel Kempff” e no periodo de
estiagem a propagacao de incéndio na regido é constante e as a¢fes insuficientes
por parte dos responsaveis pelo parque boliviano coloca em risco o meio biético do
parque estadual Serra de Ricardo Franco.

Disse ainda o entrevistado que o ponto mais preocupante € a questao
fundiaria da UC, visto que cerca de 80% de sua area é ocupada por propriedades
privadas. Para o gerente do parque, tal situacdo sé dever4 se amenizar com a
criacao do plano de manejo e ado¢cédo do mecanismo de compensacao ambiental (0s
reais proprietarios que estdo na area receberdo indenizacdo em decorréncia de
atividades impactantes ao meio ambiente). Sendo assim, considera-se que a
elaboracdo e a implementacdo do plano de manejo da UC podera trazer a
sustentacdo legal para a mesma e ademais, mitigar e/ou excluir os conflitos
existentes e vindouros, principalmente agrarios e tornando assim reais e validos os
objetivos que se esperam para a UC.

Enfim, as atividades de visitacao praticadas em contato com atributos naturais
e culturais de areas protegidas buscam despertar o respeito e a importancia destes
recursos e o envolvimento da populagdo humana com as UCs. Porém a falta de
planejamento, normatizacdo e fiscalizacdo podem resultar em prejuizos tanto a
experiéncia do visitante quanto a conservagao da area. A elaboracdo do Plano de

Manejo vird fomentar a utilizagéo racional dos recursos naturais da UC.
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Anualmente, a Prefeitura Municipal Vila Bela recebe uma média de R$ 753 mil
em ICMS Ecol6gico?, o que representa um incentivo para a economia local. Além
disso, o parque pode oferecer diversos atrativos para as cadeias produtivas,
especialmente na area do ecoturismo, que é um dos setores com melhor distribuicéo
de renda a populacdo. Com a abertura para o uso publico, outros empreendimentos
podem ser agregados, como pousadas, hotéis, restaurantes, pesqueiros, rede
credenciada de guias, entre outros servicos.

Por ser a primeira capital de Mato Grosso, a pequena Vila Bela traz ruinas de
uma catedral do periodo colonial. Também constitui 0 marco de uma histéria que
comeca em 1752, época da descoberta de riguezas minerais na regido do Rio
Guaporé que fez com que a coroa portuguesa se apressasse em povoa-la, temendo
que os vizinhos espanhdis fizessem o mesmo. O governador do departamento
boliviano de Santa Cruz, Rubén Armando Costas Aguilera esteve no 2° Encontro de
Areas Protegidas da Zicosur, na Bolivia, no ano passado, e esta buscando essa
aproximacdo com os paises sul-americanos, o que deve se concretizar em uma rota
com estimulo ao turismo sustentavel nessa regiao.”

O Parque Serra de Ricardo Franco é uma unidade de conservacdo que
pertence ao grupo de protecao integral, ou seja, no espaco pode ser feito apenas o
uso indireto com acgbes de turismo ecolégico, com passeios, trilhas e educacéo
ambiental. A Sema ja tem na sua programacao de lancar o edital para contratacao
de uma empresa que faca o plano de manejo do parque até setembro deste ano.

O termo de referéncia esta sendo analisado pelo setor administrativo e
juridico do 6érgao ambiental agregando um pacote de planos de manejo para 11
unidades estaduais do grupo de protecéo integral. Atualmente, Mato Grosso possuli
56% dos seus parques estaduais com plano de manejo, enquanto a média nacional
é de 13%. Com mais essa iniciativa da Sema, 100% deles terdo meios de
implementar acdes para concretizar o uso publico desses espacos.

Atualmente, o parque tem uso restrito ao circuito de trilhas da Cachoeira dos
Namorados, um espaco que sera revitalizado pela atual gestdo por ser muito

utilizado com opcao de lazer pelos moradores da regido, pois apesar de ser livre 0

Disponivel em: <www.vgnoticias.com.br/cidades/estado-requlamenta-uso-de-pargue-ricardo-
franco/44480.>
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acesso, ainda carece de trilhas e passarelas que possibiltem o acesso de
portadores de necessidades especiais e para idosos.

Expedicao cientifica: Esta prevista para iniciar ainda este ano uma expedicéo
do Museu Nacional reunindo profissionais de varias areas do pais para explorar as
caracteristicas Unicas do parque de Mato Grosso. Este é um projeto de longo
periodo de duracdo que demonstra mais uma vez o destaque dessa area pelas suas
caracteristicas Unicas, que reune 174 espécies de peixes, entre eles, tucunare,
matrincha e jau. Entre os mamiferos € possivel destacar macacos, onca-pintada,
anta, lontra, tamandués, além de inimeras variedades de anfibios, répteis e aves,

como emas e gavides.

1.2 - Conflito agrario no Parque Serra Ricardo Franco

A unidade de conservacao foi criada pelo Decreto n°® 1.796, de 4 de novembro
de 1997, época em que ja havia posseiros residindo o local. Mas, ao longo dos anos
diversas pessoas promoveram grilagem nessa area publica. Para dar resposta a
esta situacdo, a Sema iniciou, desde outubro de 2015, acdes de levantamento e
atualizacdo das ocupacgdes no interior da unidade para identificar quais estdo dentro
da legalidade. Desde que foi deflagrada a operacdo encontrou diversos crimes
ambientais, totalizando multas que ultrapassam R$ 800 mil. As fiscalizagcbes serédo
mensais durante o primeiro semestre deste ano.

Até o momento 35 propriedades legais foram identificadas, que serao
cadastradas para viabilizar os processos de compensacéao de reserva legal de areas
degradadas por meio do Programa de Regularizagcdo Ambiental (PRA). A Sema
criara uma base de dados com esse cadastro de moradores que estdo no parque
antes de sua criacdo e que possuem documento de posse. Depois, essas pessoas
terdo duas alternativas: vender a propriedade para o Estado, que ira indeniza-las, ou
para outros proprietarios rurais de Mato Grosso que necessitem de areas de reserva
legal para compensar a area degradada. Essa operagdo tem apoio do programa do
governo federal Areas Protegidas da Amazodnia Legal (Arpa), de promocido do
desenvolvimento sustentavel de unidades de conservacdo e segue a orientacédo do
Acordao n° 5.644/2013 do Tribunal de Contas do Estado (TCE-MT).
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CAPITULO Il - OS CUIDADOS COM O MEIO AMBIENTE NA AREA DO PARQUE
ESTADUAL DA SERRA DE RICARDO FRANCO

O texto utilizado nas decisdes liminares proferidas pelo Juiz de Direito
Leonardo de Araujo Costa Tumiati, da Comarca de Vila Bela da Santissima
Trindade, no Portal Direitoagrario.com, determinou o bloqueio dos bens de mais de
51 propriedades rurais localizadas em area correspondente ao Parque Estadual
Serra de Ricardo Franco, em Vila Bela da Santissima Trindade, a 562 km de Cuiaba,
no Estado de Mato Grosso, tudo por suposto dano ao meio ambiente.

O caso ganhou repercussao nacional pois dentre os proprietarios que tiveram
0s bens bloqueados encontram-se o0 atual Ministro da Casa Civil, Eliseu Padilha,

segundo reportagem do site G1. Ocorre que a respectiva decisao liminar causou

surpresa, pois inova ao utilizar os dados do CAR (Cadastro Rural Ambiental) em
nitida militdncia judicial contra agricultores proprietarios.
Comentario de Marcelo Feitosa, Advogado com atuacdo especializada em

causas agroambientais:

Aos olhos da legislacdo ambiental brasileira, as “unidades de
conservagao” de protecdo integral ou de uso sustentavel, s6 podem
ser criadas por ato do Chefe do Poder Executivo (decreto do
Presidente da Republica, do Governador ou do Prefeito), nas
respectivas esferas de atuagéo, com a finalidade de possibilitar maior
conservagdo ambiental. Em regra, para que uma “unidade de
conservagao” possa ser instituida por ato do Poder Publico, deve ser
realizada elaboracéo prévia de estudos técnicos

ambientais, consultas publicas, diagnésticos ambientais, etc.

Vale também ressaltar, que estes espacos territorialmente protegidos, em
geral, sdo formados por terras publicas ou, quando derivadas de areas particulares,
ficam sujeitas a desapropriacéo por parte do poder publico, gerando ao particular o
direito a justa indenizacado. E, ainda que seja realizado pelo Estado sem obediéncia
as formalidades do procedimento expropriatério, no caso de desapropriacao indireta,
cabe aos proprietarios o socorro as vias judiciais para a indenizabilidade plena e
justa das propriedades rurais afetadas.


http://g1.globo.com/mato-grosso/noticia/2016/12/donos-de-51-de-fazendas-em-mt-tem-bens-bloqueados-por-dano-ambiental.html
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Em se tratando de uma obrigacdo do Estado em relacdo ao particular, s6 ha
de se falar em criacdo de Parque Estadual, se houver o efetivo pagamento do valor
indenizatdrio aos proprietarios rurais afetados pela sua criacdo, uma vez gque se trata
de interferéncia direta que retira a caracteristica econdmica do imovel que se destina
a exploragcdo da atividade agréaria. A simples criagdo da Unidade de Conservacéo,
por meio de Decreto Federal, Estadual ou municipal, ndo pode levar a area afetada
a aplicacado do regime juridico da Lei n°® 9.985/2000 (Lei do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo da Natureza — SNUC), até porque imovel agrario nao
pode ser confundido com unidade de conservagao.

Nota-se claramente, no caso do Parque Estadual Serra Ricardo Franco, que
nada obstante tenha sido instituida a Unidade de Conservacao por parte do Poder
Estatal, os critérios legais para a sua efetivacdo ndo foram obedecidos pelo Poder
Publico, o que viola o direito fundamental de primeira geracdo dos cidadaos
proprietarios dos iméveis rurais afetados. Neste sentido, ndo poderia o Poder
Judiciario, determinar a aplicacdo da lei do Sistema Nacional das Unidades de
Conservagao, em parques que nao existem de fato isto €, nos chamados “Parques
de papel”, sob pena de se penalizar duplamente os proprietarios afetados pelas
arbitrariedades estatais.

Outro ponto bastante importante e que chamou atencdo da comunidade
juridica, por meio desta decisdo jurisdicional, foi o alto e desproporcional valor
atribuido as supostas irregularidades ambientais a titulo de sancéo pecuniaria. Entre
as 51 fazendas afetadas pelas diversas decisfes, ha casos em que foi fixada a
indisponibilidade dos bens dos proprietarios até o valor de R$ 818.431,20
(oitocentos e dezoito mil, quatrocentos e trinta e um reais, e vinte centavos) pela
suposta degradacao de 15 hectares, e ha outros casos mais severos de decretacéo
de indisponibilidade dos bens com o bloqueio judicial de valores de até R$
38.000.000,00, o que pode superar, em alguns casos até mesmo o valor venal
destes iméveis agrarios.

Poderia ser mais um caso de aplicagdo equivocada das leis ambientais no
Brasil, com a inobservancia completa dos postulados juridicos da razoabilidade e da
proporcionalidade, o que pode ocasionar um peso desequilibrado na aplicacdo da
justica socioambiental, construindo uma interpretacdo juridica que despreza os
conceitos basilares instituidos pelo texto do novo cédigo florestal brasileiro e pelo

Decreto que regulamento os crimes ambientais no Pais.
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O equilibrio da balanca ecolégica deve se dar em observancia as regras
juridicas que priorizem o um desenvolvimento capaz de suprir as necessidades
atuais, sem comprometer a capacidade de atender as necessidades futuras, das
atividades agrarias no Brasil, conforme prevé o artigo 225 da Constituicdo Federal,
em seu caput, e ndo por meio de decisbes que levam a efeito aspectos romanticos
da interpretacao das leis agroambientais.

No grupo de Protecdo Integral a protecdo € intensa, buscando-se a
manutencdo dos ecossistemas livres de alteracdes causadas por interferéncia
humana, admitindo apenas o uso indireto dos atributos naturais, ou seja, aquele que
nao envolve consumo, coleta, dano ou destruicdo dos recursos naturais. (art.2°, IX,
da Lei SNUC)

Ressalta-se que Vila Bela da Santissima Trindade possui os trés biomas:
Floresta Amazobnica, Cerrado e Pantanal, em constante degradacdo ambiental,
sendo que o Parque Estadual Serra de Ricardo Franco € reflgio de espécies
endémicas e abriga um ecossistema de valor inestimavel para a humanidade.

Como bem salientou o 6rgdo do Ministério Publico, em sua inicial na Acao
Civil Publica:

‘De acordo com o relatério da Organizagdo das Nagdes Unidas para
Agricultura e Alimentacéo (FAO), entre os anos de 2000 e 2005, o Brasil registrou a
maior perda de floresta nativa em todo o mundo, mais de 40% de todo o
desmatamento registrado no planeta ocorreu em terras brasileiras. Nesse periodo,
segundo o relatério, o pais perdeu uma média de 31 mil kmz2 de florestas a cada ano,
incluindo todos os biomas. Em cinco anos, uma area do tamanho do estado do Acre
teria sido desmatada no Brasil, pouco mais de 150 mil kmz2.

A maioria do desmatamento se concentra no chamado “Arco do
desmatamento”, situado ao longo da divisa entre o Norte e Centro-Oeste do Brasil,
ao longo do ecotono entre o Cerrado e a Floresta Amazonica, com inicio no sul do
Pard, passando pelo norte de Tocantins e Mato Grosso, atravessando Rondénia e
terminando no Acre. Trata-se da linha de expanséo da fronteira agropecuaria, onde
milhares de quildmetros quadrados de cerrados e florestas sdo convertidos em
pastagens para alimentar o gado e plantagdes de soja, arroz € milho.”

Em outubro do ano de 2016 foi publicado o Boletim do desmatamento da
Amazébnia Legal SAD4 (outubro de 2016), do Imazon, informando acerca do

desmatamento em uma area de 202 km2 na Amazobnia Legal. Sendo certo que o
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Estado de Mato Grosso, infelizmente, detinha o titulo de “campe&o” do
desmatamento. {Mato Grosso (41%), Rondbnia (28%), Amazonas (13%), Par&
(12%), Acre (4%), Roraima (1%) e Tocantins (1%)}. O Boletim mostrava ainda que
entre os dez municipios da Amazonia que mais desmataram, oito sdo de Mato
Grosso (Vila Bela da Santissima Trindade/MT, Claudia/MT, Galucha do Norte/MT,
Aripuand/MT, Santa Carmem/MT, Nova Ubiratd/MT, Labrea/AM, Ouro Preto do
Oeste/RO, Cacaulandia/RO e Costa Marques/RO).

Nos autos das ACP’s, diante das pecas de informacéo coligidas pelo parquet,
para que se tenha nogédo da dimensdo da destruicdo ao meio ambiente ocorrida
apenas na Fazenda, corresponde, aproximadamente, a 15 campos de futebol. A
voracidade e velocidade da degradacdo ambiental, além de criminosa e
estarrecedora, vem causando danos que podem ser irreparaveis, isto tudo dentro de
uma unidade de conservagdao ambiental, no caso, o Parque Estadual Serra Ricardo
Franco.

A capacidade destrutiva ensejar4, mais rapido do que se pensa, a
desertificacdo irreparavel da regido. Neste ponto, as informacdes carreadas nas
ACP’s denotam que os requeridos vem contribuindo para destruicdo ambiental.

Reitere-se que de acordo com o Auto de Infracdo e Relatério Técnico da
SEMA, documentos que também instruem as acdes, foram constatado desmate
irregular de area de 15,74 hectares, sem autorizacao ou licenca expedida pelo 6rgao
ambiental ou em desacordo com suas hormas regulamentares, ocorrido no periodo
de 12/07/1998 a 13/09/2015, no imdvel rural Fazenda, além do uso e ocupacado do
solo em desacordo com o Sistema Nacional de Unidade de Conservagao (SNUC).

Além do desmate irregular, os requeridos vinham utilizando a area em
desacordo com as normas que regem as Unidades de Conservacdo, vez que ha
informacgdes sobre a criacdo de animais na propriedade (atividade de pecuaria), sem
autorizacdo ou licenca expedida pelo 6rgdo ambiental ou em desacordo com suas
normas regulamentares, o que certamente esta causando dano ao Parque Estadual
Serra de Ricardo Franco.

Desta forma, diante da documentacao levantada pelo Ministério Publico, o juiz
vislumbrou presentes 0s requisitos que autorizam a concessao da tutela antecipada
na forma do Codigo de Processo Civil, uma vez que, na sua visdo, estaria
configurado o fummus boni iuris, posto que demostrados fortes indicios de violagédo

as normas protetivas do meio ambiente.
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Outrossim, registre-se que o requisito do fundado receio de perigo de dano ou
0 risco ao resultado Gtil do processo fundamenta-se no receio de que os requeridos
continuem causando danos ao Parque Estadual Serra de Ricardo Franco, assim
como na impossibilidade de efetivacdo da futura condenacéo, em razdo do risco
concreto de insolvéncia dos requeridos.

Destacando, o poder Judiciario a existéncia de alta probabilidade dos
requeridos continuarem a provocar danos incomensuraveis, de dificil ou impossivel
reparacao, haja vista que mesmo diante de varias autuacdes realizadas pela SEMA,
0s requeridos persistem em causar danos ao meio ambiente.

O Ministério Publico do Estado de Mato Grosso atraves da Procuradoria-Geral
de Justica apresentou com detalhes todas as providéncias necessarias para a
correcdo dos abusos e injusticas relacionados ao Parque Estadual Serra Ricardo
Franco, mas o que se constatou foi que os gestores encarregados de executar as
acOes previstas, se reuniram com o0 propésito de inviabilizar os trabalhos de
monitoramento e fiscalizacdo que vinham sendo executados no ambito da
Coordenadoria de Unidades de Conservacdo no Parque Estadual Serra de Ricardo
Franco.

Para tanto praticaram atos visando: a) obstacular a fiscalizagdo programada;
b) dificultar 0 acesso do MP as informacdes sobre aces de fiscalizacdo; falacias
sobre impossibilidade de fiscalizar e cumprir decisao judicial; c) dificultar, inviabilizar
e desmobilizar atividades de fiscalizacdo d) cancelamento/postergacao na execucgao
de contratos que visavam promover a regularizacdo ambiental do Parque Estadual,
e e) sustacdo a aquisicdo de VANTs (Veiculos Aéreos N&ao Tripulados) que
dinamizariam a identificagcéo de ilicitos ambientais praticados no interior da Unidade
de Conservacao. E como se V€&, lograram éxito na empreitada criminosa.

Como visto, a Carta Magna firmou principios basilares da gestao publica, que
devem ser observados de forma inafastavel pelos administradores publicos. Dada a
importancia destes principios, foi fixado sancdes para a sua ndo observancia. Assim,
dispde o §4.° do referido artigo: “Art. 37 (...) §4°. Os atos de improbidade
administrativa importardo a suspensao dos direitos politicos, a perda da funcao
publica, a indisponibilidade dos bens e o0 ressarcimento ao erario, na forma e
gradacgéo previstas em lei, sem prejuizo da agéo penal cabivel.”

A norma que se refere o supracitado artigo, € a Lei Federal n°® 8.429/92, dita

Lei de Improbidade Administrativa, que dispfe sobre as sancdes aplicaveis aos
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agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio do mandato e d&
outras providéncias. Portanto, tem-se por ato de improbidade administrativa
qualquer acdo ou omissdo perpetrados por agente publico, ou por particular em
conjunto com agente publico, em razdo do qual ocorra, in concreto, enriquecimento
ilicito e/ou cause prejuizo ao erario ou ainda atente contra os principios da
Administrac&o Publica. E o caso dos autos.

Em relacdo a seara ambiental, isso se deve ao fato das questdes serem
marcadas por intensa atividade administrativa, concernentes em atos fiscalizadores,
autorizadores ou licenciadores do Poder Publico e atos de fiscalizacdo das praticas
potencialmente danosas ao meio ambiente, além da implementacdo de programas
voltados a protecdo ambiental dos diversos recursos disponiveis. Assim, eventual
omissao, que ndo tem por antecedente o exercicio da discricionariedade, significa
descaso com a coisa publica. SANTOS (2005)

CAPITULO 1l - INTERVENCAO DO MINISTERIO PUBLICO EM DEFESA AO
PARQUE SERRA RICARDO FRANCO

Em Mato Grosso, ainda predomina a ideia de que a producao agropecuéria é
mais importante que a conservacao da natureza. Essa ideia ameaca diversas areas
protegidas do Estado h& anos, e 0s servicos ambientais que dela proveem, como
equilibrio do ciclo de chuvas, polinizadores e ar limpo.

Em 2006 os deputados de Mato Grosso tentaram reduzir o Parque Estadual
do Cristalino em quase um terco. Em dezembro do ano 2016, eles reduziram pela
metade a Reserva Extrativista Guariba Roosevelt. Agora querem acabar com o
Parque Estadual Serra de Ricardo Franco.

No dia 19 de abril de 2017, 20 dos 24 deputados estaduais de Mato Grosso
aprovaram um projeto que susta o decreto 1796/1997, que protegeu uma area de
158 mil hectares com rios, cachoeiras e vegetacdo que une Cerrado, Floresta
Amazonica e Pantanal.

A proposta® surgiu através do deputado Adriano Silva (PSB) e foi assinada
pelos deputados Leonardo Albuquerque (PSD), Wancley Carvalho (PV) e Wilson

Santos (PSDB). Ela precisava ser aprovada em segunda votagao e € terminativa, ou

° Disponivel em: <www.facebook.com/portalscaloppe/>
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seja, nao precisaria da sangcédo do governador Pedro Taques (PSDB) para entrar em
vigor.

O Ministério Publico do Estado de Mato Grosso, por meio da Promotoria de
Justica de Vila Bela da Santissima Trindade, e o Governo do Estado de Mato
Grosso firmaram Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), com o objetivo de
garantir a protecdo dos recursos hidricos, bem como a fauna e a flora do Parque
Estadual Serra de Ricardo Franco (PESRF), reserva ambiental de 158,6 mil
hectares, localizada em Vila Bela da Santissima Trindade (521 Km a Oeste), e uma
das mais importantes Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral do Bioma
Amazonia.

No TAC, o Estado de Mato Grosso, por meio da Procuradoria-Geral e da
Secretaria de Estado de Meio Ambiente (Sema), assumiu 0 compromisso de cumprir
uma série de clausulas, com vista a implantacao definitiva do Parque. Para cada
acao foi definido um prazo, que varia de trés meses a trés anos, bem como multas
gue, em caso de descumprimento parcial ou total das obrigacGes, podem chegar a
R$ 1 milhdo, a serem revertidas para o financiamento de projetos ambientais do
parque.

Entre as obrigacdes firmadas no termo esta a elaborag¢édo do Plano de Manejo
do PESRF®, que dever ser realizado por uma empresa especializada em planos de
manejos de Unidades de Conservacao de Protecdo Integral. Os compromissarios,
gue terdo 21 meses para elaborar o plano, terdo que comunicar o Ministério Publico
o inicio dos trabalhos para que a equipe técnica do MP possa acompanhar. Além
disso, eventuais alteracdes nos limites do Parque, somente poderéo ser discutidas,
ap6s a conclusdo do Plano de Manejo, e caso este estudo indique esta
possibilidade.

Outro ponto importante acordado € com relacdo ao plano de fiscalizagao
ostensiva do PESRF. Os compromissarios terdo que realizar atividades de vistoria in
loco, visando o cumprimento integral do Decreto Federal n°® 6.514/2008, inclusive
com a realizagao de novas autuacgdes (infragcdes nao prescritas ou permanentes) em
relacdo as propriedades/posses que tiveram os autos de infracdo anulados em razéao
da prescricéo do artigo 40 da Lei Federal n° 9.605/98. O prazo para executar a agao

é de 10 meses. A multa diaria para o descumprimento € de R$ 5 mil.

6 Disponivel em: <www.vgnoticias.com.br/cidades/estado-regulamenta-uso-de-parque-ricardo-
franco/44480>
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O Estado ter4, ainda, que elaborar o diagnostico da situagdo fundiaria do
parque no prazo maximo de 14 meses. Ficou estabelecido, também, que o Estado
tera que elaborar os servigos topograficos, georreferenciamento, demarcacdo com
materializacdo e codificacdo de marcos, abertura de picada, confeccdo de planta
memorial descritivo, sinalizacdo do perimetro e pontos de acesso do PESRF no
prazo de 14 meses. Caso esta clausula ndo seja cumprida a multa aplicada, por dia,
serd de R$ 5 mil.

Pelo termo os compromissarios ‘ficam obrigados, ainda, a apresentar no
prazo de trés meses, a contar do recebimento definitivo do diagndstico fundiario, um
cronograma de atuacdo voltado a desocupacao dos posseiros (auséncia de justo
titulo) da area do parque. A desocupacdao total dos posseiros e grileiros do PESRF
devera acontecer no prazo de trés anos.

Conforme cladusula do TAC, o Estado deveria elaborar, dentro de 4 meses, um
instrumento normativo adequado para, em carater provisorio, regulamentar o uso
publico do parque até a elaboracgédo final do Plano de Manejo, visando principalmente
disciplinar a visitacdo das cachoeiras e demais pontos turisticos tradicionalmente
frequentados com o fim de evitar ou minimizar a poluicdo causada pela visitacéo
desordenada.

Os compromissarios deverdo interagir com o Municipio de Vila Bela da
Santissima Trindade para a transferéncia, por doacéo, do imével onde funciona a
sede administrativa do parque. Eles terdo, também, que providenciar o inicio da
reforma da infraestrutura e benfeitorias no imével “Cachoeira dos namorados”, no
prazo de 10 meses.

Outro ponto importante do TAC refere-se a obrigagdo de manter em atividade
o0 Conselho Consultivo do PESRF, ficando estabelecido no TAC que o Estado
devera incluir na Lei Orcamentaria Anual recursos especificos para o parque, com 0
fim de manutencdo da Unidade de Conservacdo, de acordo com as condi¢des
pactuadas no termo.

Conforme o coordenador de Unidades de Conservagao da Sema, o capitao
da PM Jean Holz, a regulamentacdo do uso publico visa disciplinar a visitacdo das

cachoeiras e demais pontos turisticos tradicionalmente frequentados. O objetivo é

! Disponivel em: <www.vgnoticias.com.br/cidades/estado-regulamenta-uso-de-parque-ricardo-
franco/44480>
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oferecer melhor estrutura de segurancga as pessoas, além de permitir a conservagao
da biodiversidade do parque.

A regulamentacdo do uso publico faz parte do plano de acao para implantar
de forma efetiva a unidade e atende a Clausula sétima do Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC) n° 005/2017, firmado entre o Estado de Mato Grosso e o Ministério
Publico do Estado (MPE).

Plano de acdo - A demora de 20 anos para a implantacdo efetiva do Parque
Estadual Serra de Ricardo Franco gerou varias reunides envolvendo MPE, Governo
do Estado, Assembleia Legislativa e produtores que possuem propriedades na area,
mas agora unifica esfor¢cos para a garantia da preservacdo ambiental e também da
exploracdo sustentavel dos recursos naturais da regiao.

Esses debates resultaram no TAC que prevé a elaboracdo de um plano de
manejo florestal em 21 meses; realizacéo de diagnéstico fundiario ®num prazo de 14
meses, com a apresentacdo posterior de um cronograma para regularizacéo
fundiaria dos imoOveis e desocupacdo das &areas ocupadas irregularmente;
georreferenciamento e sinalizacdo do entorno do parque, realizacdo de atividades
de fiscalizacéo, criagdo de um conselho consultivo e a normatizacdo do uso publico

do local, entre outras.

8 Disponivel em: (www.vgnoticias.com.br/cidades/estado-regulamenta-uso-de-pargue-ricardo-
franco/44480)
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CONSIDERACOES FINAIS

As pesquisas realizadas buscaram fundamentacdes em estudiosos, site
oficiais, Leis e projetos nacionais, estaduais e municipais que pudessem deixar clara
informagdes sobre a natureza tdo abundante da Regido onde se encontra a Serra do
Parque Ricardo Leite com sua fauna e flora ricas, mas pouco conhecidas e
exploradas

Levando em consideracdo as abordagens em torno de plano de manejo e,
principalmente sobre os seus objetivos, € possivel configurar uma relacao entre ele
com a UC, de modo que se visualize a importancia desse documento para o
desenvolvimento de atividades sustentaveis a partir da formulacéo de diretrizes para
criar, implantar e gerir unidades de conservacdo. Conclui-se que sem o plano de
manejo provavelmente uma UC nao realiza minimamente a sua real funcdo. Dai
ressalta-se que uma grande fracdo das unidades de conservacdo, no mundo,
representa os chamados “parques de papel’ referindo-se as unidades de
conservacao que nao foram realmente implantadas e tem apenas uma existéncia
virtual, como linhas desenhadas em mapas oficiais. Mas acrescenta-se que é
perceptivel que a criacdo do plano de manejo em unidades de conservagdo vem se
contrapondo as tendéncias de ocupagcdo crescente do espaco natural,
principalmente no tocante a atividade turistica, que tém aberto frentes para a
exploracdo em larga escala dos recursos naturais.

Verificou-se que as Acdes Civis Publicas, como instrumento de protecéo
ambiental, tem sua efetividade muito prejudicada, por causa da morosidade em que
estas sao decididas, bem como a grande quantidade de recursos possiveis, antes
de uma decisao final.

O Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), apresentou-se em nossa breve
analise como um instrumento, capaz de produzir resultados praticos mais
rapidamente e com isso proporcionando uma maior efetividade na protecao
ambiental no Parque Serra Ricardo Franco.

O adequado para o Parque Serra Ricardo Franco, seria sua redesignacao
para uma Unidade de Conservacao de Uso Sustentavel, garantindo o meio ambiente
ecologicamente equilibrado previsto nossa Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, e compatibilizando a conservagcdo da natureza com 0 uso sustentavel de

parcela de seus recursos naturais.
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