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“‘Se ndo vejo na crianga uma crianga, € porque alguém a
violentou antes, e o que vejo é o que sobrou de tudo que Ihe foi

tirado.” (Trecho de “Crianga é Coisa Séria” - Betinho)



RESUMO

A proposta deste trabalho tem como tematica as medidas socioeducativas em meio
aberto e a entidade de atendimento como parte constitutiva de sua natureza, uma
das prioridades das politicas publicas de atendimento, conforme, Titulo | — Parte
Especial do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n° 8.069/90). Embora tenha
havido inegaveis avangos no plano normativo, a pratica encontra-se muito distante
da base de protegao integral e absoluta prioridade na garantia e efetivagdo dos
Direitos das Criangas e Adolescente. Assim, levantou-se a seguinte hipétese: Como
acontece esta politica de atendimento socioeducativo realizada pelo CREAS no caso
de adolescentes que tenham que cumprir essas medidas socioeducativas pela
pratica de ato infracional no municipio de Pontes e Lacerda-MT? Diante desse
questionamento, o objetivo geral deste trabalho € o de analisar como ocorrem as
dinamicas, condi¢des de funcionamento e efetividade da politica de atendimento dos
adolescentes autor de ato infracional. Teve como marco normativo o conjunto do
Sistema de Direitos e Garantias da Crianga e Adolescente previsto em diplomas
como a Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da Crianca e Adolescente — ECA, o
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE (Lei n® 12.594/12),
Resolugdes do Conselho Nacional dos Direitos da Criangca e Adolescente —
CONANDA e demais legislagdes nacionais e internacionais sobre a matéria, bem
como varios comentarios de estudiosos no assunto bem como a Teoria da Doutrina
da Protegdo Integral. A metodologia utilizada foi de pesquisa bibliografica e de
estudo de caso, através do meétodo dedutivo de abordagem qualitativa cuja
ferramenta de pesquisa foi a visita e entrevista no CREAS, 6rgéo que organiza e
executa as medidas socioeducativas de Prestacdo de Servico a Comunidade
Liberdade Assistida no municipio de Pontes e Lacerda-MT. No desenvolvimento do
presente trabalho, € definido o conceito de criangca e adolescente e a necessidade
de sua protecéao integral, com absoluta prioridade, conforme exposto pelo ECA. Uma
vez entendido o ser crianga e adolescente como sendo “seres na condi¢ao peculiar
em processo de desenvolvimento, carentes de cuidados especiais”, o presente
trabalho salienta a importancia da existéncia da entidade de atendimento, devendo
oferecer toda a estrutura necessaria ao bom desenvolvimento da medida
socioeducativa, propiciando ao adolescente condigbes dignas de vida, a fim de

prepara-lo, de forma breve, ao convivio social.



Palavras-chave: Adolescentes. Liberdade Assistida. Prestagcdo de Servico a

Comunidade. Protecéao Integral. Politica de Atendimento.



ABSTRACT

The proposal of this work has as its theme socio-educational measures in an open
environment and the service entity as a constitutive part of its nature, one of the
priorities of public service policies, according to Title | — Special Part of the Child and
Adolescent Statute (Law n° 8,069/90). Although there have been undeniable
advances at the normative level, practice is far from the basis of full protection and
absolute priority in guaranteeing and implementing the Rights of Children and
Adolescents. Thus, the following hypothesis was raised: How does this socio-
educational service policy carried out by CREAS happen in the case of adolescents
who have to comply with these socio-educational measures for committing an
infraction in the municipality of Pontes e Lacerda-MT? In light of this question, the
general objective of this work is to analyze how the dynamics, operating conditions
and effectiveness of the policy for assisting adolescents who commit criminal acts
occur. Its normative framework was the entire System of Rights and Guarantees for
Children and Adolescents provided for in diplomas such as the Federal Constitution
of 1988, the Child and Adolescent Statute — ECA, the National Socio-Educational
Service System — SINASE (Law n° 12,594/12) , Resolutions of the National Council
for the Rights of Children and Adolescents — CONANDA and other national and
international legislation on the matter, as well as several comments from scholars on
the subject as well as the Theory of the Integral Protection Doctrine. The
methodology used was bibliographical research and case study, through the
deductive method of a qualitative approach whose research tool was the visit and
interview at CREAS, the body that organizes and executes socio-educational
measures for Service Provision to the Assisted Living Community in the municipality.
of Pontes e Lacerda-MT. In developing this work, the concept of children and
adolescents and the need for their full protection are defined, with absolute priority,
as set out by the ECA. Once children and adolescents are understood as being
“beings in a peculiar condition in the process of development, in need of special care”,
this work highlights the importance of the existence of the care entity, which must
offer all the necessary structure for the good development of the measure socio-
educational, providing adolescents with decent living conditions, in order to prepare

them, briefly, for social life.



Keywords: Adolescents. Assisted Freedom. Provision of Service to the Community.
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1 INTRODUGAO

No Brasil, o reconhecimento juridico de criangas e adolescentes como
sujeitos de direito, com protegao integral com prioridade absoluta, foi alcangcado
somente em 1988 com a promulgagao da Constituigdo Federal, que declara no seu
art. 227 ser dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar esses direitos as
criangas e adolescentes.

Para garantir esta protecao integral, a legislagdo traz um sistema de garantias
de direitos que prevé uma rede de protecdo integral que visam tanto fomentar a
execugao dos direitos infanto juvenil, quanto devolver-lhes quando séo violados.
Contudo, mesmo tendo varias legislagcdes que protegem os direitos da crianga e
adolescente, é fato a grande quantidade de criangas e adolescente em situacéo de
vulnerabilidade ou risco social, vitimas de negligéncia ou de abandono.

Assim, mediante essa problematica, € importante conhecer como se da a
rede de atendimento no municipio de Pontes e Lacerda nas medidas
socioeducativas de Prestagcdo de Servico a Comunidade — PSC e Liberdade
Assistida — LA aplicadas aos adolescentes autores de ato infracional.

Dessa forma, o presente e trabalho tem como tematica as medidas
socioeducativas em meio aberto de Prestacdo de Servico a Comunidade e
Liberdade Assistida e a entidade de atendimento como parte constitutiva de sua
natureza, uma das prioridades das politicas publicas de atendimento, conforme,
Titulo | — Parte Especial do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n°® 8.069/90).

Muito embora tenha havido inegaveis avang¢os no plano normativo, a pratica
encontra-se muito distante da base de protecdo integral e absoluta prioridade na
garantia e efetivagédo dos Direitos das Criancas e Adolescentes.

O presente trabalho analisa como ocorrem as dindmicas, condigdes de
funcionamento e efetividade da politica de atendimento dos adolescentes autor de
ato infracional no municipio de Pontes e Lacerda, tendo como marco normativo o
conjunto do Sistema de Direitos e Garantias da Crianga e Adolescente previsto em
diplomas como a Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da Crianca e Adolescente
— ECA, o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE (Lei n°
12.594/12), Resolugdes do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e
Adolescente — CONANDA e demais legislagbes nacionais e internacionais sobre a

matéria, bem como varios comentarios de estudiosos do assunto.
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A metodologia utilizada foi de pesquisa bibliografica e de estudo de caso,
através do método dedutivo de abordagem qualitativa cuja ferramenta de pesquisa
foi a visita e entrevista no CREAS, 6rgao que organiza e executa as medidas
socioeducativas de Prestacdo de Servico a Comunidade - PSC e Liberdade
Assistida- LA no municipio de Pontes e Lacerda-MT, com o intuito de responder o
seguinte questionamento: Como acontece a politica de atendimento socioeducativo
realizada pelo CREAS no caso de adolescentes que tenham que cumprir as medidas
socioeducativas de PSC e LA pela pratica de ato infracional no municipio de Pontes
e Lacerda-MT?

O resultado das informagdes colhidas, confrontadas com os referenciais
normativo e teorico, estdo no presente trabalho dividido em trés segdes.

A primeira se¢ao, denominada “Dos Direitos da Crianga e Adolescente: Do
Menorismo ao Estatuto da Crianca e Adolescente - ECA”, trata do marco normativo e
tedrico necessario para a compreensdo dos servicos prestados a crianga e
adolescente, compreendendo por uma releitura histérica e adolescente desde p
Cddigo de Menores de 1927 no Brasil Império a Constituicdo de 1988 e o ECA de
190, com foco pontual na implementacdo do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE) atras do ECA na década de 90.

Na segunda secédo intitulada “Das Medidas Socioeducativas” foi realizado
uma breve explanacédo sobre pena e medida socioeducativa, onde se explanou as
questdes sobre ambos institutos juridicos, com enfoque maior na medida
socioeducativa, que é o objeto do presente trabalho.

A terceira secao “As medidas socioeducativas de Prestacdo de Servigo a
Comunidade e Liberdade Assistida em Pontes e Lacerda-MT”, trata com mais
detalhes as duas modalidades de medidas socioeducativas em meio aberto —
Prestacado de Servico a Comunidade — PSC e Liberdade Assistida — LA, bem como
traz o resultado do presente trabalho.

Por fim, na conclusédo, faz-se a analise de todos dados levantados e a partir
deles, busca-se responder a pergunta, incialmente formulada: Como acontece esta
politica de atendimento socioeducativo realizada pelo CREAS no caso de
adolescentes que tenham que cumprir as medidas socioeducativas de PSC e LA
pela pratica de ato infracional no municipio de Pontes e Lacerda-MT? E ao final de

tudo, espera-se com este trabalho poder contribuir para o debate em defesa dos
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direitos de criancas e adolescentes, especialmente os que sofrem com a auséncia
deles.
SECAOI

2 OS DIREITOS DA CRIANCA E ADOLESCENTE: DO MENORISMO AO
ESTATUTO DA CRIANCA E ADOLESCENTE - ECA

Nesta secdo sera abordado o tratamento estatal sobre a criangca e
adolescente com énfase a partir do Direito Menorista expresso no Codigo de
Menores de 1927 até o surgimento do conjunto de Direitos das Criangas e
Adolescentes, sobretudo com a promulgacdo do Estado da Crianga e Adolescente
em 1990.

Assim, a intencdo € apresentar as legislagdes de cada época e parcialmente
os discursos e praticas que se relacionam com as normas juridicas.

O objetivo é entender como era os direitos das criangas e adolescentes a
partir do Codigos de Menores de 1927 e 1979, e algumas de suas principais
mudangas ao menos no plano legal e formal a partir da promulgagéo da Constituigao
Federal de 1988, bem como, com o advento do Estatuto da Crianca e Adolescente
em 1990 e a implantacdo do SINASE - Sistema Nacional de Atendimento

Socioeducativo em 2012.

2.1 Tratamento Criminal e Imputabilidade

No Brasil a relagdo entre criangas e adolescentes, crime e penalidade
apresentam notoérias permanéncias problematicas, uma vez que, de forma recorrente
se utilizou do discurso da protecdo e assisténcia para punir e controlar algumas
criancas e adolescentes de forma seletiva.

Durante a fase imperial do Brasil a responsabilidade penal iniciava-se aos
sete anos de idade, sendo que apds os sete anos, considerava-se a crianga um
adulto. Dessa forma, criangas e adolescentes respondiam em igualdade com os
adultos em relagdo ao delito cometido, sendo isentos somente da pena morte. No
entanto, entre dezessete e vinte anos dependendo do delito por eles cometido

poderia ser condenado a morte.
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Naquela época, de acordo com Jesus, “a puni¢ao de criancas e adolescentes
provinha apenas da preocupagao com a ‘delinquéncia juvenil’ (Jesus. 2006, p. 31).

A partir do século XVIIlI o Estado passa a atentar para o grande numero de
criangas orfaos e abandonadas, pois naquela época era comum o abandono de
criangas (criangas ilegitimas e filhos de escravos), nas portas de igrejas, conventos,
residéncias e até mesmo nas ruas.

Nesse contexto, importa-se da Europa a chamada Roda dos Expostos. O
nome provem do dispositivo onde se colocavam os bebés que se queriam
abandonar, sua forma cilindrica, dividida ao meio por uma divisoria, era instalado no
muro ou na janela da instituicdo. No lado de fora do muro, o expositor depositava a
crianga que enjeitava na abertura externa do dispositivo e ao girar a roda a crianga
ja estava do lado interno da instituicdo. Para avisar a vigilante ou rodeira que a
crianga acabava de ser abandonada, puxava-se uma cordinha com uma sineta e
retirava-se do local rapidamente, garantindo assim o anonimato do expositor. As
Rodas dos Expostos foram oficialmente extintas no Brasil apenas entre os anos de
1934 a 1938.

Para melhor entender como era nessa época, vejamos o que diz Maria

Helena de Carvalho:

[..] 0 que ocorria neste modelo era um processo de criminalizagédo de
criangas e adolescentes pobres, pois embora se saiba que a delinquéncia
juvenil ontem, assim como hoje, ocorre em todas as  camadas sociais, a
maioria dos acusados haviam sido “enjeitado” nos primeiros anos de vida
pelas suas familias, e foram educados até os sete anos de idade pelas
instituicbes de acolhimento a criangas abandonadas — Casa do Enjeitado,
Casa da Roda, ou simplesmente Roda. (Carvalho, 2012, p. 93-94).

O Caddigo Penal Imperial de 1830 trazia a inimputabilidade em razéo da idade
para os menores de 14 anos, entretanto, introduziu o exame de capacidade de
discernimento, ocasido em que mesmo menores de 14 anos poderiam ser
encaminhados para as casas de corregcdo, onde poderiam permanecer oficialmente
até os 17 anos de idade.

O critério do discernimento foi mantido no primeiro Cédigo Penal da Republica,
de 1890, que estabeleceu a idade de 9 anos para a responsabilidade penal, sendo
que dos 9 aos 14 anos os menores somente desta se eximiam quando ficava

evidenciado que teriam agido sem discernimento.
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No Codigo Penal de 1890 ndo havia qualquer protecdo ou mengao
constitucional no que diz respeito a um avancgo do direito infanto-juvenil. O mesmo
aconteceu na Constituicido da Republica do Brasil de 1891, ndo havia nenhuma
garantia de protegao a crianga e ao adolescente.

Durante as duas primeiras décadas do século XX no Brasil, foi sendo
estruturada uma politica penal com leis e instituicdes proprias com o pretexto de
prestar assisténcia, protecao e enfrentar a questao da delinquéncia juvenil. No ano
de 1924, surgiu o primeiro Juizado de Menores no Brasil, situado no Distrito Federal,
juntamente com juizados implantou-se abrigos destinados a recolher e educar os
infratores e abandonados. Em 1926, criou-se o Cédigo de Menores, conhecido como
Caodigo Mello Mattos, o qual foi consolidado em 1927.

O Cddigo de Menores de 1927, segundo Veronese:

[...] conseguiu corporificar leis e decretos que, desde 1902, propunham-se a
aprovar um mecanismo legal que desse especial relevo a questdo do menor
de idade. Alterou e substituiu concepcbes obsoletas como as de
discernimento, culpabilidade, responsabilidade, disciplinando, ainda, que a
assisténcia a infancia deveria passar da esfera punitiva para a educacional.
(Veronese, 1997. p. 10)

O Cddigo de Menores de 1927 tratava do que chamava de assisténcia e
justica, pois ele previa “assisténcia” aos menores considerados abandonados e, a
‘reeducagao” dos “menores delinquentes”. Destinava-se especificamente a legislar
sobre as criangas de até 18 anos, em estado de abandono, quando nao possuissem
moradia certa, tivessem os pais falecidos, fossem ignorados ou desaparecidos,
tivessem sido declarados incapazes, estivessem presos ha mais de dois anos,
fossem qualificados como vagabundos, mendigos, de maus costumes, exercessem
trabalhos proibidos, fossem prostitutos ou economicamente incapazes de suprir as
necessidades de sua prole, ou seja, criangas e adolescentes pobres, cujos conceitos
eram: menores "expostos", "petizes", "peraltas”, "vadios", "pobrezinhos sacrificados",
‘bandidos”, “pedintes”, “carentes”, dentre outras denominag¢des igualmente
carregadas de valor pejorativo, preconceituoso e abertamente seletivo.

Na primeira metade do século XX, a crianga e o adolescente passaram a
serem vistos como objeto de tutela do Estado e receber mesmo que de forma
discriminatoria, alguma atencao pela “assisténcia” e “protecéo” do Estado, ou seja,

ele se destinava apenas os menores considerados como abandonados ou
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delinquentes, dando a eles a alcunha de individuos “abandonados”, “vadios”,

‘mendigos”, “libertinos”, vejamos:

Art. 1°. O menor, de um ou outro sexo, abandonado ou delinquente, que
tiver menos de 18 annos de idade, sera submettido pela autoridade
competente as medidas de assisténcia e protecgao contidas neste Cadigo.
Art. 2°. Toda creanga de menos de dous annos de idade entregue a criar, ou
em ablactagéo ou guarda, féra da casa dos paes ou responsaveis, mediante
salario, torna-se por esse facto objecto da vigilancia da autoridade publica,
com o fim de Ihe proteger a vida e a saude.

Art. 21 Quem encontrar infante exposto, deve apresental-o, ou dar aviso do
seu achado, a autoridade policial no Districto Federal ou, nos Estados, a
autoridade publica mais proxima do local onde estiver o infante.

Art. 22. A autoridade, a quem for apresentado um infante exposto, deve
mandar inscrevel-o no registro civil de nascimento dentro do prazo e
segundo as formalidades regulamentares, declarando-se no registro o dia,
mez e anno, o logar em que foi exposto, e a idade apparente; sob as penas
do art. 388 do Codigo Penal, e os mais de direito. (Brasil, 1927, grifo nosso).

O Cddigo de Menores de 1927 se apresenta como um dos instrumentos de
controle social, onde o Estado, passou a exercer a tutela dos menores “irregulares”,
e utilizava de meios de repressao de forma seletiva em face dos chamados menores,
cujo objetivo era somente o controle dos disturbios sociais, ndo tendo nenhuma

preocupacao em resolver os problemas das criancas e adolescentes.

De acordo com Natalia Avelar Ferreira, o Codigo de Menores era:

[...] uma forma do governo fazer uma varredura naqueles menores que se
encontravam em condigdes de abandono nas ruas do Rio de Janeiro, e
aquele cenario ndo era tido como satisfatério para fator econdmico,
0 Cddigo de menores foi criado para tentar mostrar a sociedade que havia
uma preocupagao com o publico infanto juvenil que se encontrava naquelas
condi¢des de pobreza e abandono. Muito se questionava, pois, o cédigo de
menores teve como publico alvo aquelas criangas que ndo possuiam um
poder aquisitivo elevado, que viviam em condi¢gdes de pobreza e miséria.
(Ferreira, 2017 p. 2)

Assim, pode-se dizer que nos Cdédigos de Menores que vigoraram no Brasil
de 1927 a 1990, todos os jovens e criangas eram vistos como perigosos ou estando
em perigo, por abandono, carente, infrator, ocioso, em situacdo de rua, que
apresentasse conduta antissocial, doente ou com deficiéncia, eram em algum
momento encaminhados as instituicées de acolhimento.

Nao havia, portanto, preocupagdo com o problema da crianca e do
adolescente, isto €, em compreendé-lo e atende-lo, o principal objetivo do legislador

daquela época era “tirar de circulacéo” aquilo que atrapalhava a ordem social.


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1033702/c%C3%B3digo-penal-decreto-lei-2848-40
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1031134/estatuto-da-crian%C3%A7a-e-do-adolescente-lei-8069-90
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1031134/estatuto-da-crian%C3%A7a-e-do-adolescente-lei-8069-90
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1031134/estatuto-da-crian%C3%A7a-e-do-adolescente-lei-8069-90
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Para reforcar ainda mais as leis voltadas ao atendimento de menores
considerados de conduta antissocial, no ano de 1941, durante o governo Vargas,
criou-se o Servico de Assisténcia a Menores — SAM, através do Decreto-Lei n°® 3779,
cujo objetivo era prestar, em todo territdério nacional, amparo social aos menores
desvalidos e infratores.

Ao longo do tempo, as instituicdes ligadas ao SAM, foram denunciadas devido
as praticas que realizavam com os adolescentes internados, que contrariavam todo
o conteudo democratico de um instituto que deveria ter como norte uma assisténcia
digna a infancia, ou sejam, 14 a adolescéncia era objeto de repressdo e nao de
protecao.

Assim, em 1° de dezembro de 1964, através da lei n° 4.513 cria-se a
Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor — FUNABEM, tendo como objetivo
“formular e implantar uma politica nacional do bem-estar do menor, mediante o
estudo do problema e planejamento das solugdes, a orientagdo, coordenagao e
fiscalizacdo das entidades que executaram esta politica” (Funabem, 1964)

Para os “menores” tidos como antissociais a FUNABEM propunha sua
internacdo nos “Centro de Reeducagao”. Tratavam-se de instituicbes fechadas ou
totais de discutivel valor educacional que tinha por definicdo: “estabelecimento
destinado a readaptacédo dos “menores” socialmente inadaptados e que tinham sido
transgressores da lei penal” (Funabem, 1964).

Para Maria Helena de Carvalho:

Devido a sua conduta “anti-social”’, o “menor” tornou-se para o Estado um
problema de Seguranga Nacional. A repressao ao publico infanto-juvenil
passou a ser uma maxima amplamente divulgada em todo o pais, garantida
e amparada legalmente. Neste aspecto, a mudangca do SAM para a
FUNABEM nao passou de troca de nomes. A substituicdo foi perfeita
apenas no sentido de perpetuar tudo de ruim da instituigdo anterior,
tornando-se tdo famosa ou mais que sua antecessora, na memoria da
cultura da sociedade brasileira (Carvalho, 2015. p. 106)

Mais de 50 anos ap6s a promulgacao do Cédigo Mello Mattos, precisamente
em 10/10/1979, surgia através da Lei n® 6.697, um novo Codigo de Menores, com
123 artigos, divididos em dois livros (parte substantiva e parte adjetiva), que entrou
em vigor em 08/12/1980.

Os legisladores do novo Cdodigo contrarios ao uso de termos alegadamente
pejorativos como abandonado, delinquente, vadio, optaram pela expressao “menor

em situagao irregular”.
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Na sua estrutura, o novo Codigo de Menores estabeleceu uma revisao da
dita terminologia depreciativa contida no Cédigo de Mello Mattos (1927), as
categorias “abandonadas” e “delinquentes” foram substituidas pela
expressao “menores em situagao irregular” (Silva, 2006, p. 133).

O Cdbdigo de Menores de 1979 passou a designar as criangas privadas das
condigdes essenciais de sobrevivéncia, mesmo que eventuais, as vitimas de maus
tratos e castigos imoderados, as que se encontrassem em perigo moral, entendidas
como as que viviam em ambientes contrarios aos bons costumes e as vitimas de
exploragbes por parte de terceiros, as privadas de representagdo legal pelas
auséncias dos pais, mesmo que eventual, as que apresentassem desvios de
conduta e as autoras de atos infracionais.

A partir da entrada em vigor do Codigo de Menores de 1979, é suprimida as
denominacdes: menor infrator, delinquente e menores abandonados, que sao

substituidas pela expressédo: menor em situagao irregular.

A “situagao irregular” mistura em uma mesma classificacdo situagbes e
circunstancias completamente distintas, como os que: estiveram privados de
condi¢des fundamentais a subsisténcia, salde e instrugdo obrigatéria — por
causa de falta, acdo ou omissao dos pais ou responsaveis; vitimas de maus
tratos e/ou castigos nao moderados impostos pelos pais ou responsavel ,
aqueles que apresentavam desvio de conduta em razdo de grave
inadaptacdo familiar ou comunitaria e, ainda, autores de infracdo penal,
dentre outras circunstancias enumeradas no Cdédigo de Menores (Rosa;
Lopes, 2011, p. 340).

Desse modo, os “menores” desvalidos, abandonados ou delinquentes

passaram a ser nomeados de menores em situacao irregular.

Dornelles diz o seguinte:

Os menores em situagao irregular seriam aqueles que se encontrassem em
condi¢cdes de privagdo no que se refere a subsisténcia, saude, instrugéo,
etc.; vitimas de maus-tratos impostos pelos pais ou responsaveis; se
encontrassem em ambientes que ferem o0s bons costumes; que
apresentassem condutas desviantes, incluindo-se os autores de infragdes
penais. A utilizacdo da expressdo “menor em situagao irregular”,
pressupunha uma anormalidade que passava a identificar a crianca e o
adolescente com categorias de individuos estranhos, problematicos ou
perigosos. (Dornelles, 1992, p. 127).

A Doutrina da Situagao Irregular apesar de prever um sistema de assisténcia
e proteg¢ao a crianca e ao adolescente, ndo oferecia um tratamento adequado como
sempre necessitou esta parcela da sociedade, isto porque, ndo é a crianca € o

adolescente que se encontra em situagao irregular e sim as condi¢gdes de vida a que
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estdo submetidas, devendo ser ai as agdes do governo e da sociedade, para
garantir uma vida em condigdes de dignidade.

O Codigo de Menores de 1979 surge com o mesmo objetivo do cédigo de
1927, “tratar” a crianga e adolescente “menor em situagao irregular”, isto €, o menor
de 18 anos de idade que se encontrava abandonado materialmente, vitima de maus-
tratos, em perigo moral, desassistido juridicamente, com desvio de conduta e ainda o
autor da infragao penal.

Na vigéncia do codigo de 1979, os menores continuam sendo mero objeto de
tutela do Estado, sendo que, alterando a nomenclatura passam a ser definidos como
menores em situacdo irregular. Havia intervencgéo estatal sobre esses jovens, assim,
criangas consideradas expostas, abandonadas, mendigas ou vadias, poderiam
inclusive sair da tutela da familia para a do juiz de menores, o qual tinha o poder de
decidir onde ela ficaria.

Mayara Tibério diz o0 seguinte sobre o cédigo de menores de 1979:

[...] restou-se claro o desinteresse do legislador na reinser¢éo social do
menor, objetivando apenas o controle da ordem publica e da paz social,
totalmente desvinculado a protegcdo dos direitos infanto-juvenis. Nesse
diapasdo, os “menores” abandonados, desassistidos e em perigo moral
eram punidos por terem nascido negros, pobres, sem lar ou até por ndo se
ajustarem ao padrdo da sociedade na época. Desta forma, havia diferenga
entre uma crianga da alta classe social e aquela em "situagao irregular",
distinguindo-se crianga de menor. (Tibério, 2014. p.2).

Pode-se concluir que na vigéncia dos codigos de menores, ou seja, no
periodo de 1927 a 1990, as criangas e adolescentes ndo eram considerados sujeitos
de direitos e sim meros objetos de tutela, paternalismo, discriminacéo,
estigmatizagdo e punigcdo enrustida em discursos legais, midiaticos, politico e
juridicos de protecao e assisténcia.

Segundo Wilson Donizeti Liberati:

Antes do Estatuto, as medidas aplicadas aos menores infratores visavam,
sobretudo, sua protegdo, tratamento e cura, como se eles fossem
portadores de uma patologia social que tornava insustentavel sua presencga
no convivio social. O pior disso é que esses menores nao eram
considerados sujeitos de direitos, mas objeto de atividades policiais e das
politicas sociais. (Liberatil, 2003, p. 113):

Com o processo de democratizagdo do pais, surge o questionamento da

forma de atendimento realizado pela FUNABEM/FEBEM. Estas instituicoes
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concebidas como instrumentos de dominag¢ao do Estado por onde o poder coercitivo

se efetuavam, passaram a ser criticadas pelos movimentos sociais.

No periodo de redemocratizagdo, mudangas no atendimento dirigido as
criangas e adolescentes foram inseridas na agenda dos movimentos sociais.
Novas e muitas criticas foram feitas, desencadeando em propostas nao sé
de uma reforma administrativa, mas também de uma nova forma de fazer
politica, sob 0 argumento de romper com a era SAM/FUNABEM/Caédigo de
Menores: chegava a era da democracia participativa e da protegao integral
a criancas e adolescentes, com prioridade absoluta na garantia e defesa
dos direitos humanos desta parcela da sociedade. Nesta esteira, inUmeros
dispositivos, textos, declaragdes, instrumentos de validagao juridica na
defesa e protecdo internacional dos direitos humanos foram aprovados.
Para tanto, o desenvolvimento de estudos da Criminologia Critica e da
Vitimologia instrumentalizaram a produgédo internacional, refletindo e
influenciando na construcdo da reforma legislativa nacional (Rosa; Lopes,
2011, p. 341).

Assim, devido a varios casos de violéncia nas unidades da FUNABEM, e
frequentes denuncias, bem como varias criticas com relagao as praticas de violéncia

aos adolescentes atendidos, a FUNABEM foi extinta no ano de 1990.

2.2 Doutrina da Protecao Integral

Num contexto de democracia que o Brasil vivia surgiu a Constituicao Federal
de 1988, considerada a constituicdo cidada, exemplo mundial. E no que se refere a
crianga e ao adolescente, a Constituicdo Federal de 1988, representou uma
mudanca de paradigma, uma vez que substituiu a concepcgao da Situagao Irregular
(baseada em um processo de criminalizagado das criangas e adolescentes pobres),
pela Doutrina da Protecdo Integral (reconhecendo criangas e adolescentes como
sujeito de direitos).

A Constituicdo Federal de 1988 deu maior énfase no que diz respeito a
protecdo e a garantia dos direitos da crianga e adolescente, tirando a
responsabilidade plena do Estado e atribuindo-a também a familia e a sociedade,

conforme disposto no art. 277, vejamos:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentagao, a educagéo, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracgéo, violéncia, crueldade e opressao. (Brasil, 1988)
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O paragrafo 4° do citado artigo estabelece normas punitivas sobre o abuso, a
violéncia e a exploracdo sexual da crianga e do adolescente, rompendo assim com a
Doutrina da Situagao Irregular até entdo existente e surgindo a Doutrina de Protegao
Integral.

Foi nesse espirito de mudancga da opresséao para a liberdade, do autoritarismo
para a democracia, que culminou com a elaboragéo, aprovagéo e entrada em vigor
da Lei n°® 8.069/90, Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei Federal amparada
pelo artigo 227, da Constituicdo da Republica/88, bem como por diversos
documentos internacionais, uma das legislagdes mais avangadas do mundo, em se
tratando de protegcdo a crianca e adolescente. A partir de entdo a doutrina da

situacao irregular desaparece, sendo substituida pela doutrina da protecao integral.

O ECA representa um avanco legal no que se refere aos direitos da crianga
e do adolescente, sobretudo porque regulamenta as diversas situagbes
pertinentes a estes sujeitos de direitos, entre elas: a) diferenciagcdo entre
criangas e adolescentes via faixa etaria — crianga, pessoa até 12 doze anos
de idade incompletos, adolescentes, entre 12 (doze) e 18 (dezoito anos) de
idade; b) regularizagéo de sang¢des aplicaveis no caso do cometimento de
atos infracionais; diferenciagdo entre politicas de protegcdo e politicas de
responsabilidade infracional. Para criangas, independentemente da idade, e
adolescentes abandonados prevé a aplicagao de medidas protetivas, e aos
adolescentes a quem se atribui a pratica de ato infracional, medidas
socioeducativas — que se encontram previstas no art. 112, do ECA:
(Carvalho, 2015, p. 113)

Os direitos fundamentais da crianca e do adolescente tem seu primeiro
alicerce na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 227, que diz ser dever da
familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagéo, a educacgao, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda a forma de negligéncia,
exploragéo, violéncia, crueldade e opressao.

No ECA, os direitos fundamentais, seguindo orientagdo da Carta da Republica,
estdo previstos no Livro I, Titulo Il (Dos Direitos Fundamentais), e estao dispostos da
seguinte forma:

No Capitulo I, dos arts. 7° ao 14, trata do Direito a Vida e a Saude; no
Capitulo Il, dos arts. 15 ao 18 do Direito a Liberdade, ao Respeito e a Dignidade; no
Capitulo 1ll, arts. 19 ao 52, do Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria; no

Capitulo 1V, arts. 53 ao 59, do Direito a Educacgao, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer
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e, no Capitulo V, arts. 60 ao 69, do Direito a Profissionalizacdo e a Protecdo no
Trabalho.

Inserido nos direitos fundamentais, estdo a protecdo a vida e a saude, dois
bens de valores inestimaveis, a que a lei diz ter direito a crianga e o adolescente,
cuja garantia deve ser efetivada mediante politicas sociais publicas que permitam o
nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condigdes dignas de
existéncia.

O dispositivo que prevé essa protecao é o artigo 7°, sobre o qual Hebert de

Souza (Cury, 2018) tece os seguintes comentarios:

A realizacdo desse artigo implica a reformulagao das prioridades nacionais
tanto no nivel da sociedade como, principalmente, do Estado. Passa a ser
prioridade o gasto publico com as criangas e adolescentes, de modo a
garantir-lhes condi¢des plenas de vida. Nesse sentido, o orgamento publico
a todos os niveis deveria traduzir essa opgao em numeros concretos:
porcentagens crescentes dos gastos publicos deveriam ter esse destino
até que essas condigdes fossem plenamente satisfeitas. O Brasil deveria
seguir o exemplo de paises como o Japdo, que investe cerca de 40% de
seu orgcamento em educagdo. Deveria multiplicar muitas vezes os gastos
com saude, em cultura e esporte e lazer destinados a criangas e
adolescentes.

Para que esse artigo se realize no Brasil torna-se necessaria a mobilizagao
de toda a sociedade, onde cada instituicdo, cada familia, pessoa, empresa,
rua, bairro, cidade assuma esse objetivo como a prioridade a ser realizada a
partir da participagdo de cada um. Como se faz, quando se pode, com os
proprios filhos, com as pessoas que ndés amamos, sem espera, sem
vacilagdes. Nesse caso, de modo muito particular, devemos encontrar o
modo de romper o circulo vicioso na divisdo de responsabilidades e culpas
entre sociedade e Poder Publico: cada um espera do outro e ndo faz
imediatamente o que pode fazer. A culpa rola no debate enquanto criangas
ne adolescentes sofrem as consequéncias. A tradigdo do Estado brasileiro é
ndo levar a sério sua fungao social, &€ ter uma relagdo perversa com sua
propria sociedade. Para se romper essa tradicdo, cabe a sociedade civil
tomar a iniciativa de obrigar o Estado em todos os niveis, a reencontrar-se
com sua fungéo social, O art. 7° pode constituir-se como a pedra de toque
dessa conversao social do Estado e da prépria sociedade brasileira, que
acostumou-se a dormir em casa enquanto muitas de suas criangas dormem
nas ruas. (Cury, 2018, p. 41-42)

Conforme o Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA, no seu art. 3°:

A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protegao integral de que trata
esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condi¢gbes de liberdade e de dignidade.
(Brasil, 1990)

Reconhecidos como sujeitos de direitos e merecedores de protecgao integral, o

art. 4° do ECA impde a todos (familia, comunidade, sociedade em geral e o poder
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publico) o dever de zelar pelos direitos das criangas e adolescentes, sancionado
tanto no ECA quanto na CRFB/1988.

A violagao dos direitos infanto juvenis seja por agao ou por omissao dos seus
direitos, pode levar a responsabilidade civil e administrativa do agente, conforme
consta no art. 5° do ECA:

Art. 5° Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminagéo, exploragéo, violéncia, crueldade e opressao,
punido na forma da lei qualquer atentado, por agdo ou omissdo, aos seus
direitos fundamentais. (Brasil, 1990)

O artigo 18 do ECA impbe a obrigacado a todos de respeitar os direitos das
criangas e adolescentes, de modo que qualquer pessoa tem o dever de agir diante
de qualquer ameaca ou violacdo dos seus direitos “¢ dever de todos velar pela
dignidade da crianga e do adolescente, pondo-os a salvo de qualquer tratamento
desumano, violento, aterrorizante, vexatorio ou constrangedor.” (Brasil, 1990).

Com relagdo ainda aos direitos das criangas e adolescentes, o artigo 13 do
ECA trata que se houver uma suspeita de maus-tratos, deve comunicar ao Conselho

Tutelar:

Art. 13° Os casos de suspeita ou confirmagdo de castigo fisico, de
tratamento cruel ou degradante e de maus-tratos contra crianga ou
adolescente serdo obrigatoriamente comunicados ao Conselho Tutelar da
respectiva localidade, sem prejuizo de outras providéncias legais. (Brasil,
1990).

Caso, na escola seja percebido maus tratos envolvendo alunos, ou auséncia
e evasao escolar, os dirigentes deverao comunicar o Conselho Tutelar, conforme art.
56 do ECA, sendo a falta dessa comunicagao pode importar na pratica de infracédo
prevista no artigo 245 do ECA:

Art. 56. Os dirigentes de estabelecimentos de ensino fundamental
comunicarao ao Conselho Tutelar os casos de:

| - maus-tratos envolvendo seus alunos;

Il - reiteracdo de faltas injustificadas e de evaséo escolar, esgotados os
recursos escolares;

Il - elevados niveis de repeténcia.

Art. 245. Deixar o médico, professor ou responsavel por estabelecimento de
atencdo a saulde e de ensino fundamental, pré-escola ou creche, de
comunicar a autoridade competente os casos de que tenha conhecimento,
envolvendo suspeita ou confirmagdo de maus-tratos contra crianga ou
adolescente:

Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em
caso de reincidéncia. (BrasilL, 1990)
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Por fim, o ECA em seu artigo 70 diz que € dever de todos prevenir para que
ndo ocorra ameaca ou violacdo dos direitos da crianca e do adolescente, “E dever
de todos prevenir a ocorréncia de ameacga ou violagao dos direitos da crianga e do
adolescente. (Brasil, 1990).

Conforme o ECA, a teoria de protecao integral parte da compreenséo de que
as normas que cuidam de criangas e de adolescentes devem concebé-los como
cidadaos plenos, porém sujeitos a protegao prioritaria, tendo em vista que sao
pessoas em desenvolvimento fisico, psicologico e moral.

Com o advento do ECA a infancia e juventude no Brasil, pelo menos no plano
normativo, passaram a ser sujeito de direitos face a familia, a sociedade e ao Estado,
rompendo com a doutrina da situagao irregular antes vigente. Assim, aquele que
antes era chamado de “menor”, passa a ter seus direitos reconhecido e garantidos.

Em suas reflexdes sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente, D’Agostini

diz o seqguinte:

O Estatuto da Crianga e do Adolescente em resposta aos ditames da
Doutrina da Protegcdo Integral a crianga e ao adolescente, adotada
pela Constituicdo Federal em seu art. 227 e com respaldo na normativa
internacional, em especial, as chamadas “Regras de Beijing” (Regras
Minimas das Nagbes Unidas para protegdo dos jovens privados de
liberdade) e as “diretrizes de Riad” (Diretrizes das Nagdes Unidas para
prevencgdo da delinquéncia juvenil”, estabeleceu uma nova forma de ver, de
compreender e de atender o adolescente em conflito com a lei, aquele
acusado da pratica do ato infracional.” (D’Agostinil, 2003, p. 120)

O artigo segundo do ECA trata da competéncia da lei, em razao da pessoa e

a quem sera aplicada. Vejamos:

Art. 2° Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze
anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos
de idade.

Paragrafo Unico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente
este Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade.

Pode-se perceber dois importantes fatores da forma como esta expresso o
texto. Primeiro o dispositivo estabelece que o ECA é aplicavel aos menores de 18
anos, e excepcionalmente as pessoas entre 18 e 21 anos de idade. Ao fixar o limite
de menos de 18 anos, a lei determina a idade da imputabilidade penal. Nesse

sentido oportuno € a ligao de Solari (Cury, 2018):

O Estatuto, seguindo a decisdo adotada pela Constituicdo de 1988,
estabelece que os menores de 18 anos sao penalmente inimputaveis (art.


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1031134/estatuto-da-crian%C3%A7a-e-do-adolescente-lei-8069-90
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1031134/estatuto-da-crian%C3%A7a-e-do-adolescente-lei-8069-90
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10644726/artigo-227-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
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104), ficando sujeitos as medidas previstas no mesmo. A decisdo esta de
acordo com o espirito da Convengéo sobre os Direitos da Crianga e com o
critério adotado por diversas legislagdes americanas (Colémbia, Equador, El
Salvador, Guatemala, Honduras, México, Panama, Peru, Republica
Dominicana, Uruguai e Venezuela). (Cury, 2018, p. 14)

O segundo fator relevante deve-se ao fato da distingcao feita entre crianga e
adolescente pelo critério da idade, o que influi na correta aplicacdo das medidas
necessarias para aquela e para este, que conforme a lei é diferente, e em razao
disso o ECA demonstra a sua preocupagao no que se refere ao tratamento da
crianca e do adolescente, que sem duvida possuem personalidades e na maioria
das vezes compleicao fisica diferentes. Sobre o assunto apresenta-se, mais uma vez,

os ensinamos de Solari (Cury, 2018):

A distingdo entre “crianga” e “adolescente”, como etapas distintas da vida
humana, tem importancia no Estatuto. Em geral, ambos gozam dos mesmos
direitos fundamentais, reconhecendo-se sua condi¢do especial de pessoas
em desenvolvimento, o que pode ser percebido principalmente no decorrer
do Livro I. O tratamento de suas situagdes difere, como é légico, quando
incorrem em atos de conduta descritos como delitos ou contravengdes pela
lei penal. A crianca infratora fica sujeita as medidas de protecao previstas no
art, 101, que implicam um tratamento através de sua prépria familia ou na
comunidade, sem que ocorra privagdo de liberdade. Por sua vez, o
adolescente infrator pode ser submetido a um tratamento mais rigoroso,
como sao as medidas socioeducativas do art. 112, que podem implicar
privagdo de liberdade. Nesses casos, sao asseguradas no art. 111,
observando-se no demais o procedimento dos arts 11 e ss. Igualmente, o
Estatuto considera que o adolescente, em determinadas circunstancias,
possui a maturidade suficiente para formar sua opinido e decidir sobre
certos assuntos que podem afetar e concernem a sua propria vida e destino.
Prevé, assim, em matéria de adogéo, que o adolescente (adotando maior de
12 anos) devera dar seu consentimento para a adogédo. (Cury, 2018, p. 14-
15)

O ECA deixa bem explicito os direitos das criangas e adolescente, dessa
forma é necessario termos a consciéncia que a crianga e o adolescente sao sujeitos
de direitos plenos, inclusive, possuindo direitos especificos previstos pelo ECA,
sendo exatamente esses que se destinam a assegurar aqueles o desenvolvimento,
o crescimento de suas potencialidades, o tornar-se cidadaos adultos livres e dignos.

De acordo com o ECA todas as criancas e adolescentes sdo detentores de
todos os direitos que tém os adultos e que sejam aplicaveis a sua idade além de
direitos especiais, que decorrem precisamente de sua condicdo peculiar de
desenvolvimento.

A normativa internacional, materializada em tratados e convencgdes, fontes de

inspiracao do ECA, também trazem em seu bojo o conceito de que a crianga e ao
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adolescente sao seres em processo de desenvolvimento, carentes de cuidados
especiais, sugerindo aos Estados a adogéo de politicas de atendimento e a criagéo
de leis, que garantam a efetivagao dos direitos basicos daqueles.

Embora o ECA estipula as diferentes formas de cumprimento de medidas
socioeducativas, era necessaria uma legislagdo especifica para garantir a
operacionalidade destas medidas. Assim surge em 2006 proposta do SINASE -
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, aprovado pelo CONANDA, que
virou lei em 2012, lei n° 12.554 de 18 de janeiro de 2012, sendo que a partir dessa
data € instituido o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE e
regulamentou a execugdo das medidas socioeducativas destinadas a adolescente
que pratique ato infracional, representando um grande avango em termos de
politicas publicas voltadas para os adolescentes autores de atos infracionais.

Nesse sentido, Sales (2007) afirma:

Embora o ECA tenha definido as bases para as agbes relativas ao
atendimento ao adolescente a quem se atribui a pratica de ato infracional,
desde o fim da “era Funabem” ndo tinhamos o desenho de uma politica
publica destinada a essa area que concretizasse os avangos contidos na
legislagdo e contribuisse para a efetiva cidadania desse publico,
coadunando responsabilizacdo e garantia de acesso a direitos. Por este
motivo, o Sistema Nacional Socioeducativo tem sido frequentemente
interpretado como uma das maiores conquistas dos movimentos de direitos
humanos no que se refere ao atendimento ao adolescente a quem se atribui
a pratica de ato infracional (Sales, 2007, p.14).

O SINASE surgiu com o objetivo de ordenar e articular um conjunto de
principios, regras e critérios de carater juridico, politico, pedagdgico, financeiro e
administrativo — que envolve desde o processo de apuragao do ato infracional até a
execucao de medidas socioeducativas.

Nesse sentido a crianca e o adolescente encontram-se na condicido de
sujeitos de direitos, face a familia, a sociedade e ao Estado, sob protecéo integral,
tendo em vista serem pessoas em processo de desenvolvimento, carentes de
cuidados especiais, e como tais devem ser tratados.

Pode-se dizer entdo, que houve um o avango histérico, normativo e social da
garantia dos direitos infanto-juvenis no Brasil. O Estatuto da Crianga e do
Adolescente, ao contrario do Cédigo de Menores, teria como premissa € norte o

carater pedagdgico das medidas adotadas.


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1031134/estatuto-da-crian%C3%A7a-e-do-adolescente-lei-8069-90
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SECAO I
3 DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

Na presente secdo sera feito uma breve explanagao sobre pena e medida
socioeducativa, onde explicamos cada uma, com um maior enfoque na medida
socioeducativa, que € o objeto do presente trabalho.

Em seguida contextualizamos sobre as medidas socioeducativas, tanto de
meio aberto quanto do meio fechado, explicando brevemente sobre cada medida,
conforme o art. 112 do ECA.

3.1 Relagoes e diferengas entre penas e medida socioeducativa

Tanto a medida socioeducativa quanto a sang¢do penal surgem em
decorréncia de um mesmo fato, ou seja, a violagdo de normas de cunho penal,
porém dai em diante as semelhancas sdo cada vez menores, uma vez que sao
aplicadas a pessoas e finalidades diferentes.

A medida socioeducativa nho campo normativo é diferente da pena. Primeiro
porque possuem destinatarios diversos, e depois, porque a medida socioeducativa
teria carater pedagogico utilizando-se de procedimentos educacionais que visam a
responsabilizagcdo e ndo necessariamente a punigédo, tendo como objetivo também
manter os vinculos familiares e comunitarios, com a finalidade de reinsercdo do
adolescente ao convivio social, sendo aplicada somente aos inimputaveis conforme
o ECA. Ja a pena possui carater punitivo no intuito de prevenir e de reprimir a pratica
de qualquer acdo ou omissao, qualificado como crime ou contravencdo, sendo
aplicada somente aos penalmente imputaveis, ou seja, aos maiores de dezoito anos,
que em teses, ja pessoas adultas preparadas para as responsabilidades da vida em
sociedade.

O menor de 18 anos ao infringir leis penais nao praticara crime e sim ato
infracional, conforme determina o artigo 103, caput, do ECA, “Art. 103. Considera-se
ato infracional a conduta descrita como crime ou contravengao penal.”

E importante destacar que o ECA, trata de maneira distinta criancas e

adolescentes envolvidos com a pratica de atos infracionais, os primeiros com até 12


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10602274/artigo-103-da-lei-n-8069-de-13-de-julho-de-1990
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91764/estatuto-da-crian%C3%A7a-e-do-adolescente-lei-8069-90
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91764/estatuto-da-crian%C3%A7a-e-do-adolescente-lei-8069-90
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anos incompletos, mesmo que pratiquem atos infracionais ndo poderdao ser
submetidos a medidas socioeducativas, devendo ser-lhes aplicada medida de
protecao.

Leonardo Gomes Aquino define a medida socioeducativa de maneira a

esclarecer concisamente sua finalidade especial de inclusdo social do adolescente:

As medidas sdcio-educativas constituem na resposta estatal, aplicada pela
autoridade judiciaria, ao adolescente que cometeu ato infracional. Embora
possuam aspectos sancionatérios e coercitivos, ndo se trata de penas ou
castigos, mas de oportunidades de inser¢do em processos educativos (ndo
obstante, compulsérios) que, se bem sucedidos, resultardo na construgéo
ou reconstrugdo de projetos de vida desatrelados da pratica de atos
infracionais e, simultaneamente, na inclusao social plena. (Aquino, 2012. p.
4)

Assim, a medida socioeducativa € o instituto aplicavel ao adolescente que
incorra em ato infracional.

O ECA surgiu baseado na doutrina da protecao integral, fundado no principio
da prioridade absoluta, em contraponto ao antigo Codigo de Menores
(Lei 4.513/1964) que se fundamentava na doutrina da situagao irregular, portanto,
cada um dos institutos do ECA deve sempre ser analisado e interpretado sob a ética
da protegéo integral.

Com esta mudancga de paradigma, todas as criangas e adolescentes devem
ser enxergados como verdadeiros sujeitos de direitos, que merecem a protecédo do
estado, portanto, € necessaria atuacdo estatal ativa em prol dos seus melhores
interesses.

Nesse contexto, fica inviavel a mera punicdo do adolescente que comete ato
infracional, sendo imprescindivel a aplicacdo de uma medida de responsabilizagao
que seja capaz de manté-lo integrado a sociedade.

Como se vé, ao se falar em medida socioeducativa de internacdo é
importante conciliar que a responsabilizagdo destinada ao adolescente autor de ato
infracional deve ter carater eminentemente pedagdgico, auxiliando-o a adquirir um
maior conhecimento e educagao, imprescindiveis para a vida em sociedade.

Dessa forma observa-se que o adolescente inimputavel ndo tem maturidade
plena da consciéncia da gravidade de seus atos, portanto devera ser instruido sobre
ela por meio de medidas que possibilitem sua conscientizagao efetiva, ou seja, as

medidas socioeducativas, enquanto que o imputavel, mesmo consciente da


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91764/estatuto-da-crian%C3%A7a-e-do-adolescente-lei-8069-90
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103487/lei-4513-64
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91764/estatuto-da-crian%C3%A7a-e-do-adolescente-lei-8069-90
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gravidade e ilicitude de seus atos optou por cometé-los, o que exige a agao punitiva
estatal.

Ademais, outro principio fundamental quando se trata sobre criangas e
adolescentes é o da condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, o que mais
uma vez diferencia a pena imposta ao imputavel das medidas socioeducativas

aplicadas aos adolescentes, conforme Guilherme de Freire Melo Barros:

[...] tem-se o principio da condi¢&o peculiar de pessoa em desenvolvimento.
Esse principio guarda relagdo com o principal postulado do Estatuto da
Crianga e do Adolescente, a protecao integral. Mesmo com a privagdo de
liberdade decorrente da internagdo, é preciso tutelar de forma ampla o
adolescente, pois a internagdo ndo tem o carater punitivo da pena aplicada
a maiores capazes. O objetivo da imposicdo da medida socioeducativa de
internagéo é ressocializar o adolescente. (Barros, 2012, p. 170)

Especialmente, duas diferencas praticas entre a aplicagdo de medidas
socioeducativas e penas chamam a atencao. A primeira delas refere-se ao prazo de
cumprimento, quando falamos em sangao penal o criminoso a tera calculada dentro
dos limites previamente previstos na lei, considerando-se as inumeras condi¢cdes
durante a dosimetria, sob pena de violagdo ao principio da proporcionalidade,
intimamente ligado ao carater punitivo, uma vez que a punigdo deve ser aplicada de
maneira proporcional ao mal causado, de acordo com previa estipulagao abstrata do
legislador e concreta aplicagao judicial da pena.

Ja as medidas socioeducativas teriam como finalidade primordial o melhor
interesse da crianca e adolescente, que devera ser reinserido socialmente, dessa
maneira inviavel a definicdo do tempo necessario para que se atinja tal fim, assim
nao ha que se falar em prazo de aplicagcdo da medida quando de sua imposigao,
existindo apenas parametros legais para evitar protecdo deficiente ou mesmo
excessos estatais.

Ao lecionar sobre as medidas socioeducativas da semiliberdade e internagao

o professor Guilherme Freire de Melo Barros, expde tal situacdo de maneira clara:

Além disso, as duas sdo fixadas sem prazo determinado. O adolescente é
periodicamente avaliado para verificar a possibilidade de substituicdo de
sua medida socioeducativa por outra mais branda (ex.: liberdade assistida)
ou mesmo para extingdo definitiva do seu cumprimento. (Barros, 2012, p.
166)

A segunda, explicitada na licdo acima, € a necessidade de constante

reavaliacdo do menor e adequacgao e necessidade da medida imposta, uma vez que


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91764/estatuto-da-crian%C3%A7a-e-do-adolescente-lei-8069-90
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ela n&o possui prazo, em razdo de sua finalidade, ela devera ser constantemente
revista, a fim de se garantir que tais objetivos sejam atingidos, uma vez que podera
ser alterada sua espécie ou mesmo, constatado que nado se faz mais necessaria,
extinta.

Ao contrario, a pena uma vez fixada devera ser efetivamente cumprida pelo
periodo fixado, devendo haver progressdes quando privativa de liberdade ou
concessao de outros direitos, mas sempre face ao preenchimento de requisitos
objetivos, subjetivos e de lapsos temporais, bem como, recomendacao da medida
em virtude das condi¢cdes pessoais do sentenciado, podendo ser extinta antes do

prazo definido, apenas em casos excepcionais previstos em lei.

3.2 Contextualizagao das medidas socioeducativas

Previstas no artigo 112 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, as medidas
socioeducativas sado aplicadas quando verificada a pratica de ato infracional. Podem
ir desde a adverténcia; obrigagdo de reparar danos; prestacdo de servigos a
comunidade; liberdade assistida; até a insercdo em regime de semiliberdade ou a
internagdo em estabelecimento educacional.

Essas medidas socioeducativas encontradas no ECA, conforme artigo 112,
incisos | a VII, no tocante a forma de sua aplicacdo encontram suas razbes no 42
Principio Fundamental das Diretrizes das Nacgdes Unidas para a Prevencido da
Delinquéncia Juvenil, Diretrizes de Riad, estabelecendo a necessidade de medidas
progressivas de prevencao da delinquéncia, que evitem criminalizar e penalizar
criangas e adolescentes por uma conduta, ndo causando grandes prejuizos ao seu
desenvolvimento.

Dessa maneira, as medidas socioeducativas elencadas no ECA serao
aplicadas ao adolescente autor de ato infracional, observado o § 1°, do art. 112, que
diz o seguinte: “A medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua
capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infragdo.”

Conforme o ECA, somente a autoridade judiciaria € a competente para a
aplicacdo da medida socioeducativa, sob pena de ferir-se o principio do juiz natural.
E cabe ao Estado a geréncia das medidas de privagao de liberdade, em espacgos
adequados a pratica, ou seja, as casas de acolhimentos ou Centro de
Socioeducacao (CASE).
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Embora o objeto do presente trabalho sejam somente as medidas
socioeducativas de Prestacdo de Servicos a Comunidade — PSC e Liberdade
Assistida — LA, sera feito uma breve explicacdo de todas as medidas
socioeducativas que estao previstas no ECA.

O art. 115 do ECA trata da medida socioeducativa de adverténcia. A
aplicagdo da medida de adverténcia pressupde indicios da autoria e prova da
materialidade para ser imposta, mas dispensando a instauragdo do procedimento
contraditério. Ela é empregada mediante admoestacao (art. 115), feita de forma
solene, ao adolescente, e quando necessario aos pais, pela autoridade judiciaria
competente, em audiéncia de adverténcia.

Sendo a medida mais amena, aplica-se em casos de pratica de ato infracional
de pouca potencialidade lesiva, observado, ainda, pelo menos aparentemente, que o
adolescente esteja a demonstrar que a medida seja suficiente a impedir a
progressao da conduta, ndo havendo prejuizo, também embora nao haja previsao
legal, possa uma crianga ser igualmente advertida, tudo dependendo do infrator e da
potencialidade do ato infracional (art. 6°).

O art. 116 do ECA traz a medida da obrigagao de reparar o dano. Tal medida
deve ser aplicada em face daquelas infragdes que apresentam danos patrimoniais
as vitimas.

Art. 116. Em se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais, a
autoridade podera determinar, se for o caso, que o adolescente restitua a
coisa, promova o ressarcimento do dano, ou, por outra forma, compense o
prejuizo da vitima.

Paragrafo unico. Havendo manifesta impossibilidade, a medida podera ser
substituida por outra adequada.

Assim, a obrigagéo de reparar o dano consiste no pagamento do dano que foi
causado pelo adolescente responsavel pelo ato infracional.

Entretanto, essa medida so6 € viavel quando os antecedentes do adolescente,
sua intencao de recuperacao e disponibilidade fisica ou financeira Ihe favorecam a
possibilidade de determinar a restituicdo da coisa, o ressarcimento do dano, ou, por
outra forma, compensar o adolescente pelos prejuizos da vitima.

Nos ensina Valter Kenji Ishida sobre o tema:

A obrigagdo de reparar o dano, como medida socioeducativa, deve ser
suficiente para despertar no adolescente o senso de responsabilidade social
e econdbmica em face de bem alheio. A medida deve buscar a reparagao do
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dano causado a vitima tendo sempre em vista a orientagao educativa a que
se presta. (Ishida, 2017, p. 277)

Se o0 adolescente ou seus pais ndo puderem cumprir a obrigagao de reparar o
dano, a medida podera ser substituida por outra medida socioeducativa. Sendo que
o cumprimento dessa medida tem finalidade educativa e devera ao adolescente
fazer a restituicdo pela indenizacdo do dano, ou desenvolvimento da
responsabilidade daquilo que nio é seu.

Na sequéncia, o ECA em seu artigo 117, trata da medida socioeducativa da

Prestacao de Servigcos a Comunidade, vejamos:

Art. 117 - A prestagado de servigcos comunitarios consiste na realizagéo de
tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo ndo excedente a seis
meses, junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros
estabelecimentos congéneres, bem como em programas comunitarios ou
governamentais.

Paragrafo Unico - As tarefas serdo atribuidas conforme as aptidées do
adolescente, devendo ser cumpridas durante jornada maxima de oito horas
semanais, aos sabados, domingos e feriados ou em dias uteis, de modo a
nao prejudicara frequéncia a escola ou jornada normal de trabalho.

Nessa medida, o adolescente vai se submeter a servicos comunitarios em
escolas, hospitais, entidades assistenciais com o intuito de reintegra-lo a sociedade.

A aplicagdo dessa medida requer que sejam analisadas a natureza da
infracdo cometida, sendo que devera ser considerada na sua esséncia pedagogica.

Assim, o objetivo da imposicdo da medida de prestacdo de servicos a
comunidade, em face da natureza do ato infracional, & colocar o adolescente infrator
no convivio com pessoas menos favorecidas, em processo de cooperagdo e
assisténcia, com enfermos, educandos e outros, reestruturando-se, assim, diante da
conduta infracional, valorizando os sentidos da vida.

A medida socioeducativa de Prestacado de Servico a Comunidade — PSC, esta
prevista no art. 112, Ill, do ECA como uma das formas de responsabilizar os
adolescentes pela pratica do ato infracional. Porém, ndo constava da redagao
original do art. 90 do ECA, ou seja, ndo era inserida como Regime ou Programa a
ser executado por Entidades de Atendimento. Foi a Lei do SINASE que a inseriu
neste rol, ficando assim normatizada no art. 90, V, do Estatuto da Crianga e do

Adolescente.
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No SINASE tanto a medida socioeducativa de Prestagcdo de Servico a
Comunidade, quanto a medida socioeducativa de Liberdade Assistida estado

previstas nos artigos 13 e 14, que consta o seguinte:

Art. 13. Compete a diregdo do programa de prestagao de servigos a
comunidade ou de liberdade assistida:

| - selecionar e credenciar orientadores, designando-os, caso a caso, para
acompanhar e avaliar o cumprimento da medida;

Il - receber o adolescente e seus pais ou responsavel e orienta-los sobre a
finalidade da medida e a organizagao e funcionamento do programa;

lIl - encaminhar o adolescente para o orientador credenciado;

IV - supervisionar o desenvolvimento da medida; e

V - avaliar, com o orientador, a evolugao do cumprimento da medida e, se
necessario, propor a autoridade judiciaria sua substituicdo, suspensio ou
extingao.

Paragrafo unico. O rol de orientadores credenciados devera ser comunicado,
semestralmente, a autoridade judiciaria e ao Ministério Publico.

Art. 14. Incumbe ainda a dire¢do do programa de medida de prestacéo de
servicos a comunidade selecionar e credenciar entidades assistenciais,
hospitais, escolas ou outros estabelecimentos congéneres, bem como os
programas comunitarios ou governamentais, de acordo com o perfil do
socioeducando e o ambiente no qual a medida sera cumprida.

Paragrafo unico. Se o Ministério Publico impugnar o credenciamento, ou a
autoridade judiciaria considera-lo inadequado, instaurara incidente de
impugnacgao, com a aplicacao subsidiaria do procedimento de apuragao de
irregularidade em entidade de atendimento regulamentado na Lei n°® 8.069,
de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), devendo
citar o dirigente do programa e a direcdo da entidade ou 6érgao credenciado
(SINASE. 2012)

Os adolescentes que devem cumprir a medida Socioeducativa de Prestagao
de Servico a Comunidade - PSA terdo que realizar, em um periodo que nao pode
passar de seis meses, tarefas gratuitas de interesse geral da comunidade, sendo
que esses servicos podem ser trabalhos voluntarios em hospitais, escolas e outros
estabelecimentos que oferecam servigos a comunidade.

Esse servigo tem que ser dentro de um periodo de oito horas e nao podem
prejudicar a frequéncia escolar desse adolescente, e deverdo levar em conta as
aptidées do adolescente para encaixa-lo em um servico que pode fazer melhor uso
das suas habilidades.

O objetivo dessa medida € que, colocando o adolescente frente a um espaco
de valores coletivos, ele possa experimentar relacdes de solidariedade.

Quem determina como sera aplicada essa medida e de que forma sera
aplicada é o Juizo, através de um processo judicial, por sentenga judicial, conforme

alei.
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Na sentenca cabe ao Juizo determinar o tempo de cumprimento da medida,
que nao podera exceder seis meses. Contudo, deve o adolescente cumprir a medida
prestando um servigo que esteja de acordo com as suas possibilidades fisicas e
mentais, verificadas quando da prolagédo da sentenca.

Assim, prolatada a sentenga, o juiz deve expedir a Guia de Execugédo a
entidade de atendimento responsavel pela execugdo do programa. Esta devera
cumprir varias obrigagdes, sendo a primeira delas a elaboracdo do PIA (Plano
Individual de Atendimento) no qual séo verificados o perfil do adolescente, a sua
condicao escolar, sua experiéncia de vida e de sua familia. Somente a partir deste
estudo é que a entidade fara o encaminhamento do adolescente para a prestacéo do
servico a comunidade, sendo dever da entidade, ainda, estabelecer onde o
adolescente cumprira a medida e comunicar formalmente esta instituicdo para
recebé-lo.

Durante o periodo, a Entidade deve enviar relatérios ao Juizo, a respeito do
cumprimento ou ndo da medida pelo adolescente. Havendo cumprimento,
encaminha-se relatorio conclusivo ao Juizo para que este possa extinguir a medida,
pois sO ele tem esta competéncia. Nao cumprida, o adolescente devera ser ouvido
pelo Juizo para que verifique as condicdes do caso e decida por outra medida
socioeducativa ou até, preenchidos os requisitos legais, aplique a medida de
internagao-sangao, como penalidade pela desobediéncia.

A medida de Liberdade Assistida - LA esta prevista nos artigos 118 e 119 do

ECA, vejamos

Art. 118. A liberdade assistida sera adotada sempre que se afigurar a
medida mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o
adolescente.

§ 1° A autoridade designara pessoa capacitada para acompanhar o caso, a
qual podera ser recomendada por entidade ou programa de atendimento.

§ 2° A liberdade assistida sera fixada pelo prazo minimo de seis meses,
podendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou substituida por
outra medida, ouvido o orientador, o Ministério Publico e o defensor.

Art. 119. Incumbe ao orientador, com o apoio e a supervisdo da autoridade
competente, a realizagdo dos seguintes encargos, entre outros:

| - promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes
orientacdo e inserindo-0os, se necessario, em programa oficial ou
comunitario de auxilio e assisténcia social;

Il - supervisionar a frequéncia e o aproveitamento escolar do adolescente,
promovendo, inclusive, sua matricula;

lll - diligenciar no sentido da profissionalizagdo do adolescente e de sua
insergao no mercado de trabalho;

IV - apresentar relatério do caso.



35

Essa medida se aplica quando for a melhor maneira de auxiliar o adolescente,
para que seja reeducado. Ela é a mais aplicada entre as seis medidas, pois é
considerada por juristas uma das alternativas que melhor atendem ao propdsito
pedagogico do ECA. Pois apesar de impor condigdes a conduta do adolescente,
direcionando sua atividade, ideais, estimulando o convivio familiar, estruturando sua
vida escolar e profissional e propiciando elementos para inser¢ao do adolescente na
propria sociedade, sempre através do orientador, ndo impede ele de frequentar o
meio social.

No ensinamento de Milano, a liberdade assistida é:

A liberdade assistida € uma das medidas socioeducativas mais importantes
e eficazes, tanto que mantida pelo legislador, ensejara, em regime de nao
restricdo, a real oportunidade ao adolescente de iniciar ou continuar um
processo educativo e de profissionalizagdo acompanhados, paralelamente a
orientacdo dos familiares, num trabalho conjunto de integracdo social.
(Milano Filho e Milano, 2004, p. 138)

Portanto, a liberdade assistida consiste no acompanhamento, auxilio e
orientacdo por parte de um assistente social para o adolescente, sem priva-lo de sua
liberdade nem de seu convivio rotineiro com a escola, a comunidade e sua familia.
Para tanto, o assistente faz uso dos servigos que tem a sua disposi¢cao nas areas de
saude, cultura, esporte, lazer e profissionalizagdo, atuando em conjunto com os
sujeitos que fazem parte do convivio do jovem.

E necessario, portanto, que seja tracado o perfil do adolescente e se entenda
a razao da infragdo, seu histérico social e contexto familiar, a fim de que as
orientagbes possam contempla-lo integralmente, ou seja, o chamado Plano
Individual de Atendimento — PIA. Essa medida deve ser cumprida pelo prazo minimo
de seis meses, podendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou substituida
por outra medida sempre a partir da manifestagdo do orientador, do Ministério
Publico e do defensor.

Inspirada nas Regras de Beijing, a Liberdade Assistida incorporada ao ECA e
SINASE (artigos 13 e 14) nado € igual a Liberdade Vigiada do Codigo Melo Mattos de
1927, uma vez que a Liberdade Assistida busca criar condigdes para reforcar a boa
convivéncia entre o jovem, sua familia ou grupo mais proximo de sua convivéncia, e
a comunidade no qual ele esta inserido. No entanto, para isso acontecer é

necessario que a entidade execute a medida na forma e acompanhamento efetivo
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do adolescente, auxiliando-o0 e orientando-o nas suas decisdes e comportamentos,
para que se tornem compativeis com a promog¢ao do bem.

O sociologo Elias Carranza define a medida da Liberdade Assistida:

Trata-se de uma medida judicial de cumprimento obrigatério para o
adolescente que dela é sujeito. No entanto, pela natureza da medida,
considera-se importante que esta se realize com o maior grau possivel de
voluntariedade e ativo protagonismo do adolescente, tendo como objetivo
nao so evitar que este seja objeto de agéo do sistema de Justiga Penal mas,
também, apoia-lo primordialmente na construgdo de um projeto de vida.
Neste sentido, o papel do orientador responsavel € da maior importancia e
suas agdes de apoio e assisténcia devem ser discutidas e acordadas com o
adolescente, respeitando seu direito de escolher seu préprio projeto. Assim
se procura que a liberdade, bem exercida, como valor em si mesma, atue
como principal elemento socializante. (Carranza in Cury, 2018, p. 389).

Enquanto a medida de Prestacdo de Servigo a Comunidade deve ser
estipulada por no maximo 6 meses, a Liberdade Assistida tem neste periodo o seu
tempo minimo de fixagcdo, nos termos do art. 118, § 2°, do ECA. Os relatorios
elaborados pela entidade que acompanha o adolescente, enviados ao Judiciario, &
que indicardo a necessidade de prorrogar ou ndao a medida. O prazo maximo de
duragéo da Liberdade Assistida n&o estd mencionado na Lei, podendo ent&o utilizar
o0 mesmo critério da internacdo, ou seja, no maximo trés anos ou quando o
adolescente completar 21 anos de idade.

A quinta medida socioeducativa € o Regime de Semiliberdade e esta prevista

no ECA no artigo 120, § 1° e § 2°, que consta o seguinte:

Art. 120. O regime de semi-liberdade pode ser determinado desde o inicio,
ou como forma de transigdo para o meio aberto, possibilitada a realizagéo
de atividades externas, independentemente de autorizagéo judicial.

§ 1° Sao obrigatérias a escolarizacdo e a profissionalizagdo, devendo,
sempre que possivel, ser utilizados os recursos existentes na comunidade.
§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado aplicando-se, no que
couber, as disposi¢oes relativas a internagao.

Essa medida ja é considerada uma medida socioeducativa em meio fechado,
uma vez que comega a restringir a liberdade de ir e vir do adolescente, porém é
menos rigorosa que a internagao, ja que uma vez aplicada, prevé a possibilidade de
realizagao de atividades externas.

Ou seja, a medida socioeducativa de semiliberdade priva em parte a liberdade
do adolescente, uma vez que o adolescente infrator trabalha e estuda durante o dia,
e a noite recolhe-se a uma entidade especializada. Existem dois tipos de

semiliberdade: a primeira é determinada pela autoridade judiciaria através do
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processo legal; a segunda € a progressdo de regime, isto €, o adolescente é
internado e passa para a mudanga de regime, do internato para a semiliberdade.

A medida socioeducativa em regime de semiliberdade, apesar de limitar o
direito de ir e vir do adolescente, possui um grande mérito, no caso de ser aplicada
lodo de inicio, evitando de pronto a internagao, isto porque possibilita ao jovem
reiniciar um convivio social, trabalhando e estudando, com orientacdo direta e
constante, bem como propicia-lhe acomodacido, sob vigilancia, a titulo de
reeducacdo, sendo uma medida muito favoravel aqueles infratores desligados dos
vinculos de familia, uma vez aplicada como fase de transi¢cdo, possibilita a
readaptacdo gradativa a comunidade, desde que auferido seu potencial no regime
de internagao, evitando-se transtornos psicolégicos ao adolescente.

A medida n&o tem prazo estipulado, o adolescente a cada seis meses passa
por uma reavaliagao, aplicando-se a disposicao relativa a internacao.

A internacdo é a mais grave das medidas socioeducativas, o ECA define
internacdo como medida privativa de liberdade. Deve ser aplicada mediante o
cometimento de ato infracional de grave ameaca ou violéncia a pessoa, ou quando
houver reincidéncia no cometimento de infragdes.

Esta definida no art. 121 do ECA:

Art. 121. A internagao constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos
principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢ao peculiar de
pessoa em desenvolvimento.

§ 1° Sera permitida a realizagédo de atividades externas, a critério da equipe
técnica da entidade, salvo expressa determinacgao judicial em contrario.

§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua manutengao
ser reavaliada, mediante decisdo fundamentada, no maximo a cada seis
meses.

§ 3° Em nenhuma hipdtese o periodo maximo de internagcéo excedera a trés
anos.

§ 4° Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o adolescente
devera ser liberado, colocado em regime de semi-liberdade ou de liberdade
assistida.

§ 5° A liberagao sera compulsoéria aos vinte € um anos de idade.

§ 6° Em qualquer hipétese a desinternagéo sera precedida de autorizagao
judicial, ouvido o Ministério Publico.

§ 7° A determinagao judicial mencionada no § 10 podera ser revista a
qualquer tempo pela autoridade judiciaria. (Incluido pela Lei n°® 12.594, de
2012)

A medida de internagcdo deve ser baseada por trés principios: Principio da
brevidade — deve ter a menor duracdo possivel e deve ser aplicada na menor
distancia temporal do ato, é necessario para que reflita sobre a gravidade de sua

acao e comece a ressocializar; Principio da excepcionalidade — a medida de
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internacao s6 podera ser aplicada quando outra ndo se mostrar adequada; Principio
da condi¢ao peculiar de pessoa em desenvolvimento — € dever do Estado zelar pela
integridade fisica e mental dos internos, cabendo-lhe adotar as medidas adequadas
de contengao e seguranca.

Essa medida deve ser aplicada em adolescentes que pratiquem ato
infracional mediante violéncia ou grave ameacga, observada a personalidade do
agente, ou nos casos de reiterada reincidéncia e descumprimento injustificado de
medida anteriormente imposta. Assim, a medida mais rigida permitira o controle e
aplicagcao de recursos técnicos mais diretamente.

Ela tem o prazo minimo de seis meses e maximo de trés anos de duragdo. A
cada seis meses o adolescente devera passar por uma reavaliagao da medida.

Por fim tem-se a remissao, que é um instituto que esta previsto no ECA (arts.
126,127 e 128), vejamos:

Art. 126. Antes de iniciado o procedimento judicial para apuragdo de ato
infracional, o representante do Ministério Publico podera conceder a
remissdo, como forma de exclusdo do processo, atendendo as
circunstancias e consequéncias do fato, ao contexto social, bem como a
personalidade do adolescente e sua maior ou menor participagao no ato
infracional.

Paragrafo unico. Iniciado o procedimento, a concessdo da remissdo pela
autoridade judiciaria importara na suspensao ou extingao do processo.

Art. 127. A remissdo n&o implica necessariamente o reconhecimento ou
comprovagdo da responsabilidade, nem prevalece para efeito de
antecedentes, podendo incluir eventualmente a aplicagdo de qualquer das
medidas previstas em lei, exceto a colocagcado em regime de semi-liberdade
e a internagéo.]

Art. 128. A medida aplicada por forgca da remissdo podera ser revista
judicialmente, a qualquer tempo, mediante pedido expresso do adolescente
ou de seu representante legal, ou do Ministério Publico.

A remissado funciona como uma espécie de perdao, que se concedido ao
adolescente, antes de iniciado o procedimento judicial para apuragdo de ato
infracional, provoca a exclusdo do processo. Como se 0 mesmo nao tivesse existido,
e consequentemente nao prevalece para efeitos de antecedentes e nao implica
necessariamente o reconhecimento ou comprovagao de responsabilidade.

A remissdo antes de iniciado o procedimento judicial € concedida pelo
Ministério Publico, e caso ja tenha iniciado o procedimento, somente a autoridade
judiciaria podera concedé-la. Tanto num como noutro caso, a concessao da

remissao devera atender as circunstancias e consequéncias do fato, ao contexto
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social, a personalidade do adolescente, bem como ao grau de sua participagado no

ato infracional.

SECAO Ill

4 UM ESTUDO DE CASO DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS NO MUNICIPIO
DE PONTES E LACERDA-MT

O ECA prevé dois grandes grupos de espécies de medidas destinadas a
crianga e adolescente: As Medidas de Protegcdo e as Medidas Socioeducativas. As
medidas de protegao estdo previstas no Titulo Il - Das Medidas Proteg¢éao, no art. 98,
sendo que a partir do art. 99 a 101 sdo descritas como serdo aplicadas essas
medidas e qual a forma de aplicagcao. Dessa forma, as medidas de protecédo serao

aplicadas em caso de ameaca ou violagado dos direitos da crianga e adolescente:

Art. 98. As medidas de protegéo a crianga e ao adolescente sédo aplicaveis
sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou
violados:

| - por agdo ou omissao da sociedade ou do Estado;

Il - por falta, omissao ou abuso dos pais ou responsavel;

lIl - em razéo de sua conduta. (ECA, 1990).

Ja as medidas socioeducativas, sdo aplicadas somente a adolescentes que,
mesmo imbuidos de protecéo social, tém carater coercitivo e sancionatério, uma vez
que consistem na reacdo do Estado a uma conduta transgressora das normas, o
que resulta na responsabilizacdo do adolescente autor da infracéo.

Inobstante reiteradas criticas ao ECA no sentido de se tratar de uma lei que
supostamente ndo pune o adolescente que praticou um ato infracional e as
constantes demandas de recrudescimento punitivo, tal otica demonstra o
desconhecimento do ECA, uma vez que para os adolescentes autores de ato
infracional ja existe responsabilizagcdo em forma de medida socioeducativa que sao
as elencadas no artigo 112, incisos | a VII, podendo chegar, inclusive, a privagao de
liberdade.

Dessa forma, a lei atual € menos arbitraria e mais garantista do que do Direito
Menorista anterior.

Contudo, infelizmente, passados mais de 33 anos da vigéncia do ECA, a

implantacado de sua sistematica na questdo de politica de atendimento, aplicacéo de
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recursos, entidade de atendimento, e outros itens, tem apresentado grave
defasagem no campo pratico. Ligado a esse assunto, oportuno sdo os comentarios
do pedagogo, Anténio Carlos Gomes da Costa in Cury, quando se refere ao

paragrafo 2° do artigo 122 do ECA, vejamos:

O § 2° é uma reiteragdo do principio da excepcionalidade. Ele estabelece
que “em nenhuma hipdtese sera aplicada a internagdo, havendo outra
medida adequada”. Ocorre, entretanto, na pratica, que havendo medidas
como a liberdade assistida carecem de condi¢gbes reais de aplicagao por
falta de retaguardas para encaminhamento do educando, A semiliberdade
nunca foi implementada de uma maneira consistente em nosso Pais. Isto
significa que sdo as medidas em si a parte inadequada do sistema, e é
nesse particular que queremos frisar, e sim a crbnica incapacidade
demonstrada pelo Estado brasileiro de criar um sistema de administragédo da
Justiga juvenil realmente capaz de po-las em pratica. (Costa in Cury 2018, p.
403)

Como ja dito anteriormente, a politica de protecdo integral dos direitos da
criangca e adolescente, teria ao menos por limite a protecdo e educacdo do
adolescente autor de ato infracional através de métodos sbocio educativos
pedagdgicos de responsabilizagao.

Portanto, adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas também
sdo sujeitos de direitos. Sendo que o reconhecimento dos direitos de cidadania das
criangas e dos adolescentes esta firmado pela Constituicdo de 1988, o que resultou
na incorporagao da Doutrina da Protecao Integral pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente - ECA. Dessa forma, o Estatuto prevé a defesa dos direitos de criancas
e adolescentes, mas dispde também sobre a responsabilizacido de adolescentes a
quem se atribui a pratica de ato infracional.

De acordo com o ECA, os adolescentes que cometem atos infracionais
devem ser responsabilizados por sua pratica. No entanto, essa responsabilizagao &
numa perspectiva pedagogica.

O tratamento diferenciado dos adolescentes autores de ato infracional em
relagdo aos adultos imputaveis, decorre da expressa disposicdo do art. 228, da
Constituicdo Federal, (BRASIL, 1988) “Sao penalmente inimputaveis os menores de
dezoito ano, sujeitos as normas da legislagao especial,” e justifica-se, dentre outros
fatores, em razdo de sua condigdo de sujeitos em desenvolvimento. Dessa forma,
conforme o ECA, apesar da previsdo de protegcdo, os adolescentes devem ser

responsabilizados quando cometem atos infracionais. A responsabilidade nao lhes é
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imputada frente a legislagdo penal comum, mas com base no ECA, o qual prevé a

aplicacao de medidas socioeducativas.

O Brasil conta em seu ordenamento juridico com dois sistemas para a
responsabilizagao daqueles que cometem crimes ou atos infracionais: o
sistema penal, destinado a responsabilizagdo das pessoas com mais de
dezoito anos; e um sistema socioeducativo, destinado a responsabilizar por
seus atos os adolescentes de doze a dezoito anos de idade. (Agrario, 2016.
p. 23)

As medidas socioeducativas previstas no ECA tém natureza sancionatoria,
uma vez que sao determinadas judicialmente aos autores de ato infracional. Assim,
as medidas socioeducativas somente podem ser aplicadas ap6s a apuragao da
pratica do ato imputado ao adolescente mediante processo judicial, que devera ser
proporcional a gravidade do ato infracional cometido. Portanto, as medidas
socioeducativas sdo impostas ao adolescente em razdo de uma conduta ilicita por

ele praticada e estao definidas no ordenamento juridico brasileiro.

O fato de um adolescente estar cumprindo uma medida socioeducativa nao
faz com que deixe de ser titular de direitos. A sua condicdo pessoal ndo se
reduz a circunstdncia do ato infracional praticado e imputar-lhe
responsabilidade deve ser um meio de auxiliar na organizagdo de seus
referenciais de convivéncia social. Nesta direcdo, vé-se que a
responsabilizacdo dos adolescentes faz parte da dimenséo pedagdgica das
medidas socioeducativas. (Agrario, 2016. p. 24)

Nesse sentido, portanto, representa mais um enorme avango se comparado
ao Direito Menorista onde como se verificou ndo havia tal limitagao.

O ECA, foi implantado no Brasil no ano de 1990, no entanto, com o passar
dos anos, ja nao atendia todas as demandas necessarias para a execugao das
medidas socioeducativas. Assim, comegam a pensar em uma lei especifica para
tratar das medidas socioeducativas.

Surge entdo a Resolugédo n® 119, em 11 de dezembro de 2006 do CONANDA,
que dispde sobre o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE,
iniciando-se a regulamentacdo do sistema socioeducativo em ambito nacional. Apds
varios anos de discussdes em janeiro de 2012, é promulgada a Lei n° 12.594/2012
que institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE regulando,
a aplicacao e a execugao do conjunto de medidas socioeducativas e estabelecendo
normativas para a atuacdo, e a responsabilidade pelo acompanhamento dos

adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas.
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O SINASE surgiu para complementar o ECA. Sendo que no paragrafo 2° do

Art. 1° define os seguintes objetivos das medidas socioeducativas:

§ 2° Entendem-se por medidas socioeducativas as previstas no art. 112 da
Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente),
as quais tém por objetivos:

| — a responsabilizagdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do
ato infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparagao;

Il — a integracdo social do adolescente e a garantia de seus direitos
individuais e sociais, por meio do cumprimento do seu plano individual de
atendimento; e

Il — a desaprovagdo da conduta infracional, efetivando as disposi¢des da
sentenga como parametro maximo de privagao de liberdade ou restricdo de
direitos, observados os limites previstos na Lei. (SINASE, 2012)

O SINASE traz bem claro a competéncia de cada ente da federacdo: da
Uniao, Estados e Municipios. No art. 5° é definido qual a competéncia do municipio,

vejamos:

Art. 5° Compete aos Municipios:

| - formular, instituir, coordenar e manter o Sistema Municipal de
Atendimento Socioeducativo, respeitadas as diretrizes fixadas pela Unido e
pelo respectivo Estado;

Il - elaborar o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, em
conformidade com o Plano Nacional e o respectivo Plano Estadual;

Il - criar e manter programas de atendimento para a execugéo das medidas
socioeducativas em meio aberto;

IV - editar normas complementares para a organizagao e funcionamento dos
programas do seu Sistema de Atendimento Socioeducativo;

V - cadastrar-se no Sistema Nacional de Informagdes sobre o Atendimento
Socioeducativo e fornecer regularmente os dados necessarios ao
povoamento e a atualizagédo do Sistema; e

VI - cofinanciar, conjuntamente com os demais entes federados, a execugao
de programas e agdes destinados ao atendimento inicial de adolescente
apreendido para apuragéo de ato infracional, bem como aqueles destinados
a adolescente a quem foi aplicada medida socioeducativa em meio aberto.
(SINASE, 2012)

De acordo com o SINASE é de responsabilidade dos municipios a excegao
das medidas socioeducativas de meio aberto: Prestacdo de Servico a Comunidade -
PSA e Liberdade Assistida - LA, assim, cabe ao CREAS do municipio garantir essa
execugao.

Para o cumprimento dessas medidas, o CREAS devera possuir uma equipe
técnica para acompanhar, orientar, apoiar a execugao das mesmas, sendo que
conforme o SINASE, deve-se elaborar o PIA - Plano Individual de Atendimento a

partir das demandas do adolescente, considerando:
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[...] os contextos social e familiar em que vive, o enfoque interdisciplinar € o
incentivo ao protagonismo do adolescente. Deve constar a identificagdo do
adolescente e sua familia, sua histéria de vida e trajetéria em outras
instituicbes ou servigos de atendimento, atividades de participagdo social,
sua convivéncia comunitaria, suas potencialidades, habilidades e
aspiracoes. (Agrario, 2016. p. 60)

Conforme os incisos do artigo 54 do SINASE o PIA deve conter no minimo:

Art. 54. Constarao do plano individual, no minimo:

| - os resultados da avaliagao interdisciplinar;

Il - os objetivos declarados pelo adolescente;

lll - a previsdo de suas atividades de integragdo social e/ou capacitagdo
profissional;

IV - atividades de integracdo e apoio a familia;

V - formas de participagdo da familia para efetivo cumprimento do plano
individual; e

VI - as medidas especificas de atencdo a sua saude.No artigo 56 do
SINASE, consta que para cumprimento das medidas de Prestagdo de
Servigos a Comunidade e de Liberdade a Assistida, o PIA devera ser
elaborado no prazo de até 15 dias do ingressos do adolescente no
programa de atendimento. (SINASE, 2012).

O SINASE no Capitulo V, nos artigos 18 a 27, prevé sobre um sistema
nacional de avaliagdo e acompanhamento da gestao do atendimento socioeducativo,
cujo objetivo é a avaliar a gestdo do sistema, o funcionamento das entidades de
acolhimento e programas e servigos socioeducativos, bem como os resultados

obtidos.

4.1 Medidas Socioeducativas em Meio Aberto

As medidas socioeducativas em meio aberto sdo: adverténcia, obrigacado de
reparar o dano, prestacao de servico a comunidade e liberdade assistida. Contudo
as duas primeiras sao aplicadas pela autoridade judiciaria e n&o implicam num
servico a ser acompanhado por entidades de atendimento. Ja as medidas
socioeducativas de Prestacdo de Servico a Comunidade e Liberdade Assistida sao
aplicadas e executadas por equipes de uma entidade de atendimento.

As medidas socioeducativas em meio aberto muitas vezes s&o vistas como
perda de tempo, no entanto, Maria Josefina, afirma que as medidas socioeducativas
em meio aberto oferecem condigbes concretas de resgate desses adolescentes

autores de atos infracionais.

As medidas socioeducativas em meio aberto, oferecem condigdes concretas
de resgate da cidadania para os adolescentes por meio da insergao na
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comunidade, através da valorizagdo do bem comum, do individuo e da
familia, constituindo-se em uma oportunidade para a reconfiguragao dos
lacos familiares e comunitarios (Becker e Craidy, 2012, p. 33).

A partir dessa reflexao realiza-se a analise das medidas socioeducativas de
Prestacdo de Servico a Comunidade-PSC e Liberdade Assistida — LA no municipio

de Pontes e Lacerda.

4.2 Prestacao de Servico a Comunidade e Liberdade Assistida em Pontes e
Lacerda-MT

No municipio de Pontes e Lacerda-MT, apenas as medidas socioeducativas
de Prestacdo de Servico a Comunidade e Liberdade Assistida sdo executadas e
atualmente. O responsavel por aplicar essas medidas € o CREAS — Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social do municipio.

Para iniciar o atendimento dessas medidas, deve o adolescente comparecer
ao CREAS acompanhado de seus pais ou responsavel, portando a Guia de
Execucao fornecida pelo Juizo. Entdo o CREAS faz seu atendimento, onde sao
passadas todas as orientagdes sobre o que é a medida, como funciona, o tempo de
duragao.

Assim, recebida a Guia, onde esta determinado o prazo de cumprimento da
medida, o CREAS faz a elaboragao do PIA (Plano Individual de Atendimento), onde
sao identificadas as condigdes, fragilidades e potencialidades daquele adolescente,
e a partir disso constroi-se um plano de trabalho préprio para ele, no contexto de
garantia de direitos.

Existe o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente —
CMDCA no municipio de Pontes e Lacerda, inclusive ha o Decreto Municipal n° 046
de 31/03/2023 que nomeou os membros para o biénio 2023/2025, no entanto,
embora exista o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e Adolescente, cujos
membros foram nomeados por Decreto Municipal, as atribuicbes relativas as
medidas socioeducativas em meio aberto sao realizadas exclusivamente pelo
CREAS do municipio de Pontes e Lacerda.

A sede do CREAS fica localizada no centro de Pontes e Lacerda, e é la que
atendem os adolescentes e familiares que tem que cumprir essas medidas. A

estrutura é pequena, pois funciona em um local alugado que antes era uma
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residéncia, portanto o espacgo é pequeno para atender os adolescentes, mas mesmo
com essa dificuldade a equipe do CREAS esses adolescentes de forma presencial
coletivamente a cada 15 dias, e de forma individual semanalmente. Além disso, o
atendimento de forma remota é diario, conforme a demanda de cada adolescente e
familia.

Em entrevista com a psicéloga responsavel pela execugdo dessas medidas,
foi explicado que até o ano de 2021 eles recebiam esses adolescentes
encaminhados pelo juiz da infancia do municipio e eles os encaminhavam para as
entidades (hospital, clubes de servicos, escolas, delegacia, entre outros) para
cumprir as horas determinadas, no entanto perceberam que n&o tinham um
resultado esperado, ou seja, esses adolescentes quando iam para essas entidades,
nao eram bem recebidos, sofriam discriminagao (muitos os viam como criminosos).

Assim, quando recebiam esses adolescentes e a Guia, onde esta
determinado o prazo de cumprimento da medida, o CREAS fazia a elaborac¢ao do
PIA (Plano Individual de Atendimento), onde sao identificadas as condigoes,
fragilidades e potencialidades daquele adolescente, e a partir disso construia-se um
plano de trabalho préprio para ele, no contexto de garantia de direitos. O CREAS,
entdo, quem fazia a colocagdo daquele adolescente no lugar em que ele prestaria o
servico, de acordo com aptidées que ele apresentar. Contudo, o CREAS juntamente
com o Ministério Publico e Justica da Infancia, verificou-se varias dificuldades na
execucao dessa tdo importante medida socioeducativa em Pontes e Lacerda.

Primeiro, quanto a Rede de Atendimento, no caso mais especifico, as
instituicdes que eram chamadas para receber os adolescentes para o cumprimento
da medida, ou seja, ndo era demonstrado interesse das instituicdes em receber
esses adolescentes, sendo cada dia mais dificil para o CREAS conseguir inseri-los
em algum lugar. Para a psicologa do CREAS “era muito grande o preconceito da
sociedade, dos empregadores em geral, para com estes adolescentes. Na verdade,
quase ninguém queria recebé-los”.

Na entrevista, foi informado que o CREAS sé conseguia espagos no setor
publico, como escolas, unidades de saude e delegacias. O setor privado ndo se
sentia na responsabilidade de aceitar estes adolescentes e ndo o faziam, pois
tinham receio de que estes |he fizessem algum mal, uma vez que ja foram
sentenciados por algum ato criminoso, isto &, existia muito preconceito para com os

adolescentes, considerados como criminosos.
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Outro problema identificado é que quase a totalidade dos servigos prestados
limitavam-se a realizar a limpeza dos espacgos, como se esta fosse a unica aptidao
que o adolescente possui e que poderia compartilhar com a comunidade. Como visto,
o ECA estabelece que seja observada a aptiddo do adolescente, que os autores
aqui citados compreendem como um servigo no qual o adolescente possa mostrar
seu valor, seu talento, sua aptidao para beneficio da comunidade e assim enxergar-
se de forma positiva.

Entdo, a prestagdo de servico a comunidade e a liberdade assistida, nos
moldes em que se realizava, continuava sendo uma propagacéo do etiquetamento e
exclusao social ja vivido por esses adolescentes. Nada mudava para eles.

Diante dessa situagao, a partir do ano de 2022 o CREAS assumiu toda a
responsabilidade de executar as medidas de PSC e LA. No ano de 2022 a equipe
técnica para atender esses adolescentes contou apenas com uma unica profissional,
uma psicéloga, que além do servigo de todo o CREAS, abragou esse projeto, sendo
que em fevereiro deste ano, foi disponibilizada uma servidora para ajudar, e
atualmente a equipe técnica do CREAS que atende esses adolescentes é composta
por duas pessoas.

Dessa forma, na visita realizada no CREAS, ficou claro que a equipe
compreende e reforga a consciéncia de trabalho, de que o papel do CREAS néo é
de olhar o ato infracional praticado, mas de enxergar o adolescente para além disso,
focando nas suas potencialidades e futuro. Ficou evidente a sua visdo sobre o

adolescente e o ato infracional:

Ele é uma vitima, uma vitima da omiss&o da familia e, por consequéncia, do
Estado, que muitas vezes n&o apoio antes aquela familia.

O ato infracional do adolescente € uma reacgao social as violagdes que ele
sofreu na sua infancia, desde muito pequeno; nao foi dado a ele uma
condicado de escolha.” (Entrevista psicologa CREAS em 04/10/23)

Nesse sentido, foi relatado que desde que o CREAS assumiu a
responsabilidade pela execugao das medidas socioeducativas de PSC e LA, eles
tém buscado desenvolver nos colaboradores acerca de ver esses adolescentes
como sujeitos de direito e que de forma geral a equipe esta mais ao lado do
adolescente e da sua familia, reconhecendo seu dever de trata-los com respeito e

confianga na sua mudanga. Para tanto, o CREAS faz rodas de conversas,
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direcionamentos, visando fazer com que a equipe de modo geral haja de acordo
com o que a Lei prevé.

Durante a visita e entrevista, observou-se que a entidade tem buscado lutar
em favor dos adolescentes, mas enfrenta muitos desafios, como falta de espaco,
falta de recursos humanos (ndo tem uma equipe minima), auséncia de seguranca, e
falta de comprometimento das politicas intersetoriais, ente outras.

Desde o0 ano de 2022 o CREAS assumiu a responsabilidade de executar
essas medidas com os adolescentes, assim além de receber eles e a familia,
desenvolve um projeto que foi intitulado de “Grupo de Medida Socioeducativa
Reescrevendo minha Historia”.

Tal projeto surgiu a partir da seguinte reflexao:

O acompanhamento do cumprimento de Medicas Socioeducativas impde
desafios que envolvem a compreensio ndo sé do contexto em que vivem os
adolescentes, como também os fatores que os levaram a cometer um ato
infracional. Compreender esses aspectos €& superar visbes pré-
estabelecidas e unidimensionais que levam a construgdo de esteredtipos
que podem intervir negativamente no acompanhamento.

E fundamental que o acompanhamento considere o histérico de violagéo
de direitos e o contexto de vulnerabilidades, fatores que geralmente
caracterizam a vida dos adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas. Esses aspectos tém impacto no desenvolvimento dos
adolescentes, pois se desdobram no alto indice de evasao escolar ou de
baixa escolaridade, no precario acesso a rede de saude e nas restritas
opgdes de acesso a cultura, a profissionalizagdo, ao esporte e ao lazer.
(CREAS Pontes e Lacerda)

Assim, conforme explicado pela psicéloga do CREAS esse projeto “Grupo de
Medida Socioeducativa Reescrevendo minha Histéria” surgiu com o objetivo de
proporcionar o estabelecimento de um vinculo de maior confianga, acolhida e
empatia, resultando em maior éxito nas intervengbes com esses adolescentes.

Foi entdo elaborado um planejamento que possui um percurso de temas para
serem abordados em rodas de conversas que despertam nos adolescentes a
capacidade de reflexdo e a possibilidade de ressignificagdo dos seus atos
inapropriados, bem como a realizagdo de novas escolhas de vida.

Dessa forma, eles realizam encontros com os adolescentes que cumprem as
medidas de Prestacdao de Servico a Comunidade e Liberdade Assistida a cada 15
dias, aos sabados no periodo vespertino, onde fazem grupos tematica reflexiva e
atividades apostiladas para casa sobre o tema trabalhado, servem lanche e

lembrancinhas.



Figura 1 - Oficinas

Fonte: Relatorio CREAS de Pontes e Lacerda/MT (2022)

Figura 2 - Rodas de conversa

e 2\

Fonte: Relatorio CREAS de Pontes e Lacerda/MT (2022)

48



Figura 3 - Lembrancas de Natal distribuidas aos socioeducandos

o

Fonte: Relatério CREAS de Pontes e Lacerda/MT (2022)

Figura 4 - Convidados participando das atividades de orientagcéo

Fonte: Relatério CREAS de Pontes e Lacerda/MT (2022)
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Os temas trabalhados no ano de 2022 foram: Constru¢cdo da identidade e
autoestima; Projeto de vida; A importancia da Escola; Pertencimento social e
cidadania; ECA - Direitos e deveres; Convivéncia e relagdes familiares; Prevencao
de alcool e drogas; Transito seguro; Trabalho informal/escravo; Preconceito e
discriminagdo; Comunicagdo nao violenta; Territério: vulnerabilidade e
potencialidades; Prevencdo em saude; Expressdes artisticas; Valores humanos e
morais; Sonhos e perspectivas de vida e Setembro amarelo - prevencao ao suicidio.

Ao término do prazo para o cumprimento da medida, a equipe encaminha um
relatério final sobre toda evolugcdo do adolescente: se ele cumpriu as atividades que
Ihe foram ofertadas, como palestras, oficinas; se ele tem apresentado bom
comportamento; se ele tem comparecido aos atendimentos etc. E entdo a equipe
pode sugerir no relatério sobre o encerramento da medida. Mas € apenas uma
sugestdo, ja que a decisdo cabe exclusivamente a Justica. Até 14, a P.S.C e L.A.
continua e ainda demorar, pois até o juiz dar a decisdo demanda tempo.

Durante a entrevista, foram relatadas muitas situagbes que evidenciam o
preconceito e cultura do etiquetamento social enfrentado por estes jovens

O meio aberto tem peculiaridades que a internacdo nao possui. No meio
aberto, o adolescente esta em liberdade; ele esta na casa dele; ele ndo vai sair de |a
tdo facilmente. Tem que fazer todo um trabalho de conscientizagdo para que ele
participe das atividades. Além disso, ele ndo tem a estrutura do poder publico
custeando a sua participagdo nas atividades; ele tem que ter condigdes de se
deslocar até o CREAS para participar da oficina; e raramente ele tem. Entao, € muito
mais dificil fazer com que ele participe.

Associado a estas questbes, o meio aberto € atingido gravemente pela
influéncia das faccdes sobre a vida do adolescente. A presenca das facgdes no dia a
dia dos adolescentes que sdo atendidos pela entidade é muito intensa. E isso é
considerado uma das maiores dificuldades enfrentadas hoje pela entidade. Ela nao
pode proteger o adolescente. Nao pode proteger a si prépria nem seus funcionarios.
N&o ha nem vigia na entidade.

O CREAS informou que até a presente data tiveram trés casos, em que o
adolescente estava jurado de morte pela facgdo. Nesses casos eles procuraram
ajuda do Ministério Publico, que acionaram o PPCAAM - Programa de Protecao a
Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte - que consiste em uma politica de

protecdo a vida de criancas e adolescentes em ameaca iminente de morte, bem
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como seus familiares, onde utiliza-se de metodologia desenvolvida no intuito de
prevenir a letalidade infanto-juvenil em todo o Brasil, por meio da protecao integral e
segura na sociedade em novo territério. Sendo que dois desses adolescentes e sua
familia ja foram encaminhados e um esta aguardando para ir.

Atualmente atendem 12 adolescentes que cumprem as medidas de Prestacao
de Servigo a Comunidade e Liberdade Assistida em Pontes e Lacerda. Mas desde o
ano de 2022 ja foram mais de 30 adolescentes atendidos, sendo que desse total ndo
houve nenhuma reincidéncia, ou seja, todos os adolescentes que cumpriram essas
nao foram apreendidos novamente.

Atualmente em parceria do com o CONSEG - Conselho da Comunidade de
Pontes e Lacerda, lancaram um projeto pés medida socioeducativa, onde fazem o
acompanhamento desses adolescentes que terminaram de cumprir a medida
socioeducativa, e assim ofertam cursos profissionalizantes a eles, para estarem
preparados para o mercado de trabalho. Esses adolescentes estdo fazendo cursos
em uma escola profissionalizante no municipio, e estes cursos sao custeados pelo
CONSEG.

Portanto, mesmo com todas as dificuldades que o CREAS enfrenta como:
espaco inadequado, falta de estrutura, falta de material humano, falta de seguranca,
falta de recursos financeiros, entre outras, percebe-se que estdo conseguindo um
bom resultado. Os adolescentes atendidos pelo CREAS no ano de 2022 e 2023 nao
retornaram para cumprimento de novas medidas. Alguns adolescentes que ja
cumpriram a medida socioeducativa a eles impostam estdo se qualificando para o

mercado de trabalho, sendo que alguns ja estao trabalhando.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A realidade de criancas e adolescentes no Brasil foi marcada no decorrer do
processo historico pelo seu tardio reconhecimento como sujeitos de direitos e por
uma visdo ndo emancipatoria por parte da sociedade e do Estado. A trajetoria
historica das respostas da esfera publica quando as demandas de reconhecimento
de direitos desses sujeitos foram fundamentadas em modelos tutelares,
discriminatorios e repressores.

Entre os séculos XVI e XIX, as criancas e adolescentes eram tratados como
seres insignificantes, sem relevancia, ou seja, existiam somente com o propdsito de
distrair os adultos, ndo possuiam nenhum direito.

A partir do Codigo de Menores no ano de 1927, a crianga e adolescentes dos
estratos sociais inferiores passaram a serem entendidos como “menores”, em
situacgdo irregular, sendo objetos de tutela do Estado.

Na vigéncia do coddigo de menores de 1979, crianga e adolescente
marginalizados continuam sendo meros objetos de tutela do Estado, sendo que os
que eram considerados menor em situagao irregular, havia uma intervencéo estatal
sobre esses jovens, assim, criangas consideradas expostas, abandonadas,
mendigas ou vadias, saiam da tutela da familia para a do juiz de menores, o qual
tinha o poder de decidir onde ela ficaria.

Portanto o reconhecimento de criangas e adolescentes como sujeitos de
direitos, com protecao integral com prioridade absoluta, foi alcangado somente em
1988 com a promulgacado da Constituicdo Federal, que declara no seu art. 227 ser
dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar esses direitos as criangas e
adolescentes.

Para garantir esta protecéao integral, a legislagédo traz um sistema de garantias
de direitos que prevé uma rede de protecao integral que visam tanto fomentar a
execucao dos direitos infanto juvenil, quanto devolver-lhes quando sao violados.
Contudo, mesmo tendo varias legislagdes que protegem os direitos da crianga e
adolescente, é fato a grande quantidade de criangas e adolescente em situacéo de
vulnerabilidade ou risco social, vitimas de negligéncia ou de abandono.

Diante dessa situagao, o presente trabalho surgiu com o objetivo de conhecer
como se da a rede de atendimento no municipio de Pontes e Lacerda com relagao

nas medidas socioeducativas aplicadas aos adolescentes autores de ato infracional.
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Através da visita e entrevista no CREAS de Pontes e Lacerda percebe-se que
as Unicas medidas socioeducativas aplicadas a esses adolescentes em Pontes e
Lacerda sao a Prestagao de Servico a Comunidade e Liberdade Assistida.

Assim, foi feito uma analise de como ocorrem as dinamicas, condi¢gdes de
funcionamento e efetividade da politica de atendimento desses adolescentes autor
de ato infracional no municipio de Pontes e Lacerda, tendo como marco normativo o
conjunto do Sistema de Direitos e Garantias da Crianca e Adolescente previsto em
diplomas como a Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da Crianga e Adolescente
— ECA, o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE (Lei n°
12.594/12), Resolu¢gdes do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e
Adolescente — CONANDA e demais legislacbes nacionais e internacionais sobre a
matéria, bem como varios comentarios de estudiosos na assunto.

Dessa forma, foi realizado pesquisa bibliografica e de estudo de caso através
de visita e entrevista no CREAS, entidade que organiza e executa as medidas
socioeducativas de Prestacdo de Servico a Comunidade - PSC e Liberdade
Assistida- LA no municipio de Pontes e Lacerda-MT, com o intuito de responder o
seguinte questionamento: Como acontece esta politica de atendimento
socioeducativo realizada pelo CREAS no caso de adolescentes que tenham que
cumprir as medidas socioeducativas de PSC e LA pela pratica de ato infracional no
municipio de Pontes e Lacerda-MT?

Existe o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente—
CMDCA no municipio de Pontes e Lacerda, cujos membros foram nomeados para o
biénio 2023/2025 através do Decreto Municipal n°® 046 de 31/03/2023, no entanto, as
atribuicdes relativas as medidas socioeducativas em meio aberto sédo realizadas
exclusivamente pelo CREAS do municipio de Pontes e Lacerda.

A partir do ano de 2021 o CREAS assumiu toda a responsabilidade de
receber os adolescentes encaminhados pela Justica e executar as medidas
socioeducativas de PSC e LA, uma vez que perceberam que existia muito
preconceito para com os adolescentes, considerados como criminosos, nas
instituicbes que eram encaminhados para cumprimento dessas medidas
socioeducativas. Eles continuavam sendo tratados como infratores, pois o ato por
eles cometidos sempre pesava na hora que iam para essas instituicbes para
cumprimento da medida. Assim, a prestacado de servigco a comunidade e a liberdade

assistida, nos moldes em que se realizava, continuava sendo uma propagagao do
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etiquetamento e exclusdo social ja vivido por esses adolescentes. Nada mudava
para eles.

Desde que assumiu essa responsabilidade o CREAS tem buscado lutar em
favor dos adolescentes, mas enfrenta muitos desafios, como falta de espaco, falta de
recursos humanos (ndo tem uma equipe minima), auséncia de seguranga, e falta de
comprometimento das politicas intersetoriais, ente outras.

Até o inicio do ano de 2023 a equipe técnica do CREAS que atendia os
adolescentes era composta por apenas uma profissional (uma psicologa) que
desempenhava do o servigo, acolher os adolescentes e familiares, elaborar o PIA,
organizar e executar as oficinas, atender os adolescente e familiares, sendo que
atualmente a equipe possuem duas profissionais.

Mesmo com uma equipe técnica tado pequena, eles realizam encontros com
os adolescentes que cumprem as medidas de Prestacdo de Servico a Comunidade e
Liberdade Assistida a cada 15 dias, aos sabados no periodo vespertino, onde fazem
grupos de tematica reflexiva e atividades apostiladas para casa sobre o tema
trabalhado. Portanto, mesmo com todas as dificuldades que o CREAS enfrenta
como: espago inadequado, falta de estrutura, falta de material humano, falta de
seguranga, falta de recursos financeiros, entre outras, percebe-se que estédo
conseguindo um bom resultado. Os adolescentes atendidos pelo CREAS no ano de
2022 e 2023 nao retornaram para cumprimento de novas medida.

Verificamos que com relacdo a politica de atendimento para os adolescentes
que tenham que cumprir as medidas socioeducativas de PSC e LA pela pratica de
ato infracional no municipio de Pontes e Lacerda, infelizmente nao recebe a
prioridade como a Constituicdo Federal prevé. Existe muita boa vontade, por parte
da equipe técnica do CREAS, mas nédo se faz politica publica com boa vontade.

Deve haver investimento: em estrutura fisica, material e em profissionais
capacitados e em numero suficiente. Durante a pesquisa foi observado que os
profissionais que lidam diretamente com as realidades expostas no presente
trabalho tém buscado cumprir sua tarefa, ou melhor, além da sua tarefa, mas eles
precisam de apoio para que possam exercer bem suas fungoes.

Por mais boa vontade que a equipe do CREAS possui, percebe-se que
infelizmente as medidas socioeducativas de Prestacdo de Servico a Comunidade e
Liberdade Assistida que eles estdo executando com os adolescentes autores de ato

infracional, ndo estao de acordo que o ECA e SINASE determina.
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Como vimos no decorrer do presente trabalho na medida socieducativa de
Prestagcdo de Servigo a Comunidade o adolescente devera realizar tarefas gratuitas
de interesse geral da comunidade, sendo que esses servigos podem ser trabalhos
voluntarios em hospitais, escolas e outros estabelecimentos que oferecam servigos a
comunidade.

Sendo que o objetivo dessa medida € que, colocando o adolescente frente a
um espaco de valores coletivos, ele possa experimentar relagdes de solidariedade

Assim, o objetivo principal da imposi¢ado da medida de prestacdo de servigos
a comunidade, em face da natureza do ato infracional, é colocar o adolescente
infrator no convivio com pessoas menos favorecidas, em processo de cooperacio e
assisténcia, com enfermos, educandos e outros, reestruturando-se, assim, diante da
conduta infracional, valorizando os sentidos da vida.

J& a medida socioeducativa de Liberdade Assistida consiste no
acompanhamento, auxilio e orientagdo por parte de um assistente social para o
adolescente, sem priva-lo de sua liberdade nem de seu convivio rotineiro com a
escola, a comunidade e sua familia. Para tanto, o assistente faz uso dos servigos
que tem a sua disposicdo nas areas de saude, cultura, esporte, lazer e
profissionalizacdo, atuando em conjunto com os sujeitos que fazem parte do
convivio do jovem.

A Liberdade Assistida busca criar condi¢gdes para reforcar a boa convivéncia
entre o jovem, sua familia ou grupo mais préximo de sua convivéncia, e a
comunidade no qual ele esta inserido. No entanto, para isso acontecer € necessario
que a entidade execute a medida na forma e acompanhamento efetivo do
adolescente, auxiliando-o e orientando-o nas suas decisdes e comportamentos, para
que se tornem compativeis com a promog¢ao do bem.

Conclui-se portando, que a pesquisa realizada confirma que a prestacado dos
servigcos pela entidade de atendimento nas medidas socioeducativas de PSC e LA
no municipio de Pontes e Lacerda-MT é precaria, pois além de ndo conseguirem
atender bem toda a demanda, ndo possui uma equipe minima para atender os
adolescentes, muito menos uma estrutura fisica que caiba todos confortavelmente.

E a forma como estdo executando as medidas de PSC e LA, esta totalmente
contraria ao que prevé a lei. Percebe-se claramente que executam atividades em

conjunto com todos os adolescentes que devem cumprir a Prestagcao de Servico a
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Comunidade e Liberdade Assistida, ndo ha separagdo entre as medidas, ou seja,

nao seguem o que esta previsto no ECA e SINASE.
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