UNIVERSIDADE DO ESTADO DE MATO GROSSO
CAMPUS UNIVERSITARIO DE PONTES E LACERDA
FACULDADE DE LINGUAGENS, CIENCIAS AGRARIAS E SOCIAIS APLICADAS
CURSO DE BACHARELADO EM DIREITO

ICARO HERNANDES SANTOS GUIMARAES

UMA ANALISE DA IMPOSSIBILIDADE DE REABILITACAO DO TRABALHADOR
RURICOLA NOS CASOS DE INDEFERIMENTO DA APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ RURAL

PONTES E LACERDA - MT
2021



ICARO HERNANDES SANTOS GUIMARAES

UMA ANALISE DA IMPOSSIBILIDADE DE REABILITACAO DO TRABALHADOR
RURICOLA NOS CASOS DE INDEFERIMENTO DA APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ RURAL

Trabalho de conclusdo de curso apresentado a
Faculdade de Linguagens, Ciéncias Agrarias e
Sociais Aplicadas da Universidade do Estado de
Mato Grosso, como requisito para a obtencao do
grau de Bacharel em Direito.

Orientadora: Profa Chrislayne Karine Ferreira
Lopes

PONTES E LACERDA - MT
2021



ICARO HERNANDES SANTOS GUIMARAES

UMA ANALISE DA IMPOSSIBILIDADE DE REABILITACAO DO TRABALHADOR
RURICOLA NOS CASOS DE INDEFERIMENTO DA APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ RURAL

Trabalho de conclusdo de curso apresentado a
Faculdade de Ciéncias Agrarias e Humanas da
Universidade do Estado de Mato Grosso, como
requisito para a obtencdo do grau de Bacharel em
Direito.

BANCA EXAMINADORA:

Prof2 Cleide Marlena de Avila Espindola
Examinador(a) UNEMAT

Dr. Ramao Wilson Junior

Examinador

Profé Chrislayne Karine Ferreira Lopes

Orientadora

PONTES E LACERDA - MT
2021



DEDICATORIA

Dedico primeiramente esse trabalho a
Deus, criador do céu e da terra, sem a
permissdo dele ndo teria concluido essa

pesquisa.

A meu pai Israel de Souza Guimaraes (in
memoriam), cujo 0 ensino era basico e

esforco era diario.

A minha m&e Helena Moreira dos Santos e
ao meu Padrasto Paulo César Guimaraes
Pires, a qual devo a vida e toda educacéo,
pais implacaveis pelo sustento familiar e
gue nunca me deixou desistir, ambos me
motivando pela busca do conhecimento e

pelo crescimento profissional.

A minha irma, Aiandra Santos Guimaraes,
gue sempre foi a minha maior inspiracao,
determinante na minha incanséavel busca

pela diplomacédo na graduacéao.

Ao curso de Direito da Unemat, e as
pessoas que participaram e
compartilharam de todos esses momentos,
com certeza foi de grande importancia em

minha vida.



AGRADECIMENTOS

Agradeco a minha orientadora Profa. Chrislayne Karine Ferreira Lopes, que com muita
vontade, paciéncia, sabedoria e sinceridade me auxiliou nessa jornada, assim venho
demostrar todo meu respeito e admiracdo, muito obrigado por me ajudar nessa

realizacao.

Aos amigos que fiz nesses 5 anos de cursos, em especial aos “Brothers do Direito”
Alan, Dhyan, Emerson, Gecivaldo, Herik, Jackson, Jodo Paulo, Jodo Santana, José
Paulo, Marcelo e Rodolfo. Amigos que fiz no decorrer do curso e que levarei para o
resto da vida, espero realizar mais churrascos e estudos na presenca de vocés, pois

essa amizade com certeza ndo termina aqui, irei carregar para toda vida.

A todos que participaram, direta ou indiretamente do desenvolvimento deste trabalho

de pesquisa, enriguecendo o meu processo de aprendizado.

Aos colegas de trabalho RJ Advocacia, essencial no meu processo de formacéao

profissional, pela dedicacao, e por tudo o que aprendi ao longo dos anos do curso.

Por fim, agradeco a todos os professores do curso de Direito da UNEMAT e a todos

os funcionérios dessa instituicdo, onde sempre fui muito bem atendido.



“Seja vocé quem for, seja qual for a
posicao social que vocé tenha na vida,
a mais alta ou a mais baixa, tenha
sempre como meta muita forca, muita
determinacao e sempre faga tudo com
muito amor e com muita fé em Deus,
gue um dia vocé chega la. De alguma

maneira vocé chega la. ”

- Ayrton Senna



RESUMO

O presente trabalho de concluséo de curso tem como objeto de estudo a
aposentadoria por invalidez rural. O tema se delimita na impossibilidade de
reabilitacdo do ruricola quando a aposentadoria por invalidez por ele pleiteado é
negado. A metodologia abordada no trabalho € a dedutiva, ao qual a problemética a
ser trabalhada € a analise fundada em aspectos puramente objetivos realizados pelo
INSS nos pedidos de aposentadoria por invalidez rural atenta contra a dignidade
humana do trabalhador ruricola acometido de patologia incapacitante para o labor, em
casos de indeferimento do requerimento? O objetivo geral do estudo do tema em
comento é compreender os impactos sociais do indeferimento de aposentadoria por
invalidez rural pelo INSS, nos casos em que o segurado se encontra realmente
impossibilitado de voltar a exercer o labor. A justificativa para o estudo desse tema
reside na necessidade de aprofundamento teérico sobre a aposentadoria por invalidez
rural. E necessario dar maior atencéo aos trabalhadores rurais, suas realidades s&o
distintas das realidades dos trabalhadores urbanos, e por vezes, a obtencdo de um
beneficio previdenciario justo possibilita 0 pleno exercicio da dignidade humana e o
alcance dos direitos sociais previstos constitucionalmente. A pesquisa sera

bibliografica, pois ira se fundamentar em livros e artigos que abordam o tema.

Palavras-chave: Aposentadoria; Invalidez; Rural.



ABSTRACT

This course conclusion work has as its object of study the rural disability retirement.
The theme is limited to the impossibility of rehabilitation of rural workers when the
disability retirement claimed by them is denied. The methodology addressed in the
work is the deductive one, in which the problem to be worked on is the analysis based
on purely objective aspects carried out by the INSS in the requests for retirement due
to rural disability, in violation of the human dignity of rural workers affected by a
pathology that is disabling for work, in cases of rejection of the application? The general
objective of the study of the subject under discussion is to understand the social
impacts of the rejection of retirement for rural disability by the INSS, in cases where
the insured is really unable to return to work. The justification for the study of this theme
lies in the need for theoretical deepening on retirement due to rural disability. It is
necessary to pay greater attention to rural workers, their realities are different from
those of urban workers, and sometimes, obtaining a fair social security benefit enables
the full exercise of human dignity and the achievement of social rights provided for in
the Constitution. The research will be bibliographical, as it will be based on books and
articles that address the topic.

Keywords: Retirement; Invalidity; Rural.
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INTRODUCAO

O presente trabalho de conclusdo de curso tem como objeto de estudo a
aposentadoria por invalidez rural. O tema se delimita na impossibilidade de
reabilitacdo do ruricola quando a aposentadoria por invalidez por ele pleiteado é
negado.

A aposentadoria por invalidez rural é aquela devida ao trabalhador rural que se
encontra acometido por incapacidade/invalidez que o impede de continuar
desempenhando o labor. No sistema previdenciario nacional a analise do beneficio é
do Instituto Nacional do Seguro Nacional (INSS) quando o segurado € integrante do
Regime Geral da Previdéncia Social.

Ademais, a partir da analise administrativa realizada pelo INSS, ha a
possibilidade de haver o indeferimento do pedido, a depender da andlise da autarquia.
No entanto, se houve o pedido administrativo da aposentadoria, presume-se que tal
requerimento foi realizado de boa-fé, e que o trabalhador rural necessita do beneficio.
Nesse caso, 0 seu sustento estaria comprometido pelo indeferimento do beneficio.

Nesse vértice, a problematica que se pretende responder perpassa pelo
contraposto entre o indeferimento da aposentadoria por invalidez do trabalhador rural,
e a sua impossibilidade de retomada ao trabalho.

Formulando a problematica em uma pergunta, a mesma seria: A analise
fundada em aspectos puramente objetivos realizados pelo INSS nos pedidos de
aposentadoria por invalidez rural atenta contra a dignidade humana do trabalhador
ruricola acometido de patologia incapacitante para o labor, em casos de indeferimento
do requerimento?

Desta feita, o objetivo geral do estudo do tema em comento é compreender 0s
impactos sociais do indeferimento de aposentadoria por invalidez rural pelo INSS, nos
casos em que o segurado se encontra realmente impossibilitado de voltar a exercer o
labor.

A justificativa para o estudo desse tema reside na necessidade de
aprofundamento tedrico sobre a aposentadoria por invalidez rural. O foco de muitos
estudos s&o os beneficios devidos aos trabalhadores urbanos. E necessario dar maior
atencdo aos trabalhadores rurais, suas realidades sao distintas das realidades dos
trabalhadores urbanos, e por vezes, a obtencdo de um beneficio previdenciério justo
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possibilita o pleno exercicio da dignidade humana e o alcance dos direitos sociais
previstos constitucionalmente.

O tema € muito importante e precisa ser constantemente debatido. Ainda se
espera que com o desenvolvimento da pesquisa aqui proposta, novas pesquisas
sejam iniciadas futuramente, de forma a compreender essa problemética da negatoria
de aposentadoria por invalidez rural e a impossibilidade de reabilitagéo do trabalhador
ruricola que realmente se encontra incapacitado.

Visando alcancar os objetivos tracados, no primeiro capitulo seré tratado sobre
a seguridade social no brasil, passando pelos seus aspectos gerais, com foco em sua
delimitacdo conceitual e caracteristicas principais. Nesse momento também sera
realizado um estudo a respeito da previdéncia social, buscando compreender o seu
objetivo e funcionamento. Por fim, nesse primeiro capitulo, com o fim de focar no
objeto de estudo do presente trabalho, serd realizado um estudo a respeito da
protecdo do trabalhador rural, esse topico é importante porque tem o intuito de trazer
a baila toda a importancia do trabalhador rural para a sociedade, bem como o
desgaste do seu trabalho.

No segundo capitulo o foco se voltar4 para o estudo da aposentadoria por
invalidez, iniciando pela sua delimitacdo conceitual, de forma a compreender as
principais caracteristicas dessa modalidade de aposentadoria. Em seguida, seré
realizado um estudo da aposentadoria por invalidez do trabalhador rural, porque ele é
o foco do estudo desse trabalho, por fim, os requisitos legais da aposentadoria por
invalidez serdo analisados.

No terceiro e Uultimo capitulo sera realizado um estudo a respeito do
indeferimento administrativo da aposentadoria por invalidez rural. A analise do
procedimento adotado pelo INSS sera feita, posteriormente sera problematizada a
tendéncia ao indeferimento dos requerimentos por parte do INSS. Por fim, seréo
compreendidas as consequéncias do indeferimento do beneficio de aposentadoria por
invalidez rural a luz da dignidade da pessoa humana. A pesquisa terd abordagem
dedutiva com pesquisa bibliografica, pois ird se fundamentar em livros e artigos que

abordam o tema.
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1 SEGURIDADE SOCIAL NO BRASIL

1.1 Aspectos gerais

A seguridade social esta garantida por meio do artigo 6° da Constituicdo
Federal de 1988, integrando, assim, a lista de direitos sociais, o0 qual expressa como
direitos sociais a educacao, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados.

Conforme as licdes de José Antonio Savaris (2019), a Constituicdo Federal tem
como fundamento a dignidade da pessoa humana, assim, todas as normas ali
presentes se voltam para a garantia desse principio. A seguridade social, por estar
presente na Carta Magna também tem a dignidade da pessoa humana como
fundamento.

Para compreender a protecao social, € necessario realizar uma distin¢do desta

com a protecao civil, Savaris (2019) realiza essa tarefa:

O conceito de protecdo social pode ser compreendido a partir da distingéo
entre dois grandes tipos de protecdo: a protecdo civil e a protecdo social. A
primeira garante as liberdades fundamentais e assegura os bens e as
pessoas no contexto de um Estado de Direito. A Ultima oferece cobertura
contra 0s principais riscos suscetiveis de gerar uma degradac¢éo da situacao
dos individuos (SAVARIS, 2019, p. 45).

Como abordado na citagdo anterior, a protecéo civil se refere a atuacdo do
Estado frente aos direitos de seu povo. Ja a protecdo social visa garantir ao
necessitado, atingido por alguma contingencia social, o necessario para a sua
subsisténcia e também a de sua familia. Trata-se de justi¢ca social. Essa justica social
é realizada pela seguridade social e pela previdéncia social.

A seguranca social é um direito humano, conforme o entendimento de
Strapazzon (2019), o autor também afirma que ela é uma politica publica de regimes

politicos classificados como Welfare State, mas que também é considerada um

instrumento de desenvolvimento sustentavel.

1 Art. 6° Séo direitos sociais a educacgéo, a saude, a alimentacgéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao.
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O autor segue explicando: “Onde existe Welfare State também é efetivo o
direito a Seguranca Social. Direito e politicas publicas convergem. Politica econémica,
politica fiscal e politica social também convergem. Mas pode haver seguranca social
mesmo onde ndo ha Welfare State.” (STRAPAZZON, 2019, p. 14).

Interessante contextualizar o entendimento de Marcelo Leonardo Tavares a
respeita do conceito de seguridade social:

A seguridade social compreende um conjunto integrado de a¢des de iniciativa
dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a segurar os direitos
relativos a salde, & previdéncia social e a assisténcia social. Portanto, o
direito da seguridade social destina-se a garantir, precipuamente, o minimo

de condicdo social necesséaria a uma vida digna, atendendo ao fundamento
da Republica contido no artigo 1°, Ill, da CF/88 (TAVARES, 2014, p. 14).

Assim, como destacado pelo autor, a seguridade social visa garantir o minimo
de condicao social para que o cidadao tenha uma vida digna. Nesse sentido, Martins
(2018) explica em sua obra que o direito da seguridade social nada mais € do que 0
conjunto de principio, regras e instituicées cujo objetivo principal é estabelecer um
sistema de protecao social as pessoas quando da ocorréncia de contingéncias que as
impede de prover seu préprio sustento e o de sua familia. Ela assegura, por meio da
acao dos poderes publicos, os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia
social.

Como se extrai, a seguranca social, antes de ser conforme dito a cima, uma
ampla gama de programas e medidas, € conceitualmente, o dever de resguardo do
Estado para com o ser humano. Todavia, dentro dessa necessaria seguranca social
poder-se-ia matizar grandemente o como e em qual medida oferecer tal seguranca
para a pessoa humana.

A justica social, portanto, deve ser compreendida sob a perspectiva do Estado
Social, e as politicas sociais de um Estado se baseiam na justica distributiva, que
busca a igualdade social. Para Savaris (2019), a seguranca social se relaciona com a
chamada “liberdade basica de sobreviver’. E por esse motivo que a seguranca social
se encontra atrelada ao conceito de dignidade humana, cuja preocupacao € garantir
0 minimo para uma sobrevivéncia digna.

A inseguranca social surge a partir do momento em que a pessoa fica
vulneravel a eventos que se manifestam tornando a sua vida mais dificil, retirando a
sua capacidade de auto sustento e independéncia social. Desse cenario surgem 0s

chamados riscos sociais ou contingencias sociais. Torna-se importante a realizacao
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de politicas publicas que visem proteger os individuos acometidos por algum risco
social, Ihe assegurando a dignidade (SAVARIS, 2019).
A natureza juridica de direito humano da seguranca social € uma ideia

defendida por Strapazzon:

O ideal dos pisos minimos de protecao social surgiu de uma ampla coalizao
de interesses internacionais de 189 paises. Foi elaborado para reafirmar que
a seguranca social tem natureza juridica do direito humano, relembrar que a
SS é uma necessidade do desenvolvimento econdmico e social, instrumento
importante para prevenir e reduzir a pobreza, desigualdade, excluséo social,
promover oportunidades igualitarias, igualdade racial e de género, além de
ser decisiva para induzir a transicdo do trabalho informal para o trabalho
formal (STRAPAZZON, 2019, p. 28).

Essa é uma perspectiva que deve ser ampliada nos estudos juridicos
brasileiros: a seguridade social como direito humano. O artigo 22 da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos estabelece em seu texto que “Toda pessoa, como
membro da sociedade, tem direito a seguranca social e a realizacao [...] dos direitos
econdbmicos, sociais e culturais indispensaveis a sua dignidade e ao livre
desenvolvimento da sua personalidade”. Nota-se, portanto, que a seguranga social
esta estampada em um documento internacional de grande relevancia juridica e
social, que é a DUDH.

Nessa perspectiva, € possivel afirmar que a seguranca social € um direito
humano, tendo em vista a sua base fundamental protetiva. No mesmo sentido, pode
ser considerado um direito fundamental, visto que estes sdo os direitos humanos
reconhecidos como tais pelas autoridades internas, de acordo com Comparato (2006)
sdo os direitos humanos positivados nas Constituicdes e leis.

Nas palavras do classico autor Otto Bachof (1977, p. 42), “a dignidade humana
positivada como ponto de partida dos direitos fundamentais ndo exige somente a
liberdade, mas também um nivel minimo de seguranga social”. No mesmo vértice,
Savaris (2019) afirma que os direitos de prote¢cdo social, com foco nos direitos a
saude, a assisténcia social e a previdéncia social, sdo direitos fundamentais por
exceléncia.

Nesse vértice, a ideia de protecdo social encontra-se ligada aos principios
constitucionais que fundamentam a dignidade da pessoa humana e a ideia de justica

social. Analisando por essa perspectiva mais ampla, a seguranca social €
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indissociavel da nocdo de direitos humanos, pois visa assegurar as condicdes
minimas para a existéncia digna da pessoa em sociedade.
O artigo 194, paragrafo Uunico da Constituicdio Federal dispbe o0s
objetivos/principios que constituem a organizacdo da Seguridade Social:
Compete ao poder publico, nos termos da lei, organizar a seguridade social,
com base nos seguintes objetivos: | - universalidade da cobertura e do
atendimento; Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as
populacdes urbanas e rurais; lll - seletividade e distributividade na prestacao
dos beneficios e servicos; IV - irredutibilidade do valor dos beneficios; V -
equidade na forma de participag&o no custeio; VI - diversidade da base de
financiamento; VII - cardter democratico e descentralizado da gestao

administrativa, com a participacdo da comunidade, em especial de
trabalhadores, empresérios e aposentados (BRASIL, 1988).

O direito fundamental a protecdo social ndo preclui e é inalienavel, assim
como a dignidade da pessoa humana e a garantia do minimo existencial. Trata-se,
portanto, de direito indisponivel, porque a sua hatureza alimentar exige esse
tratamento diferenciado.

Dentro dessa perspectiva, a regra processual cldssica em que a desisténcia
da acédo consiste na desisténcia do direito sobre o qual se funda a acéo, néo se aplica
ao processo previdenciario.

Portanto, conforme estudado, a seguranca/seguridade social é um direito
fundamental, mais precisamente um direito fundamental social, previsto
constitucionalmente e efetivado pelo Poder Publico. Como serd visto, existem
inumeras falhas na prestacédo desse direito pela via administrativa, o que acarreta a
judicializacdo da assisténcia social, da saude e da previdéncia social. Ainda, trata-se
a seguranca social de um direito humano, devido a sua disposicdo em documentos

internacionais de elevada importancia.

1.2 Previdéncia social

A previdéncia social € um modelo necessario e protetivo. De acordo com Castro
e Lazzari (2020), a ConstituicAo Mexicana de 1917 e a Constituicdo de Weimar de
1919, sao consideradas as primeiras a inserir normas previdenciarias em um
ordenamento juridico interno, culminando num principio de desenvolvimento de regras

de seguro social. No ordenamento juridico brasileiro, a previdéncia como é conhecida
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atualmente foi estabelecida somente em 1988 com a promulgacdo da Constituicao
Federal.

A Previdéncia Social € compreendida como um seguro publico e compulsorio,
ou seja, de filiacdo obrigatéria. O seu sistema é contributivo, embora sua filiacao seja
obrigatoria. A sua finalidade € amparar o trabalhador e a sua familia caso ocorra
alguma adversidade que pode atingir o trabalhador.

Assim, a Previdéncia Social visa proporcionar o bem-estar social através de
sistema publico de politica previdenciaria solidaria. O seu carater contributivo da
amparo a saude e a assisténcia social independentemente de qualquer tipo de
contribuicdo por parte do beneficiario (AGOSTINHO, 2020).

No ano de 1923 foi promulgada a Lei Eloy Chaves, sendo a lei responsavel por
instituir a previdéncia social no Brasil. A respeito desse marco inicial da Previdéncia
Social, os seguintes autores explicam:

A Lei Eloy Chaves é considerada o marco inicial da Previdéncia Social no
brasil, pois, a partir dela, surgiram dezenas e dezenas de caixas de
aposentadorias e pensdes, sempre por empresas. Assim, os beneficios da
Lei Eloy Chaves foram estendidos aos empregados das empresas portuarias,
de servigos telegraficos, de 4gua, energia, transporte aéreo, gas, mineracao,
entre outras, chegando a atingir o total de cento e oitenta e trés caixas de
aposentadorias e pensdes, que, posteriormente, foram unificadas na Caixa

de Aposentadoria e Pensdes dos Ferroviarios e Empregados em Servigos
Publicos (EDUARDO; EDUARDO, 2015, p. 12).

A partir da criacdo dessa lei outras legislacdes surgiram para aperfeicoar o
sistema previdenciario. Dois anos ap6s a promulgacdo da atual constituicdo, no ano
de 1990, fora criado o Instituto Nacional do Seguro Social, autarquia federal que surgiu
da unido do INPS (Instituto Nacional de Previdéncia Social) e IAPAS (Instituto de
Administracdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social).

Tadeu Alencar Arrais conceitua:

A Previdéncia Social pode ser definida como um sistema de prote¢éo social
composto por um publico-alvo populacional, com corte etario especifico e
com insercdo diferencial no mercado de trabalho formal. A aposentadoria €
uma das formas mais popularizadas desse sistema de protecdo, ainda sendo
incluidas as pensBes no caso de morte ou invalidez, além de outros
beneficios acidentarios e assisténcia para os associados (ARRAIS, 2017, p.
195).
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A previdéncia social, sendo um direito fundamental social, tornou-se um
mecanismo para assegurar as nhecessidades vitais e basicas dos individuos,
promovendo o Principio da Dignidade da Pessoa Humana.

Conforme leciona Sérgio Pinto Martins, a previdéncia proporciona meios
indispensaveis de subsisténcia para o segurado:

E a previdéncia social o segmento da seguridade social composta de um
conjunto de principios, de regras e de instituicbes destinado a estabelecer um
sistema, que tem por objetivo proporcionar meios indispensaveis de

subsisténcia ao segurado e a sua familia, quando ocorrer certa contingéncia
prevista em lei (MARTINS, 2018, p. 296).

O sistema previdenciario brasileiro € composto de dois Regimes basicos, quais
sejam: Regime Geral de Previdéncia Social e Regimes Proprios de Previdéncia dos
Servidores Publicos e Militares e de dois Regimes Complementares de Previdéncia
Social, sendo eles: o privado, que pode ser aberto ou fechado no RGPS, e o publico,
que por sua vez pode ser apenas fechado, nos Regimes Préprios de Previdéncia
Social.

1.3 A protecéao do trabalhador rural

No Brasil, a cobertura previdenciaria dos trabalhadores rurais ndo teve a
mesma evolucgéo legislativa da cobertura previdenciaria dos trabalhadores urbanos.

O marco inicial da insercao da Previdéncia no meio rural, também que minima,
foi com a Lei Complementar 11, de 25.05.1971, que instituiu o Plano de Assisténcia
ao Trabalhador Rural — Prorural, refeito pelo Decreto 69.919, de 11.01.1972. Ao passo
que o marco da Previdéncia Social no Brasil se deu com a Lei Eloy Chaves, no ano
de 1923 (SANTOS, 2020).

O conceito de Previdéncia Rural, em conformidade com a Constituicdo de 1988,
se relaciona intimamente com os principios da Seguridade Social. Como
consequéncia da Lei 8213 de 1991, atualmente o brasil tem, dentro do Regime Geral
de Previdéncia Social, um sistema de previdéncia, vinculado ao contrato formal de
trabalho; e uma Previdéncia Rural, desvinculada do contrato de trabalho, mas
ancorada no reconhecimento do trabalho informal em regime de economia familiar
com fonte legitimadora do direito previdenciario rural, na perspectiva da seguridade

social.
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Em dezembro de 2019, ultimo ano em que foi divulgado o Anuario Estatistico
da Previdéncia Social pelo INSS, existiam 30.865.783 beneficios previdenciarios
ativos no Brasil. Desses, 21.306.018 destinados a clientela urbana e 9.559.765 pela
clientela rural, ou seja, 30,97% dos beneficios ativos no Brasil sédo rurais (AEPS,
2019).

Ainda, no Boletim Mensal da Previdéncia Social do més de dezembro de 2020
ha a discriminacdo dos dados populacionais referentes ao ano de 2019. De acordo
com o Boletim, a populacéo residente no Brasil era de 209.496.463 de pessoas, nas
quais 179.460.578 residia na zona urbana e 30.005.885 residia na zona rural (BEPS,
2020)

As perspectivas do IBGE apontam que em 2050 a populacdo campesina
brasileira sera de 18,1 milhdes de um total de 226,3 milhdes. O avanco tecnoldgico e
a falta de oferta de bens e servigos estatais seriam 0s principais motivadores para o
decréscimo populacional rural (DIEESE, 2014).

Este tipo de aposentadoria traz beneficios para os produtores rurais idosos e
seus familiares, além de fortalecer o comércio e economia dos municipios menores
e/ou mais pobres.

De acordo com Santos (2020) por estarem dentro do mesmo regime
previdenciario, os trabalhadores rurais também n&o podem ter beneficio
previdenciario de valor inferior ao salario minimo. Com as novas garantias
constitucionais, os beneficios concedidos aos ruricolas com fundamento na Lei
Complementar n. 11/71, a partir da CF de 1988, passaram a ter renda mensal igual a
um salério minimo.

Albuquerque, Lobo e Raymundo, citado por Arrais Alencar (2017) avaliaram
aspectos psicossociais dos beneficiarios da aposentadoria rural, apontando temas

como integracéo social e autonomia resultante da renda regular:

Os beneficios da aposentadoria deram a familia rural que possui um idoso
uma estabilidade e credibilidade econdmica minima que modificou todo o
guadro de relacgdes estabelecidas, tanto a nivel interno a prépria familia, como
também do ponto de vista social, pois as relagbes comerciais sofreram
modificacdes. No que se refere as relagbes familiares, como o0 aposentado
aporta um dinheiro regular, sua familia, filhos, noras e netos tendem a aceita-
lo com mais facilidade, pois ao invés de ser um peso, uma despesa, agora
ele é muitas vezes a Unica garantia de um ingresso regular para a compra
dos géneros alimenticios. E comum escutar de familias que é boa a presenca
de um idoso para garantia da feira basica (ALBUQUERQUE, et. al., 199, apud
ARRAIS, 2017, p. 213).
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O segurado especial, portanto, faz parte do grupo de segurados obrigatorios. E
a prépria Constituicdo Federal que determina ao legislador que observe tratamento
diferenciado aqueles que, trabalhando por conta prépria em regime de economia
familiar, realizem pequena producédo, com a qual retiram sua subsisténcia (CASTRO;
LAZZARI, 2020).

Assim, a lei garante ao segurado especial a aposentadoria por idade,
aposentadoria por invalidez, auxilio-acidente e auxilio-doenca. A Lei n. 8.861/94
acrescentou o paragrafo unico ao art. 39, garantindo a segurada especial o salario-

maternidade.

2 APOSENTADORIA POR INVALIDEZ

2.1 Delimitagdo conceitual

De acordo com a lei 8213/91, a aposentadoria por invalidez é beneficio
previdenciario devido ao segurado que, “estando ou ndao em gozo de auxilio-doenca,
encontrar-se incapacitado para o trabalho e insuscetivel de reabilitacdo para o
exercicio de atividade que lhe garanta a subsisténcia, sendo-lhe paga enquanto
permanecer nessa condi¢do”. (BRASIL, 1991)

Para Hélio Gustavo Alves (2020) a aposentadoria por invalidez € um beneficio
concedido ao segurado que, quando necessario, tenha cumprido a caréncia exigida e
teve sua vida profissional retalhada por doenca fisica, mental, acidente de trabalho ou
de qualquer natureza e que nao tenha condi¢cdes de exercer a mesma ou qualquer
outra atividade profissional, nem por meio do programa de habilitacdo ou reabilitacdo
profissional.

A EC 103, no art. 201, I, da Constituicdo Federal, traz um novo conceito para a
aposentadoria por invalidez, qual seja: cobertura do evento de “incapacidade
permanente para o trabalho”.

Assim, como visto, a invalidez € uma contingéncia que atualmente esta prevista
no art. 201, I, da Constituicdo Federal, e restou prevista nos artigos 42 a 47 da Lei n.
8.213/91, regulamentada nos artigos 43 a 50 do RPS.

O art. 42 da Lei 8213/1991 dispoe:
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Art. 42. A aposentadoria por invalidez, uma vez cumprida, quando for o caso,
a caréncia exigida, sera devida ao segurado que, estando ou ndo em gozo
de auxilio-doenca, for considerado incapaz e insusceptivel de reabilitacao
para o exercicio de atividade que Ihe garanta a subsisténcia, e ser-lhe-a paga
enquanto permanecer nesta condi¢cdo (BRASIL, 1991).

E uma aposentadoria que, a principio, se assemelha com o auxilio doenca. A
diferenga determinante entre os dois beneficios é o fato gerador: a aposentadoria por
invalidez sera concedida ao segurado que for considerado incapaz e insusceptivel de
reabilitaco para o exercicio de atividade que lhe garanta a subsisténcia (LEITAO,
2018).

Portanto, a delimitagdo conceitual de invalidez encontra-se prevista em lei:
trata-se de uma incapacidade total que impossibilita a reabilitacdo para o exercicio de
atividade que garanta o sustento do segurado. Ja conforme os ensinamentos de
Santos, € o beneficio que impede o segurado de exercer o labor que lhe garante o

sustento:

Trata-se da incapacidade que impede o segurado de exercer toda e qualquer
atividade que lhe garanta a subsisténcia, sem prognéstico de melhoria de
suas condi¢Bes, sinalizando que perdurara definitivamente, resultando na
antecipacdo da velhice. A incapacidade configuradora da contingéncia €,
exclusivamente, a incapacidade profissional (SANTOS, 2020, p. 347).

Essa modalidade de aposentadoria serd devida somente quando o segurado
realmente se encontrar incapacitado de forma total e permanente para o exercicio do
trabalho, conforme exigéncia legal, e que ndo seja possivel a sua reabilitacdo para
outra atividade profissional.

Ademais, Leitdo (2018) explica que, segundo a jurisprudéncia majoritaria, a
afericdo da invalidez deve levar em consideracdo as condi¢cdes pessoais do
trabalhador, como a idade, o grau de instru¢do e o meio onde ele esta inserido, e ndo
somente o laudo pericial.

Amando Amado (2017), também traz a mesma ideia, de acordo com ele a
analise € um pouco dificil de ser realizada, além das condi¢des clinicas do segurado,
deverd ser analisada a sua idade e condi¢des sociais, pois em alguns casos de baixa
escolaridade e idade avancada, é inviavel a reabilitacdo profissional, fazendo-se
necessaria a pronta concessao da aposentadoria por invalidez.

Destaca-se, dentro desse contexto, a redacao da sumula 47 da TNU, como se
vé: “Uma vez reconhecida a incapacidade parcial para o trabalho, o juiz deve analisar
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as condic¢des pessoais e sociais do segurado para a concessao de aposentadoria por
invalidez”.

Por outro lado, segundo a Sumula 77 da TNU, o julgador ndo esta obrigado a
analisar as condicfes pessoais e sociais quando nao reconhecer a incapacidade do
requerente para a sua atividade habitual. Porém, & bom advertir que a propria TNU
ressalva a possibilidade de o julgador fazer essa analise sempre que ele entender
cabivel, segundo o seu livre convencimento motivado.

De toda forma, conforme dispde Frederico Amado (2017), a condicdo de
invalidez serd constatada por pericia médica do INSS, assim, o segurado devera se
submeter a exames pericial a cardo da autarquia.

A aposentadoria por invalidez, para a Previdéncia Social, pode ter como causa
acidente ou doenca que néo esteja relacionada ao trabalho, quando sera considerada
como previdenciaria (espécie B 32). Quando for relacionada a acidente do trabalho ou
doenca ocupacional, sera considerada como invalidez acidentéria (B 92) (CASTRO;
LAZZARI, 2020).

A incapacidade que resulta na insuscetibilidade de reabilitacdo pode ser
constatada de plano em algumas oportunidades, em face da gravidade das
lesGes a integridade fisica ou mental do individuo. Nem sempre, contudo, a
incapacidade permanente € passivel de verificagdo imediata. Assim, via de
regra, concede-se inicialmente ao segurado o beneficio por incapacidade
temporaria — auxilio-doenca — e, posteriormente, concluindo-se pela
impossibilidade de retorno a atividade laborativa, transforma-se o beneficio
inicial em aposentadoria por invalidez. Por esse motivo, a lei menciona o fato
de que o beneficio é devido, estando ou ndo o segurado em gozo prévio de
auxilio-doenca (CASTRO; LAZZARI, 2020, p. 1147).

Concedida a aposentadoria por invalidez, em regra, ela sera devida a partir do
dia imediato ao da cessacéo do auxilio-doenca (art. 43 da Lei n. 8.213/91). Porém,
concluindo a pericia médica inicial pela existéncia de incapacidade total e definitiva
para o trabalho, a aposentadoria por invalidez sera devida nas mesmas condi¢cdes do
auxilio-doenca (LEITAO, 2018).

Assim como no auxilio-doenga, nos termos do caput do art. 101 da Lei n.
8.213/91, o segurado em gozo de auxilio-doenca, aposentadoria por invalidez e o
pensionista invalido estdo obrigados, sob pena de suspensdo do beneficio, a
submeter-se a exame médico a cargo da Previdéncia Social, processo de reabilitacdo
profissional por ela prescrito e custeado, e tratamento dispensado gratuitamente
(LEITAO, 2018).
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2.2 A aposentadoria por invalidez do trabalhador rural

Como ja estudado, a aposentadoria rural ndo acompanhou 0s avancos
legislativos da aposentadoria urbana, e foi com a Lei Complementar 11 de 1971, com
a instituicio do PRORURAL que o sistema de protecao ao trabalhador rural foi
efetivado.

Assim como qualquer outro segurado, o especial também esta sujeito a perda
da sua capacidade de trabalho. Nesse cenario, ele poderia fazer jus a aposentadoria
por invalidez. De acordo com Frederico Amado (2017) em regra, para a concessao
deste beneficio, sera imprescindivel que o segurado esteja incapacitado de maneira
total e permanente para o exercicio do trabalho, bem como ndo haja possibilidade
plausivel de ser reabilitado para outra atividade laborativa, compativel com as suas
restricdes fisicas ou psiquicas decorrentes do acidente ou enfermidade.

De acordo com Santos (2020), a aposentadoria por invalidez rural tinha renda
mensal de 50% do maior salario minimo vigente no pais e era devida ao trabalhador
vitima de enfermidade ou lesdo organica, total e definitivamente incapaz para o
trabalho.

A Constituicdo Federal em seu artigo 194, § 2°, traz a chamada uniformidade e
equivaléncia dos beneficios e servicos as populac¢des urbanas e rurais, desta forma
garante os direitos sociais para o trabalhador rural, pois em caso de eventual
incapacidade para exercer seu trabalho, tera garantido o seu beneficio pela
previdéncia.

Atualmente a renda mensal da aposentadoria por invalidez e do auxilio-doenca

do segurado especial é igual a um salario minimo.

2.3 Requisitos legais

Os requisitos legais precisam ser estudados. A doutrina majoritaria entende que
esses requisitos sdo: exercicio da atividade rural, qualidade de segurado,
cumprimento do periodo de caréncia e incapacidade para o trabalho.

A jurisprudéncia do TRF4 traca esses requisitos:
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EMENTA: PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ.
REQUISITOS. TRABALHADOR RURAL. QUALIDADE DE SEGURADO.
PROVA MATERIAL. INICIO. AUSENCIA. IMPOSSIBILIDADE DE
COMPROVACAO DA ATIVIDADE RURAL SOMENTE COM PROVA
TESTEMUNHAL. CARENCIA DE PRESSUPOSTO DE CONSTITUICAO E
DESENVOLVIMENTO VALIDO DO PROCESSO. EXTINCAO. RESP N°
1.352.721. RECURSO REPETITIVO. 1. S&o trés os requisitos para a
concessao dos beneficios por incapacidade: 1) a qualidade de segurado; 2)
o cumprimento do periodo de caréncia de 12 contribuicbes mensais; 3) a
incapacidade para o trabalho, de carater permanente (aposentadoria por
invalidez) ou temporério (auxilio-doenca). 2. Para fins de reconhecimento do
exercicio da atividade rural, € pacifica a jurisprudéncia no sentido de que, em
se tratando de segurado especial (art. 11, inciso VII, da Lei n° 8.213/91), é
exigivel inicio de prova material complementado por prova testemunhal
idonea a fim de ser verificado o efetivo exercicio da atividade ruricola,
individualmente ou em regime de economia familiar. 3. Considerando a
inexisténcia de inicio de prova material que demonstre o exercicio de
atividades rurais pela parte autora, a teor do que restou decidido pelo Colendo
STJ no julgamento do REsp n° 1.352.721, em regime de Recurso Repetitivo,
o feito deve ser decidido, sem resolucdo do mérito, por caréncia de
pressuposto de constituicdo e desenvolvimento valido do processo. (TRF4
5063208-98.2017.4.04.9999, TURMA REGIONAL SUPLEMENTAR DO PR,
Relator FERNANDO QUADROS DA SILVA, juntado aos autos em
22/11/2018).

Como visto na decisdo em destaque, 0s requisitos elencados sao: 1) a
qualidade de segurado; 2) o cumprimento do periodo de caréncia de 12 contribui¢cdes
mensais; 3) a incapacidade para o trabalho, de carater permanente (aposentadoria
por invalidez) ou temporario (auxilio-doenca). No presente estudo compreenderemos

esses trés requisitos, mais o requisito da comprovacéo da atividade rural.

2.3.1 Qualidade de segurado

Diante do carater contributivo da Previdéncia Social, infere-se que, via de regra,
o0 segurado sO possui direito a protecdo previdenciaria se estiver vertendo
contribui¢cdes para o RGPS. Assim, a qualidade de segurado é uma condicao atribuida
a todo cidadao filiado ao INSS que possua inscricdo junto a Previdéncia Social e
contribua mensalmente para o sistema.

O segurado especial, nessa matéria, tem disciplina especifica no art. 17, 8§ 4°e
5°, da Lein. 8.213/91, com a redacao dada pela Lei n. 12.873/2013:

§ 49 A inscricdo do segurado especial serd feita de forma a vincula-lo ao
respectivo grupo familiar e contera, além das informacBes pessoais, a
identificacao da propriedade em que desenvolve a atividade e a que titulo, se
nela reside ou o Municipio onde reside e, quando for o caso, a identificagcao
e inscricdo da pessoa responsavel pelo grupo familiar. 8 52 O segurado
especial integrante de grupo familiar que ndo seja proprietario ou dono do
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imoével rural em que desenvolve sua atividade devera informar, no ato da
inscricdo, conforme o caso, o nome do parceiro ou meeiro outorgante,
arrendador, comodante ou assemelhado (BRASIL, 1991).

Ha esse tratamento especifico porque o trabalhador rural € considerado um
segurado especial. Assim, sdo segurados especiais como produtor rural quem explora
as suas atividades como: proprietario do terreno; usufrutuario; assentado; possuidor;
parceiro; meeiro outorgado; arrendatario rural; comodatario.

O trabalhador rural mantém a qualidade de segurado especial, enquanto
exercer atividade ruricola. Ademais, a legislacéo previdenciaria aponta um periodo,
em gue, mesmo sem exercer o trabalho rural, o trabalhador continuard mantendo a
condicao de segurado obrigatério da previdéncia social, essa disposi¢ao esta prevista
no artigo 15 da Lei 8.213/91 e no artigo 13 do Decreto n° 3.048/99:

Art. 15. Mantém a qualidade de segurado, independentemente de
contribui¢cBes: | - sem limite de prazo, quem est4 em gozo de beneficio; Il -
até 12 (doze) meses apoOs a cessacdo das contribuicBes, o segurado que
deixar de exercer atividade remunerada abrangida pela Previdéncia Social ou
estiver suspenso ou licenciado sem remuneracdao; Il - até 12 (doze) meses
apos cessar a segregacao, o segurado acometido de doenca de segregacao
compulséria; IV - até 12 (doze) meses apods o livramento, o segurado retido
ou recluso; V - até 3 (trés) meses apds o licenciamento, o segurado
incorporado as Forgas Armadas para prestar servico militar;

VI - até 6 (seis) meses apds a cessacdo das contribuicbes, 0 segurado
facultativo. § 1° O prazo do inciso Il sera prorrogado para até 24 (vinte e
guatro) meses se 0 segurado ja tiver pago mais de 120 (cento e vinte)
contribuices mensais sem interrup¢ao que acarrete a perda da qualidade de
segurado. § 2° Os prazos do inciso Il ou do 8 1° serdo acrescidos de 12 (doze)
meses para o segurado desempregado, desde que comprovada essa
situagdo pelo registro no 6rgdo proprio do Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social. § 3° Durante os prazos deste artigo, o segurado conserva
todos os seus direitos perante a Previdéncia Social. § 4° A perda da qualidade
de segurado ocorrera no dia seguinte ao do término do prazo fixado no Plano
de Custeio da Seguridade Social para recolhimento da contribuic&o referente
ao més imediatamente posterior ao do final dos prazos fixados neste artigo e
seus paragrafos (sem grifos no original) (BRASIL, 1991).

Esse periodo tem uma denominacéo especifica: periodo de graca, ou seja,
trata-se do tempo em que o segurado pode manter o seu vinculo com a Previdéncia

Social, mesmo que nao esteja contribuindo ou exercendo atividade remunerada.

2.3.2 Exercicio da atividade rural

Qualquer pessoa que exerce atividade campesina € considerada trabalhador

rural. Assim, por exemplo, o individuo que trabalha com carteira assinada no meio
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rural enquadra-se como empregado rural. A Lei 5.889/73, popularmente conhecida
como Estatuto do Trabalhador Rural prevé em seu artigo 2°: “Empregado rural € toda
pessoa fisica que, em propriedade rural ou prédio rastico, presta servicos de natureza
nao eventual a empregador rural, sob a dependéncia deste e mediante salario”
(BRASIL, 1973).

Assim, existem alguns requisitos para que se caracterize o empregado rural,
quais sejam: a identificacdo da atividade desempenhada; o empregado deve ser
realizar atividades no campo; o local onde se realiza as atividades laborais devem ser
no imovel rural ou prédio rustico; deve ser exercido e carater personalissimo, ou seja,
0 empregado nao pode ser substituido.

O exercicio de atividade rural precisa ser provado, conforme o art. 106 da Lei
n. 8.213/91, podendo o segurado apresentar, alternativamente, um ou mais

documentos relacionados nos incs. | a X:

I) contrato individual de trabalho ou Carteira de Trabalho e Previdéncia Social;
II) contrato de arrendamento, parceria ou comodato rural; Ill) declaracdo
fundamentada de sindicato que represente o trabalhador rural ou, quando for
0 caso, de sindicato ou coldnia de pescadores, desde que homologada pelo
INSS; IV) comprovante de cadastro do Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agréria (INCRA), no caso de produtores em regime de economia
familiar; V) bloco de notas do produtor rural; VI) notas fiscais de entrada de
mercadorias, de que trata o § 7° do art. 30 da Lei n. 8.212/91, emitidas pela
empresa adquirente da produgéo, com indicagdo do nome do segurado como
vendedor; VII) documentos fiscais relativos a entrega de producao rural a
cooperativa agricola, entreposto de pescado ou outros, com indicagdo do
segurado como vendedor ou consignante; VIII) comprovantes de
recolhimento de contribuicAo a Previdéncia Social decorrentes da
comercializagdo da producao; 1X) copia da declaracéo de imposto de renda,
com indicacé@o de renda proveniente da comercializacdo de producéo rural;
X) licenca de ocupacao ou permisséo outorgada pelo INCRA (BRASIL, 1991).

Como ressaltado, a comprovacéo de vinculo rural sera feita alternativamente a
partir dos documentos elencado no rol acima citado, ou seja, ndo € necessario a
cumulagdo de todos os documentos, bastando que sejam apresentados
alternativamente, o que pode facilitar a comprovacao para trabalhador rural que tem
esses ou alguns desses documentos reunidos.

A comprovacao do periodo de atividade rural é tema bastante recorrente em
Direito Previdenciario e nas agdes judiciais. E raro os trabalhadores rurais terem os
documentos exigidos pelo art. 106, pois, em sua maioria, estdo no mercado informal
de trabalho (TAVARES, 2014).
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De acordo com Leitdo (2018, p. 409): “[...] a prova de trabalho rural & bastante
escassa. Com efeito, infelizmente, a maioria dos trabalhadores rurais possui baixa
instrucdo e somente se preocupa em levantar a documentacdo necessaria as
vésperas de completar a idade legal”.

Fora os documentos elencados no art. 106, varios outros tém sido aceitos pelo
STJ e Tribunais Regionais Federais como prova material, desde que confirmado por
prova testemunhal idénea.

A propria TNU vem flexibilizando a exigéncia de contemporaneidade de inicio
de prova material de atividade rural, tendo em vista as dificuldades peculiares
inerentes a essa atividade. Ja entendeu, por exemplo, que “as certidées de registro
civil sdo vélidas a titulo de inicio de prova material, ainda que ndo contemporaneas
aos fatos que se quer provar, em razdo de ostentarem fé publica” (Pedido
200481100140398, julgado em 7-10-2011).

2.3.3 Cumprimento do periodo de caréncia

De acordo com Marisa Ferreira Santos (2020), por ser o sistema previdenciario
de caréter contributivo, € compreensivel a exigéncia do cumprimento de caréncia para
a obtencdo de determinados beneficios, bem como a dispensa da caréncia em outros,
em razdo da necessidade de manutencdo do equilibrio financeiro e atuarial do
sistema.

Ja nas palavras de Frederico Amado (2017, p. 581), visando “resguardar o
equilibrio financeiro e atuarial do sistema, bem como prevenir a ocorréncia de fraudes,
a concessdao de alguns beneficios previdenciarios depende do prévio pagamento de
um numero minimo contribuigdes previdenciarias em dia”.

O periodo de caréncia para a concesséo da aposentadoria por invalidez € de
12 (doze) contribuicdes mensais. A concessédo independe de caréncia no caso de o
segurado ter ficado invalido em razdo de acidente de qualquer natureza ou causa
(inclusive o ligado ao trabalho), ou ser acometido de doenca ocupacional ou alguma
das doencas especificadas no art. 151 da Lei n. 8.213/1991 (CASTRO; LAZZARI,
2020).

No caso do trabalhador rural, ndo h& necessidade de comprovacao de caréncia,
no entanto, ele deve comprovar o exercicio da atividade rural por periodo igual ao

namero de meses gque correspondem a caréncia.
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De forma mais especifica, para ter direito aos beneficios, o segurado precisa
comprovar o exercicio de atividade rural, mesmo que de forma descontinuada, no
periodo imediatamente anterior ao requerimento do beneficio, igual ao nimero de
meses correspondentes a caréncia do beneficio pretendido. Exemplificando a
situacdo: caso a pretensdo seja obter aposentadoria por invalidez, o trabalhador
precisa comprovar que efetivamente trabalhou como ruricola no periodo
imediatamente anterior ao requerimento, ainda que de forma descontinua, pelo prazo
de 12 (doze) meses.

O STJ entende que "a prova exclusivamente testemunhal ndo basta a
comprovacdo da atividade ruricola, para efeito da obtencdo de beneficio
previdenciario” (Sumula 149 do STJ). Contudo, a prova testemunhal pode ser usada

para reforcar a eficacia das provas documentais.

2.3.4 Incapacidade para o trabalho

Para a concessao do beneficio, sera necessario o segurado passar por uma
pericia médica conforme determina o art. 42, § 1°, da Lei 8.213/1991, podendo ser, as
suas expensas, acompanhado pelo seu médico particular, para o INSS analisar se 0
segurado de fato esté incapaz ou invalido para exercer sua atividade laboral (ALVES,
2020).

O Perito Médico devera verificar a gravidade e irreversibilidade da doenca ou
lesdo do segurado, a impossibilidade de se determinar um prazo de recuperacéo, sua
repercussao sobre a capacidade laborativa, bem como a insuscetibilidade a
reabilitacéo profissional (CASTRO; LAZZARI, 2020).

Destaca-se que, para a concessao da aposentadoria por invalidez, ndo se faz
necessario a concessao prévia de auxilio-doenca. A incapacidade para o trabalho
insuscetivel de reabilitacdo, em alguns casos, pode ser constatada de imediato pelo
médico-perito, em face da gravidade das lesdes a integridade fisica ou mental do
individuo.

Concluindo a pericia médica pela existéncia de incapacidade total e definitiva
para o trabalho, a aposentadoria por invalidez sera concedida. Todavia, havendo
prognostico de recuperacdo para a atividade anterior ou outra, o beneficio a ser
concedido deve ser o auxilio-doenga (GOES, 2018).
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3 INDEFERIMENTO ADMINISTRATIVO DA APOSENTADORIA POR INVALIDEZ
RURAL

3.1 Andlise procedimental

O processo administrativo previdenciario € um processo ampliativo de direitos,
Ou seja, ndo serve para instituir sansdes, mas sim para efetivar direitos. De acordo
com os ensinamentos de Serau (2015, p. 203) “E voltado a propiciar um efeito
favoravel ao cidaddo, ampliando sua esfera de direitos, no caso de seus direitos
previdenciarios”.

Conforme as ligdes de Frederico Amado (2017, p. 1043) “Considera-se
processo administrativo previdenciario o conjunto de atos administrativos praticados
através dos Canais d’e Atendimento da Previdéncia Social, iniciado em raz&o de
requerimento formulado pelo interessado, de oficio pela Administragéo ou por terceiro
legitimado.”.

Em regra, o processo administrativo é gratuito. O procedimento adotado pelo
INSS tem pouca formalidade, como ocorre com o processo judicial, por exemplo. Essa
caracteristica da informalidade é bem vista, pois a interpretacdo do procedimento
acaba sendo mais facilitada quando se trata de contribuinte com pouca instrucao
educacional. Ainda, a busca é pela verdade material, e a prova é de grande
importancia para a concessao do beneficio previdenciario.

Cabe ressaltar que o devido processo legal e demais principios e garantias
voltados para o judiciario também devem ser aplicados no processo administrativo.
Isso porque, ao se considerar uma pretensao levada ao judiciario, tendo como parte
contraria o Poder Publico, necessariamente deve haver a negativa do direito na seara
administrativa.

De acordo com Allan Luiz Barros, a atuacdo da Previdéncia Social tem
colocado a matéria previdenciaria como um servigo publico de grande importancia

social:

A atuacdo dos Orgdos da Previdéncia Social na apreciacdo dos
requerimentos de beneficios e servicos formulados pelos usuarios tem
colocado a matéria previdenciaria como um dos servicos publicos mais
relevantes na Administracdo Publica Federal, seja pelos dados estatisticos
gue confrmam uma demanda em crescimento na sociedade, seja pelo
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volume exponencial de recursos que sdo disponibilizados para pagamento
das prestacdes previdenciarias (BARROS, 2009, p. 85).

Ha uma lei especifica que regula o processo previdenciario, qual seja: a Lei
8213/91, e de forma subsidiaria se aplica ao processo previdenciério a lei 9784/99,
que é a norma geral do processo administrativo federal, além das regras
constitucionais sobre a atuacdo administrativa.

Existem normas esparsas que dispdem indiretamente sobre o processo
previdenciario, como é o caso do artigo 1211 do Cédigo de Processo Civil de 19732,
norma essa que foi mantida no Cddigo de Processo Civil de 2015, mais
especificamente no seu artigo 10483. Essa norma processual tem uma importancia
significativa para conferir maior celeridade as acdes previdenciarias. Mas esse
dispositivo ainda é insuficiente, o que tem levado a jurisprudéncia a definir algumas
regras para que o processo previdenciario se desenvolva, atendendo as suas
peculiaridades.

Outra norma que trata do processo previdenciario encontra-se na Constituicdo
Federal. Nos termos do artigo 109 88 3° e 4° a justica estadual sera a competente
para processar e julgar acées previdenciarias caso ndo haja juizo federal na comarca
do segurado. E caso interposto recurso, 0 mesmo sera direcionado ao Tribunal
Regional Federal. Esse dispositivo € uma delimitacdo do acesso a justica em matéria
previdenciaria.

De acordo com Serau (2015), o processo administrativo previdenciario se
compde por seis fases distintas: a fase postulatoria, a fase instrutéria, a fase de andlise
administrativa, a fase decisoria, a fase recursal e a fase do cumprimento das decisées
administrativas. Nao se difere muito do processo judicial. E como ressaltado, os
principios direcionados ao processo judicial sdo aplicados ao processo administrativo,
até onde caibam.

De acordo com Barros (2009), o processo administrativo apresenta um

parametro minimo de comportamento do servidor, de forma a garantir que o cidadao

2 Art. 1211: Os procedimentos judiciais em que figure como parte ou interessado pessoa com idade
igual ou superior a 60 (sessenta) anos, ou portadora de doenca grave, terdo prioridade de tramitacao
em todas as instancias.

3 Art. 1.048. Terdo prioridade de tramitacao em qualquer juizo ou tribunal os procedimentos judiciais: |
— em que figure como parte ou interessado pessoa com idade igual ou superior a sessenta anos ou
portadora de doenca grave, assim compreendida qualquer das enumeradas no art. 6.°, inciso X1V, da
Lei n.° 7.713, de 22 de dezembro de 1988 [...] § 1.° A pessoa interessada na obteng&o do beneficio,
juntando prova de sua condicdo, devera requeré-lo a autoridade judicidria competente para decidir o
feito, que determinara ao cartdrio do juizo as providéncias a serem cumpridas.
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tenha a melhor andlise possivel de seu beneficio. Caso os agentes publicos
obedecam aos principios administrativos, haverd a analise adequada e justa do
processo administrativo.

De acordo com Celso Antdnio de Mello, a Administracdo deve buscar as

finalidades previstas em lei:

Em decorréncia do carater funcional administrativo, a Administracdo deve
buscar as finalidades legais através de um itinerario, de uma ordenagao
sequencial de atos, isto é, de um processo e um procedimento, a fim de que
fique assegurado que a conclusao final administrativa, isto &, o ato derradeiro,
resultou de uma trilha capaz de garantir que a finalidade legal foi, deveras,
atendida e se possa controlar a ocorréncia deste resultado (MELLO, 20186, p.
26).

Assim, questiona-se sobre a negativa em receber o requerimento quando todos
0os documentos necessarios nao sao apresentados. Assim, o INSS nao podera se
recusar a receber requerimento de beneficio previdenciario, caso a documentacao
apresentada esteja incompleta, na forma do artigo 105, da Lei 8.213/91. Caso isso
ocorra, sera constituido ilicito funcional do servidor publico e deve ser objeto de
dendncia a Corregedoria da autarquia federal, que vem buscando gradativamente
qualificar o seu atendimento (AMADO, 2017).

Santos (2020) entende que na analise do caso concreto ndo deve ser avaliado
somente o laudo pericial, deve ser verificada as condi¢cbes pessoais dos segurados,
tendo em vista que o laudo pode apontar incapacidade para uma funcdo, mas
capacidade para outra, e por outro lado, as condicbes pessoas da pessoa podem

revelar gue 0 mesmo ndo conseguira mais se adaptar em alguma funcao:

Na andlise do caso concreto, deve-se considerar as condi¢cdes pessoais do
segurado e conjuga-las com as conclusbes do laudo pericial para avaliar a
incapacidade. Ndo raro o laudo pericial atesta que o segurado esta
incapacitado para a atividade habitualmente exercida, mas com possibilidade
de adaptar-se para outra atividade. Nesse caso, ndo estaria comprovada a
incapacidade total e permanente, de modo que nao teria direito a cobertura
previdenciaria de aposentadoria por invalidez. Porém, as condi¢gfes pessoais
do segurado podem revelar que ndo esta em condi¢des de adaptar-se a uma
nova atividade que Ihe garanta subsisténcia: pode ser idoso, ou analfabeto;
se for trabalhador bragal, dificilmente encontrara colocagdo no mercado de
trabalho em idade avangada (SANTOS, 2020, p. 348).

Assim, como visto, é necessaria uma andlise integrada do beneficio, ou seja,
sem focar somente nos requisitos objetivos para a percepc¢ao da aposentadoria por

invalidez, uma analise subjetiva também é necessaria.
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O STJ segue o mesmo entendimento, considerando que, para a concessao de
aposentadoria por invalidez, na hipétese em que o laudo pericial tenha concluido pela
incapacidade parcial para o trabalho, devem ser considerados 0s aspectos

socioecondémicos, profissionais e culturais do segurado, a ementa é a seguinte:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. INCAPACIDADE
PARCIAL. TRABALHADOR BRACAL. CONSIDERACAO DE ASPECTOS
SOCIO-ECONOMICOS, PROFISSIONAIS E CULTURAIS. ENTENDIMENTO
DO TRIBUNAL DE ORIGEM EM DISSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA
DESTA CORTE. 1. Conforme consignado no acérdédo recorrido, a recorrente
€ auxiliar de montagem e auxiliar de pesponto para empresas do ramo de
calcados, e, de acordo com o laudo pericial, h4 nexo causal entre a atividade
desenvolvida e a doenca que veio acometé-la. 2. E firme o entendimento
nesta Corte de Justica de que a concessdo da aposentadoria por invalidez
deve considerar, além dos elementos previstos no art. 42 da Lei n. 8.213/91,
0s aspectos sécio-econdmicos, profissionais e culturais do segurado, ainda
gue o laudo pericial apenas tenha concluido pela incapacidade parcial para o
trabalho. Agravo regimental improvido. (AgRg no AREsp 283.029/SP, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
09/04/2013, DJe 15/04/2013).

Frederico Amado (2017) aponta que a linguagem utilizada na deciséo deve ser
simples, proporcionando grau de entendimento, certeza e respeito aos usuarios da
Previdéncia Social. Deve ser evitado o uso de siglas de uso interno da Administracao,
dificultando a compreenséo do segurado.

Mas ainda assim o INSS acaba adotando uma andlise mais objetiva, focando
somente no texto legal, sem considerar os demais fatores que influenciam
positivamente na concessdo da aposentadoria por invalidez, o que gera o

indeferimento do requerimento.

3.2 Indeferimento do requerimento

E a atuacdo do INSS na anélise dos requerimentos que provoca um elevado
namero de conflitos, isso porque a sua atuacao se pauta na lei, numa excessiva
legalidade que €, como citado, muito burocratica e com pouco tato para a
comunicacdo com a sociedade. H4 também uma cultura de indeferimento dos
pedidos, o que merece ser compreendida.

Até mesmo quando é necessario a realizacdo de pericia médica, percebe-se

uma situacdo abusiva, caracterizada pelo preconceito estrutural da sociedade. Os
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médicos acabam por considerar que o individuo comunica falsa doenca ou
incapacidade, visando o beneficio previdenciario.
Serau (2014) citando Caetano e Costa (2013) afirma:

O perito imuniza-se da interferéncia que as informag6es do periciando lhe
traz, formando sua conviccdo mais pela aparéncia fisica deste, somente para
citar o exemplo mais comum, acreditando que suas “queixas” somente
buscam o beneficio pleiteado. Caso ilustrativo € o das doencgas por esforcos
repetitivos (LER/DORT), ou das doencas de origem psiquica. Em ambos os
casos, aparentemente, os sujeitos que buscam algum beneficio possuem boa
aparéncia, devidamente higienizados, locomovem-se normalmente, mas nao
conseguem sequer realizar os comezinhos trabalhos domésticos. E
desnecessario dizer qual sera o resultado de seus pleitos, quando utilizada a
concepcao ora vigente. (...) A busca gnosioldgica é das simulagbes e
dissimulacdes que os periciandos apresentam. ” (CAETANO COSTA, 2013,
p. 224-225, apud SERAU, 2015, p. 78).

No que se refere a andlise das provas do trabalho rural, destaca Leitdo (2018)
gue imposicao de rigor excessivo na valoracdo da prova, certamente, inviabilizaria o
deferimento do beneficio para milhares de trabalhadores rurais, causando danos ao
trabalhador que realmente necessita do beneficio.

Em alguns casos, ha o indeferimento da aposentadoria por invalidez do ruricola
apos realizacdo de pericia, mesmo o segurado estando realmente incapacitado
permanentemente para voltar a exercer o labor (GOES, 2018).

Assim, quando o requerente tem o direito, e seu pedido € indeferido, ha o
desrespeito ao processo justo (0 processo justo deve ser verificado no processo
administrativo e no judicial). Conforme leciona Marinoni, Arenhart e Mitidiero (2020),
o direito ao processo justo € um principio fundamental dotado de elevada importancia,

COomo se VE:

O direito ao processo justo constitui principio fundamental para organizagéo
do processo no Estado Constitucional. E 0 modelo minimo de atuac&o
processual do Estado e mesmo dos particulares em determinadas situacdes
substanciais. A sua observacéo é condi¢do necessaria e indispensavel para
obtencao de decisdes justas e para a formacédo de precedentes (MARINONI,
et. al., 2020, p. 592).

E o0 que é justo e injusto, no processo, € medido pelos tracos de objetividade
do préprio direito, e ndo pela subjetividade que envolve a moralidade. Mas a
moralidade deve integrar o processo, e ela penetra na aplicagdo do direito pela

equidade.
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Caso o individuo tenha o seu beneficio indeferido, ndo quer dizer que ele ndo
tenha o direito. Nesse caso, ele terd a opcéo de interpor recurso administrativo ou
ingressar na justica requerendo o reconhecimento do seu direito a aposentadoria por
invalidez rural. Mas diante do indeferimento grande parte dos segurados busca pela
tutela judicial, causando a alta judicializacdo da previdéncia social. Mas a culpa nédo é
do segurado, mas sim do INSS que né&o analisa de forma justa os requerimentos.

Ademais, como mencionado, o recurso administrativo € uma opcéo, da decisédo
tomada pelo INSS nos processos de interesse dos beneficiarios, cabera recurso
ordinario no prazo de 30 dias ao Conselho de Recursos da Previdéncia Social - CRPS,
orgédo colegiado integrante da estrutura do Ministério da Previdéncia Social, na forma
do artigo 126, da Lei 8.213/91, que ira julgar o recurso por meio de uma das suas 29
Juntas de Recursos, com eficacia suspensiva e devolutiva, se tempestivo (AMADO,
2017).

Conforme o disposto no artigo 17 do Regimento Interno do CRSS, compete as
Juntas de Recursos julgar os Recursos Ordinarios interpostos contra as decisfes do
INSS nos processos de interesse dos beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia
Social. A admisséo ou ndo do recurso é prerrogativa do CRSS, sendo vedado que o
INSS recuse o seu recebimento ou suste seu andamento.

Ademais, apds analisar as razdes recursais do requerente, o INSS podera se
convencer que 0 mesmo tem razao, nesse cendrio o 6rgdo exercera o juizo de
retratacdo, revendo o seu ato administrativo e deixando de encaminhar o recurso. O
recorrente podera, a qualguer momento, desistir voluntariamente do recurso

interposto.

3.3 Judicializagao da aposentadoria por invalidez rural

A judicializacdo, de uma forma ampla, nas palavras de Barroso (2017), realizou
a redemocratizacdo do pais. Nesse sentido, o poder judiciario passou de um
departamento técnico para uma fonte de poder politico, auxiliando diretamente no
cumprimento dos direitos previstos na Constituicio Federal e nas leis
infraconstitucionais. Portanto, judicializar € o ato de transferir para o Poder Judiciario
guestdes relativas a sociedade, que, a principio, deveriam ser resolvidas por outros

meios.
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O direito a previdéncia social € um direito constitucional fundamental, e sendo
esse direito negado, é previsto que o0 mesmo sera judicializado, o individuo tem que
utilizar das ferramentas necessarias e que se encontrem a sua disposicdo para
efetivar o seu direito. Entretanto, se esse direito também for negado em juizo, podera
ocorrer graves consequéncias humanas e sociais (SAVARIS, 2019).

O processo, segundo Didier (2017), é uma forma de exercer a jurisdi¢ao.
Tratam-se de situacOes juridicas substanciais e se relacionam, grosso modo, ao
mérito do processo. Todo processo tem um objeto de analise, deve haver ao menos
uma situacdo juridica carecedora de tutela jurisdicional. Essa situacdo juridica
afirmada pode ser chamada de direito material processualizado ou simplesmente
direito material.

Inicialmente, deve ser destacado o0 acesso a justica, que nada mais é do que
um principio constitucional, também denominado de “acesso a ordem juridica justa” e
até mesmo “inafastabilidade da jurisdigéo”.

De acordo com Cassio Scarpinella Bueno (2020, p. 143) “Ele quer significar o
grau de abertura imposto pela Constituicdo Federal para a resolucdo de conflitos
perante o Poder Judiciario”. O autor segue citando o artigo 5° XXXV da Constituigao
Federal, que expressa que a lei ndo excluird da apreciacdo do Judiciario nenhuma
lesdo ou ameaca a direito (BUENO, 2020).

Trata-se de um direito de grande importancia quando se trata de direitos sociais
recusados na seara administrativa, como no INSS. De acordo com o entendimento de
Didier (2017) “contém o direito de provocar o Judiciario, o direito de escolher o
procedimento, o direito & tutela jurisdicional e o direito ao recurso, por exemplo”. E
mais uma forma de ter o direito fundamental social efetivado, garantindo a dignidade
humana.

Savaris (2019, p. 44), parafraseando Bobbio afirma que “A percepcao de que
na contemporaneidade importa sobremaneira a efetiva realizacdo dos direitos coloca
em questdo o dever de protecdo dos direitos fundamentais mediante o exercicio da
fungao jurisdicional”. Ou seja, para que o povo exerca os seus direitos de forma plena,
€ necessario que existem mecanismos que visem assegurar 0 exercicio desses
direitos quando alguém for impedido, e a funcéo jurisdicional vem realizando essa
garantia e protecao.

O Estado Democratico de Direito se assenta sobre os direitos fundamentais, e

por esse motivo 0 processo deve servir como um instrumento de efetivacdo dos
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direitos fundamentais. Nessa perspectiva, sendo a seguranga social um direito
fundamental, o processo deve garantir a sua protecao e efetivacdo, quando o INSS
nao realiza essa protecao.

Nas licbes de Theodoro Junior (2019, p. 104), o devido processo legal tem o
papel de “atuar sobre os mecanismos procedimentais de modo a preparar e
proporcionar provimento jurisdicional compativel com a supremacia da Constituicao e
a garantia de efetividade dos direitos fundamentais. ” Assim, a sentenca proferida no
processo se tornara adequada e justa sob a perspectiva constitucional. Por isso,
grande parte dos processos que versam sobre a previdéncia social sdo sentenciados
a favor do autor.

De acordo com Allan Luiz Barros (2009), a atuacéo da Previdéncia Social tem
colocado a matéria previdenciaria como um servi¢co publico de grande importancia.
Assim, Savaris (2012, p. 05) em seu artigo afirma que “desde esse angulo, n&o apenas
o controle jurisdicional se operaria, necessariamente, a partir da violacéo de direitos
por abuso ou erro administrativo na aplicacdo da lei, mas a satisfacéo dos direitos do
individuo seria produto ou consequéncia da invalidagao do ato administrativo”.

A lide previdenciaria, no poder judiciario, ndo se limita a discussdo da
legalidade do ato administrativo. Todos os argumentos e justificativas por tras do
indeferimento de algum beneficio devem ser analisados tendo como fundamento o
processo justo. Cabe destacar que, caso a questdo fosse resolvida na seara
administrativa, com o respeito ao direito do individuo, ndo haveria que se falar em
judicializagéo.

A imensa judicializacdo dos direitos sociais € uma critica ao modelo liberal-
individualista do governo. E um dado sintomético e eloquente. Sé na justica é que o
povo consegue a tutela adequada, enquanto seria o executivo que deveria da-la.
(SAVARIS, 2019, pg. 48)

Assim, € no Poder Judiciario que os segurados conseguem o0s seus direitos,
por isso 0 modelo previdenciario no Brasil é muito criticado, porque o INSS néao
desempenha o seu papel protetor, e repassa para o Judiciario essa responsabilidade.

Ademais, quando ha a manutencéo do indeferimento em sentenca, o segurado
tem a opcéo de ingressar com recurso judicial.

No entanto, caso haja a manutencdo do indeferimento até Ultima instancia,
certamente o segurado ndo tem o direito ao beneficio, mas de toda forma, todos as

decisfes precisam ser fundamentadas.
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Nesse caso, pode o segurado tentar outro tipo de aposentadoria pelo INSS, ou
a producao de novas provas para tentar novamente a aposentadoria por invalidez rural

na via administrativa.

3.4 Consequéncias do indeferimento a luz da dignidade da pessoa humana

De acordo com Serau (2015), o Direito da Seguridade Social € auténomo, e por
esse motivo, implica a exigéncia de um contencioso judicial ou administrativo que seja
especializado. Isso porque as lides previdenciarias versam sobre natureza alimentar,
voltada para a subsisténcia do individuo e de sua familia. Ndo é coerente que uma
lide que detenha essa natureza, se molde a lentiddo, complexidade e custos que séao
atribuidos ao contencioso comum do processo civil ou administrativo.

Savaris (2019, p. 64), em sua obra, afirma que existe uma “intima conexao do
direito previdenciario com o direito fundamental a garantia do minimo existencial e
com as exigéncias constitucionais de protecdo e promocéo da dignidade da pessoa
humana”.

O autor anteriormente citado, ao realizar essa afirmacao, busca realizar uma
ligacdo/conexdo entre o direito previdenciario e os direitos basicos que devem ser
alcancados por todos. Mas mesmo se tratando de um direito que promove a dignidade
da pessoa humana, ele s6 é realmente alcancado se a pessoa preencher 0s requisitos
legais.

De acordo com as licdes do processualista Didier (2017), o principio da
efetividade significa que os direitos devem ser, além de reconhecidos, efetivados.
Processo devido € processo efetivo. Essa logica pode ser aplicada no processo
administrativo e no judicial. Se ndo ha a efetivacao do direito na seara administrativa,
busca-se pela judicial.

Ainda, de acordo com Savaris (2012), quando a Administracdo Previdenciaria
nao orienta o segurado a respeito dos seus direitos, e ndo os efetiva, acarreta a iluséo
do direito a devida protecéo social. Ha4 nessa situacao, verdadeira lesdo a direito, por
ISSO necessaria a procura ao poder judiciario.

Savaris (2019) em sua obra explica o bem juridico previdenciario, e o integra a

natureza alimentar, como se Vvé:
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Um bem juridico previdenciario corresponde a ideia de uma prestacao
indispensavel a manutencgéo do individuo que a persegue em juizo. Essa
primeira nocao é reconhecidamente basilar, mas extremamente importante:
uma prestacao previdenciaria tem natureza alimentar; destina-se a prover
recursos de subsisténcia digna para os beneficiarios da previdéncia social
gue se encontrem nas contingéncias sociais definidas em lei; destina-se a
suprir as necessidades primarias, vitais e presumivelmente urgentes do
segurado e as de sua familia, tais como alimentacdo, salde, higiene,
vestuario, transporte, moradia etc. O que esta em jogo em uma acao
previdenciaria sdo valores sine qua non para a sobrevivéncia de modo
decente. E o direito de ndo depender da misericérdia ou auxilio de outrem
(SAVARIS, 2019, p. 56).

O autor encerra sua afirmacdo dizendo que o que o segurado deseja é nao
depender da misericordia ou auxilio de outrem, ou seja, ele so pleiteia o seu direito, e
esse direito se fundamenta na dignidade da pessoa humana, devendo ser respeitado.

Frederico Amado, no mesmo sentido, afirma que o beneficio previdenciario esta
intimamente ligado a dignidade da pessoa humana, e que por isso, deve haver uma

especial cautela na andlise do procedimento administrativo:

E certo que o beneficio previdenciario € uma parcela alimentar que busca
realizar a dignidade humana, razéo pela qual a instru¢do em um processo de
concessdo ou revisdo da prestacao devera se cercar de todas as cautelas a
fim de ndo cometer injusticas, especialmente na hipdtese de indeferimento
do pedido (AMADO, 2017, p. 1051).

A prestacdo previdenciaria, portanto, objetiva conferir recursos para que 0s
beneficiarios da Previdéncia Social tenham uma vida digna. O processo cujo bem
juridico discutido é a seguridade social, mais especificamente a previdéncia social,
traz a ideia de que a pessoa precisa imediatamente do direito por ele pleiteado, devido
a intima relacdo com a sua subsisténcia.

Fala-se de urgéncia, com uma maior exigéncia de celeridade processual,
guando a pessoa se encontra cercada por alguma contingéncia social, caso o autor
da acdo possua outro meio de subsisténcia, a urgéncia sera relativa.

Na pratica judicial previdenciaria em defesa do INSS, quando é requisitada a
juntada do processo administrativo para compor 0s autos judiciais, é for¢oso
reconhecer que ainda existem indeferimentos perpetrados pela autarquia
previdenciaria com minima ou nenhuma fundamentagédo especifica, com precaria
instrucéo probatéria (AMADO, 2017).

E necessério que o processo administrativo seja visto como um meio de

efetivacdo de direitos, sem que seja necessario buscar outras vias. Se assim fosse,
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haveriam grandes vantagens sociais como a reducdo da sobrecarga do judiciario e a
rapidez na efetivacao do direito, que seré resolvido no &mbito administrativo (SERAU,
2015).

Ha de se ressaltar que o INSS oferece a reabilitacédo profissional rural, que nada
mais € do que uma assisténcia (re)educativa e de (re)adaptacéo profissional, que visa
proporcionar aos trabalhadores segurados, incapacitados parcial ou totalmente para
o trabalho, e de carater obrigatorio, os meios indicados para o reingresso no mercado
de trabalho e no contexto em que vivem. Ademais, importante destacar que a
reabilitacdo deve observar o trabalho que o segurado exercia em momento anterior a
incapacidade, levando em consideracdo, os aspectos socioecondémicos, profissionais
e culturais do segurado. Mas o ruricola, quando incapaz permanentemente, ndo tera
éxito na reabilitacdo profissional, justificando a necessidade de deferimento de plano

da aposentadoria por invalidez rural.
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CONCLUSAO

Conforme visto no desenvolvimento do presente estudo, a seguridade social
visa garantir o minimo de condic&o social para que o cidadado tenha uma vida digna,
e um dos pilares da seguridade social é a previdéncia social.

A previdéncia social é compreendida como um seguro publico e compulsoério,
ou seja, de filiacdo obrigatéria. O seu sistema é contributivo, embora sua filiacao seja
obrigatéria. A sua finalidade é amparar o trabalhador e a sua familia caso ocorra
alguma adversidade que pode atingir o trabalhador.

Um dos beneficios ofertados pela previdéncia social, no regime geral, é a
aposentadoria por invalidez, beneficio concedido ao segurado que, quando
necessario, tenha cumprido a caréncia exigida e teve sua vida profissional retalhada
por doenca fisica, mental, acidente de trabalho ou de qualquer natureza e que néo
tenha condi¢cdes de exercer a mesma ou qualquer outra atividade profissional, nem
por meio do programa de habilitacdo ou reabilitacdo profissional.

No caso do presente estudo, focamos na aposentadoria por invalidez do
trabalhador rural. A Constituicdo Federal em seu artigo 194, § 2°, traz a chamada
uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as popula¢des urbanas e rurais,
desta forma garante os direitos sociais para o trabalhador rural, pois em caso de
eventual incapacidade para exercer seu trabalho, tera garantido o seu beneficio pela
previdéncia.

O que ocorre é que a andlise dos requerimentos realizada pelo INSS é precéria.
O foco da autarquia € cumprir a lei, e tdo somente a lei, sem se atentar aos demais
fatores que influenciam no deferimento da aposentadoria. Assim, deve ser verificada
as condi¢cbes pessoais do requerente, tendo em vista que o laudo pode apontar
incapacidade para uma funcdo, mas capacidade para outra, e por outro lado, as
condi¢cbes pessoais da pessoa podem revelar que 0 mesmo nao conseguira mais se
adaptar em alguma fungéo.

Assim, respondendo a problemética proposta, qual seja: a andlise fundada em
aspectos puramente objetivos realizados pelo INSS nos pedidos de aposentadoria por
invalidez rural atenta contra a dignidade humana do trabalhador ruricola acometido de
patologia incapacitante para o labor, em casos de indeferimento do requerimento? A
resposta é sim, atenta contra a dignidade humana do trabalhador ruricola.
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O requerimento indeferido administrativamente pode causar consequéncias
graves para o segurado, isso porque as lides previdenciarias versam sobre natureza
alimentar, voltada para a subsisténcia do individuo e de sua familia. Logo, o
indeferimento indevido pode ocasionar grave comprometimento na renda do
segurado, atingindo a sua dignidade.

Assim, quando o requerente tem o direito, e seu pedido € indeferido, h4 o
desrespeito ao processo justo, nessas situacdes, ele podera recorrer da decisao
administrativa ou ingressar no poder judiciario para que seu direito seja garantido. A
judicializagcéo da previdéncia social € um dos fatores que provocam a sobrecarga do
Poder Judiciario. A solucdo seria uma reforma nos instrumentos normativos que
versam sobre o procedimento administrativo, de forma a conferir mais seguranca ao

trabalhador.
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