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RESUMO

Este Trabalho de Conclusédo de Curso apresenta uma pesquisa bibliografica sobre o poder de policia,
abordando sua origem, limitagbes e atuag¢des, considerando a autonomia prescrita na Constitui¢cao
Federal e identificando as situagdes em que se materializa a pratica do fendbmeno administrativo
denominado de abuso de poder no d&mbito municipal. Busca-se trabalhar de forma didatica um dos
poderes inerentes a Administragao Publica, essencial para o convivio em sociedade, uma vez que por
ele limitam-se os direitos individuais das pessoas em beneficio do interesse geral da sociedade,
visando proteger a coletividade das afrontas praticadas pelo individuo. A narrativa se desenvolve
através de um relato sobre o poder de policia: conceito, atuagdo e caracteristicas. Identifica-se sua
aplicabilidade de forma abusiva em nosso sistema administrativo, tomando como base suas
limitagcbes, finalidades, fundamento e atuagdes, bem como conceitos acerca das policias
administrativas e judiciarias, as condi¢des de validade dos atos, o controle dos atos feito pela
administragao e as limitagdes feitas pelo Supremo Tribunal Federal.

Palavras-chave: Poder de policia. Caracteristicas. Atuagéo. Aplicabilidade abusiva. Limitagao.



ABSTRACT

This work presents a bibliographical research on police power, addressing its origin, limitations and
actions, considering the autonomy prescribed in the Federal Constitution and identifying the situations
in which the practice of the administrative phenomenon known as abuse of power in the municipal
scope. It seeks to work in a didactic way one of the inherent powers of the Public Administration,
essential for living in society, since it limits the individual rights of individuals to the benefit of the
general interest of society, in order to protect the collectivity of the insults practiced by the individual.
The narrative is developed through an account of the police power: concept, performance and
characteristics. It identifies its applicability in an abusive way in our administrative system, based on its
limitations, purposes, foundation and actions, based on concepts about administrative and judicial
police, conditions of validity of acts, control of acts done by administration and limitations made by the
Federal Supreme Court.

Keywords: Police power. Characteristics. Acting. Abusive applicability. Limitation.
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INTRODUGAO

Analisar e compreender os ensinamentos da doutrina majoritaria acerca da
utilizacdo do Poder de Policia pela Administracdo Publica e definir os contornos da
discricionariedade desse poder é o grande objetivo deste trabalho de pesquisa que
vem reafirmar o limite e a especificidade dos direitos individuais dos cidadaos,
direitos estes que estdo embasados nas leis. Ao sistema administrativo publico cabe
fiscalizar se estes direitos ndo estariam atingindo direta ou indiretamente o bem-
estar da coletividade.

Para que a Administracdo Publica conseguisse fiscalizar os direitos
individuais dos cidaddos foram criados muitos 6érgdos e esses 6rgdos sao
responsaveis pela adequagado do direito individual ao interesse geral. Para tanto
fazem uso de um instrumento denominado de Poder de Policia.

Segundo Meirelles (2007) Poder de Policia é a “faculdade de que dispde a
Administragdo Publica para condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades
e direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do préprio Estado”.
(MEIRELLES, 2007. p. 84)

O poder de policia no sistema administrativo brasileiro, de maneira sucinta,
trata sobre as formas que a Administracdo Publica encontrou para impor limites ao
direito de liberdade individual, assim como ao modo de utilizacao e funcao dos bens
particulares dos administrados, na tentativa de impedir que particulares tirem
proveito do seu patriménio em detrimento de direitos coletivos.

Tomando como base conceitos iniciais acerca desse poder instrumental
apresentar-se-a, no decorrer deste trabalho, os critérios para uso do poder de policia
exercido pelo Estado, abordando suas limitagdes, principios que o norteiam e
discorrendo quanto a pratica do abuso de poder que vem acontecendo no sistema
administrativo brasileiro, em especial em ambito municipal.

Ao longo desta dissertacdo abordar-se-a o poder de policia no Brasil, com
enfoque especifico na atuagdo municipal e na problematica que esta pautada no
seguinte questionamento: quais as formas de atuagcdo do poder de policia e
possiveis consequéncias referentes a adogdao de determinadas posturas sobre o

alcance da protecao conferida aos direitos individuais e liberdades fundamentais?
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Mediante a abordagem e tentativa de respostas desse questionamento,
apresentar-se-a o conceito, 0 uso e abuso, os principios e as limitagées ao poder de
policia previsto em nosso ordenamento juridico.

Para que o presente assunto seja apreciado em toda a sua completude, este
trabalho, objetivando uma melhor percepgédo de alguns aspectos inerentes ao tema
e de extrema importancia para o Direito, analisou o poder de policia que a
Administragdo Publica possui para condicionar e restringir atividades individuais em
prol do interesse publico, sua evolucao histérica, suas caracteristicas, assim como a
sua individualizac&o dentro do Direito.

Estudou-se também a discricionariedade, atributo da Administracao que é
mais notadamente visto em atos do poder de policia, comparando-a a vinculagao e a
arbitrariedade, sendo feitas as suas devidas diferenciacbes. Foi abordado, ainda, a
questao do dever discricionario, como fungéo administrativa.

Finalmente foram estudados alguns reflexos que o poder de policia
discricionario causa na sociedade contemporénea, sendo tragados ao final alguns
limites a essa atividade da administragao publica possuidora de tamanha autoridade
e influéncia.

Para o alcance dos objetivos aqui delineados, essa pesquisa fora feita sobre a
metodologia de revisao bibliografica, utilizando uma abordagem tedrica dedutiva, por
meio de livros, artigos, julgados de tribunais e outros textos de carater cientificos
acerca dos Poderes da Administracdo Publica, em face dos Administrados,
mensurando as possibilidades de os agentes publicos se furtarem dos atributos do
Poder de Policia, para alcancar fins nao pretendidos pelo legislador.

O primeiro capitulo busca-se conceituar, e expor um referencial teérico do
surgimento desse mecanismo que ora é denominado de controle social, ora e meio
de controle social face aos possiveis atos arbitrarios do Poder Publico.
Contemplando também a previsao legal do Poder de Policia, o qual encontramos no
Caddigo Tributario Nacional, bem como a apresentacédo de alguns dos principios que
norteiam a aplicagéo dos atributos do Poder de Policia.

No segundo entramos no ponto chave da pesquisa, trataremos do atributo do
Poder de Policia, no tocante a Discricionariedade no exercicio do poder de policia.
Contemplando a competéncia e limites da atuacado do poder publico, quando do uso

do atributo da discricionariedade.
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O terceiro e ultimo capitulo é dado enfoque ao abuso de Poder no Exercicio
do Poder de Policia. Os meios de limitagdo para contengdo do abuso do Poder,
alguns julgados sobre praticas abusivas, bem como o fechamento do tema, de modo
a realizar uma reflexdo axiolégica da utilizagdo do Poder de Policia, com o
fundamento de alcancar fins que regule a vida em sociedade, ainda que em
detrimento de sua aplicagdo um ou alguns venham sofrer prejuizos em face a

atuacao do Estado.

1 CONCEITO E EVOLUQAO DO PODER DE POLICIA
1.1 Conceito

Pelo conceito classico, ligado a concepgao liberal do século XVIII, o poder
de policia compreendia a atividade estatal que limitava o exercicio dos direitos
individuais em beneficio da seguranga (Di Pietro, 2010, p. 116).

Pelo conceito moderno, adotado no direito brasileiro, o poder de policia é a
atividade do Estado consistente em Limitar o exercicio dos direitos individuais em
beneficio do interesse publico (Di Pietro, 2010, p. 117).

Portanto este interesse publico diz respeito a varios setores da sociedade,
como: segurancga, ordem social, moralidade, saude, educacgao, propriedade e outros.
Dai surge entdo a divisdo da policia administrativa em varios setores: policia
florestal, de transito, seguranca publica.

Vejamos o conceito de alguns doutrinadores que abordam este assunto:

O poder de policia constitui um meio de assegurar os direitos individuais
porventura ameagados pelo exercicio ilimitado, sem disciplina normativa dos direitos
individuais por parte de todos (Cavalcanti, 1956, v. 3:6 apud Di Pietro, 2010, p.114).

Classico é o conceito firmado por Marcelo Caetano: E o modo de atuar da
autoridade administrativa que consiste em intervir no exercicio das atividades
individuais suscetiveis de fazer perigar interesses gerais, tendo por objeto evitar que
se produzam, ampliem ou generalizem os danos sociais que a lei procura prevenir
(Carvalho Filho, 2006, p. 64).

O Poder de Policia € um instrumento posto a disposicdo da Administragao
Publica para que esta possa intervir de modo coativo sobre os cidadaos,
administrados do Estado. Assim, vem a ser uma faculdade representada pelo Poder
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de Império que o Estado possui, constituindo-se conforme explanado por Hely Lopes
Meirelles (2006, p. 131).

Poder de Policia é a faculdade discricionaria do Estado de limitar a liberdade
individual ou coletiva, em prol do interesse publico (Cretella Junior, 2000, p. 549).

O Poder de Policia constitui limitagédo a liberdade individual, mas tem por fim
assegurar esta propria liberdade e os direitos essenciais do homem (Cavalcanti,
1956:07, apud Medauar, 2000, p. 390).

Poder de Policia é a faculdade de manter os interesses coletivos, de
assegurar os direitos individuais de terceiros. O Poder de Policia visa a prote¢ao dos
bens, dos direitos, da liberdade, da saude, do bem-estar econémico. Constitui
limitagao a liberdade e os direitos essenciais do homem (Cavalcanti, 1956: 07, apud
Medauar, 2000, p. 390).

No direito brasileiro, encontra-se conceito legal de poder de policia no artigo
78 do Cédigo Tributario Nacional (Lei n°® 5.172, de 25/10/1966), que dispoe:

Art. 78. Considera-se poder de policia a atividade da administragdo publica
que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a
pratica de ato ou abstencdo de fato, em razio de interesse publico
concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
produgdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes
de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao
respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Paragrafo unico: Considera-se regular o exercicio do poder de policia
quando desempenhado pelo 6rgdo competente no limite da lei aplicavel, com
observancia do processo legal e, tratando-se atividade que a lei tenha como
discricionaria, sem abuso ou desvio de poder.

A razéo de o Caodigo Tributario Nacional definir o poder de policia decorre do
fato de constituir o exercicio desse poder um dos fatos geradores da taxa (cf. artigo
145, Il, da Constituicao Federal e artigo 77 do referido Cddigo).

Importante ressaltar que o artigo 78 do Cddigo Tributario Nacional define o
poder de policia como atividade da administragcdo publica; mas no seu paragrafo
unico considera-se regular o seu exercicio do poder de policia, quando
desempenhado pelo 6rgao competente nos limites da lei aplicavel, com observancia
do processo legal e tratando- se de atividade que a lei tenha como discricionaria,
sem abuso de poder.

De acordo com todos os conceitos acima descritos, entendemos se possa
conceituar o poder policia como a prerrogativa de direito publico que, calcada na lei,
autoriza a Administracdo Publica a restringir o uso e o gozo da liberdade e da
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propriedade em favor do interesse da coletividade, tais como a protegado dos bens,
da liberdade, da saude, da economia, da moralidade, da ordem social, Juridica,

propriedade publica e particular, necessarios a manutengcao do bem-estar.

1.2 Evolugao

A palavra policia origina se do grego politeia, e do latim politia, ligado com o
termo politica, ao vocabulo polis sendo utilizado para designar todas as atividades
da cidade-estado.

Na ldade Média, durante o periodo feudal, o principe era detentor de um
poder conhecido como jus politiae e que designava tudo o que era necessario a boa
ordem da sociedade civil sob autoridade do Estado, em contraposi¢cao a boa ordem
moral e religiosa, de competéncia exclusiva da autoridade eclesiastica. Mas no
século Xl, retira-se da nocdo de policia, o aspecto referente as relagdes
internacionais, mas foi na idade média, que o exercicio do poder de policia foi
considerado como hoje contribuindo para fixar a raiz nascente da idade moderna.
(cf, Cretella Junior, 1986: 578) ( Di Pietro,2010, p.115).

Fins do século XV, o jus politiae volta a designar, na Alemanha, toda a
atividade do Estado, compreendendo poderes amplos de que dispunha o principe,
de ingeréncia na vida privada dos cidadéaos, incluindo sua vida religiosa e espiritual,
sempre sob o pretexto de alcangar a seguranca e o bem-estar coletivo. No entanto,
logo se estabeleceu uma distingao entre a policia e a justiga; a primeira compreendia
as normas baixadas pelo principe, relativas a Administragdo, e eram aplicadas sem
possibilidade de apelo dos individuos aos Tribunais; a segunda compreendia normas
que ficavam fora da agao do principe e que aplicadas pelos juizes. Esse direito de
policia do principe foi sofrendo restricbes em seu conteudo, deixando de alcancar,
paulatinamente, primeiro as atividades eclesiasticas, depois as militares e
financeiras, chegando a um momento em que se reduzia as normas relativas a
atividade interna da Administracdo. (cf. Garrido Falla, 1962: 113-115), (Di
Pietro,2010, p. 115).

Em resumo, nessa fase, conhecida como Estado de Policia, o jus politiae
compreendia uma série de normas postas pelo principe e que se colocavam fora do

alcance dos tribunais.
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Mas foi no comeco do século XVIll, policia passa a com responder a
atividade publica interna. A partir dai da o sentido amplo de policia, que passa a dar
lugar a nocdo de administracdo publica. O sentido de Policia se restringe,
principalmente sobre influéncia das ideias da Revolugéo Francesa, da valorizagao
dos direitos individuais e das concepg¢des de Estado de Direito e Estado Liberal (Di
Pietro, 2010:116).

Policia passa a ser vista como parte das atividades da Administragao,
destinada a manter a ordem publica, a ordem econdmica e social, a tranquilidade e a
salubridade publica.

Assim aos poucos se deixou de usar o vocabulo policia isoladamente para
designar essa parte da atividade da administragdo. Surgiu primeiro a expressao
policia administrativa na Franga, em contraposto a policia judiciaria.

No julgamento da suprema corte norte-americana, no caso Brown x Maryland,
de 1827, ingressou pela primeira vez na termologia legal a expressao Poder de
Policia, esta expressdao fazia referéncia ao Estado-Membros de editar leis
limitadoras de direitos, em beneficio do interesse coletivo. (Di Pietro, 2010, p.116).

No direito brasileiro, a Constituicdo Federal de 1824, em seu art. 169, atribuiu
a uma lei a disciplina das fungbes municipais das cadmaras e a formacido de suas
posturas policiais; a lei de 1° de Outubro de 1828, continha denominado Posturas
Policiais. (Di Pietro, 2010, p.116).

A partir desse momento, firma-se no nosso ordenamento juridico o uso da
locucéo Poder de Policia, para definir o poder da Administragdo Publica e de limitar

o interesse publico.

1.3 Poder de Policia Administrativa e Poder de Policia Judiciaria

1.3.1.1 Poder de Policia Administrativa

Pode-se definir Policia Administrativa, como uma atividade da Administragcao
gue se exaure em si mesma, ou seja, inicia e se completa no ambito da fungao
administrativa, como as ag¢des preventivas para evitar futuros danos que poderiam
ser causados pela persisténcia de um comportamento irregular do individuo. Assim

ela tenta impedir que o interesse do particular se sobreponha ao interesse publico,
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que possa atingir bens direitos e atividades, que se difunde por toda a administragao
de todos os Poderes e entidades publicas (Carvalho Filho, 2006, p. 65).

A policia administrativa manifesta-se através dos atos normativos concretos
e especificos. Seu principal objetivo € a manutengdo da ordem publica geral,
impedindo preventivamente possiveis infragdes penais.

A policia administrativa preocupa-se com o comportamento antissocial dos
individuos, cabendo a ela cuidar para que cada um individuo viva mais, sem se
prejudicar ou causar lesdes graves a outros individuos, fazendo todo possivel para
todos direito declarados pelo Constituicdo Federal, ndo sejam violados, assim ela
multiforme, sendo toda atividade discricionaria. (Carvalho Filho, 2006, p. 68).

A policia administrativa tanto pode agir preventivamente (como, por exemplo,
proibindo o porte de arma ou a dire¢cado de veiculos automotores), como pode agir
repressivamente (a exemplo do que ocorre quando apreende a arma usada
indevidamente ou licenga do motorista infrator). No entanto, pode-se dizer que, nas
duas hipodteses, ela esta tentando impedir que o comportamento individual cause
prejuizos maiores a coletividade; nesse sentido, é certo dizer que a policia

administrativa é preventiva (Di Pietro, 2010, p.118).

1.3.1.2. Poder de Policia Judiciaria

Ja Policia Judiciaria pode ser definida como uma atividade desenvolvida por
orgaos de seguranga (policia civil ou militar), com a fung¢ao de reprimir a atividade de
delinquentes através da instrugcéo policial criminal e captura dos infratores da lei
penal, tendo como trago caracteristico o cunho repressivo e ostensivo, incidindo
sobre pessoas, 0 que faz regulada pelo Cédigo de Processo penal (arts. 4° e
seguintes), (Carvalho filho, 2006, p. 65).

A sua finalidade, é auxiliar o Poder Judiciario no seu cometimento de aplicar
a lei ao caso concreto, em seu cumprimento de sua fungao jurisdicional. Seu objetivo
principal é a investigacao de delitos ocorridos.

A policia judiciaria, embora seja repressiva em relagdo ao individuo infrator
da lei penal, € também preventiva em relagao ao interesse geral, porque, punindo-o,
tenta evitar que o individuo volte a incidir na mesma infracao (Di Pietro, 2010,
p.118).
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1.3.1.3. Diferenga Entre Policia Administrativa e Judiciaria

Costumam os estudiosos do assunto, terem um raciocinio diferente, para
trancar o diferencial entre poder de policia administrativa e poder de policia
judiciaria. Vejamos diferencga de alguns deles.

A linha de diferenciagdo esta na ocorréncia ou nao de ilicito penal. Com
efeito, quando atua na area do ilicito puramente administrativo (preventiva ou
repressivamente), a policia € administrativa. Quando o ilicito penal é praticado, é a
policia judiciaria que age (Lazzarini, RJTJ-SP, v.98:20-25, apud Di Pietro, 2010, p.
118).

A primeira se reage pelo Direito Administrativo, incidindo sobre bens, direitos
ou atividades; a segunda, pelo direito processual penal, incidindo sobre pessoas. O
que efetivamente aparta policia administrativa de policia judiciaria € que a primeira
se predispde unicamente a impedir ou paralisar atividades antissociais enquanto a
segunda se pré-ordena a responsabilizagdo dos violadores da ordem juridica (Mello,
1999, p. 359).

A policia judiciaria é privativa de corporacdes especializadas (policia civil e
militar), enquanto a policia administrativa se reparte entre diversos 6rgaos da
administragdo, incluindo, além da prépria policia militar, os varios 6rgaos de
fiscalizagdo aos quais a lei atribua esse mister, como os que atuam nas areas da
saude, educacgao, trabalho, previdéncia e assisténcia social (Di Pietro, 2010, p. 118).

Outra diferenga reside na circunstancia de que a policia administrativa incide
basicamente sobre atividades dos individuos, enquanto a policia judiciaria
preordena-se ao individuo em si, ou seja, aquele a quem se atribui 0 cometimento
do ilicito penal. Vejamos um exemplo: quando agentes administrativos estdo
executando servigos de fiscalizagdo em atividades de comércio, ou em locais
proibidos para menores, ou sobre as condigdes de alimentos para consumo, ou
ainda em parques florestais, essas atividade retratam o exercicio de Policia
Administrativa. Se, ao contrario, os agentes estao investigando a pratica de crime e,
com esse objetivo, desenvolvem varias atividades necessarias a sua apuragao,
como oitiva de testemunhas, inspegcbes e pericias em determinados locais e
documentos, convocagado de indiciados etc., sdo essas atividades caracterizadas

como Policia Judiciaria, eis que, terminada a apuracgao, os elementos sao enviados
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ao Ministério Publico para, se for o caso, providenciar a propositura da acao penal
(Carvalho Filho, 2006, p. 69).

A policia administrativa ou poder de policia € inerente e se difunde por toda
a administragdo; a policia judiciaria concentra-se em determinados 6rgaos, por
exemplo, secretaria Estadual de Seguranga Publica, em cuja estrutura se insere, de
regra, a policia civil e a policia militar (Meirelles, 2002, p. 115). A policia
administrativa ou poder policia restringe o exercicio de atividades licitas,
reconhecidas pelo ordenamento com direitos dos particulares, isoladas ou em grupo.
Diversamente, a policia judiciaria visa a impedir o exercicio de atividades ilicitas,
vedadas pelo ordenamento; a policia judiciaria auxilia o Estado e o Poder Judiciario
na prevencgao e repressao de delitos (Medauar, 2000, p. 392).

Diferenciam-se ainda ambas as policias pelo fato de que o ato fundado na
policia administrativa exaure-se nele mesmo. Dada uma injun¢gdo, ou emanada uma
autorizagao, encontra-se justificados os respectivos atos ndo precisando ir buscar o
seu fundamento em nenhum ato futuro. A policia judiciaria busca seu assento em
razbes estranhas ao proprio ato que pratica. A perquiricio de um dado
acontecimento sO se justifica pela intencdo de futuramente submete-lo ao Poder
Judiciario. Desaparecida esta circunstancia, esvazia-se igualmente a competéncia
para a pratica do ato (Bastos, 2000, p. 153).

Portanto, ndo se pode diferenciar poder de policia administrativa do poder de
policia judiciaria, somente pelo carater preventivo da primeira e pelo da segunda
repressivo, pois ambos possuem caracteristicas de carater preventivo e repressivo,
mesmo que de forma implicita.

Mas poderiamos diferenciar poder policia administrativa do poder de policia
judiciaria, analisando questdes que visa a impedir as agdes antissociais (policia
administrativa que € responsavel por estas questdes), e punir os infratores da lei
penal, ou seja, analisar se houve ilicito penal (policia judiciaria que é responsavel
por esta questdo). Desse modo a Policia Administrativa e de carater eminentemente

preventivo; e a Policia Judiciaria tem a natureza predominantemente repressiva.

2 DISCRICIONARIEDADE NO EXERCICIO DO PODER DE POLICIA

2.1 Poder de Policia em Sentido Amplo e Restrito
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A expressao Poder de Policia comporta dois sentidos, um amplo e um
restrito. Em sentido amplo, poder de policia significa toda e qualquer agao restritiva
do Estado em relag&o aos direitos individuais (Carvalho Filho, 2006: 63). Para Celso
Anténio Bandeira de Mello (2008:809), em sentido amplo, corresponde a atividade
estatal de condicionar a liberdade e a propriedade ajustando-se aos interesses
coletivos, abrange atos do legislativo e do Executivo.

Esta funcdo do Poder Legislativo, incumbido da criagdo do direito do
legislado, e isso porque apenas as leis podem delinear o perfil dos direitos,
aumentando ou reduzindo o seu contetdo. E principio constitucional o que “ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar alguma coisa sendo em virtude da lei” (art. 5° Il,
Constituicdo Federal).

Em sentido estrito, o poder de policia se configura como atividade
administrativa, que consubstancia; como vimos; verdadeira prerrogativa conferida
aos agentes da administragao, consistente no poder de restringir e condicionar a
liberdade e a propriedade. E nesse sentido que foi definido por RIVERO, que deu a
denominacao de policia administrativa. Aqui se trata, pois, de atividade tipicamente
administrativa e, como tal, subjacente a lei, de forma que esta ja preexiste quando
os administradores impdem a disciplina e as restricdes aos direitos (Carvalho Filho,
2006, p. 64).

Portanto, abrange as intervengdes, quer gerais e abstratas, como os
regulamentos, quer concretas e especificas (tais como as autorizagdes, as licengas,
as injungdes) do Poder Executivo, destinadas a alcangar o mesmo fim de prevenir e
obstar ao desenvolvimento de atividades particulares contrastantes com os

interesses sociais; compreende apenas atos do Poder Executivo.

2.2 Competéncia

A competéncia para exercer o poder de policia, caso nao haja previsao
expressa, deve ser utilizado o critério da predominancia do interesse, segundo o
qual os assuntos de interesse nacional ficam sujeitos a regulamentacdo e
policiamento da Unido; as matérias de interesse regional sujeitam-se as normas e a
policia estadual; e os assuntos de interesse local subordinam-se aos regulamentos

edilicios e ao policiamento administrativo municipal (Meirelles, 2006, p. 109).
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Exemplo de tal competéncia a regulamentacéo do sistema financeiro nacional
€ de competéncia da Unido e sua fiscalizacdo € realizada pelo Banco Central,
autarquia federal; a edigcdo de normas sobre transporte intermunicipal compete aos
estados sendo sua fiscalizacdo efetivada pela Administracdo Publica estadual; a
utilizacdo e o parcelamento do solo € matéria municipal e deve ser fiscalizada pelos
orgaos e entidades municipais.

Dessa forma, o sistema de partilha de competéncias constitucionais envolve
trés graus federativos- o federal, o estadual e o municipal, e tendo em vista ainda a
demarcacao de competéncias privativas e concorrentes, é forcoso reconhecer que,
dada a complexidade da matéria, ndo raramente surgem hesitagdes de certo servigo
ou para o Tribunais quanto a entidade competente para a execugao de certo servico
ou para o exercicio do poder de policia. S6 para exemplificar, a jurisprudéncia ja se
firmou no sentido de que a Unido tem competéncia para regular horario de
atendimento bancario, mas para fixar o horario de funcionamento de lojas comerciais
competente € o municipio. Por conseguinte, é imperioso que o interprete faga detida
analise da hipotese concreta de modo a adequar-se ao sistema tracado na
Constituicao Federal (Carvalho Filho, 2006, p. 66).

2.3 Limites da Discricionariedade do Poder de Policia

Com referéncia aos limites do Poder de Policia, reforga Cretella que “a
faculdade repressiva nao € ilimitada, estando sujeita a limites juridicos: direitos do
cidadao, prerrogativas individuais e liberdades publicas asseguradas na
Constituicdo e nas Leis.”

A Administragcdo, quando legalmente autorizada, pode dispor de certa
competéncia a ser exercida nos limites da Constituicdo e da Lei, como explica Di
Pietro: (2010):

O poder de policia s6 deve ser exercido para atender ao interesse publico.
A autoridade que se afastar da finalidade publica incidira em desvio de
poder e acarretara a nulidade do ato com todas as consequéncias nas
esferas civil, penal e administrativa. Quanto ao objeto, ou seja, quanto ao
meio de agao, a autoridade sofre limitagdes, mesmo quando a lei dé varias
alternativas possiveis. Tem aqui aplicagdo, um principio de direito
administrativo, a saber, o da proporcionalidade dos meios aos fins; isto
equivale dizer que o poder de policia ndo deve ir além do necessario para
satisfagcao do interesse publico. (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, 2010)


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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Podemos observar que o Poder de Policia ndo tem por finalidade destruir os
direitos individuais, mas, ao contrario, assegurar o seu exercicio condicionando-o
ao bem-estar social, ou seja, ndo podera aniquilar os mencionados direitos; sé
podera reduzi-los quando em conflito com interesses maiores da coletividade e na
medida estritamente necessaria a consecucgao dos fins estatais.

Ha alguns autores que indicam regras a serem cumpridas pela Policia
Administrativa com finalidade de n&o eliminar os direitos individuais. Havendo
necessidade, a medida de policia s6 deve ser adotada para evitar ameacas reais
ou provaveis de perturbacdes ao interesse publico.

Quanto a proporcionalidade, refor¢ca-se que significa a exigéncia de uma
relagdo necessaria entre a limitagdo ao direito individual e o prejuizo a ser evitado;
e a eficacia, no sentido de que a medida deve ser adequada para impedir o dano
ao interesse publico.

Assim, com base nos argumentos acima se infere que os meios diretos de
coagao s6 devem ser utilizados quando ndo haja outro meio eficaz para alcangar o
objetivo, ndo sendo validos quando desproporcionais ou excessivos em relagdo ao
interesse coletivo tutelado pela Lei e pela Constituicao.

Ao interesse particular € permitido tudo aquilo que a lei ndo proibe e a
Administracdo Publica s6 & autorizado o que é lei expressamente dita, isto em
virtude do principio da legalidade que por si s6 representa um forte limite para a
atuacdo desvirtuada da Administragcdo, cabendo-se a responsabilidade pela
consequéncia da ilegalidade dos seus atos que porventura venham a existir.

E importante que se entenda que o poder concedido & autoridade publica tem
limites certos e forma legal de utilizagdo. Nao €& carta branca para arbitrios,
caprichos, prepoténcias, improbidade ou favoritismo administrativos. Todo ato do
Poder Publico, seja Estadual ou municipal, para ser irrepreensivel, deve estar em
conformidade com a lei, com a moral e com a finalidade social tendo como
pressuposto: legalidade, moralidade e finalidade que s&o indissociaveis. O interesse
publico deve orientar o servigo do poder administrativo, nunca pelo interesse pessoal
do administrador ou de seus correligionarios € mentores. O interesse publico, e nao
a vontade da autoridade, € que deve imperar nos dominios da Administragao.

A disposicdo da autoridade publica é colocado o poder, para ser usado em
beneficio da coletividade, mas usado nos justos limites que o interesse coletivo

exigir. Isto significa que o poder administrativo, como o direito individual, devem ser
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usados com normalidade, e ndo com abuso, sabendo-se que o0 uso do poder ¢ licito;
0 abuso, ilicito.

O uso do poder deve ser normal e legal. Abusar do poder € emprega-lo contra
ou sem autorizagao da lei, em desconformidade com a moral da instituicdo e do
cargo, ou para fins outros que n&o os reclamados pelo interesse geral da
comunidade administrada. Usar, normalmente, do poder é utiliza-lo dentro dos
limites tracados pela lei, segundo os preceitos da moral administrativa e em defesa
dos interesses sociais.

O abuso do poder, como toda fraude, as vezes se apresenta ostensivo como
a truculéncia, as vezes dissimulado como o estelionato, e n&o raro encoberto na
forma irrepreensivel dos atos legais. Em qualquer dessas modalidades - flagrante ou
disfargcado - o abuso do poder torna sempre invalido o ato praticado.

Considera-se abuso do poder, em ultima analise, a violagdo ideoldgica da lei,
ou, por outras palavras, a violagdo moral da lei visando o administrador publico a
atos nao queridos pelo legislador, ou utilizando motivos e meios imorais para a
pratica de um ato administrativo legal. Embora fundado na lei, o administrador
comete, em tal caso, um abuso de poder, pela imoralidade do fim visado,
encobertamente, ou pela imoralidade dos meios e dos motivos invocados para a
realizagao do ato.

Ripert explica que:

A teoria do abuso do Direito foi, inteiramente, inspirada na moral e a sua
penetracdo no dominio juridico obedeceu a propdsito determinado. Trata-
se, com efeito, de desarmar o pretenso titular de um direito subjetivo e, por
conseguinte, de encarar de modo diverso direitos objetivamente iguais,
pronunciando uma espécie de juizo de caducidade contra o direito que tiver
sido imoralmente exercido. O problema nao é, pois, de responsabilidade
civil, mas de moralidade no exercicio dos direitos. (RIPERT, 1960. p.163)

Aplicando-se esses conceitos para o Direito Administrativo, temos que, se o
poder foi conferido ao administrador para realizar determinado fim, por determinados
motivos e por determinados meios, toda acdo que se apartar dessa conduta,
contrariando ou ladeando o desejo da lei, padece do vicio de desvio de poder, e,
como todo ato abusivo, arbitrario, ou imoral, é nulo.

O poder discricionario da Administracdo nao vai ao ponto de encobrir
arbitrariedade, capricho, ma-fé, ou imoralidade administrativa, por agdo ou omissao
do agente do Poder. Cabe ao Poder Publico revogar ou anular os seus proprios atos
que se apresentarem cheios de vicios de mérito ou de ilegitimidade. Mesmo as
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atividades chamadas discricionarias, da Administragao, s6 o sdo dentro dos limites

pré-tracados pelo Direito, pela Moral e pela finalidade do ato a ser praticado.

3 ABUSO DE PODER NO EXERCICIO DO PODER DE POLICIA
3.1 Limites do Poder de Policia e o Abuso de Poder

A Administragao publica dispde de muitos poderes, ndo s6 para bem ordenar
e coordenar a atividade administrativa, mas principalmente, para controlar e punir a
acao ilegal ou abusiva de seus agentes. Se o0 nao fizer, podera ser solicitado, pelas
vias proprias, o controle do Judiciario sobre os atos administrativos ilegais ou
ilegitimos, podendo vir de qualquer Poder, 6rgao ou autoridade, e se apresentar
como violagao flagrante ou dissimulada da lei, por auséncia, abuso ou desvio de
poder.

O abuso de poder, como toda fraude, as vezes se apresenta ostensivo como
a truculéncia, as vezes dissimulado como o estelionato, e ndo raro encoberto na
forma irrepreensivel dos atos legais.

Segundo Matheus Carvalho (2017) excesso de poder “aparece toda vez que o
administrador ultrapassa os limites de sua competéncia. E um vicio que atinge a
competéncia. O administrador publico extrapola o Ilimite da competéncia
estabelecida na lei”. (Matheus Carvalho,2017. p. 29)

Em qualquer dessas modalidades - flagrante ou disfargado - o abuso do poder
torna sempre invalido o ato praticado.

Considera-se desvio do poder, em ultima analise, a violagao ideoldgica da lei,
ou, por outras palavras, a violagdo moral da lei visando o administrador publico a fins
nao queridos pelo legislador, ou utilizando motivos e meios imorais para a pratica de
um ato administrativo legal.

Segundo Matheus Carvalho (2017) desvio de poder “ocorre quando o agente
atua nos limites da competéncia legalmente definhada, mas visando a uma
finalidade diversa daquela que prevista inicialmente. (Matheus Carvalho,2017. p.29).

Se naos vejamos.

TJ-SE - REEXAME NECESSARIO REEX 2006205947 SE (TJ-SE)
Data de publicagao: 07/08/2006

Ementa: REEXAME NECESSARIO - DIREITO ADMINISTRATIVO -
REMOCAO COMPULSORIA DE SERVIDOR PUBLICO -
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MOTIVACAO DO ATOADMINISTRATIVO - ILEGALIDADE
E ABUSO DE PODER - DESVIO DE FINALIDADE - SENTENCA
MANTIDA - DECISAO UNANIME. Na remocédo "ex officio", fica a
autoridade obrigada a respeitar as exigéncias da norma que regula a
matéria, sob pena de cometer ilegalidade e abuso de poder, este por
auséncia ou defeito de motivacédo, bem como em razao do desvio de
finalidade da norma - Precedentes deste Tribunal de Justica.

Quanto ao abuso de Poder, torna-se importante citar a caracteristica da
Responsabilizacdo que se encontra presente no exercicio do Poder da
Administragdo sempre que um Administrador Publico ultrapassa os limites da Lei,
indo além daquilo que |he era permitido, caracterizando-se como Abuso de Poder
que apresenta duas modalidades: Abuso de Poder por Excesso de Poder e Abuso
de Poder por Desvio de Finalidade.

O Abuso de Poder por Excesso de Poder acontece quando o Administrador
Publico ultrapassa os Limites da sua Competéncia como quando: o Delegado de
Policia recebe uma Ordem de Prisao e vibra com a oportunidade de mostrar o seu
poder, mandando dar uma surra no sujeito transgressor da Lei, o que néo lhe é

permitido fazer.

TJ-BA - Apelacéo APL 00003767620098050253 (TJ-BA)
Data de publicagao: 06/09/2015

Ementa: APELACAO CIVEL. CONSTITUCIONAL
E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. ATO ADMINISTRATIVO. REMOCAO DE
SERVIDORA. INCONGRUENCIA DO MOTIVO. NULIDADE
DO ATO ADMINISTRATIVO POR ILEGALIDADE

E ABUSO DE PODER. RETORNO DA SERVIDORA A LOTACAO
DE ORIGEM. RECURSO PROVIDO. SENTENCA REFORMADA. O
motivo do ato administrativo deve sempre guardar compatibilidade
com a situacdo de fato que gerou a manifestagdo da vontade,
sobretudo, quando se trata de remocao de oficio do servidor publico.
Evidenciado o abuso de poder e a ilegalidade do ato de remocao,
imperiosa é a declaragdo de nulidade do ato administrativo com a
reconducdo da Impetrante a lotacdo de origem. (Classe: Apelagao,
Numero do Processo: 0000376-76.2009.8.05.0253, Relator (a):
Edmilson Jatahy Fonseca Junior, Segunda Camara Civel, Publicado
em: 06/09/2015)

O Abuso de Poder por desvio de finalidade onde o Administrador Publico é
competente para realizar aquele ato, mas a sua vontade € viciada. Isso é uma
grande dificuldade, porque o desvio de finalidade é um vicio na vontade que esta na

cabeca do Administrador Publico como quando um delegado de policia recebe em
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suas maos uma ordem de prisao de um desafeto seu e deixa para cumprir a Ordem
de Prisdo como, por exemplo, na hora do casamento, apenas para constrangé-lo e
submeté-lo a uma situacao vexatoria.

O Abuso de Poder por desvio de finalidade é um defeito na vontade e mesmo
o Administrador Publico sendo competente deixa para realizar aquele ato quando
tiver vontade de fazé-lo, pois sua vontade € viciada e sua comprovagao é dificil,
porque o desvio de finalidade € um vicio na vontade que esta na cabeca do
Administrador Publico, como no exemplo em que um Governador de Estado tem
uma filha que quando adolescente, comeca a namorar um rapaz que € Servidor
Publico e o pai, ndo aprovando o relacionamento do casal, resolve remover aquele
Servidor Publico para o fim do mundo. Sabe-se que o Governador de Estado pode
realizar a remocao de um servidor publico, mas ele o fez ndo para atender ao
Interesse Publico, e sim para se vingar do rapaz, afastando-o da filha.

Quando da ocorréncia de atos ilegais ou eivado de vicios cabera ao Poder
Publico revogar ou anular os seus proprios atos que se apresentarem abarrotados
de vicios de mérito e/ou de ilegitimidade. Nesse sentido, temos entendimento
sumulado, afim de evitar uma busca desnecessario ao judiciario, que ja sufocado

pelo exorbitante niumero de processo. Vejamos;

Sumula n® 473 “a administracdo pode anular seus proprios atos,
quando eivado de vicios que os tornem ilegais, porque deles nio se
originam direitos; ou revoga-los por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitando os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciagao judicial’.

Observe, quao bem redigido foi o entendimento sumulado, de tao claro que é,
nos leva a pensar que de fato existe por tras dos atos administrativos seres
humanos capazes de emitir tais declaragcdes de si mesmo de modo negativo. Mesmo
as atividades chamadas discricionarias, da Administracdo, s6 o sao dentro dos

limites pré-tragados pelo direito, pela moral e pela finalidade do ato a ser praticado.

3.2 Enfoque da Doutrina acerca do abuso de Poder no exercicio do Poder de Policia.

Bem averba CRETELLA JR. que a faculdade repressiva nao € ilimitada,
estando sujeita a limites juridicos: direitos do cidadao, prerrogativas individuais e

liberdades publicas asseguradas na Constituicdo e nas Leis. Portanto mesmo que o
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ato de Policia seja discricionaria, sempre esbarra em algumas limitagées impostas
pela lei, que impde alguns limites, quando a competéncia e a forma, ao fins e
mesmo com relagdo aos motivos ou ao objeto, nesse dois ultimos a Administragao
tem que dispor de certa dose de discricionariedade, deve ser exercidos nos limites
da Constituicdo e da Lei.

Entretanto tem alguns autores que indicam regras a serem cumpridas pela
policia administrativa com fim de ndo eliminar os direitos individuais (Carvalho Filho,
2006, p. 73).

1. da necessidade, a medida de policia s6 deve ser adotada para evitar ameagas reais ou provaveis
de perturbacdes ao interesse publico;

2. da proporcionalidade, ja referida acima que significa a exigéncia de uma relagdo necessaria
entre a limitacao ao direito individual e o prejuizo a ser evitado;

3. da eficécia, no sentido de que a medida deve ser adequada para impedir o dano ao interesse
publico.

Fato é que todo administrativo tem como pressuposto a legalidade,
moralidade e finalidade que sdo pressupostos indissociaveis. O interesse publico
deve orientar o servico do poder administrativo, nunca pelo interesse pessoal do
administrador ou de seus correligionarios e mentores. O interesse publico, e ndo a
vontade da autoridade, € que impera nos dominios da Administracao.

O poder é colocado a disposicdo da autoridade publica para ser usado em
beneficio da coletividade, mas usado nos justos limites que o interesse coletivo
exigir. Isto significa que o poder administrativo, como o direito individual, deve ser
usado com normalidade, e ndo com abuso.

Aplicando-se esses conceitos para o Direito Administrativo, temos que, se o
poder foi conferido ao administrador para realizar determinado fim, por determinados
motivos e por determinados meios, toda agdo que se apartar dessa conduta,
contrariando ou ladeando o desejo da lei, padece do vicio de desvio de poder, e,
como todo ato abusivo, arbitrario, ou imoral, é nulo.

Cabe ao Poder Publico revogar ou anular os seus proprios atos que se
apresentarem cheios de vicios de mérito ou de ilegitimidade. Mesmo as atividades
chamadas discricionarias, da Administragdo, s6 o sdo dentro dos limites pré-
tracados pelo Direito, pela Moral e pela finalidade do ato a ser praticado.

Nos atos discricionarios existe maior liberdade administrativa na escolha das

varias condutas possiveis, postas pela lei a disposicdo do administrador. Mas, quer
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nos atos vinculados, quer nos atos discricionarios, a lei € a medida-padrao com que
se aferira a sua validade.

A Administracao publica dispde de muitos poderes, ndo s6 para bem ordenar e
coordenar a atividade administrativa, mas principalmente, para controlar e punir a
acao ilegal ou abusiva de seus agentes. Se o néo fizer, podera ser solicitado, pelas
vias proprias, o controle do Judiciario sobre os atos administrativos ilegais ou
ilegitimos, podendo vir de qualquer Poder, érgao ou autoridade, e se apresentar com
violagao flagrante ou dissimulada da lei, por auséncia, abuso ou desvio de poder.

O poder de Policia aparece em 3 situagdes: Poder de Policia Preventivo,
Poder de Policia Fiscalizador e Poder de Policia Sancionador ou Repressivo.

Poder de Policia Preventivo - Quando a Administracdo Publica elabora Atos
Normativos que definem Regras de Seguranga (ao estabelecer, por exemplo que a
Velocidade Maxima de determinada Avenida sera de tantos Km/h”) ou Regras
Sanitarias (ao estabelecer que nos Estabelecimentos de Comércio Alimenticio ndo
podem ter baratas e ratos), etc., E o Poder de Policia que previne um Dano Maior.

Poder de Policia Fiscalizador - Se o Poder Publico definir que a Velocidade
Maxima de tal Avenida sera de Km/h, ele também devera fazer a Fiscalizacdo para
verificar se as Pessoas estdo cumprindo aquela Regra. E a manifestacéo do Poder
de Policia Fiscalizador.

Poder de Policia Sancionador ou Repressivo - Se 0 sujeito desrespeitar a
Regra estabelecida pela Administragao Publica, o poder de policia tera que aplicar
uma Sangao, como acontece, por exemplo, com a multa de Transito. Em outras
palavras, o Poder de Policia Sancionador ou Repressivo € um Poder de Policia com
Ato Punitivo.

Os meios pelos quais atua o poder de policia incluem: os Atos Normativos
promovidos pela lei, que cria limites administrativos ao exercicio dos direitos e das
atividades individuais, estabelecendo normas gerais e abstratas as pessoas
indistintamente, em idéntica situagcdo e disciplina a aplicagdo da lei em casos
praticos. Quando o Poder Executivo baixa Decretos, Resolugdes, Portarias e
Instrucdes, o faz com vista a eficacia da medida adequada para impedir dano ao
interesse coletivo. O prazo prescricional para aplicagao de sancao € de 5 (cinco)
anos, podendo ser interrompido ou suspenso, conforme o caso (Lei n. 11.941/09).

Para que a Administracdo seja mais eficiente € necessaria a observancia

criteriosa de principios constitucionais, devendo ser colocados em conjunto, pois tais
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principios dao o norte para todo o ordenamento que rege a Administragado Publica,
servindo de base para as Leis especificas e para julgados dos Tribunais.

A Administragdo Publica tem um importante instrumento juridico, um poder
instrumental, denominado Poder de Policia, que a autoriza a exercer os atos
coercitivos necessarios, quando os interesses publicos e privados sido colidentes,
com a finalidade de assegurar que o interesse geral — publico prevalega sobre o
interesse individual.

O Poder de Policia, porém, tem barreiras que, se ultrapassadas, levam ao
exercicio anormal desse poder administrativo, ou seja, levam ao arbitrio, a
arbitrariedade, ao abuso de poder, ao abuso de autoridade, sujeitando o agente
publico responsavel, de qualquer dos Poderes Politicos e nivel hierarquico, as
sangodes legais, de natureza administrativa, criminal e civil.

Todo agente publico, agente politico ou administrativo, exerce poder
administrativo, de que resulta a sua autoridade publica, conforme a sua investidura
legal e esfera de competéncia. A autoridade de um agente politico ou administrativo,
porém, € prerrogativa da fung¢ao publica exercida que pode corresponder a um cargo
Ou nao.

A autoridade publica, portanto, ndo é privilégio pessoal de quem quer que
seja, pois, como focalizado, ela esta inserida nas fungdes do 6rgao publico a que se
integra a pessoa fisica do agente publico, seja Chefe do Poder Executivo e seus
Ministérios ou Secretarios, ou, entdo, Parlamentares, Magistrados, Membros do
Ministério Publico, Conselheiros dos Tribunais de Contas, Membros do Corpo
Diplomatico, todos como agentes politicos do Estado, como também aqueles
servidores publicos, os agentes administrativos do Estado, que constituem a grande
massa dos agentes publicos e tém, assim, a sua autoridade publica reconhecida de
acordo com a respectiva investidura legal.

A Constituicdo da Republica, no seu art. 37, deixa certo, quando prevé o
principio da impessoalidade a ser observado pela Administragdo Publica. Esse
principio ou regra da impessoalidade da Administragdo Publica significa que os atos
e provimentos administrativos sao imputaveis ndo ao funcionario que os pratica mas
ao orgao ou entidade administrativa em nome do qual age o funcionario. Este € um
mero agente da Administragao Publica, de sorte que nao é ele o autor institucional

do ato. Ele é apenas o 6rgao que formalmente manifesta a vontade estatal. Por
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conseguinte, o administrado ndo se confronta com o funcionario "x" ou "y" que
expediu o ato, mas com a entidade cuja vontade foi manifestada por ele."

Em se tratando de Administracdo Publica, no caso, Municipal, o Prefeito esta
subordinado as leis gerais e especificas do exercicio da sua funcdo, podendo ser
aplicadas concomitantemente, conforme o disposto na Lei de Improbidade
Administrativa e no Decreto-Lei 201/67, que preveem que os agentes publicos estdo
sujeitos as puni¢des por improbidade administrativa, cuja finalidade é a reparagao do
dano causado ao erario, sem prejuizo das sangdes civis e penais.

Baseado na Lei, o Poder Judiciario vem frequentemente, aplicando puni¢cdes
aos Prefeitos que cometem atos improbos, a fim de minimizar corrupgcoes, para que
a Administragdo Municipal trabalhe com moralidade e eficiéncia. Percebe-se que
tentar esgotar a discussao sobre o assunto é tarefa dificil, quase impossivel, sempre
presentes nas doutrinas e jurisprudéncias, pois sao inumeros os questionamentos a
respeito da impunidade que paira no Executivo Municipal, assim como sido inumeras
as tentativas de conscientizagao e cobrancga da populacao através da acao popular.

Sabe-se, sim, que o Prefeito pode ser responsabilizado civilimente pelos
prejuizos causados tanto ao erario quanto a particulares, com incumbéncia de
restituir valores ora subtraidos, indisponibilidade dos bens e ainda multa civil, se for
o caso. Pode ainda responder administrativamente como a perda do cargo publico e

restricdo aos direitos politicos, por exemplo. Vejamos no julgado abaixo.

ACAO CIVIL PUBLICA DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
ENVOLVENDO PREFEITOS - COMPETENCIA DO JUizO
SINGULAR DA COMARCA ONDE SE VINCULA O MUNICIPIO.
INCONSTITUCIONALIDADE DA NORMA QUE ATRIBUIA O
JULGAMENTO DESSES PROCESSOS PELO TRIBUNAL DE
JUSTICA. AGRAVO PROVIDO. DECISAO REFORMADA. 1 - A Agéo
Civil Publica por improbidade administrativa, que envolvam prefeitos
ou ex-prefeitos, deve sem aforada e julgada pelo juizo da comarca a
qual vincula o Municipio, onde o demandado exerceu o cargo eletivo
de prefeito municipal. 2 - Inconstitucionalidade declarada pelo STF
dos §§ 1° e 2° do art. 84 do CPP, redacao da lei federal 10.628, de
24 de dezembro de 2002, no julgamento da ADIN 2797, Rel. Ministro
Sepulveda Pertence, os quais atribuiam ao Tribunal de Justica
competéncia para conhecer e julgar as agdes civis publicas de
improbidade administrativa contra prefeitos e ex-prefeitos. 3 -
Ratificado o efeito ativo dado ao AGRAVO DE INSTRUMENTO e
determinado que a ACAO CIVIL PUBLICA DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA envolvendo o ex-prefeito de Muriaé, deve se
processar na Comarca de Muriaé, Minas Gerais.
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(T-MG  104390503862340021 MG  1.0439.05.038623-4/002(1),
Relator: FERNANDO BRAULIO, Data de Julgamento: 08/02/2007,
Data de Publicac&o: 18/05/2007)

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. EX-PREFEITOS MUNICIPAIS. APLICACAO
DAS SANCOES PREVISTAS NO ART. 12, Il DA LEI N° 8.429/92.
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE DA SANCAO
ESTABELECIDA PELA SENTENCA A QUO. SENTENCA MANTIDA.
APELACAO DESPROVIDA. 1. No caso em exame, considerando a
gravidade do fato apurado e a dimenséo da ofensa ocorrida, é de se
reputar adequada, razoavel e proporcional a aplicagao da pena de
multa no montante em que determinado pela v. sentenga apelada. 2.
Tendo em vista principalmente o asseverado pelo MM. Juiz Federal a
quo, na v. sentencga apelada, de que "Nao foi comprovado que os
réus, ex-Prefeitos de Picarra, tenham fraudulentamente desviado os
recursos ou aplicado o dinheiro de maneira irregular em detrimento
do contrato n. 001/1999, celebrado com a UFPA/FADESP. Nao
podem ser responsabilizados, portanto, pelas dividas e seus
consectarios" (fl. 170), ndo ha que se cogitar na aplicagdo aos ora
apelados da integralidade das sancdes previstas no art. 12, lll, da Lei
n°® 8.429/1992. 3. Sentenga mantida. Apelagédo desprovida.

(TRF-1 - AC: 750 PA 0000750-95.2005.4.01.3901, Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL [I'TALO FIORAVANTI SABO
MENDES, Data de Julgamento: 15/03/2011, QUARTA TURMA, Data
de Publicacao: e-DJF1 p.200 de 08/04/2011)

Percebe-se que tentar esgotar a discussao sobre o assunto é tarefa dificil,
quase impossivel, sempre presentes nas doutrinas e jurisprudéncias, pois sao
inumeros os questionamentos a respeito da impunidade que paira no Executivo
Municipal, assim como sao inumeras as tentativas de conscientizagao e cobranga da
populagao através da agao popular.

Ainda assim, pode o Prefeito responder criminalmente se cometer atos
tipificados no Codigo Penal como crimes funcionais.

Conclui-se, portanto, que a necessidade de controle pela sociedade é
imprescindivel para que haja o devido cumprimento do Poder Judiciario, pois €&
através dos movimentos populares que o Ministério Publico é instigado na sua

funcao de fiscalizador da lei.
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CONSIDERAGOES FINAIS

E inegavel a importancia do Poder de Policia para os administrados, ja que é
através desse instituto que o administrador condiciona, restringe ou limita as
atividades dos particulares, visando garantir a paz, a organizagéo e preservagao do
interesse coletivo ou do préprio Estado.

O principal fundamento do poder de policia esta na supremacia do interesse
coletivo sobre o particular tendo como caracteristicas a discricionariedade, a
autoexecutoriedade e a coercibilidade, ressaltando que o Poder de Policia
possibilita a imposig¢ao de limites a sociedade, como multas, licencas, fechamentos
de estabelecimentos, o que significa manter a ordem para melhor convivéncia
social.

E pois necessario que haja uma razoabilidade do exercicio desse poder para
que traga beneficios aos administrados, para que nao haja arbitrariedade e que
seja exercido de acordo com limites legais, nao havendo portanto abuso de poder.

A Constituicdo colocou o ser humano no centro do sistema, razao porque
nao se pode mais admitir elevar a arbitrariedade acima da dignidade humana.
Aguarda-se que o futuro, auxiliado pelos operadores do direito, os quais deverao
constituir-se em verdadeiros obreiros e defensores dos principios e valores
contidos na Constituicdo da Republica, assegure a concretizagdo do ser humano
como sujeito real de direitos, possibilitando a todos a paz, vida digna, e
estabelecendo protegao para o interesse publico.

E licito, pois concluir que o Poder de Policia estd a disposicdo da
Administracdo Publica para que a mesma vise a consecugao do interesse comum
da coletividade, em prol dos administrados, portanto, colocando o Estado a agir em
beneficio da manuteng¢ao da ordem social e juridica, visando o bem estar coletivo.

Espera-se com este estudo, ter contribuido para despertar maior interesse
pelo tema, tendo-se em vista que o Poder de Policia € mecanismo que permite a
Administracdo conter os abusos do direito individual, que, por vezes, se revela
contrario, nocivo ou inconveniente ao bem-estar social, ao desenvolvimento e a

seguranga nacional.
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