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RESUMO

O presente estudo investiga a inefetividade da cota de género nas elei¢des brasileiras, com
enfoque nas candidaturas ficticias femininas no Estado de Mato Grosso. A pesquisa
fundamenta-se na compreensao de que a politica de cotas foi instituida como ac¢ao afirmativa
com o objetivo de ampliar a participacao das mulheres nos espacos de representacao politica,
tentando minimizar desigualdades historicamente consolidadas. O objetivo geral consiste em
verificar em que medida as cotas de género tém contribuido, no fortalecimento da
participacdo feminina na politica mato-grossense, bem como identificar os fatores que
comprometem sua efetividade. Para tanto, empregou-se metodologia de natureza
bibliografica, descritiva e explicativa, com andlise doutrinaria, em legislagcdes, artigos
cientificos, dissertacdes e julgados do Tribunal Regional Eleitoral. Inicialmente, examinamos
os aspectos conceituais do Direito Eleitoral, a evolucao dos direitos politicos das mulheres e a
trajetoria de Oliva Enciso, primeira deputagao estadual do antigo Estado de Mato Grosso. Em
seguida, analisamos as regulamentacdes das cotas de género na legislacdo eleitoral brasileira,
especialmente as Leis n° 9.100/1995, n° 9.504/1997, n°® 12.034/2009 e n° 13.165/2015. Por
fim, investigamos as candidaturas ficticias e os mecanismos de enfrentamento adotados pela
Justica Eleitoral, diante analise de casos concretos ocorridos e julgados no Estado de Mato
Grosso. Conclui-se que, embora a politica de cotas tenha promovido avangos formais na
insercdo feminina na politica, sua eficicia permanece limitada em razdo da persisténcia de
praticas fraudulentas por meio das candidaturas ficticias, da insuficiéncia de apoio partidario e
das barreiras estruturais ainda existentes. Dessa maneira, mostra-se fundamental a adogao de
medidas legislativas e institucionais mais rigorosas, como forma de garantir a efetiva

participag@o das mulheres na politica e o fortalecimento da democracia representativa.

Palavras-chave: Cota de Género; Candidaturas Ficticias; Mulher na Politica; Democracia;

Justica Eleitoral.



ABSTRACT

This study examines the ineffectiveness of gender quotas in Brazilian elections, with a focus
on token female candidates in the state of Mato Grosso. The research is based on the
understanding that the quota policy was established as an affirmative action measure aimed at
increasing women’s participation in political representation, in an effort to minimize
historically entrenched inequalities. The overall objective is to assess the extent to which
gender quotas have contributed to strengthening women’s participation in Mato Grosso
politics, as well as to identify the factors that undermine their effectiveness. To this end, a
bibliographic, descriptive, and explanatory methodology was employed, involving doctrinal
analysis of legislation, scientific articles, dissertations, and rulings of the Regional Electoral
Court. Initially, we examined the conceptual aspects of Electoral Law, the evolution of
women’s political rights, and the career of Oliva Enciso, the first female state representative
in the former State of Mato Grosso. Next, we analyzed the regulations on gender quotas in
Brazilian electoral legislation, particularly Laws No. 9,100/1995, No. 9,504/1997, No.
12,034/2009, and No. 13,165/2015. Finally, we investigate fictitious candidacies and the
countermeasures adopted by the Electoral Court, based on an analysis of specific cases that
occurred and were adjudicated in the State of Mato Grosso. We conclude that, although the
quota policy has promoted formal advances in women’s participation in politics, its
effectiveness remains limited due to the persistence of fraudulent practices through fictitious
candidacies, insufficient party support, and the structural barriers that still exist. Thus, the
adoption of stricter legislative and institutional measures is essential to ensure the effective
participation of women in politics and the strengthening of representative democracy.

Keywords: Gender Quota; Fictitious Candidacies; Women in Politics; Democracy; Electoral
Justice
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1. INTRODUCAO

O Direito Eleitoral constitui um dos mais relevantes ramos do Direito Publico, sendo
responsavel pela regulamentagdo dos direitos politicos € de todo o processo eleitoral
brasileiro, disciplinando o exercicio da soberania popular por meio do sufrdgio universal e da
escolha dos representantes politicos. Sua funcdo primordial consiste em assegurar a
legitimidade, a normalidade e a transparéncia das eleigdes, garantindo igualdade de
oportunidades entre candidatos e a efetivagdo dos principios democraticos previstos na
Constituicdo Federal de 1988. Nessa perspectiva, a Justi¢a Eleitoral exerce papel fundamental
na preservacdo do Estado Democratico de Direito, atuando ndo apenas na organizag¢do do
pleito eleitoral, mas também na fiscaliza¢do das condutas partidarias e no combate as fraudes

que comprometem a autenticidade da representagao popular.

A presente pesquisa possui como tematica a inefetividade da cota de género nas
eleigdes brasileiras, especialmente no que se refere as candidaturas ficticias femininas no
Estado de Mato Grosso. A escolha do tema decorre da necessidade de analisar os obstaculos
enfrentados pelas mulheres na politica brasileira, bem como compreender de que maneira as
acOes afirmativas instituidas pelo ordenamento juridico, t€ém encontrado dificuldades em
produzir resultados efetivos na ampliacao da representatividade feminina nos espagos de
poder. Embora a legislacdo eleitoral brasileira tenha instituido mecanismos voltados a
promog¢do da igualdade material, ainda persistem praticas partidarias que esvaziam a
finalidade da norma, sobretudo mediante a utilizacdo de candidaturas femininas ficticias,

popularmente conhecidas como “candidaturas laranja”.

Historicamente, a inser¢ao feminina no cenario politico brasileiro foi marcada por um
longo processo de exclusdo social, politica e juridica. Durante séculos, as mulheres
permaneceram afastadas das esferas formais de poder. Apenas apds intensos movimentos
sociais € avancos legislativos foi possivel o reconhecimento gradual dos direitos politicos
femininos, especialmente com a conquista do sufragio feminino em 1932 e sua posterior
consolidacdo constitucional. Ainda assim, mesmo diante da evolucdo normativa e¢ da
implementac¢do de politicas publicas afirmativas, a participacdo feminina nos cargos eletivos
continua significativamente inferior a masculina, revelando a permanéncia de barreiras

estruturais, culturais e institucionais que dificultam a concretizagdo da igualdade politica.



Diante desse panorama, a implementacao das cotas de género nasceu como politica
publica, direcionadas a promocao da igualdade de gé€nero e passou a ser considerada medida
necessaria para corrigir desigualdades historicas. Assim, foram criadas as cotas de género no
sistema eleitoral brasileiro; inicialmente foi criada a Lei n® 9.504/1997 - Lei das Eleigoes,
posteriormente alterada pela Lei n° 12.034/2009, que tornou obrigatoério o preenchimento

minimo de 30% e maximo de 70% de candidaturas para cada sexo nas eleicdes proporcionais.

Desse modo, este trabalho teve como objetivo geral analisar de que forma a politica de
cotas de género tem impactado o processo eleitoral brasileiro. Embora tenha sido criada para
ampliar a participacao de todos os géneros, especialmente das mulheres no processo eleitoral,
a politica de cotas apresenta eficacia limitada, destacando ainda como sua ampliagdo tem
favorecido as praticas fraudulentas nas elei¢cdes, comprometendo os reais objetivos dessa
politica publica: a igualdade e inclusdo. Entre os objetivos especificos, se destacam a analise
na formacao dessas candidaturas, levando ao estudo de suas consequéncias, principalmente no
que tange a eventual pratica de fraude e as limitagdes impostas pelo Poder Judicidrio no

enfrentamento desses ilicitos.

Para alcangar esses objetivos, foi utilizada a pesquisa de natureza bibliografica,
descritiva e explicativa, em doutrinas e jurisprudéncias, além de casos julgados. A abordagem
envolve consulta em vérias fontes, incluindo sites jornalisticos, livros, monografias, artigos e
dissertacdes relacionadas ao assunto e banco de dados do Tribunal Superior Eleitoral, que
disponibiliza site de pesquisa jurisprudencial em Tribunais Regionais Eleitorais, permitindo

uma compreensao detalhada do tema e uma analise mais direcionada.

Com esse proposito, o trabalho foi dividido em trés capitulos. No primeiro Capitulo, ¢
apresentada a importancia do Direito Eleitoral para a democracia brasileira, apresentando seus
aspectos conceituais, principios, fontes e funcdes exercidas pela Justica Eleitoral, além de
demonstrar sua relacdo com outros ramos do Direito. Também, serd analisada a evolugdo
historica dos direitos politicos das mulheres no Brasil, destacando os principais marcos
histéricos da participagdo feminina na politica nacional, bem como a trajetéria de Oliva
Enciso, primeira Deputada Estadual do Estado de Mato Grosso (ainda antes do
desmembramento do Mato Grosso do Sul) cuja atuagdo representa importante simbolo da luta
feminina, especialmente na ocupacdo dos espagos de poder no contexto regional mato-

grossense.



O segundo capitulo concentra-se na andlise das cotas de género nas eleigdes
brasileiras, abordando seu conceito juridico, natureza constitucional e finalidade como
mecanismo de a¢do afirmativa destinado a promocao da igualdade material. Também serdo
examinadas as principais normas que regulamentam a politica de cotas no Brasil,
especialmente a Lei n® 9.504/1997, e a Lei n° 12.034/2009, com demais instrumentos
normativos relacionados a participagdo feminina na politica, demonstrando a evolugao
legislativa das a¢des afirmativas de género no processo eleitoral brasileiro. Além disso, outras
normas buscaram incentivar a participagdo feminina por meio da destinagdo de recursos do

Fundo Partidario e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha.

O capitulo final, concentra-se na analise das chamadas “candidaturas laranjas”, uma
das tematicas deste trabalho. Nele serdao abordados os mecanismos de fiscalizacao da Justica
Eleitoral, os instrumentos processuais aplicaveis, como a Ac¢do de Investigacdo Judicial
Eleitoral (AIJE) e a Acdo de Impugnacdo de Mandato Eletivo (AIME). Além das
consequéncias juridicas decorrentes da fraude a cota de género. Por fim, serdo analisadas
decisodes proferidas pelo Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso envolvendo candidaturas
ficticias femininas, demonstrando de que maneira os tribunais superiores € regionais tém

atuado no enfrentamento dessas praticas ilicitas e na preservagao da legitimidade democratica.



2. A IMPORTANCIA DO DIREITO ELEITORAL PARA A DEMOCRACIA

BRASILEIRA

2.1. ASPECTOS CONCEITUAIS

O Direito Eleitoral ¢ o conjunto de normas e principios que regem o processo de
escolha dos representantes politicos em nosso pais, cujo objetivo ¢ definir o exercicio da
capacidade eleitoral ativa (direito de votar) e passiva (direito de ser votado), bem como os
procedimentos inerentes a realizagdo das elei¢des tanto proporcionais quanto majoritarias. E o
ramo do direito publico caracterizado pela autonomia, da qual sua finalidade ¢ assegurar a
regularidade e a legitimidade do processo eleitoral.

De acordo com Zilio (2025), o Direito Eleitoral compreende o conjunto de normas
destinadas a regulamentar a participagdo popular na formagao da vontade estatal, garantindo a
todos os candidatos a igualdade de condigdes e a observancia dos principios que regem o

processo democratico. Assim, define Zilio (2025 p. 27),

O Direito FEleitoral se preocupa com a higida forma de escolha dos
representantes dos cargos eletivos, a partir da op¢cdo manifestada pelos
titulares da soberania estatal.

Nessa perspectiva, sua funcdo essencial reside na prote¢do da soberania popular e na
garantia da lisura das elei¢cdes no Brasil.

Para Gomes (2025, p. 26), a principal fun¢do do Direito Eleitoral consiste em
assegurar eleicdes legitimas, transparentes e igualitdrias, permitindo o acesso pacifico aos
cargos politicos e conferindo autenticidade a representacdo popular. Destaca ainda que o
Direito Eleitoral possui relevante papel nas democracias contemporaneas, sendo composto
pelo conjunto de normas que regulam o direito de votar e ser votado, a organiza¢ao das
eleigdes, os sistemas eleitorais, os partidos politicos ¢ os mecanismos de fiscalizagao da
regularidade do processo eleitoral. Entre os principais bens juridicos protegidos por esse ramo
do Direito, estdo a democracia, a legitimidade do exercicio do poder politico, a igualdade de
oportunidades entre os candidatos, a normalidade das elei¢Oes e a representatividade popular.

As fontes do Direito Eleitoral correspondem a origem e aos fundamentos das normas
juridicas eleitorais, sendo divididas em fontes materiais e fontes formais. As fontes materiais
compreendem os fatores sociais, histdricos, politicos, econdmicos e culturais que influenciam

a criacdo das normas eleitorais, incluindo interesses presentes no ambiente politico e



legislativo. Ja as fontes formais representam os meios pelos quais as normas juridicas
adquirem forca obrigatdria e eficacia no ordenamento juridico (Gomes, 2025, p. 29).

As fontes formais podem ser classificadas em estatais e ndo estatais. As ndo estatais se
relacionam a principios ndo positivados e negocios juridicos, como estatutos partidarios e
acordos firmados entre partidos e candidatos. Por sua vez, as fontes formais estatais decorrem
da atuagdo do Estado e incluem a Constitui¢do Federal, tratados internacionais, o Codigo
Eleitoral, a Lei das Inelegibilidades, a Lei dos Partidos Politicos, a Lei das Eleicdes, as
resolugdes do Tribunal Superior Eleitoral e os precedentes da Justica Eleitoral (Gomes, 2025,
p- 29).

Sao consideradas fontes do Direito Eleitoral a Constituicdo Federal, Tratados
Internacionais, Leis de Inelegibilidade, Lei das Elei¢des, Lei dos Partidos, o Codigo Eleitoral,
Lei de Transportes e Alimentacdo e as Resolucdes. A Constituicdo Federal de 1988 ¢ a
principal fonte do Direito Eleitoral, uma vez que estabelece os fundamentos do Estado
Democratico de Direito e disciplina os direitos politicos. A Constitui¢ao Federal consagra a
soberania popular como fundamento do Estado Democréatico de Direito, exercida por meio do
sufragio universal, o voto direto e secreto, e a organizacdo da Justica Eleitoral, conferindo-lhe
competéncia para assegurar a legitimidade do processo eleitoral.

Diferentemente dos demais ramos do Judicidrio, a Justi¢a Eleitoral ndo possui quadro
proprio de magistrados de carreira. Sua composi¢do ¢ marcada pela transitoriedade e pela
representacdo classista, sendo integrada por Ministros e Juizes oriundos do Judiciario
Estadual e Federal, além dos advogados.

A estrutura da Justica Eleitoral compreende:

@ Tribunal Superior Eleitoral (TSE): 6rgdo mais alto, composto por sete membros (trés

do STF, dois do STJ e dois da classe dos juristas).

Tribunais Regionais Eleitorais (TREs): atuam em cada unidade federal.

Juizes FEleitorais: magistrados de direito estaduais que exercem a fungdo por
delegacao, com jurisdicdo em zonas eleitorais especificas.

@ Juntas Eleitorais: 6rgaos colegiados temporarios de primeira instancia, presididos por
um juiz e integrados por cidaddos idoneos, com competéncia precipua para os
trabalhos de apuragao e diplomacao em Elei¢des Municipais.

A Justica Eleitoral se destaca pelo exercicio das multiplas fungdes, que extrapolam a

atividade judicante stricto sensu, que sao:



@® Funcdo Administrativa: é responsavel pela organizagdo do pleito, desde o alistamento
eleitoral, gestdo do cadastro até a logistica dos locais de votagao e as convocagoes dos
mesarios.

@® Funcdo Normativa: tem como capacidade expedir instrugdes e resolucdes para
execugdo da legislacao eleitoral, que garante a uniformidade do processo.

@® Funcgado Consultiva: trata da parte sobre possibilidade de responder as consultas sobre
matéria eleitoral, que sdo formuladas em tese por autoridades publicas ou 6rgaos
partidarios nacionais e regionais, visando conferir previsibilidade e seguranga juridica
ao sistema.

@ Funcdo Julgadora: ¢ a qual tem o exercicio da jurisdi¢do especializada para solucionar
conflitos de interesses no ambito civel eleitoral e penal eleitoral.

Os principios do Direito Eleitoral sio como "mandamentos de otimizagdo", ou seja,
onde se baseia o todo. Entre os mais relevantes estdo: principio democratico e da soberania
popular, principio da anualidade (ou anterioridade), principio da celeridade e preclusao e o
principio da verdade eleitoral.

O Direito Eleitoral ¢ qualificado como microssistema juridico, por se relacionar com
diversos ramos do conhecimento juridico. Mantendo estreita relacdo com a Ciéncia Politica e
a Teoria Geral do Estado, especialmente no que se refere ao fenomeno politico, ao poder e ao
acesso legitimo aos cargos eletivos. Além disso, recebe contribuicdes da Teoria Geral do
Direito, sobretudo em conceitos relacionados a legitimidade, relagdo juridica, interpretagdo
normativa e aplicacao do Direito (Gomes, 2025, p. 29).

Com o Direito Civil, o Direito Eleitoral compartilha temas como capacidade,
domicilio, responsabilidade e relagdes familiares, especialmente em hipdteses de
inelegibilidade decorrentes de parentesco, casamento ou unido estdvel. J4 com o Direito
Administrativo, relaciona-se em razao da organizacao da Justica Eleitoral, do exercicio do
poder de policia e da gestao administrativa do processo eleitoral (Gomes, 2025, p. 29).

Noutro lado, com o Direito Penal contribui com institutos relacionados a teoria do
crime, aplicagdo de penas e responsabilidade penal eleitoral, enquanto o Direito Processual
Civil e o Direito Processual Penal subsidiam os procedimentos jurisdicionais eleitorais,
fornecendo mecanismos para solucao de conflitos politicos, administrativos e penais no
ambito eleitoral. Dessa forma, o Direito Eleitoral apresenta natureza interdisciplinar,
integrando diferentes areas do conhecimento juridico para garantir a legitimidade e a

regularidade do processo democratico (Gomes, 2025, p. 29).



2.2. A EVOLUCAO DOS DIREITOS POLITICOS DAS MULHERES NO BRASIL

A inser¢ao das mulheres na politica brasileira ¢ fruto de um longo processo de
resisténcia e luta por reconhecimento, principalmente como cidadas de direitos e voz ativa na
vida publica. Desde a sua independéncia, o pais foi regido por uma estrutura social e juridica
ancorada em valores patriarcais, que restringiam o papel feminino direcionando-o ao
ambiente doméstico e a maternidade, limitando seu acesso aos espagos de poder e decisao.

Historicamente, as mulheres utilizaram a politica informal, por meio de movimentos
sociais, para que pudesse compensar o afastamento das esferas formais de poder. No final do
século XIX, durante a Constituicdo de 1890, o sufragio feminino chegou a ser debatido, mas a
proposta de conceder o voto a mulheres diplomadas nao avangou. No ano seguinte, a
Constitui¢ao de 1891 manteve o direito restrito aos cidadaos homens maiores de 21 anos
(Gortari, 2020).

O inicio da quebra dessas barreiras ocorreu com a Lei n° 660, de 25 de outubro de
1927, na cidade Mossor6 Rio Grande do Norte, sendo o primeiro Estado do Brasil a regular o
“Servico Eleitoral no Estado”. Esta Lei n® 660/1927 estabelecia em seu texto, que ndo haveria
mais “distin¢do de sexo” para o exercicio do sufragio. Assim, a professora Celina Guimaraes
Viana se tornou a primeira eleitora do pais e incentivou outras mulheres votar, porém, todas
tiveram seus votos anulados pela Comissao de Poderes do Senado (Gortari, 2020).

Dentro deste mesmo pioneirismo, vale destacar a advogada Mietta Santiago, que por
meio de um Mandado de Seguranga questionou a auséncia de proibi¢do expressa ao voto
feminino na Constituicdo Federal, no que se referia artigo 70 da Constitui¢ao Brasileira de 24
de fevereiro 1891. Assim, Mietta obteve o direito de votar e até mesmo se tornou candidata a
Deputada Federal, mas ndo foi eleita e deixou registrado na histéria seu feito, que no futuro
ajudaria na Elei¢ao de Alzira Soriano (Gortari, 2020).

Apos a atuagdo de Mietta Santiago, o Partido Republicano do Rio Grande do Norte
buscou de alguma forma tornar uma mulher candidata O partido possuia entre seus integrantes
Alzira Soriano. Baseando-se da ideia deixada por Mietta, o partido aproveitou para langar a
candidatura de Alzira Soriano, a qual foi eleita a primeira prefeita da América do Sul, do
Municipio de Lages-RN, durante sua campanha eleitoral de 1928 (Gortari, 2020).

Neste processo de Elei¢do de Alzira, ela recebeu varios ataques misoginos. E mesmo
assim, foi eleita prefeita com mais de 60% dos votos, assumindo o cargo em 1929. Ela

permaneceu no executivo municipal até a Revolucao de 1930 (golpe de estado civico-militar



contra o entdo presidente da Republica Washington Luis, 24 de outubro de 1930). Ela
retornaria & um cargo publico apenas em 1947, como vereadora (Gortari,2020).

Por fim, em 1933 temos a primeira Deputada Federal do Brasil, Carlota Pereira de
Queirds, médica, pedagoga e escritora. Foi eleita no Estado de Sdo Paulo nas Elei¢cdes de
1934. Carlota participou ativamente na Assembleia Nacional Constituinte (Leite; Gundim,
2019).

A conquista definitiva do sufragio feminino no plano nacional ocorreu com o Cddigo
Eleitoral de 1932, durante o governo de Getulio Vargas, sendo posteriormente ratificada pela
Constitui¢ao de 1934. Contudo, a efetiva participagdo em cargos eletivos permaneceu minima
por décadas, enfrentando o dominio masculino consolidado nas estruturas estatais (Sales;
Veras, 2020).

Naquele momento, ocorreu um novo marco, realizado na Assembleia Nacional
Constituinte de 1987-1988, que contou com a participagdao de 26 mulheres parlamentares, que
ficou conhecida como "Bancada do Batom". Esse grupo foi responsavel pela aprovagido de
cerca de 600 emendas que garantiram o principio da igualdade material na "Constituicdo
Cidada". A partir de 1988, os direitos politicos passaram a ter status de direitos fundamentais,
exigindo do Estado uma postura ativa para combater a sub-representa¢do feminina (Salgado;
Guimaraes; Monte- Alto, 2015).

No plano das agdes afirmativas, o Brasil iniciou a implementacdo de cotas de género
na década de 1990, influenciado por marcos internacionais como a Convengdo CEDAW
(Convencao sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher), de
1979 e a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher em Pequim (1995).

A primeira iniciativa legislativa foi a Lei n® 9.100/1995, que reservou 20% das
candidaturas nas eleicdes municipais para mulheres. Posteriormente, a Lei n® 9.504/1997 (Lei
das Eleigdes) ampliou esse percentual para 30% nas eleicdes proporcionais (Salgado;
Guimaraes; Monte- Alto, 2015).

Apesar de existir esse avanco normativo, a eficacia dessas medidas permaneceu
limitada até 2009, ja que os partidos apenas "reservavam' as vagas, sem a obrigatoriedade de
preenché-las com candidaturas reais. A Lei n® 12.034/2009 alterou essa logica, tornando
obrigatorio o preenchimento efetivo do percentual minimo de cada género. Recentemente, a
Lei n° 13.165/2015 instituiu mecanismos de aumento nesses nimeros, como a destinagao de
pelo menos 5% do Fundo Partidario para programas de difusdo da participagdo politica

feminina e a garantia de tempo de propaganda eleitoral.



Embora o Brasil tenha eleito sua primeira Presidenta da Republica em 2010 e
registrado um aumento de deputadas federais para 15% em 2018(Leite; Gundim, 2019).

Para Lourdes (2021, pag. 33), no Brasil e em especial no estado de Mato Grosso, as
mulheres sempre lutaram para que saissem da invisibilidade social. Em Mato Grosso existem
varios registros dos movimentos de mulheres em espagos publicos. A autora conta em seu
livro, mulheres cuiabanas que iniciaram movimentos de insercdo por meio do jornal, na
direcdo e publicagdo de jornais. Ela também cita, um evento marcante em nosso estado,
conhecido como Grémio Literario Julia Lopes Almeida, que foi a primeira Institui¢do Cultural
no Mato Grosso, criado e dirigida por mulheres, criados por professoras e escritoras locais.

Outro ponto marcante na historia das mulheres mato-grossenses, ocorreu na década de
20 e 30 com o surgimento da chamada Ligas Femininas, que demonstrava também os
diferentes espacos de participagdo feminina, um Clube Feminino igualmente criado e
organizado por mulheres, que se separava em agdes recreativas e culturais, tinha por
finalidade ajudar na obra da Santa Casa e manutencao do Hospital Sao Jodo (Lourdes, 2021,
pag. 34).

Futuramente, surgiu a Liga Feminina Pro-alistamento Eleitoral, instalado no Paléacio
da Instru¢do em 01 de maio de 1934, que tinha como objetivo, influenciar as mulheres mato-
grossenses exercer seus direitos politicos, fazer alistamento eleitoral e até iniciou a
organizacdo de um partido politico de mulheres, consequentemente atuaram de forma intensa
em prol de melhorias em Cuiaba (Lourdes, 2021, pag. 35).

Apobs conhecer brevemente, mulheres que fizeram histéria na politica brasileira e
brevemente sobre alguns movimentos no estado de Mato Grosso, mulheres que batalharam
para serem eleitoras e eleger representantes femininas, passo a explorar na proxima sec¢do a

histéria da primeira Deputada Estadual do Estado de Mato Grosso.

2.3. A TRAJETORIA POLITICA DE OLIVA ENCISO COMO MARCO DA
REPRESENTATIVIDADE FEMININA EM MATO GROSSO

No inicio do presente trabalho, foi mostrado o contexto da evolugdo da inser¢do
feminina na politica brasileira. Neste momento partiremos para um ponto especifico, dando
énfase no Estado de Mato Grosso, cujo exemplo de luta € a trajetoria de Oliva Enciso,
conhecida como a primeira Deputada Estadual do antigo Estado de Mato Grosso, hoje

dividido em Mato Grosso e Mato Grosso do Sul.



Oliva Enciso foi uma mulher que dedicou sua vida em prol da educagdo e a
assisténcia social no Estado de Mato Grosso. Nascida na Fazenda Taquaral, em Corumba,
filha de Santiago Enciso e Martinha Florentin Enciso, iniciou seus estudos na Escola Publica
D. Maria Leite; depois aos 14 anos se mudou para Campo Grande, conquistou a graduagdo em
Farmacia pela Faculdade Nacional de Medicina, no Rio de Janeiro em 1932, exerceu seu
magistério por cinco anos no Instituto Pestalozzi. Esse preparo técnico e intelectual
diferenciou sua atuagdo publica, permitindo que ela utilizasse métodos estatisticos em seus
pleitos parlamentares (Lourdes, 2021).

O ingresso de Oliva Enciso na vida publica teve inicio em um cenario de profundas
mutacdes, por estar justamente no centro da mentalidade social brasileira da década de 1950,
periodo em que o papel feminino passava por intensas redefini¢des. Era filiada a Unido
Democratica Nacional (UDN), pelo qual obteve éxito ao se tornar a primeira vereadora eleita
de Campo Grande, exercendo seu mandato entre 1955 e 1958. Sua plataforma politica era
estruturada em pilares axioldgicos de Educagdo e Assisténcia Social, com grande aten¢do ao
amparo de 6rfaos e criancas carentes. Ela se apresentava ao eleitorado ndo como uma politica
de carreira, mas como uma servidora vocacionada ao bem comum (Lourdes, 2021).

No pleito de 1958, Oliva Enciso ascendeu ao patamar historico de ser a primeira
mulher a ocupar uma cadeira na Assembleia Legislativa de Mato Grosso (legislatura 1959-
1963), sendo a primeira Deputada do Estado de Mato Grosso. No exercicio da deputagao, sua
postura foi de grande notoriedade pela assiduidade e pela sobriedade retdrica, privilegiando
sempre o debate técnico em vez de ataques pessoais. Assim, “Oliva Enciso ndo aderiu
lamurias aos seus discursos no plendrio, porém convocava os legisladores a legislarem e
esquecerem-se do passado imutdvel” (Lourdes, 2021 p. 178).

Seu compromisso com a instituicdo publica foi demonstrado em seu primeiro
requerimento, quando solicitou diagnosticos detalhados sobre a infraestrutura escolar e o
corpo docente do estado, asseverando que a educagdo constitui o alicerce fundamental para a
evolu¢do do pais e consolidagdo das nacdes (Lourdes, 2021). Conforme demonstrado na

imagem a seguir, o primeiro discurso feito pela candidata:



Imagem 01- Discurso de Oliva Enciso para candidatura ao cargo de vereadora

Imagem 13 — Jornal do Correio do Estado de 1954 - Discurso de Olivia Enciso
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Fonte: Lourdes (2021 p. 165)

Um dos maiores legados de Oliva foi sua contribuicdo decisiva para a criacdo da
Faculdade de Farmacia e Odontologia, em 1932, que posteriormente seria o ponto inicial para
a criacdo da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS).

Como Deputada e membro do Conselho Estadual de Educacao, ela presidiu um grupo,
conhecido como Grupo de Trabalho de Pro- Instalagdo da faculdade em 1963, o qual atuou
como elo vital entre 0 meio académico e o poder politico (Lourdes, 2021).

A trajetdria de Oliva Enciso, documentada em centenas de atas parlamentares, revela
uma mulher que rompeu com as barreiras de género de seu tempo, através de uma atuacio
pautada pela fé, pela sensibilidade social e pelo compromisso com o desenvolvimento
educacional de Mato Grosso.

Sua histdria destaca os desafios enfrentados pelas mulheres no processo de inser¢do
politica, que ao mesmo tempo simboliza a luta pela igualdade de género e pela amplia¢ao da
participacdo feminina nos espacos de decisdo. Sua atuagdo histérica contribui para a
compreensdo do percurso evolutivo da representatividade feminina no Brasil, especialmente

no contexto regional do Estado de Mato Grosso (Lourdes, 2021).



Imagem 02- Anuncio sobre Oliva Enciso

Imagem 15 — Anuncio Oliva Enciso na Presidéncia da
Céimara - Jornal Correio do Estado 1993

Fonte: Lourdes (2021 p. 171)

Imagem 03: Oliva Enciso Recepcionando o Presidente Gettlio Vargas

Imagem 16 — Foto da professora Oliva Enciso
recepcionando Getulio Vargas na Capital

Fonte: Freitas de Lourdes (2021 p. 174)



Nesse sentido, o estudo sobre a vida de Oliva Enciso revela sua importancia para a
analise das transformacdes ocorridas na participagdo feminina no meio politico. Sua carreira
como defensora da dignidade da pessoa humana e a defesa do pluralismo politico, demonstra
como Oliva se empenhava a defesa dos direitos fundamentais; seu esforco em um periodo nos
quais os espagos politicos eram ocupados quase exclusivamente por homens, revela sua
dedicagdao como representante da democracia brasileira.

Sua atuacdo como primeira Deputada Estadual simbolizou e simboliza até os dias
atuais, ndo apenas uma conquista individual, mas também um avango coletivo para a inser¢ao
das mulheres na vida publica e institucional, inclusive no atual estado de Mato Grosso e
Mato- Grosso do Sul.

Demonstrada a trajetoria historica da participagdo feminina na politica brasileira, bem
como evidenciada a marcante personalidade de Oliva Enciso, cumpre agora examinar a

politica de cotas de género, como mecanismos juridicos-constitucionais.



3. A COTA DE GENERO NAS ELEICOES BRASILEIRAS
3.1.CONCEITO JURIDICO DA COTA DE GENERO

Dentro do Direito Eleitoral Brasileiro, a Cota de Género tem como conceito norma
juridica de carater obrigatorio, que funciona como uma acdo afirmativa, no qual impde aos
partidos politicos a obrigatoriedade de percentuais minimos e maximos de candidaturas por
sexo, cujo objetivo € promover a igualdade material, ampliando a participagcdo de todos os
géneros na politica. Também trata de um instrumento juridico instituido para enfrentar a
histérica sub-representagdo das mulheres nos espagos de decisdo, decorrente de fatores
sociais, culturais e institucionais nos quais dificultam a inser¢do das mulheres no ambito
politico brasileiro. Com 1sso, a politica de cotas de género visa corrigir desigualdades
estruturais, funcionando como uma ponte de inclusdo e fortalecimento da democracia
representativa.

Sob a perspectiva normativa, a cota de género encontra previsdo na Legislacao
Eleitoral brasileira, especialmente na Lei n® 9.504/1997, Lei das Eleicdes, que estabelece a
obrigatoriedade de preenchimento de minimo 30% e no maximo 70% de candidaturas para
cada sexo. Essa exigéncia ndo se limita a uma reserva formal de vagas, mas impde aos
partidos o dever de desenvolver a efetivagdo das mulheres como candidatas, sob pena de
comprometimento da regularidade no Processo Eleitoral (Virgens, 2025).

Do ponto de vista juridico e constitucional, a cota de género estd fundamentada nos
principios da igualdade substancial, da dignidade da pessoa humana e da democracia, na qual
busca assegurar que a composi¢do dos espagos politicos reflita, de forma mais adequada a
diversidade social. Nessa perspectiva, ndo se trata de privilégio, mas de medida
compensatoria destinada a equilibrar um cenario historicamente desigual no pais. A doutrina
aponta que a cota de género possui natureza instrumental e promocional, pois ndo garante o
resultado eleitoral, mas sim o acesso das mulheres a disputa politica, tendo como finalidade
criar condigdes minimas de competitividade, ainda que persistam obstaculos praticos, como a
baixa destinacao de recursos e o apoio limitado por parte dos partidos (Virgens, 2025).

Entende-se entdo, que a cota de género constitui um relevante instrumento juridico de
promog¢do da igualdade material, que busca o fortalecimento da democracia no pais, cuja
efetividade exige ndo apenas o cumprimento na esfera formal, mas o compromisso real com a

inclusdo feminina nos espagos de representacao politica por parte dos proprios partidos.



32.A REGULAMENTACAO DA COTA DE GENERO NA LEGISLACAO
ELEITORAL:

LEI DAS ELEICOES

No ordenamento juridico brasileiro existem trés leis que regulamentam a cota de
género no ambito eleitoral, além do proprio Codigo Eleitoral, com normas especificas para a
cota de género direcionada para mulheres. Neste presente texto, serdo analisadas cada uma
destas leis, suas evolugdes e quais vigoram atualmente. A regulamentacdo da Cota de Género
no ordenamento juridico brasileiro representa um instrumento que auxilia na promocao da
igualdade material e fortalecimento do sistema democratico representativo. A historica
exclusdo feminina das estruturas de poder impulsionou a criagdo de mecanismos legislativos
voltados a ampliagdo da participacdo politica das mulheres.

A democracia da participagdo politica se fundamenta no Cddigo Eleitoral, instituido
pela Lei n°® 4.737/1965, o qual estabelece, do mesmo modo que a Constitui¢do Federal, o
conceito de que o poder emana do povo e sera exercido por meio de mandatarios escolhidos
mediante sufragio popular, de forma a assegurar o exercicio dos direitos politicos (Macedo,
2014). O conjunto de leis eleitorais e a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
estabelecem diversos mecanismos para garantir a representatividade de género e incentivar a
participagdo feminina na politica.

Em 2 de outubro de 1995 foi publicada a Lei n® 9.100/1995, que instituia percentual
minimo de 20% de candidaturas para mulheres nas eleigdes municipais de 1996, mesmo
assim, nas elei¢cdes daquele periodo a participagdo feminina aumentou apenas trés pontos
dentro dos percentuais. Posteriormente, a Lei n® 9.504/1997 ampliou essa politica para as
eleicdes proporcionais em ambito nacional, estabelecendo em seu artigo 10, § 3°, que cada
partido politico ou coligacdo deveria observar o minimo de 30% e o maximo de 70% de

candidaturas para cada sexo.

Do niimero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido
ou coligagdo preenchera o minimo de 30% (trinta por cento) e 0 maximo de
70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo (Art. 10, § 3° Lei
9.100/1995)

Tal previsdo normativa buscou ampliar a representatividade feminina e reduzir a
desigualdade historicamente consolidada na ocupagdo dos cargos politicos eletivos (Virgens,

2025).



Referida Lei passou a disciplinar a participagdo feminina nas elei¢des proporcionais, a
redacdo original da legislacdao previa apenas que os partidos “reservariam” vagas destinadas
as candidaturas femininas, circunstancia essa que permitia o descumprimento da finalidade
normativa, sem maiores consequéncias juridicas. Diante disso, os partidos passaram a nao
preencher efetivamente o percentual minimo de candidaturas femininas, mantendo a baixa
representatividade das mulheres no politico nacional. Consequentemente, essa insuficiéncia
da norma evidenciou que a simples previsdo legislativa ndo seria suficiente, para promover
mudangas estruturais no sistema eleitoral brasileiro (Virgens, 2025).

Posteriormente, ocorreu uma mudanga real da lei promovida pela Lei n°® 12.034/2009,
representando um avanco na efetivacdo das politicas afirmativas de género, uma vez que
substituia a expressdo “reservard” pelo termo “preenchera”, assim, tornando obrigatorio o
efetivo cumprimento dos percentuais minimos de candidaturas femininas. Essa mudanca
legislativa conferiu maior rigor a norma eleitoral, de forma a reforcar o dever dos partidos
politicos de assegurarem a participagdo minima de cada sexo nas eleicdes proporcionais
(Macedo, 2014).

A Lei n° 12.034/2009 promoveu significativa alteragdo na Lei n® 9.504/1997 Lei das
Elei¢des e na Lei n® 9.096/1995 Lei dos Partidos Politicos, situacao que fortalece os meios de
promocao da participagdao feminina na politica, tornando obrigatorio o efetivo preenchimento
do percentual minimo de candidaturas de cada sexo nas elei¢des proporcionais.

A referida lei determina diretrizes de inser¢do das mulheres no que se refere aos
partidos, direitos e deveres, como por exemplo, em elei¢des proporcionais, cada partido ou
coligacdo deve preencher o minimo de 30% e o maximo de 70% para candidaturas de cada
sexo. Os partidos sdo obrigados a destinar, no minimo, 5% do total do Fundo Partidario para a
criagdo e manutencdo de programas que promovam a participa¢do politica das mulheres. E
caso essa regra seja descumprida, o partido deve acrescer 2,5% do Fundo para essa mesma
finalidade no ano seguinte, ficando proibido de usar esse valor para outros fins. Esta lei
determina que os partidos devem dedicar pelo menos 10% do tempo de sua propaganda
partidaria gratuita para promover a participacao das mulheres no meio politico.

Para complementar, ndo poderia faltar a Resolu¢do n°® 23.373/2012, expedida pelo
Tribunal Superior Eleitoral, em cujos arts. 20 e 22 ratifica-se a exigéncia do percentual
minimo e méximo para cada sexo no momento do registro, circunstdncia que determina que a
ndo observancia dessa regra gera, pelo CANDex, aviso sobre o descumprimento dos

percentuais de candidaturas, e autoriza a sua corre¢cao ou emenda. O CANDex ¢ o Sistema de



Candidaturas, da Justica Eleitoral, onde os partidos devem realizar os requerimentos de
registro de candidaturas e os registros das atas das convengdes partidarias.

Diante da evolucao legislativa relacionada a participagcdo feminina no cenario politico
brasileiro, ¢ visivel que a politica de cotas de género foi gradativamente fortalecida por meio
de sucessivas alteracdes normativas. A Lei n® 9.100/1995 representou o primeiro avango
legislativo ao prever percentual minimo de candidaturas femininas nas eleigdes municipais, de
autoria da Deputada Federal a época, Marta Suplicy, conhecida como “Lei de Cotas”, era uma
lei vélida apenas para Camaras Municipais, conforme mostra a seguir o artigo 11, §3°, da Lei

n° 9100/95:

Art. 11. Cada partido ou coligacdo podera registrar candidatos para a Camara
Municipal até cento e vinte por cento do nimero de lugares a preencher.

§ 1° Os partidos ou coligacdes poderdo acrescer, ao total estabelecido no
caput, candidatos em propor¢do que corresponda ao numero de seus
Deputados Federais, na forma seguinte:

I - De zero a vinte Deputados, mais vinte por cento dos lugares a preencher;
II - De vinte e um a quarenta Deputados, mais quarenta por cento;

III - de quarenta e um a sessenta Deputados, mais sessenta por cento;

IV - De sessenta e um a oitenta Deputados, mais oitenta por cento;

V - Acima de oitenta Deputados, mais cem por cento.

§ 2° Para os efeitos do pardgrafo anterior, tratando-se de coligagdo, serdo
somados os Deputados Federais dos partidos que a integram; se desta soma
nao resultar mudanca de faixa, sera garantido a coligac@o o acréscimo de dez
por cento dos lugares a preencher.

§ 3° Vinte por cento, no minimo, das vagas de cada partido ou coligacdo
deverao ser preenchidas por candidaturas de mulheres.

§ 4° Em todos os calculos, sera sempre desprezada a fracdo, se inferior a
meio, e igualada a um, se igual ou superior.

Vale ressaltar que, meses antes da promulgagdo da Lei n° 9.100/95, o Brasil firmou
compromisso com a Plataforma de Acdo Mundial da IV Conferéncia Mundial da Mulher,
promovida pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU). Na ocasido, a ONU passou a
recomendar a utilizagdo de agOes afirmativas como forma de acelerar a diminui¢do das
desigualdades de género na participagao politica (Organizacao Das Nagdes Unidas, 1995).

Posteriormente, a Lei n® 9.504/1997 consolidou a regulamentagao eleitoral brasileira e
instituiu a obrigatoriedade de observancia do percentual minimo de 30% e maximo de 70%
para candidaturas de cada sexo nas elei¢des proporcionais. E mais tarde, a Lei n® 12.034/2009
promoveu significativa alteragdo na Lei das Eleicoes e na Lei dos Partidos Politicos, tornando

obrigatorio o efetivo preenchimento das vagas destinadas as mulheres, além de fortalecer as



formas de incentivo a participacdo feminina por meio do Fundo Partidario e da propaganda
partidaria.

Atualmente, tanto a Lei n® 9.504/1997 quanto a Lei n® 12.034/2009 permanecem em
vigor no ordenamento juridico brasileiro, constituindo importantes instrumentos normativos
voltados a promocdo da igualdade de género e ao fortalecimento da representatividade
feminina no processo democratico eleitoral (BRASIL, 1997; BRASIL, 2009).

Recentemente, a Lei n® 13.165/2015, conhecida como “Reforma Politica de 20157,
representou importante avango no fortalecimento da participagdo feminina na politica
brasileira, ao alterar a Lei das Eleicdes e a Lei dos Partidos Politicos, estabelecendo
mecanismos destinados ao incentivo da representatividade feminina no cenario politico-
eleitoral. Entre as principais alteragdes promovidas pela referida norma, destaca-se a
obrigatoriedade da aplicacdo minima de recursos do Fundo Partid4rio em programas voltados
a promogao e difusdo da participagdo politica das mulheres, além da ampliacdo do acesso
feminino a propaganda partidaria.

A presente legislacdo buscou ndo apenas assegurar o preenchimento formal das cotas
eleitorais, mas também fomentar condi¢des materiais para maior inser¢do das mulheres nos

espacos de poder e decisdo politica.



4. A INEFETIVIDADE DA COTA DE GENERO E AS CANDIDATURAS FICTICIAS

4.1. FRAUDE A COTA DE GENERO E CANDIDATURAS FICTIiCIAS: A ATUACAO
DA JUSTICA ELEITORAL NA PRESERVACAO DA LEGITIMIDADE
DEMOCRATICA

Conceitua Gomes (2025, pag. 331)

“Consiste a fraude em langar a candidatura de mulheres que na realidade nao
disputardo efetivamente o pleito. Sdo candidaturas ficticias. Os nomes
femininos s3o incluidos na lista do partido tdo somente para atender a
necessidade de preenchimento do minimo de 30%, viabilizando-se, com
isso, a presenca do partido e de seus verdadeiros candidatos nas eleigdes.
Trata-se, portanto, de burla a regra legal que instituiu a acdo afirmativa
direcionada ao incremento da participag@o feminina na politica”.

Na sociedade contemporanea, ainda persistem os obstaculos culturais e institucionais,
que se manifestam por meio das chamadas candidaturas "ficticias" ou "laranjas", praticas
ilicitas que consistem no registro de mulheres que nao possuem a intengdo real de concorrer
ao cargo, sendo colocadas apenas para que os partidos possam atingir formalmente a cota de
género. Tais candidaturas sdo descritas como "natimortas", ou seja, sdo candidaturas que
desde o primeiro momento ndo tem chance de sucesso, pois ndo recebem recursos, nao
realizam campanha e muitas vezes ndo obtém sequer o proprio voto, caracterizando um abuso
do poder politico-partidario bem como fraude eleitoral.

No contexto das candidaturas ficticias, observa-se a existéncia de diferentes formas de
instrumentalizagdo feminina pelos partidos politicos. Em muitos casos, mulheres sdo inseridas
no processo eleitoral sem plena compreensao das consequéncias juridicas de sua candidatura,
havendo situacdes marcadas por vulnerabilidade politica, auséncia de apoio partidario e até
mesmo praticas coercitivas exercidas pelas proprias estruturas partidarias, que na maioria das
vezes fazem com que a mulher se candidate apenas para preencher o percentual minimo de
30%, sem fazer campanha, sem receber o fundo partidario e ainda ¢ obrigada apoiar outros
candidatos do mesmo partido.

A identificacdo feita pela Justica Eleitoral ocorre posteriormente as eleigdes, a partir
de denuncias realizadas por partidos adversarios, Ministério Publico Eleitoral e proprio
Tribunal Regional Eleitoral a partir da analise do conjunto probatério apresentado no processo

judicial.



Entre os principais indicios observados pela Justica Eleitoral, se destaca a auséncia de
campanha eleitoral efetiva, inexisténcia da propaganda politica, prestacdo de contas
padronizada, auséncia de movimentagdo financeira relevante e pifia quantidade de votos
obtidos pela candidata (inclusive em hipoteses de votagdo inexistente).

Contudo, o Tribunal Superior Eleitoral possui entendimento consolidado de que a
votacao reduzida, isoladamente, ndo ¢ suficiente para caracterizar fraude, sendo necessaria
analise conjunta dos elementos presentes em cada caso concreto.

Quando ocorre a identificagdo de indicios de fraude a cota de género, podem os
legitimados instaurar investigagdo por A¢ao de Investiga¢dao Judicial Eleitoral- AIJE ou da
Ac¢ao de Impugnacdo de Mandato Eletivo- AIME, com objetivo de apurar a existéncia de
candidaturas ficticias.

A AIME ¢ uma agdo de natureza constitucional, principalmente por estar prevista no
art. 14, §§10 e 11, da CF, regulamentada também pelas Leis Lei n°® 7.493/1986 e n°
7.664/1988. Constitui instrumento processual destinado a cassacdo do mandato obtido
mediante fraude, corrupcdo ou abuso de poder, podendo ser ajuizada no prazo de até 15 dias
apos a diplomagdo do candidato eleito. Os legitimados ativos para propor AIME sdo: o
Ministério Publico, candidatos, partidos, coligagdes e federagdes. Com relagdo a competéncia,
nas elei¢des presidenciais o julgamento e processamento da AIME ¢ do TSE, nas elei¢des
federais e estaduais a competéncia ¢ do TRE e nas eleicdes municipais a competéncia ¢ do
Juiz Eleitoral.

Por sua vez, a AIJE ¢ uma ac¢do de natureza material e processual, que surgiu por meio
da Lei Complementar n°64/1990, que tem por finalidade apurar o uso indevido do poder
politico, econdmico dos meios de comunicacdo social e utilizagdo indevida de veiculos,
protegendo os bens juridicos como a normalidade e legitimidade do pleito. Sao legitimados
ativos para propor uma AIJE: qualquer partido politico, coligagdo, candidatos, Ministério
Publico e até mesmo federagdo. Tem como competéncia para o processamento e julgamento
os Juizes Eleitorais (art.24 da LC n°64/1990), no qual o Corregedor Regional Eleitoral que
dirige e julga pelo TRE. J4 nas elei¢cdes presidenciais, ¢ dirigida pelo Corregedor- Geral
Eleitoral e julgada pelo TSE.

Em ambas as hipoteses, uma vez comprovada a irregularidade, a Justica Eleitoral
podera declarar a inelegibilidade dos envolvidos, bem como determinar a cassacdo dos
diplomas obtidos de forma ilicita.

A ocorréncia dessa fraude contamina toda a chapa, de maneira que beneficia os

candidatos eleitos na Elei¢ao e os prejudica quando acontece a descoberta da fraude. Dentro



da investigagdo, os tribunais buscam documentos, redes sociais, prestacdo de contas, materiais
de campanha, movimentagdes bancarias e até testemunhas, visando comprovar de que
maneira aconteceu a fraude daquele caso concreto. A candidata também pode ser ouvida,
tornando-se frequente a alegacdo de desconhecimento da fraude pelas candidatas investigadas.

Ademais, atualmente as investigagdes feitas no TREs tem como meio o uso da
tecnologia, que ja ¢ implementada em toda a justiga brasileira, o Conselho de Controle de
Atividades Financeiras produz diversos relatorios com possiveis indicios de irregularidades
eleitorais através da informacao de dados fornecidos pelo proprio TSE, como ¢ o caso da

verificagdo de movimentacoes bancarias, nos termos da Simula 73 do TSE:

A fraude a cota de género, consistente no desrespeito ao percentual minimo
de 30% (trinta por cento) de candidaturas femininas, nos termos do art. 10, §
3° da Lei n. 9.504/97, configura-se com a presen¢a de um ou alguns dos
seguintes elementos, quando os fatos e as circunstancias do caso concreto
assim permitirem concluir: (1) votagdo zerada ou inexpressiva; (2) prestagcdo
de contas zerada, padronizada ou auséncia de movimentagdo financeira
relevante; e (3) auséncia de atos efetivos de campanhas, divulgagdo ou
promog¢do da candidatura de terceiros. O reconhecimento do ilicito
acarretara: (a) a cassacdo do Demonstrativo de Regularidade de Atos
Partidarios (Drap) da legenda e dos diplomas dos candidatos a ele
vinculados, independentemente de prova de participagdo, ciéncia ou
anuéncia deles; (b) a inelegibilidade daqueles que praticaram ou anuiram
com a conduta, nas hipdteses de Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral
(AIJE); (c) a nulidade dos votos obtidos pelo partido, com a recontagem dos
quocientes eleitoral e partidario (art. 222 do Codigo Eleitoral), inclusive para
fins de aplicacdo do art. 224 do Cddigo Eleitoral.

Os candidatos que participaram da fraude, tanto aqueles que participaram diretamente
quanto indiretamente, podem perder seus mandatos, podendo ficar até 8 anos privados do
exercicio politico.

J& para as candidatas “laranja”, a Justica Eleitoral deve analisar a existéncia de dolo e
ma-fé por parte das candidatas. Muitas vezes, elas sdo apenas vitimas, mal tendo
conhecimento da situacdo, chegando ao ponto de algumas sequer saberem que eram
candidatas. Caso comprovado o dolo e a ma-fé da candidata, podera ser determinada sua
inelegibilidade, a suspensdo dos direitos politicos, entre outras penas, além das consequéncias
adicionais das penas, como perda de cargos publicos.

Um dos marcos mais importantes da atuacdo da Justica Eleitoral, no combate as
fraudes relacionadas as cotas de género ¢ a Sumula n° 73 do Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
do ano de 2024, que regulamenta a cassacdo integral da chapa proporcional quando
comprovada a pratica de fraude, na questio ao cumprimento da exigéncia legal de

candidaturas por sexo, ainda que os demais integrantes da chapa ndo tenham participado



diretamente da irregularidade. Essa orientagdo jurisprudencial configura um avango
significativo no enfrentamento das candidaturas ‘“laranjas”, ao impor sangdes severas a
coligacdo, simulando assim o cumprimento da legislacdo, sem assegurar, de fato, a
participagdo efetiva das mulheres no processo politico.

Embora ainda ndo exista efetiva ampliagdo da participacdo feminina nos espagos de
poder, ¢ notério o progresso da atuacdo da Justica Eleitoral no combate as fraudes
relacionadas a cota de género, principalmente na promocao da igualdade material, como diz a
minirreforma eleitoral de 2017 (EC n° 97), conforme trecho elucidativo de matéria

institucional do Egrégio Tribunal Superior Eleitoral, como segue abaixo:

O estimulo a participacdo feminina por meio da chamada cota de género esta
previsto no artigo 10, paragrafo 3°, da Lei das Elei¢des. Segundo o
dispositivo, cada partido ou coligacdo preencherd o minimo de 30% e o
maximo de 70% para candidaturas de cada sexo, nas elei¢des para Camara
dos Deputados, Camara Legislativa, assembleias legislativas e camaras
municipais.

Em conformidade com a previsdo legal, a Justica Eleitoral elegeu tema como
prioridade, tendo promovido diversas acdes no sentido de fomentar a
participagdo feminina na politica, tais como campanhas, semindrios e até
encontros internacionais.

Além disso, em maio do ano passado, por unanimidade, o Plenario do TSE
confirmou que os partidos politicos deveriam, ja para as Eleigdes 2018,
reservar pelo menos 30% dos recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha, conhecido como Fundo Eleitoral, para
financiar as campanhas de candidatas no periodo eleitoral. Na ocasido,
os ministros também entenderam que o mesmo percentual deveria ser
considerado em relacdo ao tempo destinado a propaganda eleitoral
gratuita no radio e na televisao.

A decisdo colegiada do TSE foi dada na analise de uma consulta apresentada
por oito senadoras e seis deputadas federais. O entendimento dos ministros
foi firmado em consonancia com o que foi estabelecido pelo Supremo
Tribunal Federal (STF), no dia 15 de mar¢o do ano passado, no julgamento
da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 5.617/2018. Na
oportunidade, a Corte Constitucional determinou a destinacao de pelo menos
30% dos recursos do Fundo Partidario as campanhas de candidatas.

Por conseguinte, a Justica Eleitoral Brasileira tem desenvolvido campanhas para
incentivar a participacdo feminina na politica, como a campanha “Mais mulheres na politica:
a gente pode, o Brasil precisa”, que busca estimular mulheres a ocuparem cargos politicos e
destacar a importancia da lideranga feminina para a sociedade. Além disso, foi criado o portal
#ParticipaMulher, destinado a homenagear mulheres que ajudaram na politica. A iniciativa
integra as agdes da Comissao Gestora de Politica de Género, instituida pela Portaria TSE n°

791, em atendimento a recomendagao da Missdo de Observagao Eleitoral da Organizagao dos



Estados Americanos (OEA), que sugeriu maior atuagdo da Justica Eleitoral na promocao da

participacdo feminina nas eleicoes.

4.2. ANALISE DE DECISOES DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MATO
GROSSO

Para a selecdo dos julgados o TRE que interessam o escopo da pesquisa, foi utilizada a
propria base eletronica de jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, disponivel no

dominio www.tse.jus.br. A pesquisa de jurisprudéncia foi realizada no més de maio de 2026

e TY

e percorreu os campos “jurisprudéncia”, “pesquisa na JE” e “pesquisa de jurisprudéncia do
TSE e de cada Tribunal Regional Eleitoral” e “escolha instancia”.

No campo “pesquisa livre” utilizou-se o seguinte critério de busca: quota de género,
cota de género, fraude e candidaturas ficticias. Como marco temporal, foram selecionados os
casos mais recentes e especificou-se como resultados da busca apenas acorddos e recursos.
Foram obtidos 25 acorddos em uma repercussdao geral. Apds a primeira leitura sistematica
dessa amostra preliminar, foram excluidos os acordaos que ndo versavam sobre o tema de
investigacdo, pois tratavam de recursos eleitorais negados. Feita essa triagem, restaram 14
acordaos.

Apesar de algumas decisdes monocraticas e questdes de ordem terem sido
incidentalmente analisadas, o estudo se concentrou nas decisdes colegiadas (acordaos).

Os acordaos selecionados foram lidos na integra e analisados de modo a depreender as
seguintes informagdes: dados objetivos (partidos, cidades, relatoria e provimento), se ocorreu
fraude a cota de género e como o tribunal atuou no caso concreto. O texto final do trabalho
apresenta os resultados da pesquisa, que confirmam ou refutam a hipotese de pesquisa.

A sele¢do dos casos analisados a seguir teve como critério priorizar decisdes que
tivessem maior riqueza de fatos, para exemplificar e comprovar essa realidade em nossa
regido mato-grossense, bem como a atuacdo da Justi¢a Eleitoral. Assim, dentre os julgados
examinados, foram selecionados dois casos especificos do Estado de Mato Grosso,
considerados mais relevantes para os objetivos da presente pesquisa, especialmente por
evidenciarem os principais indicios utilizados pela jurisprudéncia, na caracterizacdo das

candidaturas ficticias, bem como as consequéncias juridicas.
4.2.1 Acordao n° 29.506

O primeiro caso analisado, ¢ o Acdérddo n°® 29506, julgado pelo Tribunal Regional

Eleitoral de Mato Grosso em 09 de setembro de 2022, pelo Relator Abel Sguarezi, em



resposta ao um Recurso Eleitoral interposto pelos representantes do Partido Social Cristao-
PSC, em Cuiab4, nas Eleicdes Municipais de 2016, que negou provimento ao recurso
mantendo a decisdo da sentenca, cuja discussdo era ocorréncia de fraude a cota de género,
declarando inelegiveis pelo periodo de oito anos subsequentes as eleicdes de 2016 Oséas
Machado de Oliveira e José Marcos de Souza, decidido por unanimidade nos votos. No texto
da sentenca, foi reconhecida e procedente AIJE, que investigava fraude a cota de género e
abuso de poder politico.

Conforme destaca no Acorddo, trés candidatas foram investigadas, por obterem
votacdo extremamente inexpressiva, algumas alcangando apenas um voto ou até mesmo
nenhum, além de apresentarem auséncia completa de atos efetivos de campanha. O conjunto
probatério comprovou a falta de movimentacdo financeira relevante, auséncia de material
grafico, nenhuma propaganda eleitoral e prestacdes de contas padronizadas, circunstancias
que reforcaram o entendimento acerca da artificialidade das candidaturas femininas
registradas pela chapa partidaria. Durante a instru¢ao processual, uma das candidatas declarou
que havia sido procurada exclusivamente para auxiliar o partido no cumprimento da cota de
género, sem receber efetivo suporte partidario para participagdo no pleito eleitoral.

Ao apreciar o caso concreto, o Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso
reconheceu a existéncia de fraude a cota de género e abuso de poder politico, reconhecendo
que o registro das candidaturas femininas ocorreu sem real intencdo de disputa eleitoral,
apenas para possibilitar o deferimento do Demonstrativo de Regularidade dos Atos Partidarios
- DRAP. Diante disso, a Corte declarou inelegiveis por 8 anos dois candidatos, a contar da
Eleigdo de 2016 e reconheceu perda superveniente do interesse processual em cassar os
mandatos dos candidatos eleitos, Abilio Jacques Brunini Moumer e Joelson Fernandes do
Amara, pelo motivo de ndo estarem atuando nos respectivos cargos. Como concretizacdo da
decisdo, foi utilizado pelo relator Abel Sguarezi, a jurisprudéncia do Tribunal Superior

Eleitoral, no que tange a cota de género para mulheres, que diz:

ELEICOES 2020. AGRAVO. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ACAO
DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO (AIME). ART. 14, § 10,
DA CONSTITUICAO FEDERAL. FRAUDE A COTA DE GENERO. ART.
10, § 3°, DA LEI N° 9.504/97. VEREADOR. IMPROCEDENCIA NA
ORIGEM. REVALORACAO DA PROVA. POSSIBILIDADE.
CIRCUNSTANCIAS INCONTROVERSAS QUE DENOTAM A
CONFIGURACAO DO ILICITO. PROVIMENTO.

A luz do julgamento do AGR—REspe n° 0600651-94/BA, redator para o
acordido o Min. Alexandre de Moraes, em sessdo de 10.5.2022, a obtenc¢édo de
votagdo zerada ou pifia das candidatas, a prestagdo de contas com idéntica



movimentacdo financeira e a auséncia de atos efetivos de campanha sdo
suficientes para evidenciar o propésito de burlar o cumprimento da norma
que estabelece a cota de género, quando ausentes elementos que indiquem se
tratar de desisténcia tacita da competicao.

2. A partir dos elementos colacionados na instancia ordinaria, ¢ plenamente
possivel o reenquadramento juridico dos fatos, mediante revaloragdo da
prova apreciada e emoldurada no acorddo recorrido. Evidenciadas a
obtengdo de votagdo zerada pelas candidatas, a prestagdo de contas sem
movimentacdo financeira, a auséncia de atos efetivos de campanha e a
pratica de campanha eleitoral, por uma delas, em beneficio de outro
candidato do mesmo partido, circunstincias corroboradas pela prova oral
produzida, ¢ seguro concluir—se pela comprovagdo da fraude a cota de
género, nos termos do art. 14, § 10, da CF.

3. Agravo provido para dar provimento ao recurso especial, julgando
procedente o pedido formulado na AIME, para: decretar a nulidade dos
votos recebidos pelo Partido Socialista

Brasileiro (PSB) nas elei¢cdes proporcionais de 2020 do Municipio de
Caatiba/BA; cassar o respectivo DRAP e, por consequéncia, o diploma dos
candidatos a ele vinculados; determinar o recalculo dos quocientes eleitoral e
partidario; bem como declarar a inelegibilidade das candidatas Maria das
Gragas Silva dos Santos Batista ¢ Vanessa de Oliveira Santos, nos termos do
art. 22, XIV, da Lei Complementar n® 64/90, com a respectiva anotacdo nos
cadastros eleitorais. [destaquei]

[AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n° 060054992,
Acoérddo, Relator(a) Min. Carlos Horbach, Publicacdo: DJE - Diario da
justica eletronico, Tomo 121, Data 29/06/2022].

4.2.2 Acordao n° 32.536

O segundo caso analisado no presente trabalho, também ¢ um Acdrdao n°® 32536,
julgado pelo Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso em 13 de abril de 2026, pela
Relatora Juliana Maria da Paixdao Aratjo, que deu provimento ao recurso eleitoral interposto
pelo Partido Republicanos do Municipio de Santo Antdénio do Leste- MT em face da

Federagdo Brasil da Esperanca, nas eleicdes municipais de 2024, emenda a seguir:

1. Recurso Eleitoral interposto pela Comissdo Provisoria do Partido
Republicanos de Santo Antdnio do Leste/MT contra sentenca da 40 Zona
Eleitoral que julgou improcedente A¢do de Investigagdo Judicial Eleitoral
ajuizada para apurar suposta fraude a cota de género nas Eleicdes Municipais
de 2024, imputada a Federagdo Brasil da Esperanca (PT/PCdoB/PV), em
razao do registro da candidatura de MARCIANA DE JESUS ao cargo de
vereadora.



Por unanimidade, deu-se provimento para reformar a sentenca recorrida, reconhecer
fraude a cota de género e o consequentemente a cassacdo do Demonstrativo de Regularidade
de Atos Partidarios - DRAP da Federacdo Brasil Da Esperanca (PT/PCdoB/PV), em Santo
Antonio do Leste- MT para o cargo de vereador, como também os diplomas dos candidatos a
ele vinculados, incluindo os diplomas dos candidatos eleitos pelo partido e determinou a
recontagem dos quocientes eleitorais e partidario, conforme institui o art. 222 art. 224 do
Codigo Eleitoral, na forma do § 5° do artigo 8° da Resolug¢do TSE n° 23.735/2024.

A controvérsia discutida no processo dizia respeito a suposta ocorréncia de fraude a
cota de género mediante o registro da candidatura de Marciana de Jesus ao cargo de
vereadora, que em sentenga proferida pelo Juizo da 40* Zona Eleitoral, julgou improcedente
uma AIJE por suposta fraude a cota de género. A principio, a A¢do de Investigacdo Judicial
Eleitoral teria sido julgada improcedente pelo Juizo da 40* Zona Eleitoral, sob o fundamento
de que a votacdo inexpressiva, isoladamente, ndo era suficiente para caracterizar a fraude
eleitoral. Contudo, em sede recursal, o Tribunal Regional Eleitoral reformou integralmente a
sentenca, reconhecendo a existéncia de candidatura feminina ficticia, utilizada apenas para o
preenchimento formal da cota.

No decorrer do processo, surgiram outros elementos probatérios, no qual
demonstraram a auséncia de efetiva participacao politica das candidatas investigadas. Um dos
pontos que mais chamou aten¢do no julgamento foi o fato de Marciana de Jesus ter obtido
apenas um voto durante todo o pleito eleitoral, sendo comprovado, inclusive, que esse voto
ndo foi realizado pela propria candidata. Em depoimento pessoal prestado em audiéncia,
Marciana afirmou ndo ter votado em si mesma e declarou que aceitou disputar o pleito porque
“estava faltando mulher” no partido. Além disso, ndo existiu campanha comprovada por
provas.

A relatora afirmou que a defesa apresentou poucos materiais € nao possuiam
continuidade e veracidade suficiente para que demonstrasse uma candidatura realista. Dentro
dessa falta de prova apontada, estava a prestacdo de contas, que embora tenha sido declarados
oriundos do Funda Especial de Financiamento de Campanha- FEFC, grande parte do valor foi
destinado a suposta locagao de veiculos, mas que segundo testemunha, os veiculos ndo foram
utilizados para fins eleitorais, sendo que um dos veiculos era de uma testemunha, sendo
negado pela testemunha o uso do veiculo para campanha politica, o que refor¢ou a ideia de a
candidatura ser ficticia.

A defesa tentou sustentar a tese de “desisténcia tacita” da candidatura, alegando que a

baixa participagcdo da candidata teria ocorrido por desinteresse superveniente e inexperiéncia



politica. Todavia, o Tribunal rejeitou tal argumento, por constatar que sequer houve
demonstracdo minima de engajamento eleitoral inicial, elemento exigido pela jurisprudéncia
do Tribunal Superior Eleitoral, como forma de caracterizagdo valida da desisténcia tacita.
Ademais, a propria candidata declarou em audiéncia, que ndo desistiu da campanha e
permaneceu candidata até o final do processo eleitoral.

A relatora fundamentou sua decisdo diretamente na Simula n°® 73 do Tribunal Superior
Eleitoral, segundo a qual a fraude a cota de género pode ser reconhecida quando presentes
elementos como votagdo inexistente, auséncia de atos efetivos de campanha e prestagdo de
contas sem movimenta¢ao financeira relevante.

O Tribunal concluiu que o conjunto probatdrio deste caso demonstra de forma robusta
que a candidatura de Marciana de Jesus possuia cardter meramente formal, tendo sido
utilizada apenas para viabilizar o cumprimento artificial do percentual minimo de
candidaturas femininas.

Vale ressaltar, que em ambos os casos escolhidos dentro do nosso estado, os partidos e
as candidatas tinham consciéncia do ato entdo cometido. Os partidos utilizavam candidaturas
laranjas para que pudessem aumentar o numero de homens na chapa, sem a verdadeira
intengdo de coloca-las como representantes nas eleigdes.

As mulheres aparecem sendo usadas como “objetos de negociacao” dentro da politica,
por mais que ndo conhecessem a responsabilidade de ser uma representante popular, poderia
os partidos agir de boa-fé mostrando como funciona e quais sdo os objetivos da politica,
porque como demonstrado, umas até recebem dinheiro, mas ndo sabem como fazer uma

campanha e os partidos ndo demonstram interesse em elege-las.
4.2.3 Analise dos dados obtidos

Particularmente, pude compreender com a analise dos acordaos, que as fraudes a cota
de género por meio das candidaturas ficticias, ultrapassa uma simples discussao juridica, que
se revela através dos desafios estruturais que ainda perpetuam nos dias atuais.

E quando voltamos essa realidade para nosso estado, ela ainda se faz presente, como
exemplo, temos os dois acorddos analisados, em ambos ¢ comprovado a fraude a cota de
género por meio das candidaturas laranjas. No acorddo n° 32.536, a fraude ndo foi
reconhecida de imediato, fazendo-se necessario uma investigacdo maior por parte do juizo.
Demonstrando assim, que ¢ importante dar uma atengdo maior a esses casos, no momento da

investigacdo. Assim, aplicando sangdes devidas, como a cassacdo dos diplomas dos



candidatos beneficiados, a anulacdo dos votos e a declaragdo de inelegibilidade dos

responsaveis, como acontece nos dois acordaos.



5. CONCLUSAO

O desenvolvimento da igualdade de género no Brasil e em Mato Grosso constitui um
longo processo evolutivo, marcado por conquistas importantes, mas também repleto de
desafios. O presente trabalho teve como finalidade analisar a inefetividade da cota de género
nas elei¢des brasileiras, especialmente no contexto das candidaturas ficticias no Estado de
Mato Grosso, buscando responder em que medida as politicas afirmativas eleitorais
destinadas as mulheres tém sido infrutiferas.

A partir da andlise doutrindria, legislativa, jurisprudencial e dos casos concretos
examinados, constatou-se que, embora uma politica de cotas represente importante avango
normativo no ordenamento juridico brasileiro, sua efetividade pratica ainda encontra diversas
limita¢des estruturais, culturais e institucionais.

Quando olhamos para a historia, vemos que a presenca da mulher na politica sempre
foi apagada. Mesmo depois de 1932, quando as mulheres conquistaram o direito ao voto, elas
enfrentaram um sistema feito por homens e para homens. As Leis n° 9.100/1995 e n°
9.504/1997 foram um passo importante, ao determinar uma percentagem minima de
candidaturas para cada sexo. As Leis n® 12.034/2009 e n°® 13.165/2015 vieram para melhorar
essas regras. Mas a desigualdade ndo acabou, porque ela vai além da lei. Esta enraizada em
fatores culturais, econdmicos e na propria estrutura dos partidos.

Com relagdo as "candidaturas laranja", constituem uma das mais graves
vulnerabilidades do sistema eleitoral brasileiro contemporidneo. Conforme evidenciado ao
longo desta analise, tais praticas configuram a instrumentalizacdo de mulheres, tendo suas
candidaturas desprovidas de obrigacdo eleitoral eficaz, cuidados e apoio partidario e em
numerosos casos, alheias as consequéncias juridicas decorrentes de sua nominalizardo. Essa
conduta ndo apenas desvirtua a finalidade da acdo afirmativa, mas também compromete a
legitimidade democratica, a igualdade de oportunidades e a autenticidade do processo
eleitoral.

A andlise das decisdes proferidas pela Justica Eleitoral, especialmente pelo Tribunal
Regional Eleitoral de Mato Grosso, permitiu compreender como a fraude se configura na
pratica e como a Justica Eleitoral atua frente a esses ilicitos. Em ambos os casos examinados,
comprovou-se que a fraude a cota de género esta relacionada a falta de comprometimento real

dos partidos na promog¢dao de mulheres como representantes, usando-as apenas como



mecanismo para preencher o percentual regulamentado em lei e ampliar o numero de vagas
reservadas aos homens.

A superacdo dessas desigualdades exige, antes de tudo, uma transformacgdo profunda
na forma como os partidos politicos funcionam no Brasil. E preciso que essas institui¢des
assumam de fato seu papel na constru¢do de uma democracia mais justa e representativa. Os
partidos, enquanto representantes populares, precisam reconhecer que a cota de género nao €
apenas uma obriga¢do legal, mas uma necessidade real para o fortalecimento da democracia.
A criacdo de verdadeiros espacos de oportunidades para as mulheres fara com que estas se
sintam incluidas.

Partindo desse olhar e levando em consideracdo o principio da dignidade da pessoa
humana e da boa-fé, cabe aos partidos investir em medidas concretas: criar estruturas de apoio
as candidatas femininas e fortalecer as secretarias de mulheres, para que estas possam
conhecer e compreender o meio politico e suas responsabilidades, antes mesmo de aceitarem
um convite de candidatura.

Dessa forma, ainda neste rol, o combate as fraudes nas candidaturas femininas exige
uma atuagdo cooperativa preventiva e repressiva por parte da Justica Eleitoral, aliada ao
fortalecimento dos mecanismos legislativos e institucionais. Para tanto, propondo fiscalizacao
preventiva, ou seja, exigéncia de prova de estrutura minima (comité, equipe, plano financeira)
para as candidatas, antes mesmo de terem candidatas dentro do partido, verificagdo continua
durante o periodo eleitoral e acompanhamento nas campanhas. E uma fiscaliza¢do preventiva
da destinagdo de recursos do Fundo Partidario e do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha- FEFC.

Conclui-se, portanto, que as cotas de género eleitorais representam instrumento
juridico relevante e necessario na promog¢ao de igualdade material e da representatividade
feminina, porém sua eficidcia permanece limitada diante da persisténcia de praticas
fraudulentas, da insuficiéncia de fiscalizagdo preventiva e da auséncia de comprometimento
eficiente dos partidos politicos com a inclusdo feminina. Assim, embora a politica de cotas
tenha proporcionado avangos importantes no debate democratico e na visibilidade da
participagdo feminina, ainda ndo foi capaz de assegurar, de maneira plena, uma representagao
politica igualitaria no Estado de Mato Grosso e no Brasil. A concretizagdo desse objetivo em
nossa sociedade contemporinea, exige ndo apenas o fortalecimento da atuagdo da Justiga
Eleitoral, mas também reformas institucionais, politicas publicas de inclusdo e uma profunda

transformagao social voltada a efetiva valorizacao da presenga feminina nos espagos de poder.
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ANEXOS

ACORDAO N° 29506

RECURSO ELEITORAL (11548) N° 0000684-80.2016.6.11.0055 - Cuiab4 - MATO
GROSSO RECORRENTE: JOELSON FERNANDES DO AMARAL

ADVOGADO: UILE FELIPE MARQUES ROSA - OAB/MT30208/0 ADVOGADO:
LICINIO VIEIRA DE ALMEIDA JUNIOR - OAB/MT0016625 ADVOGADO: LAURO
JOSE DA MATA - OAB/MT3774-A

ADVOGADA: ROBELIA DA SILVA MENEZES - OAB/MT0023212 RECORRENTE:
ABILIO JACQUES BRUNINI MOUMER

ADVOGADO: LICINIO VIEIRA DE ALMEIDA JUNIOR - OAB/MT0016625
ADVOGADO: LAURO JOSE DA MATA - OAB/MT3774-A

ADVOGADA: ROBELIA DA SILVA MENEZES - OAB/MT0023212 RECORRENTE:
OSEAS MACHADO DE OLIVEIRA

ADVOGADO: LICINIO VIEIRA DE ALMEIDA JUNIOR - OAB/MT0016625
ADVOGADO: LAURO JOSE DA MATA - OAB/MT3774-A

ADVOGADA: ROBELIA DA SILVA MENEZES - OAB/MT0023212 RECORRENTE:
JOSE MARCOS DE SOUZA

ADVOGADO: LICINIO VIEIRA DE ALMEIDA JUNIOR - OAB/MT0016625
ADVOGADO: LAURO JOSE DA MATA - OAB/MT3774-A

ADVOGADA: ROBELIA DA SILVA MENEZES - OAB/MT0023212 RECORRENTE:
LUIZ CARLOS ALVES DA CRUZ

ADVOGADO: LICINIO VIEIRA DE ALMEIDA JUNIOR - OAB/MT0016625
ADVOGADO: LAURO JOSE DA MATA - OAB/MT3774-A

ADVOGADA: ROBELIA DA SILVA MENEZES - OAB/MT0023212 RECORRENTE:
VANDEIR FELIPE DA SILVA

ADVOGADO: LICINIO VIEIRA DE ALMEIDA JUNIOR - OAB/MT0016625
ADVOGADO: LAURO JOSE DA MATA - OAB/MT3774-A

ADVOGADA: ROBELIA DA SILVA MENEZES - OAB/MT0023212 RECORRENTE:
HELIEZER TESSELE DUTRA

ADVOGADO: LICINIO VIEIRA DE ALMEIDA JUNIOR - OAB/MT0016625
ADVOGADO: LAURO JOSE DA MATA - OAB/MT3774-A

ADVOGADA: ROBELIA DA SILVA MENEZES - OAB/MT0023212 RECORRENTE:
REGINALDO FERREIRA DE ANDRADE

ADVOGADO: LICINIO VIEIRA DE ALMEIDA JUNIOR - OAB/MT0016625
ADVOGADO: LAURO JOSE DA MATA - OAB/MT3774-A

ADVOGADA: ROBELIA DA SILVA MENEZES - OAB/MT0023212 RECORRENTE:
PABLO RODRIGO QUEIROZ

ADVOGADO: LICINIO VIEIRA DE ALMEIDA JUNIOR - OAB/MT0016625
ADVOGADO: LAURO JOSE DA MATA - OAB/MT3774-A

ADVOGADA: ROBELIA DA SILVA MENEZES - OAB/MT0023212 RECORRENTE:
AROLDO LEITE

ADVOGADO: LICINIO VIEIRA DE ALMEIDA JUNIOR - OAB/MT0016625
ADVOGADO: LAURO JOSE DA MATA - OAB/MT3774-A

ADVOGADA: ROBELIA DA SILVA MENEZES - OAB/MT0023212 RECORRENTE:
NERIAS DOMINGOS OLIVEIRA

ADVOGADO: LICINIO VIEIRA DE ALMEIDA JUNIOR - OAB/MT0016625



ADVOGADO: LAURO JOSE DA MATA - OAB/MT3774-A ADVOGADA: ROBELIA
DA SILVA MENEZES - OAB/MT0023212 RECORRENTE: ALEX DE FRANCA
GOMES

ADVOGADO: LICINIO VIEIRA DE ALMEIDA JUNIOR - OAB/MT0016625
ADVOGADO: LAURO JOSE DA MATA - OAB/MT3774-A

ADVOGADA: ROBELIA DA SILVA MENEZES - OAB/MT0023212 RECORRENTE:
IVO DE SOUZA PONTES

ADVOGADO: LICINIO VIEIRA DE ALMEIDA JUNIOR - OAB/MT0016625
ADVOGADO: LAURO JOSE DA MATA - OAB/MT3774-A

ADVOGADA: ROBELIA DA SILVA MENEZES - OAB/MT0023212 RECORRENTE:
MARCOS ROSA DA COSTA MORAES

ADVOGADO: LICINIO VIEIRA DE ALMEIDA JUNIOR - OAB/MT0016625
ADVOGADO: LAURO JOSE DA MATA - OAB/MT3774-A

ADVOGADA: ROBELIA DA SILVA MENEZES - OAB/MT0023212 RECORRENTE:
NATANAEL COSTA E SILVA

ADVOGADO: LICINIO VIEIRA DE ALMEIDA JUNIOR - OAB/MT0016625
ADVOGADO: LAURO JOSE DA MATA - OAB/MT3774-A

ADVOGADA: ROBELIA DA SILVA MENEZES - OAB/MT0023212 RECORRENTE:
JOSE APARECIDO DE OLIVEIRA

ADVOGADO: LICINIO VIEIRA DE ALMEIDA JUNIOR - OAB/MT0016625
ADVOGADO: LAURO JOSE DA MATA - OAB/MT3774-A

ADVOGADA: ROBELIA DA SILVA MENEZES - OAB/MT0023212 RECORRENTE:
RUBENS AMORIM DE ARRUDA

ADVOGADO: LICINIO VIEIRA DE ALMEIDA JUNIOR - OAB/MT0016625
ADVOGADO: LAURO JOSE DA MATA - OAB/MT3774-A

ADVOGADA: ROBELIA DA SILVA MENEZES - OAB/MT0023212 RECORRENTE:
ADMILSON ANTONIO DE ASSIS

ADVOGADO: LICINIO VIEIRA DE ALMEIDA JUNIOR - OAB/MT0016625
ADVOGADO: LAURO JOSE DA MATA - OAB/MT3774-A

ADVOGADA: ROBELIA DA SILVA MENEZES - OAB/MT0023212 RECORRENTE:
JORGE ITAMAR RODRIGUES

ADVOGADO: LICINIO VIEIRA DE ALMEIDA JUNIOR - OAB/MT0016625
ADVOGADO: LAURO JOSE DA MATA - OAB/MT3774-A

ADVOGADA: ROBELIA DA SILVA MENEZES - OAB/MT0023212 RECORRENTE:
RUBENS CONCEICAO RONDON

ADVOGADO: LICINIO VIEIRA DE ALMEIDA JUNIOR - OAB/MT0016625
ADVOGADO: LAURO JOSE DA MATA - OAB/MT3774-A

ADVOGADA: ROBELIA DA SILVA MENEZES - OAB/MT0023212 RECORRENTE:
LICINIO VIEIRA DE ALMEIDA JUNIOR

ADVOGADO: LICINIO VIEIRA DE ALMEIDA JUNIOR - OAB/MT0016625
ADVOGADO: LAURO JOSE DA MATA - OAB/MT3774-A

ADVOGADA: ROBELIA DA SILVA MENEZES - OAB/MT0023212 RECORRENTE:
LEOVALDO CASTRO DE CAMPOS

ADVOGADO: LICINIO VIEIRA DE ALMEIDA JUNIOR - OAB/MT0016625
ADVOGADO: LAURO JOSE DA MATA - OAB/MT3774-A

ADVOGADA: ROBELIA DA SILVA MENEZES - OAB/MT0023212 RECORRENTE:
MARCIO MIRANDA PEREIRA

ADVOGADO: LICINIO VIEIRA DE ALMEIDA JUNIOR - OAB/MT0016625
ADVOGADO: LAURO JOSE DA MATA - OAB/MT3774-A



ADVOGADA: ROBELIA DA SILVA MENEZES - OAB/MT0023212 RECORRENTE:
MARCOS BARBOSA DA SILVA

ADVOGADO: LICINIO VIEIRA DE ALMEIDA JUNIOR - OAB/MT0016625
ADVOGADO: LAURO JOSE DA MATA - OAB/MT3774-A

ADVOGADA: ROBELIA DA SILVA MENEZES - OAB/MT0023212 RECORRENTE:
MARIO CARREIRO DOS SANTOS

ADVOGADO: LICINIO VIEIRA DE ALMEIDA JUNIOR - OAB/MT0016625
ADVOGADO: LAURO JOSE DA MATA - OAB/MT3774-A

ADVOGADA: ROBELIA DA SILVA MENEZES - OAB/MT0023212 RECORRENTE:
ZENILDO DA CRUZ DE JESUS

ADVOGADO: LICINIO VIEIRA DE ALMEIDA JUNIOR - OAB/MT0016625
ADVOGADO: LAURO JOSE DA MATA - OAB/MT3774-A

ADVOGADO: RODRIGO DE SA QUEIROGA - OAB/DF0016625 RECORRENTE:
SELMA MOREIRA DA COSTA GORGETE ADVOGADO: ISRAEL ASSER
EUGENIO - OAB/MT16562-A ADVOGADO: JOMAS FULGENCIO DE LIMA
JUNIOR - OAB/MT11785-A ADVOGADO: RONIMARCIO NAVES - OAB/MT6228-A
ADVOGADA: LUCIANA FABRICIA ROSA BARROS - OAB/MT0021037
RECORRENTE: THALITA GUIMARAES GODINHO DE MORAIS ADVOGADO:
ISRAEL ASSER EUGENIO - OAB/MT16562-A ADVOGADO: JOMAS FULGENCIO
DE LIMA JUNIOR - OAB/MT11785-A ADVOGADO: RONIMARCIO NAVES -
OAB/MT6228-A

ADVOGADA: LUCIANA FABRICIA ROSA BARROS - OAB/MT0021037
RECORRENTE: THASLYNNE EMANOELLY DA SILVA PEREIRA ADVOGADO:
ISRAEL ASSER EUGENIO - OAB/MT16562-A ADVOGADO: JOMAS FULGENCIO
DE LIMA JUNIOR - OAB/MT11785-A ADVOGADO: RONIMARCIO NAVES -
OAB/MT6228-A

ADVOGADA: LUCIANA FABRICIA ROSA BARROS - OAB/MT0021037
RECORRENTE: EVA INEZ MAGALHAES LEITE SIQUEIRA ADVOGADO:
RONIMARCIO NAVES - OAB/MT6228-A

ADVOGADO: JOMAS FULGENCIO DE LIMA JUNIOR - OAB/MT11785-A
ADVOGADO: ISRAEL ASSER EUGENIO - OAB/MT16562-A ADVOGADA:
LUCIANA FABRICIA ROSA BARROS - OAB/MT0021037 RECORRIDO:
MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

TERCEIRO INTERESSADO: Procurador Geral Eleitoral FISCAL DA LEI:
Procuradoria Regional Eleitoral RELATOR: ABEL SGUAREZI

ELEICOES 2016. RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. CARGO VEREADOR E VEREADORA. ABUSO DE PODER.
CORRUPCAO OU FRAUDE. CANDIDATURAS FICTICIAS DE MULHERES PARA
PREENCHER COTA DE GENERO. ART. 10, § 3°, DA LEI 9.504/1997. PRELIMINAR DE
CERCEAMENTO DE DEFESA. REJEITADA. ALEGACAO DE AUSENCIA DE
PARTICIPACAO NA CONDUTA ILICITA. DESNECESSIDADE. TEMA DE FUNDO.
ABUSO DE PODER. FRAUDE. COTA DE GENERO. ARTIGO 10, § 3°, DA LEI
9.504/1997. CANDIDATURAS FICTICIAS. ROBUSTEZ. SENTENCA MANTIDA.
RECURSO NAO PROVIDO.

1. Preliminar de cerceamento de defesa rejeitada, ndo se vislumbra cerceamento
de defesa na negativa do juizo em determinar a requisicdo de copia dos
processos de prestacdo de contas, quando sdo publicos e podem ser consultados



unanimidade,

por qualquer interessado, que podera obter copia de suas pegas e documentos,
as expensas do requerente, conforme preceitua o art. 89 da Resolu¢do TSE n°
23.463/2015, que regulou a prestagdo de contas referentes as Eleigoes 2016.

. As circunstancias faticas do caso demonstram a ocorréncia da fraude para

alcancgar os
percentuais de género exigido pelo art. 10, § 3° da Lei das Elei¢des.

3. No caso ora em aprego, ha provas seguras e conclusivas de ma-fé ou prévio
ajuste vontades no propdsito de burlar a regra legal que instituiu a agéo
afirmativa direcionada a incentivar a participacao feminina na politica.

4. As provas coligidas aos autos demonstram que as candidaturas de Lucia
Carolina da Silva Gongalves, Angela Maria Dias Moreira e Derli Araujo da Silva,
arregimentadas pelo Secretario Geral do Diretério Estadual e do Diretério
Municipal Partido Social Cristdo — PSC, declararam que ndo receberam apoio
politico e nenhum recurso financeiro, nao receberam material grafico de
publicidade, tampouco |hes foi oportunizado a divulgagdo da candidatura no
horario gratuito no radio e televisdo, ndo abriram conta bancaria, ndo praticaram
atos de campanha e ao final obtiveram 1 [um] ou nenhum voto, declarando ainda
que sequer votou em si mesma, foram apresentadas prestacbes de contas
idénticas em arrecadagao de recursos estimaveis e gastos “zerados”, serviram
tdo somente para ajudar a atingir a cota minima a viabilizar a participagdo do
maior numero de candidatos do sexo masculino, desvirtuando a regra do art. 10,
§ 3°, da Lei n.° 9.504/1997.

5. A sangao de inelegibilidade € medida que se impde a todos os autores do
ilicito como forma, inclusive, de coibir que se repita a conduta fraudulenta que
compromete a lisura das eleicoes.

6. Recurso conhecido e desprovido.

ACORDAM os Membros do Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso, por
em REJEITAR A PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA e

RECONHECER A PERDA SUPERVENIENTE

DO INTERESSE PROCESSUAL em cassar os mandatos dos candidatos eleitos ABILIO
JACQUES BRUNINI MOUMER e JOELSON FERNANDES DO AMARAL. ACORDAM, no
mérito, por unanimidade, em NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO, mantendo a sentencga que
declarou inelegiveis, pelo periodo de 8 anos subsequentes as eleicbes de 2016, OSEAS
MACHADO DE OLIVEIRA e JOSE MARCOS DE SOUZA.

Cuiaba,
09.08.2022.

ABEL
SGUAREZ
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RELATOR

RELATORIO

JUIZ ABEL SGUAREZI (Relator):

Tratam-se de Recursos Eleitorais interpostos por Joelson Fernandes do Amaral, Abilio
Jacques Brunini Moumer, Oseas Machado de Oliveira, José Marcos de Souza, Luiz
Carlos Alves da Cruz, Vandeir Felipe da Silva, Natanael Costa e Silva, Heliezer Tessele
Dutra, Jorge Itamar Rodrigues, Reginaldo Ferreira de Andrade, Pablo Rodrigo
Queiroz, Aroldo Leite, Nerias Domingos Oliveira, Alex de Franca Gomes, Ivo de Souza
Pontes, Rubens Amorim de Arruda, Marcos Rosa da Costa Moraes, Rubens Concei¢cao
Rondon, Admilson Antonio de Assis, Licinio Vieira de Almeida Junior, José Aparecido
de Oliveira, Leovaldo Castro de Campos, Marcio Miranda Pereira, Marcos Barbosa da
Silva, Mario Carreiro dos Santos ¢ Zenildo da Cruz de Jesus [ID 15068322] e por Selma
Moreira da Costa Gorgete, Thalita Guimariaes Godinho da Morais, Thaslynne
Emanoely da Silva Pereira, e Eva Inez Magalhies Leite Siqueira [ID 15068522], contra a
r. sentenca do Juizo da 55* Zona Eleitoral de Cuiaba/MT [ID 15067922] que julgou
procedente a Acao de Investigagdo Judicial Eleitoral — AIJE, reconhecendo a pratica de abuso
de poder politico por fraude na cota de género.

Consta da peca de ingresso da AIJE [ID 18199510] que:

[...] que, apos a campanha eleitoral, o Ministério Publico Eleitoral recebeu informag¢des dando
conta que Partidos e Coligagdes estariam langando candidatura de mulheres apenas para
preenchimento da cota de género.

[.]

No caso dos autos, observa-se que trés foram as candidatas com desempenho inexpressivo nas
urnas, quais sejam, Derli Araujo da Silva, com 1 voto, Angela Maria dias Moreira, com 1 voto
¢ Lucia Carolina da Silva Gongalvez, com nenhum voto

As trés candidatas foram ouvidas neste Promotoria Eleitoral, ¢ suas declara¢des nao deixam
davida de que o Partido Social Cristdo recrutou mulheres para preencher a cota de género,
langando suas candidaturas sem a oferecimento de qualquer estrutura ou apoio

[.]

Tais elementos sdo firmes em demonstrar a ocorréncia da fraude eleitoral para cumprimento
da cota de género, sendo certo que a baixa de qualquer das mulheres na Coligacao poderia
implicar no indeferimento do DRAP, uma vez que operaram com o percentual de
candidaturas femininas no limite (vide fl. 46).

Nao restou duvida ao Ministério Publico, portanto, que o Partido investigado levou as
candidatas Derli Aratijo da Silva, Angela Maria Dias Moreira e Lucia Carolina da Silva
Gongalvez a registro apenas para cumprir formalmente a condi¢ao indispensavel a sua
participagdo nas elei¢des proporcionais, qual seja, a formagao de sua lista de candidatos ao
Legislativo com pelo menos 30% de mulheres



Citados os demandados, as defesas foram apresentadas, deixando de faz6do apenas o
PARTIDO SOCIAL CRISTAO, LEOVALDO CASTRO DE CAMPOS, MARCIO
MIRANDA PEREIRA, MARCOS BABROSA DA SILVA, MARIO CARREIRO DOS
SANTOS e ZENILDO DA CRUZ JESUS, conforme certiddes

de fls. 114/115 e 180.

Instruido o feito e apresentadas alegacdes finais, sobreveio a sentenca que julgou procedente a
acao para os seguintes fins:

Pelo exposto, JULGO PROCEDENTES os pedidos iniciais para:

a) Cassar os diplomas e os mandatos dos candidatos eleitos Abilio Jacques
Brunini Moumer e Joelson Fernandes do Amaral, bem como dos suplentes
vinculados ao Partido
Social Cristao (arts. 15 e 22, inc. XIV, da Lei 64/90, com a redagdo dada pela LC n°
135/2010), declarando nulos os votos destinados a eles, devendo ser distribuidos aos demais
partidos que alcangaram o quociente partidario (art. 109, do Coédigo Eleitoral

b) Declarar inelegiveis Oseas Machado de Oliveira e José Marcos de Souza,
pelo periodo de 08 (oito) anos subsequentes a elei¢do do ano de 2016 (art. 1,
inciso I, alinea d, LC n° 64/90, arts. 15 ¢ 22, inc. XIV, da mesma lei
complementar, com a redacdo dada pela LC n°® 135/2010).

c) Remeter copia dos autos ao Ministério Publico Eleitoral para, assim
entendendo, tomar eventuais providéncias no campo disciplinar, de
improbidade administrativa ou criminal.

d) Remeter copia dos autos ao Juizo da 39* Zona Eleitoral para expedicao de
novos diplomas aos eleitos e primeiros suplentes (art. 15, caput, da LC 64/90,
com a redacao dada pela LC n° 135/2010) [destaques conforme o original]

Apresentados embargos de declaragdo, foram rejeitados.

Inconformados com os termos da sentenga foram interp6s dois recursos, um por Joelson
Fernandes do Amaral, Abilio Jacques Brunini Moumer, Oseas Machado de Oliveira,
José Marcos de Souza, Luiz Carlos Alves da Cruz, Vandeir Felipe da Silva, Natanael
Costa e Silva, Heliezer Tessele Dutra, Jorge Itamar Rodrigues, Reginaldo Ferreira de
Andrade, Pablo Rodrigo Queiroz, Aroldo Leite, Nerias Domingos Oliveira, Alex de
Franca Gomes, Ivo de Souza Pontes, Rubens Amorim de Arruda, Marcos Rosa da Costa
Moraes, Rubens Conceicio Rondon, Admilson Antonio de Assis, Licinio Vieira de
Almeida Junior, José Aparecido de Oliveira, Leovaldo Castro de Campos, Marcio
Miranda Pereira, Marcos Barbosa da Silva, Mario Carreiro dos Santos ¢ Zenildo da
Cruz de Jesus [ID 15068322] e outro por Selma Moreira da Costa Gorgete, Thalita
Guimaries Godinho da Morais, Thaslynne Emanoely da Silva Pereira, ¢ Eva Inez
Magalhies Leite Siqueira [ID 15068522] em que, em apertada sintese, alegaram:

a. Existéncia de litiscons6rcio passivo necessario ndo integralizado na lide;

b. Cerceamento de defesa; Nulidade da decisao;



c. Inexisténcia de fraude ou de candidaturas ficticias;
d. Inexisténcia de responsabilidade do partido;
e. Inexisténcia da responsabilidade dos representados;
f. Sancdo de inelegibilidade sem individualiza¢do das condutas;
Ao final, requereram o provimento do recurso para afastar as penalidades aplicadas.

O Ministério Publico Eleitoral apresentou contrarrazdes [ID 15068772] requerendo a rejei¢ao
das preliminares e o desprovimento dos recursos.

A douta Procuradoria Regional Eleitoral em sua manifestagao [ID 15068822] opina pela
rejeicao das preliminares e, no mérito, pelo desprovimento dos recursos.
O relator a época, monocraticamente, proferiu decisdo [ID 15068922] em que:

[..] dou provimento aos recursos, para o fim de acolher a preliminar de auséncia de
pressuposto de desenvolvimento valido e regular do processo [violagdo ao litisconsorcio
passivo necessario], decretando sua nulidade, e, em consequéncia, reconhecendo a decadéncia
do direito de agdo, extinguindo o feito com julgamento do mérito [Art. 487, 11, do NCPC].

Nos termos do Art. 1005 do NCPC, aplico, ao presente recurso, efeito expansivo, para que a
presente decisdo alcance todos os demandados, inclusive aqueles que eventualmente nao
apresentaram recurso contra a sentenca de 1° grau [cf. STJ; AgRg no REsp 770326/BA].

Contra essa decisdo, o Ministério Publico Eleitoral interpds Agravo Interno [ID 15069022].
Levado a julgamento, o e. Plenario, por unanimidade, negou provimento ao recurso.

Irresignado, o Ministério Publico Eleitoral interpos Recurso Especial, tendo o relator Min.
Jorge Mussi, em decisdo proferida monocraticamente, negado seguimento ao recurso [ID
15069772].

Inconformada, a douta Procuradoria-Geral Eleitoral aviou recurso de agravo interno que a e.
Corte Superior, por unanimidade, deu provimento ao agravo interno e ao recurso especial [ID
4551272], em aresto que restou assim ementado:

DIREITO ELEITORAL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
Acao DE Investigacdo JUDICIAL ELEITORAL. VEREADORES. FRAUDE. COTA DE
GENERO. SUPLENTES. LITICONSORCIO PASSIVO NECESSARIO. INEXISTENCIA.
PROVIMENTO.

1. Agravo interno contra decisdo que negou seguimento a recurso especial
eleitoral interposto para impugnar acordao do TRE-MT que extinguiu o feito
por decadéncia do direito de acao.

2. O acordao regional amparou-se na tese de que o polo passivo deveria ter sido
integrado por todos os candidatos vinculados ao Demonstrativo de
Regularidade dos Atos Partidarios (DRAP), em litisconsorcio necessario.



PREMISSAS DO JULGAMENTO

3. O plenario do Tribunal Superior Eleitoral ndo havia, até o momento,
enfrentado a tese de que suplentes seriam litisconsortes passivos necessarios
em acdo de investigacdo judicial eleitoral (AIJE) ou a¢do de impugnacgado de
mandato eletivo (AIME) que tem por objeto a fraude a cota de género prevista
no art. 10, § 3°, da Lei n® 9.504/1 997.

4. Evidenciada a fraude, todas as candidaturas vinculadas ao DRAP sao atingidas
pela invalidagdo deste. Isso ndo significa, contudo, que os candidatos
registrados devam compor a polo passivo da AIJE ou AIME como
litisconsortes passivos necessarios.

TESE MAJORITARIA DA CORRENTE VENCEDORA

5. Os suplentes ndo suportam efeito idéntico ao dos eleitos em decorréncia da
invalidacdo do DRAP, urna vez que sdo detentores de mera expectativa de
direito e nao titulares de cargos

eletivos. Enquanto os eleitos sofrem, diretamente, a cassagao de seus diplomas
ou mandatos, os nao eleitos sdo apenas indiretamente atingidos, perdendo a
posicao de supléncia.

6. Nao ha obrigatoriedade de que pessoas apenas reflexamente atingidas pela
decisdo integrem o feito. Os suplentes sdo, portanto, litisconsortes meramente
facultativos. Embora possam participar do processo, sua inclusdo no polo
passivo nao é pressuposto necessario para a viabilidade da acao.

CONCLUSAO

7. Agbes que discutem fraude a cota de género, sejam AIJE ou AIME, nédo
podem ser extintas com fundamento na auséncia dos candidatos suplentes no
polo passivo da demanda.

8. Agravo interno a que se da provimento para prover o recurso especial, a fim
de afastar a decadéncia e determinar o retorno dos autos a origem para que o
TRE-MT prossiga no julgamento como entender de direito. [destaquei].

Com o retorno dos autos, verificada a auséncia do termo de audiéncia e termos
de depoimentos” [ID 15067722 — fl. 200], quando da digitalizagdo dos autos realizada no TSE,
determinei e a Secretaria Judiciaria que adotasse as providéncias necessarias para inserir
referido arquivo no PJe. O arquivo foi anexado ao PJE e as partes intimadas para se
manifestarem, porém, nada requereram, conforme certificado [ID 18239654].



E o relatorio.

Sustentagao oral: pelo Recorrente Joelson Fernandes do Amaral, o advogado
Uile Felipe Marques Rosa, que declinou em realiza-la em razdo do adiantamento do voto pelo
relator.

O Procurador Regional Eleitoral, Dr. Erich Raphael Masson, ratificou o parecer.

VOTO — PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA. JUIZ

ABEL SGUAREZI (Relator):

Anoto que os recursos sao tempestivos e preenchem os demais requisitos de
admissibilidade, por isso deles conheco.

Os recorrentes agitam em preliminar a nulidade da sentenga por cerceamento da
defesa, aduzindo que apresentaram em suas defesas requerimento para que fosse solicitada
copia dos processos de prestagdo de contas de todos os candidatos da Coligagdo. O pedido [ID
18199622 — pg. 152] foi formulado nos seguintes temos:

68.3. Outrossim, protesta provar o alegado por todos os meios de provas em
direito admitidos, especialmente as provas documentais ora juntadas, e através
da oitiva das testemunhas ao final arroladas, assim como requer seja solicitado
junto a 512 Zona Eleitoral cdpia do processo de prestacdo de contas dos
representados, assim como das candidatas mulheres do Partido, e, ainda copia
do processo de prestagédo de contas do Partido Social Cristao - PSC;

Adotam como fundamento do pedido o disposto no inciso VIII, do art. 22, da Lei
Complementar
64/90:

Art. 22 [..].

VIII -quando qualquer documento necessario a formagdo da prova se achar em poder de
terceiro, inclusive estabelecimento de crédito, oficial ou privado, o Corregedor podera,
ainda, no mesmo prazo, ordenar o respectivo deposito ou requisitar copias,

No entanto, o douto Magistrado indeferiu [ID 15067622] o pedido, destacando que “Por fim,
indefiro os pedidos de extra¢do de copias das Prestagoes de Contas dos investigados, bem
como das mulheres candidatas pelo PSC, formulados as fis. 68/ 69, visto que a parte
interessada pode providenciar tal diligéncia.”

Razao assiste ao douto Magistrado, ndo se vislumbra qualquer cerceamento de defesa nestes
autos.



Como de conhecimento de todos, principalmente daqueles que militam na seara eleitoral, os
processos de prestacdo de contas sdo publicos e podem ser consultados por qualquer
interessado, que podera obter copia de suas pegas e documentos, as expensas do requerente,
conforme preceitua o art. 89 da Resolugao TSE n° 23.463/2015, que regulou a prestagao de
contas referentes as Elei¢des 2016:

Art. 106. Os processos de prestacao de contas sdo publicos e podem ser consultados por
qualquer interessado que podera obter copia de suas pecas e documentos, respondendo
pelos respectivos custos de reproducao e pela utilizagao que deles fizer, desde que as
consultas sejam feitas de forma que ndo obstruam os trabalhos de andlise ou o julgamento das
respectivas contas. [destaquei]

No caso dos autos, ndo restou demonstrado por parte dos recorrentes que tenha sido impedido
0 acesso aos processos pelo juizo da 51* ZE de Cuiabd/MT, responsavel pelo recebimento e
processamento das prestagdes de contas daquela circunscrigdo eleitoral, tampouco, o efetivo
prejuizo para a parte com a nao apresentacao dessas copias.

Ademais, o que se observa dos autos ¢ o desejo dos recorrentes em atribuir a outrem a
incumbéncia de produzir as suas provas, mormente quando se trata de documentos
produzidos, em sua maioria, pelos proprios requerentes, oras bastaria solicitar que cada
candidato ou candidata providenciasse as referidas copias.

Com essas breves consideragdes, rejeito a preliminar de cerceamento de defesa.
E como voto.

VOTO MERITO JUIZ ABEL SGUAREZI (Relator):

Conforme relatado, retorna a este e. Plenario recurso interposto em Ac¢do de Investigagdo
Judicial Eleitoral [AIJE] por suposta fraude a cota de género por afronta ao disposto no art.
10, § 3° da Lei 9.504/97, que foi julgada procedente e: /a] cassou os diplomas e os mandatos
dos candidatos eleitos Abilio Jacques Brunini Moumer ¢ Joelson Fernandes do Amaral ¢
suplentes vinculados ao Partido Social Cristdo;

[b] declarou nulos os votos destinados a eles e determinou o recalculo do quociente
partidario; /c/ declarou inelegiveis Oseas Machado de Oliveira e José Marcos de Souza,
pelo periodo de 08 [oito] anos subsequentes a eleicio do ano de 2016.

Afastada a preliminar arguida, passo agora a analisar a subsun¢@o do fato a norma do art. 22,
inc. X1V, da Lei Complementar n°64/90:

Art. 22. Qualquer partido politico, coligagdo, candidato ou Ministério Publico Eleitoral podera
representar a Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e
indicando provas, indicios e circunstincias e pedir abertura de investigacao judicial para
apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econémico ou do poder de autoridade, ou
utilizacdo indevida de veiculos ou meios de comunicagado social, em beneficio de candidato
ou de partido politico, obedecido o seguinte rito: (Vide Lei n® 9.504. de 1997)

[.]

XIV — julgada procedente a representacao, ainda que apds a proclamacio dos eleitos, o
Tribunal declarara a inelegibilidade do representado e de quantos hajam contribuido



para a pratica do ato, cominando-lhes san¢io de inelegibilidade para as eleicoes a se
realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes a eleicio em que se verificou, além da cassagdo
do registro ou diploma do candidato diretamente beneficiado pela interferéncia do poder
econdmico ou pelo desvio ou abuso do poder de autoridade ou dos meios de comunicagao,
determinando a remessa dos autos ao Ministério Publico Eleitoral, para instauragcdo de
processo disciplinar, se for o caso, e de acdo penal, ordenando quaisquer outras providéncias
que a espécie comportar; (Redacao dada pela Lei Complementar n°® 135, de 2010) [destaquei]

O objeto desta AIJE, manejada pelo Ministério Publico Eleitoral, visa apurar suposto abuso de
poder politico, por fraude na cota género inserta no art. 10, § 3°, da Lei 9.504/97, dispositivo
legal que objetiva ampliar a participacdo feminina no processo politico-eleitoral e, uma vez
caracterizada tem como graves consequéncias (i) a cassagdo dos candidatos vinculados ao
DRAP, independentemente de prova da sua participagdo, ciéncia ou anuéncia; (ii) a
inelegibilidade aqueles que efetivamente praticaram ou anuiram com a conduta; e (iii) a
nulidade dos votos obtidos pela Coligagdo, com a recontagem do calculo dos quocientes
eleitoral e partidarios, nos termos do art. 222 do Codigo Eleitoral [RESPE n° 190, Acérdao,
Relator Min. Alexandre de Moraes, Publicagao 04/02/2022]

Para a configuracao da fraude a cota de género a doutrina e a jurisprudéncia patria,
estabelecem os seguintes requisitos:

Para o renomado doutrinador José Jairo Gomes:

Consiste a fraude em langar a candidatura de mulheres que na realidade ndo disputardo
efetivamente o pleito. Sdo candidaturas ficticias. Os nomes femininos sdo incluidos na lista
do

partido tio somente para atender a necessidade de preenchimento do minimo de 30%,
viabilizando-se, com isso, a presenca do partido e de seus candidatos nas elei¢des. Trata-se,
portanto, de burla a regra legal que instituiu a acao afirmativa direcionada ao incremento da
participacdo feminina na politica.

Embora esse tipo de fraude se perfaca na fase de registro de candidatura, em geral os indicios
de sua ocorréncia ficam mais palpaveis depois do pleito, sendo evidenciados por situagdes
como a auséncia de votos a suposta candidata, a ndo realizagdo de campanha, a inexisténcia
de gasto eleitoral, a ndo transferéncia nem arrecadagao de recursos — nesses ultimos casos a
prestacdo de contas aparece zerada.

Em um caso concreto, foram destacados indicios de maquiagem contabil como a “extrema
semelhanca dos registros nas contas de campanha de cinco candidatas — tipos de despesa,
valores, data de emissdo das notas e até mesmo a sequéncia numérica destas” (TSE - REspe
no 19392/PI — DJe 4-10-2019).

Note-se, porém, que tais eventos sdo indicidrios e, sozinhos, ndo significam necessariamente
que houve fraude ou que a candidatura em questdo foi fraudulenta. E mister que o contexto
seja bem ponderado, afinal, ndo ¢ impossivel que surjam obstaculos que tornem muito dificil
ou impecam a candidata de levar adiante sua campanha, ou mesmo que simplesmente se
desinteresse ou nao se empolgue com ela. [destaquei]

J& para o ndo menos festejado doutrinador Rodrigo Lopez Zilio:



[...] fraude se caracteriza como o ato voluntario que induz outrem em erro, mediante a
utilizacido de meio astucioso ou ardil. Pressupde que a conduta seja perpetrada com o
deliberado proposito de induzir alguém em erro, configurando-se ilicito tanto quando houver
beneficio como prejuizo indevido a quaisquer dos atores do processo eleitoral (candidato,
partido ou coligag?o).

No e. TSE a jurisprudéncia predominante € no sentido de que:

"A caracterizacdo de candidatura ficticia ou fraudulenta s6 é possivel quando o acervo
probatoério colacionado aos autos demonstra de forma inequivoca um conjunto de
elementos aptos a demonstrar que nao houve candidatura de fato" [RESPE:
96820176210164 Pelotas/RS Rel. Min. Jorge Mussi, DJE- 29/08/2018];

“A fraude no preenchimento da cota de género deve ser robusta e levar em conta a soma das
circunstancias faticas do caso a denotar o incontroverso objetivo de burlar o0 minimo de
isonomia entre homens e mulheres que o legislador pretendeu assegurar no art. 10, § 3°, da
Lei 9.504/97” [RESPE n° 060055816, Acérdao, Relator(a) Min. Benedito Gongalves,
Publicagdo: DJE - Didrio da justiga eletronica, Tomo 84, Data 10/05/2022] [destaquei]

Feitas essas consideragdes iniciais, voltando ao caso concreto, com o término dos mandatos
dos vereadores eleitos em 2016 [legislatura 2017/2020], for¢oso reconhecer a perda
superveniente de objeto e do interesse recursal em cassar os mandatos dos candidatos eleitos
Abilio Jacques Brunini Moumer e



Joelson Fernandes do Amaral e os registros/diplomas dos suplentes vinculados ao Partido
Social Cristdo - PSC, bem como quanto a declaracdo de nulidade dos votos destinados a eles e
o recalculo do quociente partidario, que ndo tera proveito algum a sua manuten¢do ou nao,
entretanto, permanece o interesse recursal dos declarados inelegiveis por 8 [oito] anos, Oseas
Machado de Oliveira e José Marcos de Souza.

No caso dos autos, a agdo teve o seu inicio a partir da constatacdo de que trés candidatas
obtiveram desempenho inexpressivo nas urnas sendo elas:

CANDIDATAS VOTOS
OBTIDOS

ANGELA MARIA DIAS MOREIRA 01

DERLI ARAUJO DA SILVA 01

LUCIA CAROLINA DA SILVA GONCALVES | 00

Segundo se extrai da sentenga, a fraude restaria comprovada pelas seguintes provas:

Depreendem-se do depoimento de Lucia Carolina da Silva Gongalves prestado ao MPE, os
seguintes fatos (PPE - fis. 91/92):

"Que a declarante procedeu no registro da sua candidatura ao cargo de vereadora pelo Partido
Social Cristao - PSC, tendo seu nome indicado na Convencao Partidaria, da qual sequer
participou, e ndo se recorda qual foi seu numero. Que se candidatou a pedido do Secretario
Geral do Partido, Valdinei Iori. Que se filiou ao partido no comeco de 2016 e em Agosto,
faltando dois dias para o fim do prazo de registro de candidatura, foi procurada por
Iori, que precisava de mulheres para fechar a cota. porque ja tinham muitos candidatos
homens. Que para convencé-la a se candidatar ele afirmou que o partido forneceria estrutura
financeira e material a sua campanha. o auxilio seria a confec¢ao de "santinhos" e a gravacao
de programa eleitoral. A declarante com pareceu a urna reunido cerca de 02 (duas) semanas
antes da eleicao, na qual o terna foi a falta de auxilio do partido a campanha de varios
candidatos (homens e mulheres). Isso porque o presidente do Diretério Municipal do PSC
(Oseas Machado de Oliveira) também era candidato a vereador e, em razao dos atos da sua
propria campanha, ndo tinha tempo para auxiliar os demais candidatos. Que a declarante
sequer chegou a abrir conta de campanha porque recebeu os documentos das maos de
Iori, era uma sexta-feira e na segunda-feira seguinte os bancos entraram em greve. Que
a declarante ainda tentou abrir conta para a campanha, mas encontrou muita
resisténcia Iori. Que a declarante trabalha como atendente da "Drogaria Farma Vida",
percebendo remuneracio que nao é capaz de custear qualquer campanha. Em razao da
falta de estrutura que havia sido prometida, a declarante nao realizou nenhum ato de
campanha eleitoral. (...)" [destaques no original]

Em Juizo (fls. 195/200), Lucia Carolina da Silva Goncalves reiterou que foi procurada por



Valdinei lori para se candidatar a vereadora, pois a partido necessitava de mulheres para
preencher a cota/género. Ainda, afirmou que se filiou ao partido faltando apenas um ou dois
dias para o fim do prazo, que ndo participou da convengao partidaria e nem se lembra do seu
nimero. Disse, também, que ndo recebeu nenhum voto e que ndo fez campanha porque nem
se considerava candidata, pois, como nao abriu conta bancaria, achou que sua candidatura nao
tinha dado certo. Reiterou que houve certa resisténcia de Valdinei lori referente a abertura da
sua conta de campanha e que, s6 depois de muita enrolagdo, este lhe entregou os documentos
necessarios para poder abrir a conta. Por fim, relatou que ndo recebeu nenhum apoio do
partido e que desconhece o estatuto deste, bem como sua orientacao ou propostas.

Testemunha ANGELA MARIA DIAS MOREIRA
Por sua vez, no depoimento prestado a Promotoria Eleitoral
(PPE - 94/95), a testemunha Angela Maria Dias Moreira, afirmou:

"Que a declarante procedeu ao registro da sua candidatura no cargo de vereador pelo Partido
Social Cristdo - PSC, sendo que sequer se recorda qual foi seu nimero. Que se candidatou a
pedido do Presidente do Partido, Eloi e ndo chegou a participar de qualquer reuniao
partidaria para as elei¢oes 2016 e nem mesmo compareceu a Convencio Partidaria. Que
Eloi foi na casa da declarante afirmando que precisava de mulheres para fechar a cota,
porque ja tinham muitos candidatos homens. Que a declarante sequer chegou a abrir
conta de campanha e nao fez campanha. Afirma que ap6s pedir o registro da candidatura
foi informada pelo pastor da sua igreja (Assembléia de Deus) de que ja havia dois candidatos
da igreja concorrendo no pleito, de modo que ela deveria apoiar a candidatura de um deles.
Em razdo disso a declarante desistiu de fazer campanha eleitoral. Os candidatos da igreja que
jéa estavam concorrendo eram Abilio Jacques Brunini Moumer (Abilio Jr - Abilinho) e
Marcrean dos Santos Silva (Marcrean Santos). A declarante afirma que, em razao de ter
desistido de concorrer ao pleito, ndo buscou auxilio financeiro ou material do partido nem da
coligacdo. A declarante comunicou ao presidente do partido (cujo nome nao se recorda, mas
acha que seja Eloi) por telefone que ndo tinha mais interesse na candidatura, o que achou que
era suficiente para desistir do pleito. Afirma que uma sobrinha sua informou que no dia da
votagdo digitou seu nimero na urna e como apareceu sua fotografia ela confirmou o voto.
Afirma que em razao de ser notificada pela Promotoria de Justica contatou o candidato
Marcrean para solicitar orientacao e ele afirmou que pediria para o presidente do
partido contata-la, o que ele fez hoje pela manha através do telefone (...). O presidente
apenas disse a ela que deveria comparecer e falar a verdade. " [destaques no original]

Em audiéncia de instrugdo (fis. 195/200), a testemunha reiterou que foi procurada pelo partido
para se candidatar pelo motivo de que precisavam de mulheres para preencher a cota de
género. Afirmou, ainda, que foi procurada por ja ter sido presidente de bairro, que nao foi a
nenhuma convencao partidaria e nem sabia qual era seu nimero. Relatou que suspeitou
quando disseram que contaria apenas com 05 (cinco) mil reais para fazer campanha e que lhe
foi informado ser este o custo dos materiais e que deveria devolver este valor posteriormente,
razdo pela qual desistiu de concorrer. Disse, ainda, que comunicou sua desisténcia a Valdinei
Iori.



Testemunha DERLI ARAUJO DA SILVA

Depreendem-se do depoimento de Derli Aratjo da Silva prestado ao MPE, os seguintes fatos
(PPE - fis. 99/100):

"Que a declarante procedeu a registro de sua candidatura ao cargo de vereador pelo Partido
Social Cristao - PSC, ndo se recordando sob qual nimero. Que a declarante, questionada
acerca da data da sua filiacio disse nao saber o que é ser filiada. Que nao chegou a abrir
conta de campanha porque foi dito a declarante que nao havia verba do Partido e ndo
teve qualquer movimentac¢io financeira, que nem mesmo chegou a votar no primeiro
turno das eleicdes de 2016. Que ndo participou das convengdes partidarias e quem pediu para
a declarante se candidatar foi sua irma Leocéadia Aratjo da Silva, que ja foi candidata. Que o
pedido decorreu da necessidade de terem mulheres para preencher a cota, para ajudar o
Partido. Que acredita que o Partido tenha cancelado seu registro de candidatura, porque a
declarante adoeceu uma semana antes da votagdo. Que chegou a comunicar o Partido,
através do Sr. OZEIAS MACHADO, que estava doente e ndo poderia fazer campanha e
disseram que, depois, teria que abrir uma conta para prestacio de contas, no entanto
nio procuraram a declarante e a conta nao foi aberta. Que a declarante conta com 68
anos de idade e vive de beneficio previdenciario, em decorréncia de ja ter sido acometida
de cancer. Que nunca participou de qualquer reunido do Partido. " [destaques no original]

Em Juizo (fls. 195/200), relatou que seu registro de candidatura se deu em razdo da
necessidade do partido de candidaturas femininas para preencher a cota de género. Afirmou
que ndo sabe o que ¢ filiacdo partidaria, ndo conhece o estatuto, nem os projetos do partido e
que ndo entende nada de politica. Nunca participou de nenhuma convengdo e também ndo
recebeu nenhum tipo de orientacdo. Disse, ainda, que lhe informaram que iriam abrir uma
conta de campanha, mas que ndo abriram porque o partido nao possuia verba. Reiterou que
seu nome foi oferecido para ajudar o partido a preencher a cota. Por fim, afirmou que nem
mesmo votou, uma vez que foi para o interior visitar seu filho e onde acabou adoecendo.

Extrai-se dos depoimentos que, para suprirem a cota minima de género exigida por lei, os
dirigentes e gestores do partido valeram-se até mesmo da vulnerabilidade de senhoras idosas
para possibilitar um major numero de candidaturas masculinas.

Além disso, se existisse o real interesse em impulsionar as trés candidatas, o suporte a elas
seria algo natural e efetivo. Mas o que se percebe € o oposto, restando claro que foram
prestadas informagdes desconexas, a fim de desestimular qualquer tentativa de realizacao de
campanha pelas candidatas.

Ao invés da busca por incentivar uma participagdo feminina mais efetiva na representacao
popular, o que se vé sdo mulheres sendo preteridas politicamente e usadas como muletas para
apoiar fraudulentamente a candidatura de mais homens.

]

Para uma melhor contextualizacdo e compreensdo dada a sua contundéncia, transcrevo



excertos dos depoimentos em juizo de Angela Maria e Lucia Carolina.
Depoimento de Angela Maria [ID 18234677 a partir de 0:26:

Promotor: A senhora registrou pedido de candidatura? Como é que foi? Angela: Foi
registrado, né? Eu nio sei de que forma mais foi registrado Promotor: A senhora lembra o
numero do registro de candidatura?

Angela: Nio, porque eu nio fui até o local pra registra minha candidatura... Promotor:
Alguém foi na casa da senhora?

Angela: Foi e ai registrou a candidatura minha eu no concorri nesse elei¢cio. Promotor: Nao
concorreu?

Angela: Tsu tsu

Promotor: A senhora ndo fez campanha? Angela: Néo.

Promotor: Quem que foi 14 na casa da senhora pra registrar? Angela: Foi o.. é... ele ta ali fora,
Eloi, como que ¢?

Promotor: Eloi! Iodice?! Angela: Ele que me procurou.

Promotor: E ele procurou a senhora dizendo o qué?

Angela: Se eu nio queria registrar, ser candidata né, porque eu fui presidente de bairro 8 anos,
assim a gente ¢ bem conhecida no bairro, que a gente podia registrar a minha candidatura,
que tava faltando mulher no partido, nio tinha entio eu seria uma candidata que... sO
que eu achei assim um pouco meio estranho, por causo que eu tenho, como eu vou fazer uma
campanha com cinco mil reais, pra me manter durante 1 més e 15 dias correndo atras de voto
e tudo me come e alguma coisa né? Ai eu nao peguei dinheiro, nao peguei nada, falei eu
nio quero porque eu nao tenho condi¢cdes de fazer isso ai...

Promotor: E ai a senhora nao chegou a abrir conta de campanha?

Angela: Nao! Nao abri conta, nlo fiz santinho, nio fiz nada, so6 foi registrado. Promotor:
A senhora lida com rede social, facebook essas coisas, ndo?



Angela: Eu tenho mas nio sei mexer, as meninas que mexem pra mim [incompreensivo] nao
dou conta.

Promotor: A senhora declarou na promotoria [...] que o lori teria procurado a senhora
afirmando que precisaria de mulheres para fechar a cota, quantidade de mulheres [...]

Continua no ID 18234678. Angela: Isso
Promotor: Depois do registro a senhora foi procurada pelo pastor da Assembleia de Deus?

Angela: Nao. Eu que procurei ele pra falar que eu tinha feito registrado, vocé nessas
condi¢des a senhora ndo vai concorrer a elei¢do ndo, larga mao. Ai eu larguei mao obedeci ele
que € o pastor né! Falei ndo vou.

Promotor: Ele chegou a mencionar para a senhora que ja tinham dois candidatos da igreja
concorrendo?

Angela: Ele falou do Macrean e do Abilio. Promotor: O Abilio e 0 Macrean?

Angela: Isso! [...]

Promotor: A senhora chegou a falar com o lori que ndo tinha mais interesse na candidatura?
Angela: Falei.

Promotor: A senhora foi na convengio partidaria? Angela: Nio.

Promotor: A senhora falou e ai o que ele disse? Angela: Ficaram quietos, nio falaram nada
Promotor: A senhora teve quantos votos?

Angela: Acho que 1[um], nem sei se foi verdade, s6 tive um voto. Promotor: De quem foi
esse voto?

Angela: Nio sei, eu nio fui porque eu nem sabia que eu tinha niimero



[.]

Nao menos contundente ¢ o testemunho de Licia Carolina [ID 18234681]: [...]
Promotor: Na época a senhora disse que... a senhora procedeu algum registro de candidatura
pro pleito do ano passado?

Lucia: E assim eu fui procurada né, préximo das eleicées né, falando que precisava de
mulheres né, pra cota de mulheres, pra cada uma mulher parece que num tinha sido, a
candidatura o registro num tinha sido concluido entiao pra cada mulher que saisse ia ter
que sair trés homens, entio foi nessa que eles me convidaram a entrar

Promotor: A senhora chegou a participar da convencao partiddria? Lucia: Nao
Promotor: A senhora lembra qual que é o nimero da senhora? Licia: Nao
Promotor: Quem que solicitou a senhora que entrasse? Lucia: Foi o Valdinei Iori
Promotor: A senhora lembra quando se filiou ao partido?

Lucia: Eu me recordo que foram um ou dois dias antes da data final, mas a data certa assim
nao

Promotor: [...] a senhora foi assim é€... convidada pelo lori, Valdinei lori com esse argumento
de que precisava ter candidaturas femininas para que pudesse ser langadas masculinas...

Lucia: Isso, isso mesmo

Promotor: Ele chegou a afirmar para a senhora que a senhora teria apoio do partido, estrutura?
Lucia: Sim, ele falou que eu ia gravar um programa o que ndo ocorreu, ele falou que...
Promotor: Nao ocorreu por qué?

Lucia: Bom eles ficou de me ligar, de agendar e me ligar coisa que ndo aconteceu né! E
quando eu ligava eles num falava que tava vendo e que ja ia entrar em contato comigo so que
o contato ndo acontecia



Promotor: E a senhora ndo gravou propaganda eleitoral? Lucia: Ndo, nio tive santinho, nao
tive nada.

Promotor: A senhora tem rede social, facebook essas coisas? Licia: Tenho

Promotor: Divulgou a candidatura?

Lucia: Eu nao divulguei porque eu nio me considerava candidata, na verdade eu achei que
ndo ia dar em nada, porque eu ndo abri uma conta, porque falou que seria necessario abrir a
conta tudinho [incompreensivo]

Promotor: A senhora chegou mencionar também que o presidente do diretério municipal
senhor Oseas Machado de Oliveira era candidato?

Lacia;: Hum rumm

Promotor: E ai ele o presidente do partido ndo teria condi¢des de auxiliar em fungao de
trabalhar a propria candidatura?

Lucia: Sim
Promotor: Esse foi o argumento utilizado pra justificar?

Lucia: Sim, eu participei de uma reunido somente né! E nessa reunido que foi marcada pra
justamente discutir isso né, a falta de apoio que os demais, ndo s6 eu como os outros demais
candidatos tava tendo, né! E ele argumentou

Promotor: Desde quando a senhora se filiou ao partido até as elei¢cdes a senhora participou de
alguma reunido do partido?

Lucia: Foi uma pra discutir isso né, a falta de apoio... Promotor: Isso depois do pedido de
registro de candidatura? Lucia: Isso! Foi eu acho que semanas antes da eleicao

Promotor: No decorrer do processo eleitoral. E dentro dessa reunido nao convidaram a
senhora, ndo falaram pra senhora fazer material de...

Lucia: Nao.
Promotor: Pra veiculagado de televisao...

Lucia: E toda vez que era, era briga justamente por conta disso né! O pessoal brigando por
falta

de apoio né, que tinha que pagar do proprio bolso né, eles tinha que correr atras, porque do
partido nao teve esse apoio

[.]

Por sua vez, as testemunhas da defesa ndo conseguiram contrapor as alegacdes das candidatas,
conforme se extrai dos depoimentos de Valdinei lori [ID 18234684 e seguintes] e de José
Roberto [ID 18234688 e seguintes], muito bem sintetizados na sentenga, que transcrevo:



“Na audiéncia de instrugdo (fis. 195/200), Valdinei lori confirmou que entrou em contato
com as trés candidatas e como secretario coletou a assinaturas delas a fim de efetuar os
respectivos registros de candidatura.

Afirmou que muitos candidatos desistiram da campanha diante da falta de apoio, mas que
cada caso é diferente. Disse que Derli ndo recebeu os materiais de campanha, pois teria ido
para o interior visitar seu filho e la adoeceu, ficando sem condicoes de "fazer" campanha,
sendo que sequer foi votar. Quanto a Angela, relatou que ela foi convidada a ser candidata
por ter sido presidente de bairro, mas que houve interferéncia do segmento religioso, fato
que acabou por fazer a candidata desistir. Disse que Lucia estava na relagdo de pré-
candidatas e que foi até a farmdcia falar com ela. Relatou que, a época da convengdo, era
secretario e que estava presente nesta, mas que ndo se recordava quem estava ou ndao
presente. Afirmou que os candidatos foram todos orientados a participarem das reunioes e
que se lembrava das trés candidatas estarem presentes nas reunioes. Disse, ainda, que
Angela ligou questionando sobre a desisténcia, mas que a orientou a buscar apoio da familia
e dos vizinhos. Por fim, falou que as filiagoes ndo foram feitas de ultima hora e que o partido
ndo teve dificuldade para fechar a cota de género.”

Testemunha José Roberto Bezerra:

“Ja a testemunha José Roberto Bezerra, em Juizo (fls. 207/209), afirmou que atuou corno
coordenador politico da campanha do prefeito Emanuel Pinheiro. Disse que a majoritdria
tinha um projeto de atendimento aos partidos politicos e que estes foram tratados
igualitariamente, sendo que o apoio concedido foi em material grdfico e estrutura para as
reunioes, ou seja, fornecimento de cadeiras, agua e som. Relatou que varios candidatos
desistiram, mas que foi dado tratamento igualitario a todos, tanto homens quanto mulheres.
Disse que foi disponibilizada a gravagdo de propaganda eleitoral, mas que muitos
candidatos perderam a oportunidade, pois ndo chegavam no hordrio marcado. Além disso,
informou que foi concedido material grafico a todos os partidos e seus candidatos ao cargo
de vereador. Afirmou que ligou para todos os candidatos, pelo menos uma vez, para
monitorar se, de fato, estavam participando, e que tentou convencer alguns a ndao desistirem.
Falou que nao é normal candidatos ndo realizarem atos de campanha, apesar de ter dito que
esta campanha de 2016 correu normalmente. Explicou que existia uma coordenag¢do
feminina, a qual promoveu uma reunido geral so com mulheres e que, como coordenador,
tratava tudo de modo geral, que tinha um cuidado com as campanhas femininas, mas que era
responsabilidade de outra coordenagdo. Relatou que foi feita doagdo ao Partido Social
Cristdo e que este partido lan¢ou chapa pura e na quantidade limite de candidaturas. Por
fim, manifestou sua discorddncia com a lei que prevé a cota para mulheres no



lancamento de candidaturas as elei¢oes.”

Com efeito, a toda evidéncia, as coligidas aos autos demonstram que as candidaturas de Lucia
Carolina da Silva Gongalves, Angela Maria Dias Moreira ¢ Derli Aratjo da Silva,
arregimentadas pelo Secretario Geral do Diretorio Estadual e do Diretério Municipal de
Cuiaba do Partido Social Cristdo - PSC, senhor Valdinei Iori serviram tio somente para
ajudar a atingir a cota minima a viabilizar a participagdo do maior nimero de candidatos do
sexo masculino, fato amplamente comprovado pelos testemunhos das senhoras Lucia
Carolina da Silva Goncalves ¢ Angela Maria Dias Moreira

Mas nao s6 isso, corroboram também para a caracterizacao de candidaturas ficticias, como ja
demonstrado, as inexpressivas votacdes, em que as supostas candidatas obtiveram 1 [um] ou
nenhum voto, sendo certo que todas afirmaram que ndo votou em si mesma, nao abriram
conta bancaria de campanha e as prestagdes de contas sdo idénticas em arrecadagdo de
recursos estimaveis [inclusive quanto aos doadores] e aos gastos de campanha “zerados”,
conforme se extrai nos eventos ID 15070272 e ID 15070322 e no site do TSE?:

Receitas estimaveis:
Comissao Provisoria do Partido RS 294,12
Valdinei Iori RS 150,00

Marcelo Joventino Coelho R$ 150,00 Total das receitasR$ 594,12
Despesas: RS 0,00

Com efeito, verifica-se de toda a narrativa fatica o embuste em atrair mulheres simples, como
se verifica nos depoimentos prestados em juizo, fazendo promessas de apoio politico e
financeiro para langa-las candidatas, mas em verdade o fim almejado ¢é exclusivamente o
preenchimento da cota de género, de modo a respaldar um niimero maior de registro de
candidaturas do sexo masculino.

Quanto a alegagdo dos recorrentes de que “a legenda partidaria ndo pode ser
responsabilizada pelo baixo desempenho eleitoral de seus candidatos”’, em condigdes
normais pode até ndo ser responsabilizado pelo desempenho eleitoral dos candidatos e
candidatas, entretanto, quando essas candidaturas sdo langadas com o fim precipuo de fraudar
as eleigdes, usando do artificio do registro de candidaturas femininas, tdo somente para
possibilitar a inscricdo de um niimero maior de candidatos do sexo masculino, o partido e os
beneficidrios desta conduta devem ser responsabilizados principalmente quando 3 [trés]
candidatas informaram que ndo receberam apoio politico € nenhum recurso financeiro, ndo
receberam material grafico de publicidade, tampouco lhes foi oportunizado a divulgacao da
candidatura no horéario gratuito de radio e televisdo, ndo abriram conta bancdria , ndo
praticaram atos de campanha e ao final obtiveram 1 [um] ou nenhum voto, sequer votou em si
mesma, o que a luz da jurisprudéncia dominante sdo elementos a configurar a fraude.

Ademais, como assentado na jurisprudéncia da Corte Superior “ainda que os partidos
politicos



possuam autonomia para escolher seus candidatos e estabelecer quais candidaturas
merecem maior apoio ou destaque na propaganda eleitoral, e necessario que sejam
assegurados, nos termos da lei e dos critérios definidos, pelos partidos politicos, os recursos
financeiros e meios para que as candidaturas de cada género sejam efetivas e ndo traduzam
mero estado de aparéncias”. [Recurso Especial Eleitoral n.° 24.342, Acordao, Relator Min.
Henrique Neves Da Silva, Publicagdo: DJE - Data 11/10/2016, Pagina 65-66]. [destaquei]

Nesse sentido da concretizag@o da fraude a cota de género, confira-se o entendimento
predominante no TSE:

AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2020. VEREADOR. ACAO DE
IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO (AIME). FRAUDE. ART. 14, § 10, DA CF/88.
COTA DE GENERO. ART. 10, § 3° DA LEI 9.504/97. CANDIDATURA FICTICIA.
CONFIGURACAO. VOTACAO MINIMA. AUSENCIA. ATOS DE CAMPANHA. CONTAS
ZERADAS. PEDIDO DE VOTOS. CANDIDATO DIVERSO. CONTRADICOES.
DEPOIMENTO. REEXAME. FATOS E PROVAS. SUMULA 24/TSE. NEGATIVA DE
PROVIMENTO.

1. No decisum monocratico, manteve—se aresto unanime do TRE/SC que julgou
procedente o pedido formulado em A¢do de Impugnagdo de Mandato Eletivo
(AIME), determinando a cassagdo da chapa e a recontagem de votos, haja
vista a prdtica de fraude a cota de género quanto a uma das candidatas
langadas ao cargo de vereador de Bombinhas/SC, pelo Partido Liberal, nas
Eleicoes 2020 (art. 10, § 3°, da Lei 9.504/97).

2. De acordo com a jurisprudéncia desta Corte, a prova de fraude na cota de
género deve ser robusta e levar em conta a soma das circunstdncias faticas
do caso a denotar o incontroverso objetivo de burlar 0 minimo de isonomia

entre homens e mulheres que o legislador pretendeu assegurar no art. 10, §
3° da Lei 9.504/97.

3. No que se refere a Melissa Vilela Cristino Neves, a Corte de origem
reconheceu a fraude, inicialmente, pelo fato de ter recebido apenas cinco
votos, apresentar contas zeradas e, ainda, realizar em sua pagina no facebook
campanha em favor de outro candidato, nada havendo quanto a ela propria
naquela rede social.

4. Presenca de claras contradigoes e imprecisoes no depoimento da candidata,
na medida em que, de um lado, alega ter distribuido santinhos — embora nada
tenha declarado a respeito em suas contas — e, de outra parte, ndo soube
precisar nenhum elemento acerca da propaganda, a exemplo do numero
aproximado de panfletos entregues ou como era feita a abordagem. Ademais,
nem mesmo se desincompatibilizou do cargo publico que ocupava, garantia
prevista em lei.

5. A candidata, de modo absolutamente contraditorio, declarou em juizo que ndo
realizou campanha online por ter "dificuldade com a internet”, ao passo que,
em seu recurso especial, asseverou que "posta muito sobre a causa animal.



6. Conclusdo em sentido diverso demandaria reexame de fatos e provas, inviavel
em sede extraordinaria, nos termos da Sumula 24/TSE.



7. Caracterizada a fraude, a consequéncia é a cassacdo de toda a chapa
beneficiada, sob pena de se perpetuar a burla ao art. 10, § 3°, da Lei
9.504/97. Precedentes.

8. Agravo interno a que se nega provimento.

[RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n° 060085995, Acorddo, Relator(a) Min. Benedito
Gongalves, Publicacdo: DJE - Diario da justica eletronica, Tomo 95, Data 25/05/2022]

No mesmo sentido € a recente decisao:

ELEICOES 2020. AGRAVO. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ACAO DE
IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO (AIME). ART. 14, § 10, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. FRAUDE A COTA DE GENERO. ART. 10, § 3° DA LEI N° 9.504/97.
VEREADOR. IMPROCEDENCIA NA ORIGEM. REVALORACAO DA PROVA.
POSSIBILIDADE. CIRCUNSTANCIAS INCONTROVERSAS QUE DENOTAM A
CONFIGURACAO DO ILICITO. PROVIMENTO.

1. A luz do julgamento do AgR—REspe n° 060065 1—-94/BA, redator para o
acordado o Min. Alexandre de Moraes, em sessdo de 10.5.2022, a obtencdo de
votagdo zerada ou pifia das candidatas, a presta¢do de contas com idéntica
movimentagdo financeira e a auséncia de atos efetivos de campanha sdo
suficientes para evidenciar o proposito de burlar o cumprimento da norma que
estabelece a cota de género, quando ausentes elementos que indiquem se
tratar de desisténcia tdcita da competicdo.

2. A partir dos elementos colacionados na instancia ordindria, é plenamente
possivel o reenquadramento juridico dos fatos, mediante revaloragdo da prova
apreciada e emoldurada no acorddo recorrido. Evidenciadas a obtenc¢do de
votagdo zerada pelas candidatas, a prestacdo de contas sem movimentagdo
financeira, a auséncia de atos efetivos de campanha e a pratica de campanha
eleitoral, por uma delas, em beneficio de outro candidato do mesmo partido,
circunstdincias corroboradas pela prova oral produzida, é seguro concluir—se
pela comprovacdo da fraude a cota de género, nos termos do art. 14, § 10, da
CF.

3. Agravo provido para dar provimento ao recurso especial, julgando procedente
o pedido formulado na AIME, para: decretar a nulidade dos votos recebidos
pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB) nas elei¢oes proporcionais de 2020
do Municipio de Caatiba/BA; cassar o respectivo DRAP e, por consequéncia,
o diploma dos candidatos a ele vinculados, determinar o recalculo dos
quocientes eleitoral e partidario; bem como declarar a inelegibilidade das
candidatas Maria das Gracas Silva dos Santos Batista e Vanessa de Oliveira
Santos, nos termos do art. 22, X1V, da Lei Complementar n° 64/90, com a
respectiva anotagdo nos cadastros eleitorais. [destaquei]

[AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n° 060054992, Acordao, Relator(a) Min.
Carlos Horbach, Publicagdo: DJE - Diario da justica eletronico, Tomo 121, Data
29/06/2022]



Acerca do tema este tribunal assim decidiu:



ELEICOES 2016. RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. CARGO VEREADOR. CORRUPCAO OU FRAUDE. CANDIDATURAS
FICTICIAS DE MULHERES PARA PREENCHER COTA DE GENERO. ART. 10, § 3° DA
LEI 9.504/97. PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA. INDEFERIMENTO DE
JUNTADA DE PRESTACAO DE CONTAS DOS INVESTIGADOS. ONUS DA PARTE.
PRECLUSAO. PRELIMINAR DE INADEQUACAO DA VIA ELEITA. ALEGACAO DE QUE
NO RITO DA AIJE NAO SE PODE APURAR SUPOSTA FRAUDE. CABIMENTO DA AIJE.
PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA. ALEGACAO DE AUSENCIA DE
PARTICIPACAO NA CONDUTA ILICITA. DESNECESSIDADE. TEMA DE FUNDO.
ABUSO DE PODER. FRAUDE. COTA DE GENERO. ART. 10, § 3° DA LEI 9.504/97.
CANDIDATURAS FICTICIAS. ROBUSTEZ. GRAVIDADE. AFRONTA. GARANTIA
FUNDAMENTAL. ISONOMIA. HOMENS E MULHERES. ART. 5° INCISO I, DA CF/S88.
MANUTENCAO DO R. DECISUM A QUO. RECURSO NAO PROVIDO.

1. O magistrado da instancia singela julgou procedente a a¢do de investigagdo
Jjudicial eleitoral promovida pelo Ministério Publico Eleitoral, fixando as
seguintes sangoes: a) cassagdo do diploma e o mandato do candidato eleito e
suplentes vinculados ao Partido Social Democrata Cristdo - PSDC,
declarando nulos os votos destinados aos mesmos; b) declaragdo de
inelegibilidade dos autores da fraude eleitoral pelo periodo de 08 (oito) anos
subsequentes a elei¢do do ano de 2016.

2. Os representados recorreram pugnando, em sede de preliminar, a nulidade da
r. sentenga por: a) cerceamento de defesa; b) inadequacdo da via eleita; c)
ilegitimidade passiva. No mérito, se superadas todas as preliminares,
pleitearam o provimento ao recurso para julgar improcedente a demanda,
afastando todas as sang¢oes impostas.

[-]

7. O colendo Tribunal Superior Eleitoral ha muito pacificou a matéria
disciplinando que tanto a A¢do de Investigagdo Judicial Eleitoral (AIJE) como
a A¢do de Impugnacgao de Mandato Eletivo (AIME) servem para a apura¢do
da pratica de fraude mediante candidaturas ficticias para atender ao
percentual legal da cota de género.

8. E desnecessdrio, em AIJE, atribuir ao réu a prdtica de uma conduta ilegal,
sendo suficiente o mero beneficio eleitoral angariado com o ato abusivo e a
demonstrag¢do da gravidade da conduta. Precedente. (TSE, Recurso Ordindrio
n°406.492, Acordao, Relator(a) Min. Laurita Vaz, Publica¢do: DJE - Diario
de justica eletronico, Tomo 31, Data 13/02/2014, Pagina 97/98).

9. As circunstancias faticas do caso demonstram a ocorréncia da fraude para
alcangar os percentuais de género exigido pelo art. 10, § 3°da Lei das
Eleicoes.

10. No caso ora em aprego, ha provas seguras e conclusivas de ma-fé ou
prévio ajuste vontades no propdsito de burlar a regra legal que instituiu a
agdo afirmativa direcionada a incentivar a participacdo feminina na politica.



11. A extrema semelhanga dos registros nas contas de campanha das
candidatas recorrentes,



denota claros indicios de maquiagem contabil. A essa circunstdncia, de carater indiciario,
somam se diversos elementos especificos.

12. As provas dos autos, especialmente os depoimentos pessoais das
candidatas recorrentes, o recebimento pifio de votos (5 e 2), a ndo realiza¢do
de propaganda eleitoral, a ndo divulgag¢do da campanha em midias sociais, a
desisténcia tacita candidatura no curso da campanha eleitoral, o total
desinteresse e inércia das supostas candidatas e suas respectivas prestagoes
de contas com similaridades idénticas, ndo deixam duvidas quanto a
caracterizacdo da fraude quanto ao cumprimento da cota de género nas
elei¢oes municipais de 2016, restando demonstrado que as recorrentes nao
objetivaram em momento algum disputar o cargo de vereadora, tendo se
limitado a figurar como uma das candidatas do Partido representado e com
isso preencher a cota/género, burlando a legislagdo vigente, portanto.

13. A sangdo de inelegibilidade é medida que se impoe a todos os autores
do ilicito como forma, inclusive, de coibir que se repita a conduta fraudulenta
que compromete a lisura das eleigoes.

14. Reconhecida a fraude, devem ser cassados os diplomas e registros dos
candidatos eleitos, suplentes e ndo eleitos, respectivamente, declarando nulos
os votos a eles atribuidos, com a imperiosa recontagem total dos votos e novo
calculo do quociente eleitoral. Precedentes. (TRE/MT, RE n° 000043 7-
49.2016.6.11.0007, Acorddo n°27.991, Rel. Bruno D Oliveira Marques, em
09.10.2020, publicado em Sessdo).

15. Alegagdo de auséncia de atribuigdo da pratica da conduta tipica ou
comprovagdo de que tenham contribuido para a pratica do ato em si. A
condenagdo a cassagdo de mandato pleiteada prescinde desta discussao,
podendo decorrer do mero beneficio aferido por meio do ato praticado por
terceiro. A AIJE proposta levou em consideragdo a legitimidade passiva (art.
22, inciso X1V, da LC n° 64/90) do candidato beneficiado e do terceiro que
contribuiu para a pratica do ilicito.

16. Sentenca Mantida. Recurso ndo provido.

[Recurso Eleitoral em Agdo de Investiga¢do Judicial Eleitoral n 68565, ACORDAO n 28328
de 07/12/2020, Relator(agwe) SEBASTIAO BARBOSA FARIAS, Publica¢do: DEJE - Diario
de Justica Eletronico, Tomo 3326, Data 10/12/2020]

A douta Procuradoria Regional Eleitoral em seu parecer [ID 15068822], chega a mesma
conclusdo, vejamos:

Embora as candidatas tenham afirmado que ndo receberam nenhuma doagdo para
realizagdo de campanha, nas presta¢oes de contas de fls. 71/87 foram registrados diversos
valores (mesmo que estimdveis em dinheiro), o que pode indicar nova participagdo
fraudulenta do Partido para dissimular campanhas reais.

Tais elementos sdo firmes em demonstrar a ocorréncia da fraude eleitoral para cumprimento
da cota de género, sendo certo que a baixa de qualquer das mulheres no Partido poderia



implicar no indeferimento do DRAP, uma vez que operaram com o percentual de
candidaturas femininas



no limite (vide fl. 46 - PPE).

Nao restou duvida ao Ministério Publico, portanto, que o Partido investigado levou as
candidatas Derli Aravjo da Silva, Angela Maria Dias Moreira e Lucia Carolina da Silva
Gongalvez a registro apenas para cumprir formalmente a condi¢do indispensavel a sua
participagdo nas elei¢oes proporcionais, qual seja, a formagdo da sua lista de candidatos ao
Legislativo com pelo menos 30% de mulheres.

E certo que os candidatos JOELSON FERNANDES DO AMARAL e ABILIO JACQUES
BRUNINI MOUMER, do PSC, se beneficiaram do esquema fraudulento para o
preenchimento da cota de género, uma vez que foram eleitos.

Tais elementos sdo firmes em demonstrar a ocorréncia da fraude eleitoral para cumprimento
da cota de género, sendo certo que a baixa de qualquer das mulheres no Partido poderia
implicar no indeferimento do DRAP, uma vez que operaram com o percentual de
candidaturas femininas no limite.

Ndo resta duvida ao Ministério Publico, portanto, que o Partido investigado levou
candidatas apenas para cumprir formalmente a condi¢do indispensavel a sua participa¢do
nas elei¢oes proporcionais, qual seja, a formagdo da sua lista de candidatos ao Legislativo
com pelo menos 30% de mulheres.

Nesse contexto, na linha da jurisprudéncia que predomina nos tribunais patrios, as provas
coligidas aos autos sdo suficientes para concluir o fim deliberado de burlar o disposto no art.
10, § 3° da Lei n°® 9.504/1997, perpetrado pelos candidatos apresentados em chapa pura pelo
Partido Social Cristdo, nas elei¢des de 2016 para concorrer ao cargo de Vereador(a) de
Cuiaba, nas elei¢oes 2016.

Quanto a sancdo de inelegibilidade dos representantes do Partido Social Cristao, Oseas
Machado de Oliveira — Presidente do PSC e José Marcos de Souza — Secretario do PSC,
deve ser mantida como forma, inclusive, de coibir que se repita a conduta fraudulenta que
compromete a lisura das eleicdes.

Com essas consideragdes, rejeito a preliminar de cerceamento de defesa, reconhego a perda
superveniente do interesse processual em cassar os mandatos dos candidatos eleitos Abilio
Jacques Brunini Moumer e Joelson Fernandes do Amaral e suplentes vinculados ao
Partido Social Cristdo - PSC, bem como quanto a declaragdo de nulidade dos votos destinados
a eles e o recélculo do quociente partidario e, no mérito, em consonancia com o parecer
ministerial, nego provimento ao recurso, mantendo intacta a sentenca que declarou
inelegiveis Oseas Machado de Oliveira e José Marcos de Souza, pelo periodo de 08 [oito]
anos subsequentes a eleicdo do ano de 2016.

Por derradeiro, esclarego que embora o Secretario Geral do Partido, Valdinei Iori, tenha
participado ativamente da fraude, na presente acao figura apenas como testemunha, ndo sendo
parte nestes autos.

E como voto.

'GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 16 ed. Sao Paulo: Atlas, 2020, p. 567/568



2ZILIO, Rodrigo Lopez. Direito eleitoral. 7 ed. Salvador: Editora JusPodivm, 2020, p.
677/678

3https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/candidato/2016/2/90670/110000011304;



https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/candidato/2016/2/90670/110000008467;
https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/candidato/2016/2/90670/110000011304;

VOTOS

DESEMBARGADORA NILZA MARIA POSSAS DE CARVALHO, JUIZ FABIO
HENRIQUE RODRIGUES DE MORAES FIORENZA, JUIZ LUIZ OCTAVIO OLIVEIRA
SABOIA RIBEIRO, JUIZ JACKSON FRANCISCO COLETA COUTINHO, JUIZ JOSE
LUIZ LEITE LINDOTE, DESEMBARGADOR CARLOS ALBERTO ALVES DA ROCHA.

Com o relator.
DESEMBARGADOR CARLOS ALBERTO ALVES DA ROCHA (Presidente):

O Tribunal, por unanimidade, rejeitou a preliminar de cerceamento de defesa e reconheceu a
perda superveniente do interesse processual em cassar os mandatos dos candidatos eleitos:
Abilio Jacques Brunini Moumer e Joelson Fernandes do Amaral; no mérito, também por
unanimidade, negou provimento ao recurso mantendo intacta a sentenca que declarou
inelegiveis pelo periodo de oito anos subsequentes as eleicdes de 2016 Oséas Machado de
Oliveira e José Marcos de Souza, nos termos do voto do douto relator, em consonancia com o
parecer ministerial.

EXTRATO DA ATA
RECURSO ELEITORAL (11548) N° 0000684-80.2016.6.11.0055 - Cuiaba - MATO
GROSSO RELATOR: ABEL SGUAREZI

RECORRENTE: JOELSON FERNANDES DO AMARAL ADVOGADO: UILE FELIPE
MARQUES ROSA - OAB/MT30208/0

ADVOGADO: LICINIO VIEIRA DE ALMEIDA JUNIOR - OAB/MT0016625
ADVOGADO: LAURO JOSE DA MATA - OAB/MT3774-A

ADVOGADA: ROBELIA DA SILVA MENEZES - OAB/MT0023212 RECORRENTE:
ABILIO JACQUES BRUNINI MOUMER

ADVOGADO: LICINIO VIEIRA DE ALMEIDA JUNIOR - OAB/MT0016625
ADVOGADO: LAURO JOSE DA MATA - OAB/MT3774-A

ADVOGADA: ROBELIA DA SILVA MENEZES - OAB/MT0023212 RECORRENTE:
OSEAS MACHADO DE OLIVEIRA

ADVOGADO: LICINIO VIEIRA DE ALMEIDA JUNIOR - OAB/MT0016625
ADVOGADO: LAURO JOSE DA MATA - OAB/MT3774-A

ADVOGADA: ROBELIA DA SILVA MENEZES - OAB/MT0023212 RECORRENTE:
JOSE MARCOS DE SOUZA

ADVOGADO: LICINIO VIEIRA DE ALMEIDA JUNIOR - OAB/MT0016625
ADVOGADO: LAURO JOSE DA MATA - OAB/MT3774-A

ADVOGADA: ROBELIA DA SILVA MENEZES - OAB/MT0023212 RECORRENTE:
LUIZ CARLOS ALVES DA CRUZ

ADVOGADO: LICINIO VIEIRA DE ALMEIDA JUNIOR - OAB/MT0016625
ADVOGADO: LAURO JOSE DA MATA - OAB/MT3774-A

ADVOGADA: ROBELIA DA SILVA MENEZES - OAB/MT0023212 RECORRENTE:
VANDEIR FELIPE DA SILVA

ADVOGADO: LICINIO VIEIRA DE ALMEIDA JUNIOR - OAB/MT0016625
ADVOGADO: LAURO JOSE DA MATA - OAB/MT3774-A



ADVOGADA: ROBELIA DA SILVA MENEZES - OAB/MT0023212 RECORRENTE:
HELIEZER TESSELE DUTRA

ADVOGADO: LICINIO VIEIRA DE ALMEIDA JUNIOR - OAB/MT0016625
ADVOGADO: LAURO JOSE DA MATA - OAB/MT3774-A



ADVOGADA: ROBELIA DA SILVA MENEZES - OAB/MT0023212 RECORRENTE:

REGINALDO FERREIRA DE ANDRADE
ADVOGADO: LICINIO VIEIRA DE ALMEIDA JUNIOR - OAB/MT0016625
ADVOGADO: LAURO JOSE DA MATA - OAB/MT3774-A

ADVOGADA: ROBELIA DA SILVA MENEZES - OAB/MT0023212 RECORRENTE:

PABLO RODRIGO QUEIROZ
ADVOGADO: LICINIO VIEIRA DE ALMEIDA JUNIOR - OAB/MT0016625
ADVOGADO: LAURO JOSE DA MATA - OAB/MT3774-A

ADVOGADA: ROBELIA DA SILVA MENEZES - OAB/MT0023212 RECORRENTE:

AROLDO LEITE
ADVOGADO: LICINIO VIEIRA DE ALMEIDA JUNIOR - OAB/MT0016625
ADVOGADO: LAURO JOSE DA MATA - OAB/MT3774-A

ADVOGADA: ROBELIA DA SILVA MENEZES - OAB/MT0023212 RECORRENTE:

NERIAS DOMINGOS OLIVEIRA
ADVOGADO: LICINIO VIEIRA DE ALMEIDA JUNIOR - OAB/MT0016625
ADVOGADO: LAURO JOSE DA MATA - OAB/MT3774-A

ADVOGADA: ROBELIA DA SILVA MENEZES - OAB/MT0023212 RECORRENTE:

ALEX DE FRANCA GOMES
ADVOGADO: LICINIO VIEIRA DE ALMEIDA JUNIOR - OAB/MT0016625
ADVOGADO: LAURO JOSE DA MATA - OAB/MT3774-A

ADVOGADA: ROBELIA DA SILVA MENEZES - OAB/MT0023212 RECORRENTE:

DE SOUZA PONTES
ADVOGADO: LICINIO VIEIRA DE ALMEIDA JUNIOR - OAB/MT0016625
ADVOGADO: LAURO JOSE DA MATA - OAB/MT3774-A

ADVOGADA: ROBELIA DA SILVA MENEZES - OAB/MT0023212 RECORRENTE:

MARCOS ROSA DA COSTA MORAES
ADVOGADO: LICINIO VIEIRA DE ALMEIDA JUNIOR - OAB/MT0016625
ADVOGADO: LAURO JOSE DA MATA - OAB/MT3774-A

ADVOGADA: ROBELIA DA SILVA MENEZES - OAB/MT0023212 RECORRENTE:

NATANAEL COSTA E SILVA
ADVOGADO: LICINIO VIEIRA DE ALMEIDA JUNIOR - OAB/MT0016625
ADVOGADO: LAURO JOSE DA MATA - OAB/MT3774-A

ADVOGADA: ROBELIA DA SILVA MENEZES - OAB/MT0023212 RECORRENTE:

JOSE APARECIDO DE OLIVEIRA
ADVOGADO: LICINIO VIEIRA DE ALMEIDA JUNIOR - OAB/MT0016625
ADVOGADO: LAURO JOSE DA MATA - OAB/MT3774-A

ADVOGADA: ROBELIA DA SILVA MENEZES - OAB/MT0023212 RECORRENTE:

RUBENS AMORIM DE ARRUDA
ADVOGADO: LICINIO VIEIRA DE ALMEIDA JUNIOR - OAB/MT0016625
ADVOGADO: LAURO JOSE DA MATA - OAB/MT3774-A

ADVOGADA: ROBELIA DA SILVA MENEZES - OAB/MT0023212 RECORRENTE:

ADMILSON ANTONIO DE ASSIS
ADVOGADO: LICINIO VIEIRA DE ALMEIDA JUNIOR - OAB/MT0016625
ADVOGADO: LAURO JOSE DA MATA - OAB/MT3774-A

ADVOGADA: ROBELIA DA SILVA MENEZES - OAB/MT0023212 RECORRENTE:

JORGE ITAMAR RODRIGUES
ADVOGADO: LICINIO VIEIRA DE ALMEIDA JUNIOR - OAB/MT0016625
ADVOGADO: LAURO JOSE DA MATA - OAB/MT3774-A

ADVOGADA: ROBELIA DA SILVA MENEZES - OAB/MT0023212 RECORRENTE:

RUBENS CONCEICAO RONDON

IVO



ADVOGADO: LICINIO VIEIRA DE ALMEIDA JUNIOR - OAB/MT0016625
ADVOGADO: LAURO JOSE DA MATA - OAB/MT3774-A
ADVOGADA: ROBELIA DA SILVA MENEZES - OAB/MT0023212



RECORRENTE: LICINIO VIEIRA DE ALMEIDA JUNIOR

ADVOGADO: LICINIO VIEIRA DE ALMEIDA JUNIOR - OAB/MT0016625
ADVOGADO: LAURO JOSE DA MATA - OAB/MT3774-A

ADVOGADA: ROBELIA DA SILVA MENEZES - OAB/MT0023212 RECORRENTE:
LEOVALDO CASTRO DE CAMPOS

ADVOGADO: LICINIO VIEIRA DE ALMEIDA JUNIOR - OAB/MT0016625
ADVOGADO: LAURO JOSE DA MATA - OAB/MT3774-A

ADVOGADA: ROBELIA DA SILVA MENEZES - OAB/MT0023212 RECORRENTE:
MARCIO MIRANDA PEREIRA

ADVOGADO: LICINIO VIEIRA DE ALMEIDA JUNIOR - OAB/MT0016625
ADVOGADO: LAURO JOSE DA MATA - OAB/MT3774-A

ADVOGADA: ROBELIA DA SILVA MENEZES - OAB/MT0023212 RECORRENTE:
MARCOS BARBOSA DA SILVA

ADVOGADO: LICINIO VIEIRA DE ALMEIDA JUNIOR - OAB/MT0016625
ADVOGADO: LAURO JOSE DA MATA - OAB/MT3774-A

ADVOGADA: ROBELIA DA SILVA MENEZES - OAB/MT0023212 RECORRENTE:
MARIO CARREIRO DOS SANTOS

ADVOGADO: LICINIO VIEIRA DE ALMEIDA JUNIOR - OAB/MT0016625
ADVOGADO: LAURO JOSE DA MATA - OAB/MT3774-A

ADVOGADA: ROBELIA DA SILVA MENEZES - OAB/MT0023212 RECORRENTE:
ZENILDO DA CRUZ DE JESUS

ADVOGADO: LICINIO VIEIRA DE ALMEIDA JUNIOR - OAB/MT0016625
ADVOGADO: LAURO JOSE DA MATA - OAB/MT3774-A

ADVOGADO: RODRIGO DE SA QUEIROGA - OAB/DF0016625 RECORRENTE:
SELMA MOREIRA DA COSTA GORGETE ADVOGADO: ISRAEL ASSER EUGENIO -
OAB/MT16562-A ADVOGADO: JOMAS FULGENCIO DE LIMA JUNIOR -
OAB/MT11785-A ADVOGADO: RONIMARCIO NAVES - OAB/MT6228-A
ADVOGADA: LUCIANA FABRICIA ROSA BARROS - OAB/MT0021037
RECORRENTE: THALITA GUIMARAES GODINHO DE MORAIS ADVOGADO:
ISRAEL ASSER EUGENIO - OAB/MT16562-A ADVOGADO: JOMAS FULGENCIO DE
LIMA JUNIOR - OAB/MT11785-A ADVOGADO: RONIMARCIO NAVES -
OAB/MT6228-A

ADVOGADA: LUCIANA FABRICIA ROSA BARROS - OAB/MT0021037
RECORRENTE: THASLYNNE EMANOELLY DA SILVA PEREIRA ADVOGADO:
ISRAEL ASSER EUGENIO - OAB/MT16562-A ADVOGADO: JOMAS FULGENCIO DE
LIMA JUNIOR - OAB/MT11785-A ADVOGADO: RONIMARCIO NAVES -
OAB/MT6228-A

ADVOGADA: LUCIANA FABRICIA ROSA BARROS - OAB/MT0021037
RECORRENTE: EVA INEZ MAGALHAES LEITE SIQUEIRA ADVOGADO:
RONIMARCIO NAVES - OAB/MT6228-A

ADVOGADO: JOMAS FULGENCIO DE LIMA JUNIOR - OAB/MT11785-A
ADVOGADO: ISRAEL ASSER EUGENIO - OAB/MT16562-A ADVOGADA: LUCIANA
FABRICIA ROSA BARROS - OAB/MT0021037 RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL

TERCEIRO INTERESSADO: Procurador Geral Eleitoral FISCAL DA LEI: Procuradoria
Regional Eleitoral

Decisao: ACORDAM os Membros do Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso, por
unanimidade, em REJEITAR A PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA e
RECONHECER A PERDA



SUPERVENIENTE DO INTERESSE PROCESSUAL em cassar os mandatos dos candidatos
eleitos ABILIO JACQUES BRUNINI MOUMER e JOELSON FERNANDES DO
AMARAL. ACORDAM, no mérito,

por unanimidade, em NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO, mantendo a sentenca que
declarou inelegiveis, pelo periodo de 8 anos subsequentes as elei¢des de 2016, £&SHWACHADO DE



OLIVEIRA e JOSE MARCOS DE SOUZA.

Composi¢ao: Desembargador CARLOS ALBERTO ALVES DA ROCHA (Presidente),
Desembargadora NILZA MARIA POSSAS DE CARVALHO, FABIO HENRIQUE
RODRIGUES DE MORAES FIORENZA, LUIZ OCTAVIO OLIVEIRA SABOIA
RIBEIRO, JACKSON FRANCISCO COLETA COUTINHO, JOSE

LUIZ LEITE LINDOTE, ABEL SGUAREZI e o Procurador Regional Eleitoral ERICH
RAPHAEL MASSON.

SESSAO DE 09.08.2022
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MATO GROSSO

ACORDAO N° 32536

RECURSO ELEITORAL (11548) N° 0600643-31.2024.6.11.0040 - Santo Antonio do Leste -
MATO GROSSO

RECORRENTE: PARTIDO REPUBLICANOS - MUNICIPAL - SANTO ANTONIO DO
LESTE -MT ADVOGADA: MARIANNA RAMOS DE OLIVEIRA - OAB/MT23546-A
ADVOGADO: JOAO PEDRO RAMOS DE OLIVEIRA - OAB/MT26851-A

RECORRIDA: FEDERACAO BRASIL DA ESPERANCA - FE BRASIL (PT/PC do B/PV)
RECORRIDO: PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT - DIRETORIO

RECORRIDA: MARCIANA DE JESUS

ADVOGADO: JOAO MARCELO DE SOUSA TRINDADE - OAB/MT7169-O
RECORRIDO: RUBENS DARCI GRABOSKI

RECORRIDO: LEONARDO SOUSA WA ROVEDENE

ADVOGADO: JOAO MARCELO DE SOUSA TRINDADE - OAB/MT7169-O
RECORRIDO: LUCAS APARECIDO GOMES ANDRADE

FISCAL DA LEI: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

RELATORA: JULIANA MARIA DA PAIXAO ARAUJO

DIREITO ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL. AIJE. FRAUDE A COTA DE GENERO.
CANDIDATURA FEMININA FICTICIA. VOTACAO INEXPRESSIVA, AUSENCIA DE
ATOS EFETIVOS DE CAMPANHA E MOVIMENTACAO FINANCEIRA IRRISORIA.
FRAUDE CONFIGURADA. PROVIMENTO DO RECURSO.

. CASO EM EXAME

1. Recurso Eleitoral interposto pela Comissdo Provisoria do Partido Republicanos de Santo
Antonio do Leste/MT contra sentenga da 40? Zona Eleitoral que julgou improcedente Agao de
Investigacdo Judicial Eleitoral ajuizada para apurar suposta fraude a cota de género nas
Eleigdes Municipais de 2024, imputada a Federacao Brasil da Esperanca (PT/PCdoB/PV), em
razao do registro da candidatura de MARCIANA DE JESUS ao cargo de vereadora.

. QUESTOES EM DISCUSSAO

2. Ha duas questdes em discussdo: (i) saber se a irregularidade temporaria na
vigéncia do 6rgdo partidario autor compromete sua legitimidade processual; e
(i1) saber se o conjunto probatorio demonstra a existéncia de candidatura
feminina ficticia utilizada para burlar a cota minima de género nas elei¢des
proporcionais.



. RAZOES DE DECIDIR

3. A alegada auséncia de vigéncia do 6rgdo partidario municipal configura vicio
sanavel, nos termos do art. 76 do CPC, inexistindo prejuizo processual,
sobretudo porque a comissdo provisOria estava vigente na propositura da
acdo, na sentenga e na interposi¢ao do recurso, em observancia ao principio
da primazia do julgamento de mérito.

4. O art. 10, § 3° da Lei n® 9.504/97 consagra politica publica afirmativa
destinada a promover a participacdo efetiva das mulheres na politica, sendo
ilicita a apresentacdo de candidaturas femininas meramente formais,
desprovidas de animo real de disputa.

5. A Resolugdo TSE n® 23.735/2024, art. 8°, §§ 2° e 4°, dispensa a comprovagao
do elemento subjetivo da fraude, sendo suficiente o desvirtuamento finalistico
da candidatura, evidenciado por indicios objetivos analisados em conjunto.

6. A candidata investigada obteve apenas um voto, que ndo foi o seu, fato
corroborado por confissio em depoimento pessoal, revelando auséncia de
vontade de concorrer efetivamente ao pleito.

7. As provas documentais e testemunhais revelam auséncia de campanha
efetiva, inexisténcia de divulgacdo consistente da candidatura e utilizacao
apenas pontual de material digital, sem capilaridade ou continuidade.

8. A prestagdo de contas revelou movimentagdo financeira meramente formal,
com despesas que nao se traduziram em atividade eleitoral efetiva, inclusive
com contrato de locacdo de veiculo que ndo foi utilizado para fins de
campanha, conforme prova testemunhal.

9. A alegacido de desisténcia tacita nao se sustenta, pois inexistem elementos que
indiquem participagdo minima inicial na campanha, requisito reconhecido
pela jurisprudéncia do TSE para afastar a fraude a cota de género. Ademais, a
propria candidata afirmou em audiéncia ndo ter desistido da campanha.

10. A situacdo fatica se amolda integralmente aos paradmetros da Sumula n°

73 do TSE, impondo o reconhecimento da fraude, com as consequéncias

objetivas sobre 0 DRAP e os votos da legenda.

11. A sanc¢ao de inelegibilidade, por sua natureza personalissima, restringe-
se a candidata que anuiu e participou diretamente da conduta fraudulenta,
ausente prova robusta de envolvimento dos demais dirigentes partidarios.

IV. DISPOSITIVO E TESE

14. Recurso provido.



Teses de julgamento: “1. A fraude a cota de género pode ser caracterizada quando o conjunto
probatério demonstra candidatura feminina ficticia evidenciada por votacdo inexpressiva,
auséncia de atos efetivos de campanha e movimentagdo financeira sem relevancia eleitoral. 2.
Reconhecida a fraude, impde-se a cassa¢do do Demonstrativo de Regularidade de Atos
Partidarios da legenda, a nulidade dos votos obtidos e a retotalizacdo dos quocientes eleitoral
e partidario. 3. A san¢do de inelegibilidade possui carater personalissimo e deve ser aplicada
apenas a candidata responséavel pela candidatura ficticia quando ausente prova da participacao
direta de outros dirigentes partidrios".

Dispositivos relevantes citados: Lei n° 9.504/97, art. 10, § 3°; Lei Complementar n° 64/90, art.
22, XIV; Cédigo Eleitoral, arts. 222 e 224; CPC, art. 76; Resolu¢dao TSE n°® 23.735/2024, art.
8°.

Jurisprudéncia  relevante  citada: Sumula n° 73 do TSE; TRE-RJ, REI
06011561320246190125, Relator Des. Rafael Estrela Nobrega, Data de Julgamento:
16/10/2025; TSE, REspEl 0600510-53.2024.6.20.0067, Relator Min. Floriano De Azevedo
Marques, Acérdao de 05/03/2026; TRE-MG, REI 0600549-08.2024.6.13.0338, Relator Des.
Carlos Henrique Perpetuo Braga, Acordao de 25/02/2026; TRE-TO, REI 0600529-
56.2024.6.27.0005, Relator Des. Antonio Paim

Broglio, Relator designado Des. Rodrigo De Meneses Dos Santos, Acorddao de 10/03/2026;
TRE-GO, REI N. 0600596-27.2024.6.09.0068, Relator Des. Adenir

Teixeira Peres Junio, Acordao de 09/03/2026.

ACORDAM os Membros do Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso, por unanimidade,
em REJEITAR A PRELIMINAR suscitada e, no mérito, também por unanimidade, DAR
PROVIMENTO AO RECURSO.

Cuiaba, 13/04/2026.

JULIANA MARIA DA PAIXAO ARAUJO RELATORA

RELATORIO

JUIZA JULIANA MARIA DA PAIXAO ARAUJO (Relatora):

Trata-se de Recurso Eleitoral interposto pela Comissao Provisoria do REPUBLICANOS
contra sentenga proferida pelo Juizo da 40* Zona Eleitoral, que julgou improcedente Ag¢ao de
Investigacao Judicial Eleitoral por suposta fraude a cota de género (art. 10, § 3° da Lei

9.504/97) nas Elei¢cdes Municipais de 2024 em Santo Anténio do Leste/MT.

No curso da instrug@o processual, procedeu-se a realizacdo de Audiéncia de



Instrucdo e Julgamento (ID 18983277), oportunidade em que foram colhidos os depoimentos
pessoais dos investigados e inquiridas as testemunhas arroladas.

Sobreveio a r. sentenca (ID 18983273), na qual o Magistrado de primeiro grau julgou
improcedente a acdo. Em seus fundamentos, o juizo sentenciante destacou que o 6nus da
prova caberia ao investigante e que a votagdo zerada ou inexpressiva, por si sO, ndo autoriza o
reconhecimento da fraude. Argumentou, ainda, que a conduta da investigada MARCIANA
DE JESUS poderia ser interpretada como desisténcia tacita ou campanha inexpressiva por
inexperiéncia, invocando o principio do in dubio pro sufragio para manter o DRAP e os
mandatos.

Irresignado, o PARTIDO REPUBLICANOS interp6s recurso, sustentando que a prova oral
colhida na Audiéncia de Instrucao (ID 18983277) ¢ confessional quanto ao intuito de apenas
"ajudar o partido" a cumprir a cota, sem real inten¢do de disputa.

O Recorrente sustenta, em sintese, que a candidatura de MARCIANA DE JESUS (ID
18761495) foi meramente formal, destinada a viabilizar o DRAP da Federagdo Recorrida.
Aponta como indicios: a obten¢do de apenas um voto (que nao foi da candidata), auséncia de
atos efetivos de campanha e a confissdo da investigada de que aceitou o convite para "ajudar o
partido" diante da falta de candidatas femininas.

Em contrarrazdes (ID 18983284), os Recorridos suscitaram preliminarmente, a nulidade de
representacdo ¢, no mérito, alegaram a inexisténcia de dolo, afirmando que a candidata
participou de atos publicos e que a votagdo inexpressiva decorreu de inexperiéncia ou
desisténcia tacita.

A Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se pelo provimento do recurso (ID
18988053), sob o argumento de que o conjunto probatorio € robusto para configurar a fraude
nos termos da Sumula 73 do TSE

E o relatorio.

SUSTENTACAO ORAL

O Advogado Jodo Pedro Ramos de Oliveira, pelo Recorrente Partido Republicanos de Santo
Antonio do Leste do estado de Mato Grosso.

O Procurador Regional Eleitoral, Dr. Fabrizio Predebon da Silva, ratificou o parecer.
VOTOS
JUIZA JULIANA MARIA DA PAIXAO ARAUJO (Relatora):

O presente recurso € proprio, tempestivo e preenche os pressupostos de admissibilidade, razao
pela qual o conheco.

| - PRELIMINARMENTE — NULIDADE DE REPRESENTACAO



Os Recorridos alegam a irregularidade na representagdo processual da Comissao Provisoria
do REPUBLICANOS do Municipio de Santo Antdnio do Leste, argumentando que nao houve
prova da legitimidade do outorgante da procuragdo no momento da propositura da agao.
Argumentam que a composi¢do da comissao municipal encerrou-se em 02/2025, sendo que a
nova formagao ocorreu apenas em 09/2025 e, portanto, no periodo de vacancia, a legitimidade
para atos judiciais pertencia exclusivamente ao 6rgdo estadual, que ndo renovou ou ratificou o
instrumento de mandato, fato que enseja a extingao do feito.

De fato, esta Relatoria, ao consultar o Sistema de Gerenciamento de Informacdes Partidarias —
SGIP 3 (https://www.tse.jus.br/partidos/partidos-registrados-no-tse/informacoes-partidarias/
modulo-consulta-sgip3), cujo acesso ¢ franqueado ao publico externo no sitio eletronico do
TSE, constatou que o 6rgdo em questdo teve sua vigéncia no periodo de 22/02/2024 a
22/02/2025, sendo renovada em 19/09/2025, antes da interposi¢do do recurso, encontrando-se
ativo no presente momento.

O presidente da agremiagdo, signatario da procuragdo anexa a inicial (ID 18761646), ajuizada
em 14/10/2024, persiste como representante da agremia¢do, na composicdo atualmente
vigente.

Embora o 6rgdo partidario tenha experimentado um hiato em sua vigéncia (23/02/2025 a
18/09/2025), periodo no qual foram protocoladas trés manifestagdes entre junho e agosto de
2025 (ID 18983223, ID 18983228 e as alegacdes finais em 22/08/2025 — ID 18983268), trata-
se de vicio de representacao sanavel, nos termos do art. 76 do CPC.

Isso porque o 6rgdo partidario estava vigente na data do ajuizamento da agdo (09/10/2024) e
na data de apresentacdo do recurso (15/10/2025), enquanto as manifestagdes apresentadas
durante o hiato da vigéncia ndo podem ser enquadradas como atos processuais
imprescindiveis ou essenciais para a validade, existéncia e andamento regular do processo.

Ora, uma irregularidade momentanea e sem repercussao para o deslinde da causa ndo deve ser
utilizada para extinguir o processo, em clara ofensa ao principio da primazia do julgamento de
mérito, que orienta a superacdo de vicios processuais, sempre que possivel, notadamente
quando envolvida a tutela da legitimidade e normalidade das eleigdes.

Portanto, como a legitimidade para a propositura da AIJE ¢ assegurada pelo art. 22 da LC n°
64/90 e a situacdo cadastral da agremiag¢do foi restabelecida em 19/09/2025 — com a
manuten¢do do mesmo representante signatario da inicial — ocorre a convalidagdo dos atos
praticados, em homenagem aos principios do aproveitamento dos atos processuais e da
primazia da decisdo de mérito.

Sobre o tema, vejamos os seguintes julgados:

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2024. MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. SENTENCA DE EXTINCAO DO PROCESSO
SEM RESOLUCAO DE MERITO. ILEGITIMIDADE ATIVA DO



PARTIDO POLITICO AUTOR NAO CONFIGURADA. REFORMA DA SENTENCA.
RETORNO DOS AUTOS A 125 ZONA ELEITORAL PARA REGULAR
PROSSEGUIMENTO E JULGAMENTO. 1. Recurso eleitoral interposto contra sentenga de
extingdo do processo sem resolugcdo de mérito proferida pelo Juizo da 125° Zona Eleitoral,
nos autos de agdo de investigacdo judicial eleitoral proposta por partido politico em face de
candidata ao cargo de Vereador e de Deputado Federal para apuragdo de suposta pratica de
fraude eleitoral, de abuso de poder economico e politico, do uso indevido de recursos
financeiros e da auséncia de registro de despesas na prestacdo de contas de campanha e de
divulgagdo de desinformagdo relativa a candidatos do referido partido politico, de modo a
influenciar o resultado das elei¢oes de 2024. 2. O Juizo de primeiro grau considerou que
restou caracterizada a ilegitimidade ativa superveniente do orgdo de dire¢do municipal da
grei. Entendeu que a falta de vigéncia do orgdo partiddario municipal no curso do processo
ensejaria a sua ilegitimidade ativa por considerar que as condigoes para litigar devem ser
preenchidas ndo apenas no momento da propositura da demanda, mas durante todo o curso
da marcha processual. 3. Em suas razoes, o recorrente alega, contudo, que, no momento da
distribui¢do da acdo de investigac¢do judicial eleitoral, bem como em todos os outros atos
processuais subsequentes, o Orgdo partidario estava regularmente ativo, tendo havido
somente a inativagdo do orgado provisorio em 31/12/2024, com vistas a nomeagdo de um novo
orgdo no ano vigente. 4. No caso, a agdo de investiga¢do judicial eleitoral foi proposta pela
comissdo provisoria municipal do partido politico em 18/12/2024, que teve a vigéncia
encerrada em 31/12/2024. Assim, na data da propositura da demanda, o orgdo partidario
local estava vigente, a demonstrar a sua legitimidade para atuar em juizo como autor de
agdo de investiga¢do judicial, nos termos do art. 22, da Lei Complementar n.° 64/1990. 5. A
constitui¢do de nova comissdo provisoria da grei ocorreu em 16/01/2025, comprovando que,
tanto na data de apresentagdo da réplica, ocorrida em 14/02/2025, quanto na data em que foi
proferida a sentencga, de 13/03/2025, o orgdo partidadrio estava plenamente vigente e assim
permanece até a presente data. 6. Ndo resta caracterizada a perda superveniente da
legitimidade por auséncia de vigéncia, visto que, nos momentos em que foram praticados
atos processuais pelo partido politico, a direcdo municipal da grei estava vigente. Uma
irregularidade momentinea e sem repercussiao para o deslinde da causa ndo pode ser
utilizada para extinguir o processo em clara ofensa ao principio da primazia do julgamento
de mérito, notadamente quando envolvida a tutela da legitimidade e normalidade das
eleicoes. Precedentes de Regionais.

7. Impossibilidade de apreciacdo desde logo do mérito da demanda formulada, por ndo estar
o feito em condigoes de imediato julgamento, nos termos do art . 1.013, § 3° do Codigo de
Processo Civil. Com efeito, a caracterizagdo da suposta pratica de abuso de poder politico e
economico demanda dilagdo probatoria, tendo sido apresentado rol de testemunhas pelo
partido politico demandante na peticdo inicial e pela segunda recorrida na contestagdo. 8.
Provimento do recurso eleitoral interposto para reformar a sentenga recorrida e determinar
o retorno dos autos ao Juizo da 125° Zona Eleitoral para o regular prosseguimento da
tramitagdo da agdo de investiga¢do judicial eleitoral. (..) TRE-RJ - REI:
06011561320246190125 RIO



DE JANEIRO - RJ 060115613, Relator.: Des. Rafael Estrela Nobrega, Data de Julgamento:
16/10/2025, Data de Publicagcdo: DJE 272, data 04/11/2025)

ELEICOES 2024. RECURSO. AIJE. IMPROCEDENCIA NA ORIGEM. PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE ATIVA E DE AUSENCIA DE INTERESSE SUSCITADA EM
CONTRARRAZOES. REJEICAO. PREFACIAL DE NULIDADE DA SENTENCA POR
AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO. MATERIA QUE SE CONFUNDE COM O MERITO.
NAO CONHECIMENTO. PREAMBULAR DE CERCEAMENTO AO DIREITO DE DEFESA
E DE VIOLACAO AO DEVIDO PROCESSO LEGAL POR INOBSERVANCIA AO RITO DO
APLICAVEL A ESPECIE. DESACOLHIMENTO. QUESTAO DE FUNDO. ALEGACOES DE
ABUSO DO PODER POLITICO-ECONOMICO. ART. 22, XIV, DA LC N° 64/90.
CONJUNTO DE PRETENSAS ILEGALIDADES. FRAGILIDADE PROBATORIA.
MANUTENCAO DA SENTENCA. DESPROVIMENTO DO APELO.

I. QUESTOES ANTECEDENTES

1. Preliminar de llegitimidade Ativa e de Auséncia de Interesse Suscitada em Contrarrazoes.
1.1 Sustentam os recorridos carecer a sigla recorrente de legitimidade e interesse recursal,
arguindo que a Comissdo Provisoria do Partido Progressistas - PP na circunscri¢do
encontrava-se sem vigéncia quando do manejo das contrarrazoes ofertadas, em novembro do
ano passado. 1.2 Esta Relatoria, contudo, ao consultar o Sistema de Gerenciamento de
Informacoes Partiddrias

- SGIP 3, cujo acesso é franqueado ao publico externo no sitio eletronico do TSE,
constatou que o orgao em questdo teve sua validade renovada em 10/01/2025, encontrando-
se ativo no presente momento. Neste rumo intelectivo, a irresignacgdo recursal em relevo foi
conclusa para julgamento em 28/01/2025, portanto, em instante posterior a regularizagdo
do ponto, ndao havendo que se cogitar, na hipétese, de vicio ou da escassez de pressupostos
processuais imprescindiveis a regular tramitacdo do feito. 1.3 Sob prisma corroborativo,
pondere-se que o presidente da agremiagdo em tela, signatdrio da procurac¢do anexa a
inaugural, persiste como representante do colegiado partidario em foco, na composigdo
atualmente vigente. Com efeito, o saneamento da impropriedade aventada autoriza o
escorreito processamento da demanda, devendo ser aqui sopesados, em adendo, os
postulados da cooperacio e da primazia do exame de meérito, corolarios da moderna
processualistica civil, positivados nos arts. 4° e 6° do CPC, dispositivos aplicaveis
supletivamente ao Direito Eleitoral. 1.4 Por derradeiro, frise-se que o entendimento ora
adotado se coaduna ao encampado pelo Colendo TSE quando do julgamento recente do
Agravo Regimental no Agravo em REsp n° 0600680-86.2020.6.24.0056, cujo acordado foi
publicado em 23.06.2025. Nestes termos, rejeita-se a prefacial. (...)Recurso Eleitoral em
AIJE n°060044950, Acorddo, Relator(a) Des. FERNANDO CERQUEIRA NORBERTO DOS
SANTOS, Publicagao: DJE - Diario de Justica Eletronico do TRE-PE, 08/08/2025).

RECURSO ELEITORAL. TRANSFERENCIA DE DOMICILIO ELEITORAL.



DEFERIMENTO. PEDIDO DE DESISTENCIA EM RELACAO A ALGUNS RECORRIDOS
HOMOLOGADO. A DESISTENCIA DO RECURSO NAO DEPENDE DA ANUENCIA DOS

RECORRIDOS. 1) Preliminar de ilegitimidade ativa (suscitada pelo recorrido Paulo
Roberto Oliveira). Alegacao de que o orgao partidario recorrente encontra-se com vigéncia
expirada desde 31/12/2018. A legitimidade deve ser aferida no momento da propositura da
demanda e da pritica do ato. Orgio partidirio vigente quando da interposicio do recurso.
Preliminar rejeitada. 2) Preliminar de intempestividade do recurso em relagdo a Luiz Carlos
Donola Bras (suscitada pela Procuradoria Regional Eleitoral) Afirmag¢do de que a lista de
eleitores que tiveram sua transferéncia de domicilio deferida, constando o nome do
recorrido, teria sido disponibilizada no DJE de 11/4/2018, e o recurso, interposto em
26/4/2018. Edital publicado em 16/4/2018. Obediéncia ao prazo de 10 dias previsto no art.
18 da Resolugdo 21.538/2003, vigente a época dos fatos. Preliminar rejeitada. 3) Meérito.
Juntada de documentos com as contrarrazoes recursais. Documentos conhecidos. Domicilio
eleitoral. Conceito mais eldstico do que o conceito de domicilio no Direito Civil. Vinculo
exigido pelo art. 65 da Resolug¢ao n°®21.538/2003/TSE. Comprovagdo de vinculo patrimonial,
Sfamiliar e/ou afetivo com a localidade pelos recorridos, com excegcdo de um. Indeferimento
do pedido de transferéncia eleitoral apenas do recorrido que ndo comprovou vinculo com o
municipio. Recurso a que se da parcial provimento RECURSO ELEITORAL n° 000000553,
Acordao, Relator designado(a) Des. Luiz Carlos Rezende e Santos, Relator(a) Des. Patricia
Henriques Ribeiro, Publica¢do: DJEMG - Diario de Justica Eletronico-TREMG, 14/06/2022.

Enfim, estando o o6rgdo partidario vigente no momento do ajuizamento da acdo, da
apresentacdo do recurso e deste julgamento, e ndo havendo demonstragdo de prejuizo as
partes, reputo convalidado o vicio e REJEITO a preliminar.

II- MERITO

O ponto central da controvérsia ¢ a alegagdo de que a candidatura da Sra. MARCIANA DE
JESUS foi ficticia, servindo apenas para cumprir formalmente o percentual minimo de 30%
de candidaturas femininas, exigido pelo art. 10, § 3°, da Lei n® 9.504/97.

O referido dispositivo ndo encerra apenas uma exigéncia de carater formal ou numérico. Sua
finalidade visa eliminar barreiras estruturais que impedem a participagdo efetiva de mulheres
nos espacos de poder. Consequentemente, a apresentagdo de candidaturas femininas sem o
correspondente animo de disputa — as chamadas "candidaturas ficticias" ou "candidatas de
fachada" — constitui um desvio de finalidade que corrdi a base ética e legal do pleito.

Neste sentido, a Resolugcdao TSE n° 23.735/2024, em seu art. 8°, consolidou o entendimento de
que a fraude lesiva ao processo eleitoral abrange simulagdes e artificios empregados com a
finalidade de conferir vantagem indevida a partidos ou federagdes. O § 2° do citado artigo ¢é
taxativo ao elencar os elementos indiciarios que, analisados em conjunto, autorizam o
reconhecimento da fraude: votagdo zerada ou irrisoria, auséncia de atos efetivos de campanha
e prestagdo de contas sem movimentagdo financeira relevante.

Mais ainda, o § 4° do art. 8° da referida Resolugdo inovou ao estabelecer que, para



a caracterizacdo da fraude, é "suficiente o desvirtuamento finalistico, dispensada a
demonstragdo do elemento subjetivo (consilium fraudis)". Ou seja, ndo se exige a prova de
um conluio secreto e orquestrado; basta que os fatos demonstrem que a candidatura foi
langada para atender ao formulério da lei, mas ndo a sua substancia.

Complementando este cenario normativo, a Sumula n° 73 do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) sedimentou que o reconhecimento do ilicito acarreta a cassagdo do Demonstrativo de
Regularidade de Atos Partidarios (DRAP) da legenda, com a nulidade de todos os votos e a
inelegibilidade dos agentes que praticaram ou anuiram com a conduta.

Passando ao exame da realidade fatica extraida dos autos, observa-se que o registro da
candidatura de MARCIANA DE JESUS, pela Federa¢do Brasil da Esperanca (PT/PC do
B/PV), apresenta um conjunto de indicios, que somados, apontariam para candidatura ficticia.

Em primeiro lugar, verifica-se que a candidata obteve apenas 1 (um) voto, que ndo foi o seu,
conforme documento do ID 18761648 (Boletim de Urna), além de ter admitido em
depoimento ndo ter votado em si mesma e que sequer se recordava do seu numero, alegando
que aceitou o convite para se candidatar por iniciativa do vereador Leonardo Sousa Wa
Rovedene, sob a justificativa de que precisava "ajudar o partido" porque estava "faltando
mulher".

Colhe-se de seu depoimento (ID 18983252):

“(3:28) Marciana, inicialmente eu gostaria de esclarecer que o voto é secreto e a pergunta
ndo tem inteng¢do em questionar em quem a senhora votou. Mas eu gostaria de entender por
qual razdo a senhora deixou de votar na senhora?
- Eu me embananei na hora la e ai quando eu vi, eu ja tinha confirmado”. (ID
18983253):
“A senhora se recorda qual era o numero da sua candidatura, o numero de registro dela?
— Bom, eu recordo so o primeiro numero que é 13...

Na hora que a senhora alega ter se, entre aspas, embananado na hora de realizar o voto, a
senhora também ndo digitou a legenda do seu partido, o numero 13. A senhora se recorda
disso?
— Nao, ndo me recordo ndo
Certo. Por qual razdo a senhora saiu candidata, senhora Marciana? (2:11)
- E porque eu... tinha pouca gente na chapa.
(cortando o sinal) é ...na chapa tinha...tava faltando mulher né?” (ID 18983254)



(1:54) Ele te pediu ja convidando a senhora a ser candidata? Certo. Ele falou agora que o
partido precisava de mulher para ser candidata?
- Bom, pelo que eu entendi, sim, né? Que tava faltando candidata, mulher.

Esta declaracdo evidencia que a candidata ndo ingressou na disputa politica para ser votada ou
para defender ideias; ingressou para ser o numero que faltava para viabilizar a chapa
masculina, tanto que sequer votou em si, ou soube mencionar seu nimero em audiéncia.

Nesse ponto, também importante mencionar o depoimento da testemunha Cilsa Aparecida de
Souza (ID 18983262), que atuou como fiscal na Secdo 220, local de votagdo da investigada e
narrou ter presenciado a candidata Marciana com o santinho de outro candidato no dia da
eleicdo:

“na hora que ela foi votar, ela estava com o material, no caso, com o santinho dobrado, que
até entdo é normal para todo mundo que vai votar. E o que me chamou a atengdo foi de ndo
ser do partido dela, nem nada. E ai, depois, assim, quando imprimiu, se terminou as votagoes
que imprimiu, eu olhei, assim, a gente olhou tudo, e eu vi que ela, por ser candidata, ndo
tinha nenhum voto la na urna que eu estava dela, né? Entdo, assim, me chamou a aten¢do.

(1:08) Ela chegou, assinou, pegou o Santinho que ela estava em maos, votou e saiu calada.

»»

Momento nenhum ela conversou com ninguém”.

Em casos como o presente, esta Corte firmou o entendimento de que a votacdo zerada,
somada a circunstancia de que a propria candidata, presente na se¢do eleitoral, abdicou de
votar em si, ¢ um indicativo fortissimo da auséncia da vontade de participar efetivamente da
disputa eleitoral.

Em segundo lugar, a andlise dos atos de propaganda eleitoral da recorrida demonstrou
fraco engajamento eleitoral.

Em sua contestagdo, os recorridos juntaram os seguintes documentos, alegando a existéncia
de atos de campanha:

a - video da candidata em um ato politico, pedindo voto para si e para a candidata a prefeita
(ID 18983201);

b - video de varias pessoas apenas fazendo o 44 (ID 18983202), sem qualquer men¢do a
numero da candidata, ou material politico;

¢ - foto publicada em rede social no dia 08/08/2024, com a descrigdo “tbt da Convengdo do
Partido dos Trabalhadores” (ID 18983203), ou seja, refere-se a ato ocorrido antes do periodo
de campanha eleitoral;

d - 2 fotos contendo varias pessoas sem qualquer referéncia a nimero, partido, data, nao
podendo sequer concluir que se tratavam de reunides politicas (ID 18983204 e



18983205);

e - foto da candidata Marciana com outras mulheres fazendo o 44 com as maos (ID
189832006);

f - print de uma tela de rede social indicando “Arquivos de stories”, em que se verificam 3
publicacdes de um banner digital com a foto e o numero da candidata Marciana, nas datas de
18/08, 22/08 e 17/09 (ID 18983207), e na sequéncia o print de uma publica¢do dos stories do
dia 18/08 (repetindo um dos documentos do ID anterior (ID 18983208).

Como se vé, apenas os atos dos itens “a” e “f” se enquadram como verdadeiros atos de
campanha. Contudo, ndo possuem a robustez necessaria para afastar o conjunto probatorio
que evidencia a existéncia de uma candidatura ficticia.

Como bem alegado pela Procuradoria Regional Eleitoral (ID 18988053), os atos de campanha
de Marciana de Jesus ndo possuem qualquer capilaridade ou continuidade. Nao ha fotos de
material impresso (santinhos), nem registro de sua distribuicdo, carreatas, mensagens de
whatsapp, publicagdo no Instagram/ Facebook (embora tenha tais redes sociais, conforme
informado em seu Registro de Candidatura — RRC n° 0600235-40.2024.6.11.0040), ou outras
acdes visando o alcance do cargo almejado. Diante de uma acusacdo de candidatura ficticia,
embasada no grave fato de a candidata ter obtido UM UNICO voto, que ndo foi o seu, caberia
aos recorridos trazer aos autos provas consistentes aptas a infirmar as alegacdes iniciais.

Ressalte-se que a tese de desisténcia, apresentada somente em sede contrarrazdes recursais
(ID 18983284), revela-se flagrantemente contraditoria e insuficiente para afastar o
reconhecimento da fraude. Ao mesmo tempo em que os recorridos tentam sustentar a
existéncia de uma 'verdadeira e genuina candidatura', alegando ter existido atos de campanha
expressivos, também levantam a tese de que pode ter ocorrido uma suposta 'desisténcia tacita'
da candidata. Vejamos.

Na contesta¢do, alegaram o seguinte:

(...) No caso dos autos, conforme comprovam os documentos em anexo, ndo houve, em
nenhum momento qualquer inten¢do da candidata em fraudar a cota de género, ao contrdrio,
fez campanha durante todo o pleito, PARTICIPANDO DE COMICIOS, PEDINDO VOTOS,
distribuindo seu material de campanha, ou seja, todos os atos inerentes a postura de um
candidato. A votagdo é tdo somente e apenas consequéncia da sua inexperiéncia e da guerra
acirrada de um numero imenso de candidatos a vereador, que ocasionou, inclusive, varios
outros candidatos, homens e mulheres, com votagdo inexpressiva. (pg. 2, ID 18983200 -
destaquei).

Ja em sede de contrarrazoes:

(...) No caso dos autos, ha farta prova produzida, notadamente as fotografias que
demonstram a participa¢do da investigada Marciana de Jesus nas convengoes do Partido dos
Trabalhadores, lancamento de campanha dos candidatos do Partido dos Trabalhadores,
como também da sua participagdo em comicio, que podem dar



certeza e convic¢io de que a mesma NAO PARTICIPOU DO PLEITO DE FORMA A
FRAUDAR A COTA DE GENERO, mostrando em todos os eventos citados, tanto sua efetiva
participa¢do, quanto que o langamento da sua candidatura nao foi FICTO, somente para
preenchimento de percentual legal. Nessa esteira, todos os depoimentos e oitivas de
testemunhas corroboram a tese esposada, no sentido de que ndo houve a intengdo fraude a
cota de género, no maximo a desisténcia tacita da candidata, se é que houve, sendo certo, no
entanto, que o Partido dos Trabalhadores fez o que determina a lei, respeitando o limite de
candidaturas masculinas e femininas, nos seus percentuais. (pg. 4, ID 18983284, destaquei)

Dos trechos acima, verifica-se que o argumento da suposta desisténcia s6 apareceu na fase
recursal. Trata-se de teses excludentes e que da forma com que foram arguidas demonstra
uma verdadeira aventura argumentativa por parte da defesa, buscando ver o que vai “colar”.

A tentativa de justificar ndo ter votado em si mesma e de auséncia de campanha efetiva como
uma “desisténcia” ¢ um artificio juridico que ndo resiste ao conjunto probatoério, pois a
desisténcia pressupde uma candidatura que um dia foi vidvel.

No ponto, trago a colagdo esclarecedor julgado do TSE:

ELEICOES 2020. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ACAO DE IMPUGNACAO DE
MANDATO ELETIVO. FRAUDE A COTA DE GENERO. ART. 10, § 3° DA LEI 9.504/97.
CANDIDATURA FICTICIA.  CARACTERIZACAO.

PROVIMENTO.SINTESE DO CASOI. O Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do
Norte deu provimento ao recurso eleitoral, a fim de julgar improcedentes os pedidos
formulados na ag¢do de impugnagdo de mandato eletivo ajuizada em desfavor dos candidatos
ao cargo de vereador registrados pelo Partido Democratas (DEM), nas Elei¢oes de 2020,
com fundamento em suposta fraude a cota de género. ANALISE DO RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL 2. E possivel a

revaloragdo dos fatos e das provas explicitamente reconhecidos no acorddo recorrido, a fim
de concluir pela comprovagdo de fraude na cota de género. Precedentes.3. A desisténcia
tacita da candidatura ndo deve ser apenas alegada, mas demonstrada nos autos por meio
de consistentes argumentos, acompanhados de documentos que corroborem a assertiva, e
em harmonia com as circunstincias faticas dos autos, sob pena de tornar indcua a norma
que trata do percentual minimo de género para candidaturas. 4. No caso, as justificativas
apresentadas pela recorrida sdo insuficientes para justificar a tese de abandono tdcito da
candidatura, ndo se prestando, por conseguinte, a afastar a suposta ocorréncia de fraude
5. A alegagao de inviabilidade da substitui¢do da candidatura em razdo da intempestividade
do pedido ndo merece prosperar, visto que, nos termos do aresto recorrido, a candidata teria
desistido logo no inicio do periodo da campanha eleitoral, entretanto, neste interim era
perfeitamente possivel a substitui¢do de sua candidatura, nos termos da Res.—TSE 23.627 .6.
Configura pressuposto de uma regular desisténcia da campanha eleitoral ja iniciada a
preexisténcia de participagdo minima do candidato desistente em atos



de campanha, o que ndo se verifica no caso em exame .7. A partir do leading case do caso de
Jacobina/BA (AgR—-AREspE 060065194, red. para o acorddo Min. Alexandre de Moraes,
DJE de 30.6.2022), a jurisprudéncia deste Tribunal tem reiteradamente assentado que "a
obtengdo de votagdo zerada ou pifia das candidatas, a presta¢do de contas com idéntica
movimenta¢do financeira e a auséncia de atos efetivos de campanha sdo suficientes para
evidenciar o propdsito de burlar o cumprimento da norma que estabelece a cota de género,
quando ausentes elementos que indiquem se tratar de desisténcia tacita da competi¢do"”
(REspEl 0600001-24, rel. Min. Carlos Horbach, julgado em 18.8.2022). Na mesma linha:
REspEl 0600239-73, rel. Min. Alexandre de Moraes, DJE de 25.8.2022 e AgR—REspEl
060044651, rel. Min. Benedito Gongalves, DJE de 15.8.2022 .8. No caso, constam do
acorddo regional os seguintes elementos fatico—probatorios em relagdo a candidata Arituza
Costa de Azevedo:i) votagdo zerada;ii) ndo arrecadag¢do de recursos e ndo realizagdo de
gastos eleitorais em prol da sua campanha;iii) auséncia de atos de campanha .9. Na espécie,
tendo sido revelado que a candidata Arituza Costa de Azevedo obteve votagdo zerada, ndo
teve movimentagdo financeira na campanha e ndo realizou atos de campanha, evidencia—se,
na linha da jurisprudéncia desta Corte, a configuragdo da pratica de fraude a cota de
género. CONCLUSAO Recurso especial eleitoral ao qual se da provimento, para reformar o
acorddo regional, julgando procedente a agdo de impugnagdo de mandato eletivo, em razdo
da ocorréncia de fraude a cota de género na espécie, com as seguintes determinagoes. i)
anulagdo dos votos recebidos por todos os candidatos ao cargo de vereador do Municipio de
Currais Novos/RN pelo Partido Democratas (DEM), no pleito eleitoral de 2020; ii)
desconstituicdo do Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios (DRAP) do partido e,
por consequéncia, dos diplomas dos candidatos a eles vinculados para o referido cargo, iii)
recontagem do cdlculo dos votos dos quocientes eleitoral e partidario, nos termos do art. 222
do Codigo Eleitoral. (TSE - REspEl: 06009867720206200020 CURRAIS NOVOS - RN
060098677, Relator: Min. Sergio Silveira Banhos, Data de Julgamento: 09/05/2023, Data de
Publica¢do: DJE - Diario de Justi¢a Eletronico, Tomo 97).

Como se vé, a tese de desisténcia ndo foi comprovada, tendo sido apresentada apenas como
tentativa argumentativa. Isso fica ainda mais evidente quando se ouve o depoimento da
propria candidata em audiéncia, pois Marciana afirmou em juizo que NAO desistiu da
campanha, conforme se verifica no ID 18983255:

Advogado: A senhora teria desistido da campanha no meio da candidatura? Marciana: Ndo
entendi, repete, o som ta ruim.

Advogado: Durante a campanha a senhora desistiu da campanha? Desistiu de ser
candidata? Como é que foi?

Marciana: Ndo. Eu fui até o final.

Por fim, com relagdo as contas eleitorais, a analise minuciosa da Prestacao de



Contas da candidata MARCIANA DE JESUS (PCE n° 0600382-66.2024.6.11.0040 extraida
do DivulgaCandContas) também ndo trouxe dados convincentes a respeito da existéncia da
campanha. Vejamos:
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Nota-se que do total de R$ 5.003,51 declarados como receita, a candidata recebeu R$
4.420,31 diretamente do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) e RS 583,20
em doacgdes estimaveis da Federagao.

Na aplicagdo desses recursos, a maior parte do fundo publico foi utilizada para a locagdo de
um veiculo (R$ 3.500,00) e combustivel (RS 489,00), e destinou-se a quantia de R$ 73,00
para a confec¢do de materiais impressos de propaganda:



JUSTICA ELEITORAL
ELEICOES 2024
EXTRATO DA PRESTACAC DE CONTAS

FINAL
. - B PN EFE AR N T Al S

i perRa et s PR CRIRAL [ FUNGS PARTIOARIG | OUTRES RECURROS -
i1 Pespeas oa prsual &80 [ B [ B 209
| 2.2+ Eraarges se<ials i o H-I 40| a.sd o 200
B0« iraboston ionlribusbes w Lanas 3.53| .08 0] [ [T & o
P v LB B RS e B 389 [T .44 [1] [ 229
324+ Deapenan oo oraneperts o desjaamentn 30 [ 34| ] B0 ==
28 - Pansagern hivws 3.5 [T 2.4 [T .50 =
2P o Puinliitite ' 181 il S 4.9| [T .t [T 1] 8.55]
2,0 + LECHCAS/CRRLYS 33 RV MOV (SRS whlcles) 2,00 [T 2,10 [T 0,00, =
% - Com gl 1o m dboagrnan sk 34 = | 5] ] B8 =
i e mmirde e 149 [T 542 [X2] ) 533
BRI & WP IR 5.88 [TTET b 4] [ B8 525
St AR50 SOr ABTNWOA 1] 1 DAL [ | ] HIEE
P13 Sevo pravisten pes BaL e ) [T 2.950) [T] [T .59
P e e T ] 849 [ 543 (] 68 .49
To15 + Pothednte por monar o o 188 [T 340 [] 050 8,50
parie i 108 [ 2] ] 000 300
™ 959 [T 29| (1] 050 759
.18+ rerga akmca 3 [T 342 [ B8 522
(.19~ Comidion 3,08 [ B [ [ 3,00
73 Peunan e e lkeeeeas asal [T a0 [ | 5.0 3 o)
.73 o DYEtRs i Berid B B Caladaut i e 2,69 =ﬂ = [T 0.00 =
347 1 Ersarges Tnaruaices, iaams bansdcan niwa up, varid @ bl e [ 84| [ o5 352
2,73 - Porbuibn ds prrgreman de chda. belbrvids wu v 3.4 [T 2.4%] [T2] [ 2.27]
2278 0 Wb elotani 3.9 [ 5.0 .58 L] .59
7.7 + Doapast IRaAcEran B Gtiot 3T Lo 5.0 [T 40| [] 0,00, e
778 el bn = rillmdis de pebgrws ra e 3.5 [ = (=] 3 =
L0 2 Drversas # migmelcar 2.9 43097 w3237 [X] 0.00 2.2
R e N Y (] LI St [ &g 2.5
23+ e, P preuledon por et e .00 [T 24| [ [ 500
.50 + Twltorm 209 [T 240 [T] 0.00] =
B0 - Pretis 4 i, Pnsted 4 sigans 848 [ s ] ] [
3,03 + Pridrata sghs uics 84 Cominl S CEmpanRa ass W 540 ] B8 828
203 - Canibs o borisiba da va'eilen (0] LLW‘II 130040 0.0 0D .00
R L D e s e .99 | | [ e 759

EXTRATO DA PRESTACAD DE CONTAS - FIRAL Werdlo: 2004.1.0 « TSE [2024,1.5) = Lo<al
Data » Hora da Impressdo; 0411524 1616 Péigina: 2 de 4

O langamento no valor de R$ 430,97 se refere ao pagamento de uma GRU, sem especificagdo
do objeto, conforme se vé€ no ID 18866134, dos autos da Prestacdo de Contas PCE n°

0600382-66.2024.6.110040.

Embora a candidata tenha declarado a contratacio de um veiculo para fins de campanha, a
prova oral nesses autos revela que ndo ficou claro o objetivo real da referida contratagao.

Em audiéncia, ao ser confrontada sobre a locacdo de um veiculo para fins eleitorais, a
recorrida deu respostas evasivas, mencionando a sua rotina de trabalho na fazenda:

(ID 18983254)

(2:23) - A senhora, durante a campanha, a senhora realizou a contratagdo de um veiculo. A

senhora se recorda?

- Foi na época que eu morava na fazenda.

A senhora trabalhava na fazenda. Entendi. A senhora contratou o veiculo para ser utilizado

na campanha?
-Ah, ndo entendi.

A senhora contratou o veiculo para ser utilizado na campanha?

-Sim. Era do meu... (audio cortado) trabalho na fazenda. Morava em fazenda.

O depoimento da Sra. Ruth (IDs 18983263 e 18983264), proprietaria do veiculo




supostamente locado, também nao foi esclarecedor quanto ao uso em campanha. Na verdade
referida testemunha chega a afirmar que o automdvel nao foi utilizado em campanha. Veja-se:
(ID 18983263):
- (03:40) Dona Ruth a senhora é esposa do Senhor Joel?
-Sim.
(ID 18983264)
- O Sr. Joel ele tem ou tinha (...) uma caminhonete S10 no ano passado?
- Sim.
-Essa caminhonete vocés utilizam ela para fazer deslocamento diario da familia?
- Sim.
A senhora reside na cidade ou na fazenda?
- Fazenda.
- A senhora conhece a dona Marciana?
-Sim.
Ela residia na mesma fazenda que a senhora ou ndo?
- Ndo, ela logo ja mudou.
-Mas ela ano passado ela morava ai?
-Sim. (...)
-Houve um contrato de locagdo do veiculo da senhora e do senhor Joel para a campanha da
senhora Marciana. A senhora Marciana utilizava o veiculo de vocés para a campanha?
-Nao.

A senhora recebeu na conta da senhora os valores referentes a essa loca¢do conforme consta
na prestagdo de contas dela.
A senhora se recorda de ter recebido esse valor?

- Sim, foi quando so uma vez que foi para trabalhar e ai estragou e ela
arrumou e ela desinteressou em trabalhar, ndo quis mais trabalhar. Ela ndo
entendia mais de politica.



-E o valor dessa locagdo ficou todo para a senhora ou teve que repassar uma parte para ela?
-Ndo, isso ai eu ndo sei.

Dos trechos acima sobressai que a caminhonete era de uso diario de Ruth e Joel (causando no
minimo estranheza sua locacdo para campanha) e que a locadora e locataria moravam na
mesma fazenda (ou seja, fora da cidade).

Acerca do conserto do veiculo, destacam-se as seguintes falas:
(ID 18983264)

(02:11) -Mas o conserto da caminhonete, dona Ruth, ainda estava em periodo eleitoral?
-0i?
- Quando houve o conserto dessa caminhonete ainda estava em periodo
eleitoral?
- Sim.
- E a dona Marciana ndo utilizou ela para fazer elei¢cdo, so usou ela uma
unica vez?
- Foi.

Segundo a locadora, o automovel foi utilizado por Marciana uma unica vez e logo devolvido
ap6s um defeito mecanico. Apesar da inexisténcia de qualquer prestagdo de servigo eleitoral
efetiva, o valor integral do contrato — que deveria cobrir o periodo de 09 de setembro a 06 de
outubro de 2024 — foi integralmente quitado com recursos publicos e devidamente registrada
na sua prestagdo de contas (ID 18866135 - PCE n° 0600382-66.2024.6.110040), revelando
um desvio de finalidade para conferir uma aparéncia de legalidade a sua candidatura.

Ao ser questionada sobre se o veiculo ficava a disposi¢do da Marciana, a testemunha
respondeu o seguinte:

(ID 18983264 e inicio do 18983265)

(3:31)

- A senhora em relagdo ao periodo que foi feito um contrato de loca¢do com o
seu esposo e o recebimento foi na conta da senhora, a senhora sabe me dizer
qual que era o periodo que o carro ficava a disposicao da Marciana ou ele
ndo ficava a disposigdo?

- Ndo. Porque ela... ela desanimou. E foi. Ela ndo...

- Desanimou, mas ai a senhora recebeu o valor que foi combinado entre
vocés?



-Certo?

-A Senhora recebeu o valor da conta da campanha dela na conta da senhora?
- E para conserto da caminhonete né? O estrago. S6 isso.

-A senhora recorda qual foi o valor do estrago na caminhonete?
- Ah eu ndo me lembro ndo.
- Foi mais de 3 mil reais?

- Foi porque tinha umas... teve umas coisas que ela ndo sabia e ndo pegou
nota né? Foi, sim o senhor.

- Entdo o dinheiro que foi pago pela campanha foi para consertar uma
caminhonete?

- Sim senhor.

- Perfeito. Sem mais.

Como se Ve, sequer € possivel considerar que efetivamente houve gasto com locacio de
veiculo, diante de toda narrativa desencontrada e confusa da parte e testemunha durante a
audiéncia.

Ainda que partissemos da premissa de que Marciana locou o veiculo para fazer campanha (o
que se faz apenas hipoteticamente), causa no minimo estranheza ela nao ter pedido votos a
proprietaria do veiculo, nem aos demais residentes da fazenda:

(ID 18983264):

-(0:45) A senhora tem conhecimento que a dona Marciana se candidatou a vereadora na
elei¢cdo do ano passado?
- Sim.
Durante o periodo de campanha ela pediu voto da senhora?
- Nao.
E das outras pessoas que moravam que residiam na fazenda ela pedia voto?
- Nao.

Em suma, apesar de ndo ser zerada, nem padronizada, a prestacdo de contas da candidata
encontra-se cheia de lacunas (tanto que foram desaprovadas), ndo se mostrando coerente e
apta para revelar uma campanha real e efetiva, nem servindo para fazer frente as demais
provas que levam a conclusdo da fic¢do da candidatura de Marciana.



Tais fatos denotam um desinteresse na disputa eleitoral, sendo suficientes, em conjunto com
os demais, para evidenciar a inautenticidade da candidatura questionada.

Nesse sentido destaca-se recente decisao do TSE acerca do tema:

ELEICOES 2024. RECURSOS ESPECIAIS ELEITORAIS. ACOES DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL. PROCEDENCIA. FRAUDE A COTA DE GENERO. ART. 10, § 3°,
DA LEI 9.504/97. CANDIDATURA FICTICIA. CARACTERIZACAO. INCIDENCIA DA
SUMULA 73 DO TSE. NAO PROVIMENTO.

[-]

7. A partir do leading case de Jacobina/BA (AgR—AREspE 060065194, red.
para o acordio Min. Alexandre de Moraes, DJE de 30.6.2022), a
Jjurisprudéncia deste Tribunal tem reiteradamente assentado que a obten¢do
de votagdo zerada ou pifia das candidatas, a prestagdo de contas zerada,
padronizada ou sem movimentagdo financeira relevante, e a auséncia de atos
efetivos de campanha sdo suficientes para evidenciar o propdosito de burlar o
cumprimento da norma que estabelece a cota de género, quando ausentes
elementos que indiquem se tratar de desisténcia tacita da competicdo
(REspEl 0600001-24, rel. Min. Carlos Horbach, DJE de 13.9.2022).
Precedentes.

8. A jurisprudéncia desta Corte esta alinhada ao entendimento do STF, firmado
no julgamento da ADI 6.338/DF, rel. Min. Rosa Weber, Tribunal Pleno,
sessao virtual, DJE de 7.6.2023.

9. Segundo o verbete sumular 73 do TSE, a fraude a cota de género, consistente
no desrespeito ao percentual minimo de 30% de candidaturas femininas, nos
termos do art. 10, § 3°, da Lei 9.504/97, configura—se com a presen¢a de um
ou alguns dos seguintes elementos, quando os fatos e as circunstancias do
caso concreto assim permitirem concluir: 1) votag¢do zerada ou inexpressiva;
2) prestagdo de contas zerada, padronizada ou auséncia de movimentagdo
financeira relevante; e 3) auséncia de atos efetivos de campanhas,
divulgagdo ou promogdo da candidatura de terceiros.

10. Extraem—se do voto condutor do aresto regional as seguintes
premissas faticas do caso concreto: i) a candidata Ana Julia Lima da Silva
obteve votacdio infima no pleito de 2024 (2 votos); ii) a candidata registrou
na prestacdo de contas o recebimento de doacoes estimdaveis em dinheiro,
consistentes em uma cessdo de veiculo (R$ 1.800,00), contratacdo de jingle
de campanha (R$ 400,00) e confeccio de material grifico (RS 392,31); iii)
a doagdo recebida de material grdfico, proveniente da candidatura
majoritaria do investigado Alexandre Berckmans Veras Dantas, teve o
respectivo termo de doagdo e nota fiscal da contratagdo pelo doador
emitidos no dia 4.10.2024, ou seja, apenas dois dias antes da data do pleito
(6.10.2024), suscitando duvidas



quanto a efetiva data de entrega e disponibilizacdao do material de propaganda;

iv) a inexisténcia de publicacio de propaganda eleitoral em beneficio da candidata Ana
Julia Lima da Silva no seu perfil da rede social Instagram, o qual permaneceu fechado
durante todo o periodo da campanha, nao havendo a comprovacao de nenhuma postagem
com pedido de voto, propostas ou mencdo a sua candidatura; v) a auséncia de
demonstracdo da efetiva prdtica de atos de campanha por meio do material de propaganda
recebido, especialmente quando se relaciona esse dado com o teor dos depoimentos
testemunhais, quase todos no sentido de ndo terem recebido panfletos ou santinhos
distribuidos pela candidata; vi) a prova testemunhal ratifica a auséncia de engajamento da
candidata de maneira efetiva na propria campanha e o apoio a candidatura de terceiro.

11. Na espécie, tendo em vista que a candidata Ana Julia Lima da Silva
obteve infima votagdo, ndo comprovou a efetiva realizacio de propaganda
eleitoral, ndo demonstrou a real utilizacdo dos recursos estimadveis
recebidos durante a campanha eleitoral, assim como promoveu a
campanha de terceiro candidato, evidencia—se, na linha do entendimento
sumulado no enunciado 73 do TSE, a prdtica de fraude ao disposto no art.
10, § 3°, da Lei 9.504/97.

Da inexisténcia de afronta ao principio in dubio pro suffragio

12. E improcedente a alegacdo de afronta ao principio in dubio pro
suffragio, ante a existéncia de prova robusta da conduta fraudulenta e
porque a aplicagdo das consequéncias juridicas do reconhecimento da
fraude, consistentes em anulagdo dos votos e cassagdo dos diplomas, estd em
harmonia com o propdsito de assegurar a maxima efetividade ao principio
da igualdade e esta de acordo com a legisla¢do e com a jurisprudéncia deste
Tribunal, segundo a qual a fraude a cota de género implica a cassagdo de
toda a chapa beneficiada. Precedentes.

CONCLUSAO

Recursos especiais eleitorais a que se nega provimento, mantendo—se o acorddo regional que
confirmou a sentenca que julgou procedentes os pedidos formulados nas agoes de
investigag¢do judicial eleitoral e aplicou as seguintes penalidades e determinagoes: a) a
desconstitui¢do do Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios (DRAP) do Avante do
Municipio de Nisia Floresta/RN; b) a nulidade dos votos recebidos por todos os candidatos
ao cargo de vereador daquele municipio pela citada agremiagdo partidaria no pleito de
2024, a cassagdo dos diplomas dos candidatos da legenda para o referido cargo e a
realizac¢do de nova totalizacdo dos votos da elei¢do proporcional em Nisia Floresta/RN; ¢) a
declaragdo de inelegibilidade de Ana Julia Lima da Silva. (Tribunal Superior Eleitoral.
REspEl 0600510-53.2024.6.20.0067, Relator Min. Floriano De Azevedo Marques, Acorddo
de 05/03/2026, publicado no(a) Diario de Justi¢a Eletronico 38, data 16/03/2026).



Trago, ainda, precedentes Estaduais convergentes, como se vé:

ELEICOES 2024. ACOES DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. FRAUDE A COTA
DE GENERO. IMPROCEDENCIA. RECURSOS ELEITORAIS. PRESENTES OS
REQUISITOS DA SUMULA 73 DO TSE. CANDIDATURA FICTICIA CARACTERIZADA.
RECURSOS PROVIDOS.

. CASO EM EXAME

1. Tratam—se de Recursos Eleitorais interpostos pelo Ministério Publico
Eleitoral e pela Coligagio CERRO AZUL PARA TODOS em face de
sentengas que julgaram improcedentes Acoes de Investigagcdo Judicial
Eleitoral (AIJE) propostas contra candidatos e dirigentes partidarios do
Partido Socialista Brasileiro (PSB) de Cerro Azul/PR, nas elei¢oes de 2024.

2. As Agdes de Investigag¢do Judicial Eleitoral alegam fraude a cota de género,
consubstanciada em candidatura ficticia de EDILENE TAVARES DE
SOUZA, langada apenas para cumprir o percentual minimo de candidaturas
femininas, sem efetiva intengdo de concorrer.

3. As sentencas de primeira instancia julgaram improcedentes as agoes, por
entenderem que ndo restou caracterizada a candidatura ficticia e a fraude a
cota de género.

Il.  QUESTAO EM DISCUSSAO

4. A questdo em discussdo consiste em saber se houve fraude a cota de género
na chapa proporcional do Partido Socialista Brasileiro (PSB) de Cerro
Azul/PR, nas eleicoes de 2024, em razdo da candidatura de EDILENE
TAVARES DE SOUZA, com o objetivo de atender ao percentual minimo de
candidaturas femininas exigido pelo art. 10, § 3°, da Lei n°9.504/97.

Ill.  RAZOES DE DECIDIR

5. A protegdo da participagdo feminina na vida politica por meio das cotas de
género é de primordial importancia, visando garantir a igualdade e o
pluralismo politico.

6. A candidata EDILENE TAVARES DE SOUZA ndo comprovou o motivo de
ndo ter recebido um unico voto durante a campanha eleitoral, ndo
apresentando atestado médico que justificasse sua auséncia na vota¢ao.

7. A prestacdo de contas da candidata, embora ndo zerada, apresentou
auséncia de movimentacdo financeira relevante, com gastos que ndo

indicam a efetiva realizacdo de campanha eleitoral.

8. Nao houve provas robustas de que a candidata tenha realizado atos efetivos



de campanha, mas apenas atos de pré—campanha.

9. O Partido Socialista Brasileiro (PSB) de Cerro Azul/PR tinha pleno
conhecimento da natureza ficticia da candidatura de EDILENE TAVARES
DE SOUZA, de modo que seu representante legal, RAFAEL GOMES DA
SILVA, também deve ser responsabilizado pelo ato fraudulento.

10. A fraude a cota de género, entendida como a adogdo de condutas
suficientes para aparentar o seu cumprimento formal enquanto se verifica o
seu descumprimento material, surge a partir do momento em que o Partido
Politico deixa de acompanhar e fornecer apoio as candidatas mulheres.

IV.  DISPOSITIVO E TESE

11. Recursos providos para julgar procedentes as Agoes de Investiga¢do
da Justica Eleitoral.

Tese de julgamento: 1. A fraude a cota de género configura—se quando ha votagdo zerada ou
inexpressiva, auséncia de movimentagdo financeira relevante e auséncia de atos efetivos de
campanha. 2. O partido politico que anui com a fraude a cota de género deve ser
responsabilizado, com a cassa¢do do Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios
(DRAP) e a declaragdo de inelegibilidade dos responsaveis.

Dispositivos relevantes citados: Lei n® 9.504/1997, art. 10, § 3° Lei Complementar n° 64/90,
art. 22, XIV; Codigo Eleitoral, art. 222; Codigo Eleitoral, art. 224, Resolu¢do CNJ n°
492/2023; Resolu¢do TSE n° 23.608/2019, art. 51; Resolu¢do TSE n° 23.735/2024, art. 4°, §
1° 'a" e 'b'; Resolucdo TSE n°23.677/2021, art. 23, II; Resolu¢do TSE n° 23.609/2019, art.
69.

Jurisprudéncia relevante citada: TSE, REspe n° 193-92; TSE, Sumula n° 73; STF, ADI n°
5.507/DF; TRE-RS, RE n°060080321.

(TRE-PR. Recurso Eleitoral 0600349-40.2024.6.16.0007, Relator(a) Des. Juiz Everton Jonir
Fagundes Menengola, Acorddo de 24/02/2026, publicado no DJE 47, data 16/03/2026).

DIREITO ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2024. VEREADOR. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DE PODER POLITICO. COTA DE
GENERO. ART. 10, § 3% DA LEI N° 9.504/97. SUMULA TSE N° 73. ART. 8° DA
RESOLUCAO N° 23.735/2024/TSE. CUMPRIMENTO MERAMENTE FORMAL.
INSUFICIENCIA PARA PROMOVER A EFETIVIDADE DA POLITICA AFIRMATIVA.
FRAUDE A LEI. ABUSO CONFIGURADO. PROCEDENCIA PARCIAL DOS PEDIDOS.
INVALIDACAO DO  DRAP. ANULACAO DE VOTOS. RETOTALIZACAO.
INELEGIBILIDADE. RECURSO DESPROVIDO.



. Caso em Exame

Recurso Eleitoral interposto contra a r. sentenga em que se julgaram parcialmente
procedentes os pedidos formulados em Ag¢do de Investigagdo Judicial Eleitoral ajuizada para
apuragdo de abuso de poder politico, de modo a, reconhecida a fraude a cota de género na
lista de candidaturas ao cargo de Vereador apresentada pelo Partido Unido Brasil, no
Municipio de Belo Vale, nas Elei¢oes 2024, invalidar o Demonstrativo de Regularidade dos
Atos Partidarios - DRAP -, anulando os votos de legenda e nominais, cassar os diplomas do
eleito e dos suplentes e declarar a inelegibilidade da candidata ficticia.

Il.  Questoes em discussdo

Discute—se a apresenta¢cdo de candidatura feminina ficticia, utilizada apenas para o
cumprimento formal da cota minima de género prevista em lei, visando burlar a norma legal
que exige o percentual minimo de 30% de candidaturas femininas nas elei¢oes
proporcionais.

Ill.  Razoées de Decidir

1. A obrigatoriedade de preenchimento de no minimo 30% de candidaturas de
cada género nas eleigcoes proporcionais, prevista no § 3°do art. 10 da Lei n°
9.504/1997, constitui norma de conteudo material vinculada a compromissos
constitucionais e internacionais assumidos pelo Brasil no sentido de superar
desigualdades estruturais e historicas, resultantes do patriarcado, que
conduzem a sub-representa¢do feminina em espacos de poder.

2. A inclusdo nominal de mulheres em listas proporcionais, desacompanhada
de incentivos suficientes para sua competitividade, desvirtua a finalidade da
previsdo legal, caracterizando a candidatura ficticia.

3. A utiliza¢do de candidaturas ficticias para atingir apenas formalmente o
minimo de 30% de candidaturas femininas caracteriza fraude a lei. Tendo
em vista a parcela relevante de poder politico delegada aos partidos
politicos, que detém monopdlio das candidaturas, a conduta também
configura abuso de poder.

4. A fraude a cota de género acarreta, por imposi¢do legal, a anula¢do de
todos os efeitos decorrentes da lista proporcional, quais sejam, invalidagdo
do DRAP, anulacdo de todos os votos obtidos e retotalizacdo da eleicdo
proporcional. Quando apurada em AIJE, a configura¢do do abuso de poder
politico também acarreta a inelegibilidade das pessoas responsaveis pela

fraude.

5. A Sumula TSE n° 73 e o art. 8° da Resolucdo n° 23.735/2024/TSE, editados
para dirimirem duvidas interpretativas, informam o entendimento ja
consolidado pelo orgdo de cupula da Justica Eleitoral. A sua aplica¢do pela
instancia  eleitoral respeita a presung¢do de legalidade e de
constitucionalidade dos regulamentos do TSE e a



sua fungdo de uniformizar a jurisprudéncia.

6. Ao efetuarem a subsun¢do dos fatos a norma, os orgaos julgadores devem se
guiar pelas balizas ja assentados pelo TSE. Portanto, presentes os indicios
da utilizagdo de candidaturas femininas ficticias, a magistrada ou o
magistrado deve sopesd—los com os demais fatos comprovados e as
circunstdncias debatidas nos autos.

7. O TSE ja assentou que a prova indiciaria é admitida nas agoes eleitorais
sancionadoras, mostrando—se compativel com a exigéncia de prova robusta.
A "prova robusta" corresponde ao patamar da prova "clara e convincente”,
de rigor probatorio intermedidrio entre a "prova preponderante”, das agoes
civeis, e a "prova além da duvida razoavel”, das agoes penais.

8. Assim, a Sumula n° 73/TSE e o art. 8° da Resolugcdao n° 23.735/2024/TSE,
ao estipularem, com base em reiterados julgados, um rol de provas
indicidarias que devem ser levadas em consideracdo ao se examinarem as
circunstincias do caso concreto, orientam o adequado exercicio da
atividade judicante, cuja autonomia é balizada pelo ordenamento juridico.

9. A fragmentagdo da fase de valorizagdo da prova ndo é compativel com a
natureza da fraude a cota. Cada um dos indicios mencionados na Sumula
n’ 73/TSE ndo tem que ter peso bastante para provar o cardter ficticio da
candidatura. O juizo conclusivo deve considerar o panorama revelado por
todos os elementos, em conjunto e devidamente contextualizados.

10. No caso em andlise, provou—se que o registro de candidatura foi
autorizado pela candidata, que, mesmo comparecendo as urnas, ndo votou
em si, culminando em votacdo zerada.

11. Houve produgdo de material grdfico ndo utilizado, estratégia cada
vez mais recorrente para falsear atos de campanha. Nota fiscal de
"colinhas", emitida em 21.10.2024, indica que a entrega do material ocorreu
quando ja era inutil.

12. Também posterior ao pleito é a conversa de WhatsApp em que a
cidada teria pedido ao produtor do jingle para reenvia—lo. O material foi
anexado a contestagdo, junto ao print da conversa, que demonstra que a
candidata ndo tinha a midia armazenada.

13. A cidadd tinha familiaridade com as redes sociais, que utilizava para
fins pessoais e profissionais. No entanto, ndo fez campanha em meio
digital.

14. As circunstincias, consideradas em conjunto, evidenciam a
utilizacdo de candidatura nominal, objetivamente desprovida de
competitividade. A candidatura foi necessdria para atingir o minimo de
30% na lista proporcional, configurando fraude a cota de género e abuso
de poder.



15. Correta a aplicagdo da inelegibilidade a cidadd, que ndo foi
ludibriada ou pressionada, mas aderiu de livre vontade ao intento
fraudulento, desde a autorizagdo para o registro até o momento em que
deixou de votar em si mesma.

16. Em virtude do principio da non reformatio in pejus, ndo se pode
examinar, a mingua de provocagdo da parte autora, a responsabilidade
pessoal de outros investigados.

IV.  Dispositivo e Teses

Recurso desprovido, para manter a sentenca de parcial procedéncia dos pedidos, com os
seguintes efeitos: (i) invalidacdo do DRAP apresentado pelo partido na elei¢do
proporcional; (ii) anulagdo dos votos obtidos pela legenda, por seus candidatos e por suas
candidatas, (iii) cassagdo dos diplomas dos eleitos e dos suplentes, (iv) determinagdo de
nova totalizagdo das elei¢oes para o cargo de vereador de Belo Vale; e (v) declaragdo de
inelegibilidade de Patricia Lorena Pedra Ferreira, pelo prazo de 8 anos, a contar da data do
primeiro turno das Eleicoes 2024. Determinacdo de, apds o esgotamento da instdncia
ordindria, comunica¢do ao Juizo Eleitoral competente, para que proceda a referida
retotalizacgdo.

Teses firmadas: (i) A interpretacdo sistematica do § 3°do art. 10 da Lei n° 9.504/1997 atrela
sua efetividade a adogdo de medidas que promovam candidaturas minimamente competitivas,
pois decorre da Constitui¢do, da lei e de normas internacionais subscritas pelo Brasil a
impossibilidade de se tratar a reserva de género como regra meramente formal, limitada a
indica¢do de mulheres que tenham dado anuéncia para a utilizagdo de seu nome pelo
partido;

(i) a Sumula n° 73/TSE e o art. 8° da Resolu¢do n° 23.735/2024/TSE respeitam a
interpretagdo sistemdtica do § 3° do art. 10 da Lei n° 9.504/1997 e a fungdo do TSE de
uniformizar a jurisprudéncia em matéria eleitoral, impondo—se aos orgdos inferiores decidir
a luz dos limites orientados; e (iii) as consequéncias previstas pelo TSE nos casos de fraude a
cota de género sdo estritamente legais e, assim, (a) ndo ha margem para, de modo
discricionario, selecionar as situagoes em que o DRAP sera invalidado e os diplomas
cassados; e (b) a inelegibilidade, sangdo personalissima, deve ser aplicada aos responsaveis
pela fraude, cabendo ao orgao julgador individualizar sua aplicacdo, conforme a prova dos
autos.

Dispositivos relevantes citados: Constitui¢cdo Federal de 1988, arts. 1° 11, Il e V, art. 3° I e
1V, art. 5° caput e incisos I, XXXV e L1V, art. 14, §9°, art. 93, IX. Lei n° 9.504/1997, art. 10, §
3% Resolucdo n° 23.609/2019/TSE, arts. 17 e 18. Resolucdo n° 23.735/2024/TSE, art. 8°.
Resolugdao n®23.738/2024/TSE.

Codigo Eleitoral, arts. 222 e 224. LC n° 64/1990, art. 22, XIV. Sumula n° 73/TSE.
Jurisprudéncia relevante citada: STF, ADI 5617, Rel. Min. Edson Fachin, DJe



3/10/2018. TSE, AgR—REspe n° 0600971-94.2020.6.15.0000, Rel. Min. Sérgio Banhos, DJE
15/02/2022. TSE, AgR—REspe n° 0601363—33.2020.6.15.0000, Rel. Min. Edson Fachin, DJE
25/10/2021. TSE, REspe 0601065—-21.2020.6.15.0000, Rel.

Min. Alexandre de Moraes, DJE 02/02/2023. TSE, REspe 1-49/PI, Rel. Min. Henrique Neves,
DJe 21/10/2015. TSE, RO-El n° 7299-06, Rel. Min. Luis Felipe Salomado, DJe 14/12/2021.
TSE, AIJE n° 0600814-85, Rel. Min. Benedito Gongalves, DJe 1908/2024. STF, ADI 5617,
Rel. Min. Edson Fachin, DJe 03/10/2018.

(TRE-MG Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais. Recurso Eleitoral 0600549-
08.2024.6.13.0338, Relator Des. Carlos Henrique Perpetuo Braga, Acorddo de 25/02/2026,
publicado no(a) DJE 38, data 04/03/2026).

EMENTA: RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
PRELIMINAR REJEITADA. MERITO. FRAUDE A COTA DE GENERO. CANDIDATURA
FEMININA FICTICIA. VOTACAO INEXPRESSIVA. PRESTACAO DE CONTAS SEM
MOVIMENTACAO FINANCEIRA. AUSENCIA DE ATOS EFETIVOS DE CAMPANHA.
CONFIGURACAO DA FRAUDE. CASSACAO DO DRAP E DOS DIPLOMAS
VINCULADOS. INELEGIBILIDADE DA CANDIDATA. RECURSO PROVIDO.

. CASO EM EXAME

1.Trata-se de Recurso Eleitoral interposto contra sentenga proferida pelo
Juizo da 5° Zona Eleitoral de Miracema do Tocantins/TO que julgou
improcedente A¢do de Investigacdo Judicial Eleitoral proposta para apurar
suposta fraude a cota de género na chapa proporcional do Partido
Republicanos nas elei¢oes municipais de 2024 no municipio de Lajeado/TO.

2.0 autor, na origem, alegou que a candidatura de Simone Damasceno Nunes
teria sido registrada apenas para cumprimento formal do percentual minimo
de candidaturas femininas previsto no art. 10, § 3° da Lei n° 9.504/1997.
Apontou como indicios a existéncia de declarac¢do publica da candidata
afirmando ndo ter realizado campanha, a obten¢do de apenas trés votos, a
auséncia de movimentagdo financeira e a inexisténcia de atos efetivos de
campanha.

3.4 sentenga de primeiro grau julgou improcedente o pedido por entender que
ndo havia prova robusta da fraude. Considerou que a baixa votagdo ndo era
fato isolado no municipio, que a auséncia de despesas poderia ser explicada
pelo custeio de material de campanha pelo candidato majoritario, que houve
relatos testemunhais de atos de campanha e que a candidata teria
posteriormente retratado declaragdo inicial.

4.0 recorrente sustenta que o conjunto probatorio é suficiente para
demonstrar a candidatura ficticia. Os recorridos defendem a manutengdo da
sentenga e alegam



auséncia de impugnagdo especifica aos fundamentos da decisdo recorrida.
Il.  QUESTAO EM DISCUSSAO

5.Ha duas questoes em discussdo: (i) saber se o recurso viola o principio da
dialeticidade por auséncia de impugnacdo especifica aos fundamentos da
sentenga; e (ii) saber se a candidatura de Simone Damasceno Nunes foi
ficticia, caracterizando fraude a cota de género e ensejando a cassa¢do da
chapa proporcional do Partido Republicanos.

lll.  RAZOES DE DECIDIR
6. Rejeitada a preliminar de violagdo ao principio da dialeticidade.

Constata-se que as razoes recursais atacam os fundamentos da senten¢a referentes a
insuficiéncia probatoria, demonstrando impugnacgdo especifica aos termos do julgado.

7.No meérito, a fraude a cota de género ocorre quando o partido registra
candidatura feminina ficticia apenas para cumprir formalmente o percentual
minimo previsto no art. 10, § 3°, da Lei n° 9.504/1997.

8.4 Sumula n.° 73 do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) estabelece os critérios
para a caracteriza¢do da candidatura ficticia, que incluem: votagdo nula ou
irrisoria, prestagdo de contas com movimentagdo financeira insignificante e
inexisténcia de atos efetivos de campanha.

9.No caso concreto, o conjunto probatorio demonstra a ocorréncia desses
elementos de forma concomitante. A candidata apresentou votacdo
inexpressiva, com apenas trés votos, prestou contas sem registro de
movimentacdo financeira relevante e ndo foram comprovados atos efetivos
de campanha voltados a promogao de sua propria candidatura.

10. Consta nos autos ata notarial em que a candidata admitiu ter atuado
apenas para preenchimento da cota de género, afirmando que ndo realizou
campanha.

11. A retratagdo posterior em juizo ndo se mostra suficiente para afastar a
conclusdo sobre a natureza ficticia da candidatura, sobretudo quando
confrontada com os demais elementos objetivos constantes dos autos.

12. As provas apresentadas pela defesa ndo demonstram efetiva
campanha eleitoral. Os registros fotogrdficos e mensagens indicam
participacdo em atos de apoio a candidatura majoritaria, sem evidéncia de
promogdo autonoma da candidatura ao cargo de vereadora.

13. Reconhecida a fraude, impoe-se a cassa¢do do Demonstrativo de
Regularidade



de Atos Partidarios da legenda e dos diplomas dele decorrentes, bem como a anulag¢do dos
votos obtidos pela legenda para o cargo de vereador, com posterior retotalizagcdo dos
quocientes eleitoral e partidario.

14. A sangao de inelegibilidade possui cardter personalissimo. No caso, as
provas demonstram a responsabilidade direta da candidata Simone
Damasceno Nunes, ndo havendo elementos suficientes para estender a
penalidade a outros integrantes da agremiagdo partidaria.

15. Ndo se configura litigancia de ma-fé por parte do autor da a¢do. A
demanda apresentada esta embasada em indicios consistentes e verossimeis,
centrada na discussdo sobre a avaliagdo de um conjunto probatorio de
elevada complexidade.

IV.  DISPOSITIVO E TESE

16. Recurso provido para reformar a sentenga e julgar procedente a A¢do
de Investigag¢do Judicial Eleitoral, reconhecendo a fraude a cota de género
na candidatura de Simone Damasceno Nunes, declarar a inelegibilidade da
candidata pelo prazo de 8 (oito) anos; cassar o DRAP do Partido
Republicanos de Lajeado/TO e os diplomas dele decorrentes; anular os votos
atribuidos a legenda para o cargo de vereador nas eleicoes de 2024 e
determinar a retotalizacdo dos quocientes eleitoral e partidario. Indeferido o
pedido de condenagdo por litigdncia de ma-fé.

Tese de julgamento: “1. A configuragdo de fraude a cota de género pode ser demonstrada
pela presenga concomitante de votagdo inexpressiva, prestagdo de contas sem movimentagao
financeira relevante e auséncia de atos efetivos de campanha. 2. A retratagdo posterior da
candidata ndo afasta a fraude quando os demais elementos probatorios indicam candidatura
ficticia. 3. Reconhecida a fraude a cota de género, impoe-se a cassag¢do do DRAP e dos
diplomas vinculados, com anulag¢do dos votos da legenda e retotaliza¢do dos quocientes
eleitoral e partidario.

4. A sangdo de inelegibilidade possui carater personalissimo e deve ser aplicada apenas ao
responsavel diretamente comprovado pela conduta ilicita.

Legislagdo relevante citada: Lei n° 9.504/1997, art. 10, § 3°; LC n° 64/1990, art. 22, X1V,
Sumula TSE n.° 73.

Jurisprudéncia relevante citada: TRE/TO - RE n° 0600018-

67.2020.6.27.0015, rel. Juiz José Marcio da Silveira e Silva Acordao de 30/09/2020; TSE —
RO n° 060169322, Relator Min. Luis Felipe Salomdo, Publica¢do: DJE Diario da justica
eletronica, Tomo 71, Data 22/04/2021; TRE-PE - RE 06004480220206170046 Relator: Des.
Adalberto de Oliveira, DJE - Tomo 118, Data 26/06/2023.

(TRE-TO RECURSO ELEITORAL (11548) N° 0600529-56.2024.6.27.0005,
Relator(a) Des. Antonio Paim Broglio, Relator designado Des. Rodrigo De Meneses



Dos Santos, Acordao de 10/03/2026, publicado no(a) Diario da Justica Eletronico 45, data
13/03/2026).

No que tange ao pedido de declaragdo de inelegibilidade dos demais membros do Diretdrio
Municipal do Partido dos Trabalhadores e da Comissdo Proviséria da Federagdo Brasil da
Esperanca, ¢ imperativo distinguir as consequéncias objetivas da fraude — que atingem o
DRAP e os mandatos de forma coletiva — das sangdes de natureza personalissima. A
inelegibilidade, por restringir o direito fundamental a capacidade eleitoral passiva, ndo admite
interpretagdo extensiva ou presuncdo de culpa por mera integracdo organica a agremiagao.
Segundo a moldura juridica da Lei Complementar n°® 64/90, a sangao deve ser restrita aqueles
que efetivamente contribuiram para a pratica do ato.

Ante a falta de acervo probatério acerca do prévio ajuste de vontades ou da participagdo direta
dos demais dirigentes na arquitetura da candidatura ficticia, a improcedéncia do pedido
quanto a estes ¢ medida de rigor.

Dispositivo:

Ante o exposto, em consonancia com o parecer da Procuradoria Regional Eleitoral,
CONHECO do recurso e, no mérito, DOU PROVIMENTO para reformar a sentenca
recorrida e reconhecer fraude a cota de género e, por consequéncia, DETERMINAR a
cassa¢do do Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios (DRAP) da FEDERACAO
BRASIL DA ESPERANCA (PT/PCdoB/PV) em Santo Antonio do Leste/MT para o cargo de
vereador e os diplomas dos candidatos a ele vinculados, incluindo os diplomas dos candidatos
eleitos pelo partido.

Nos termos no art. 22, inciso XIV, da Lei Complementar n° 64/90, APLICO a candidata
MARCIANA DE JESUS a sancdo de inelegibilidade para as eleigdes que se realizarem nos
oito anos subsequentes a Eleicao de 2024.

DECLARO a nulidade dos votos obtidos pelo partido, nominais ¢ de legenda, com a
determinagdo de recontagem dos quocientes eleitorais e partidario (art. 222 do Coédigo
Eleitoral), inclusive para fins de aplicagdo do art. 224 do Cddigo Eleitoral, na forma do § 5°
do artigo 8° da Resolugao TSE n° 23.735/2024.

E como voto.

YOTOS

JUIZ PERSIO OLIVEIRA LANDIM, JUIZ RAPHAEL DE FREITAS ARANTES, JUIZ
JEAN GARCIA DE FREITAS BEZERRA, DESEMBARGADOR MARCOS MACHADO,
JUIZ LUIS OTAVIO PEREIRA MARQUES, DESEMBARGADORA SERLY
MARCONDES ALVES.

Com a relatora.

DESEMBARGADORA SERLY MARCONDES ALVES (Presidente):



O Tribunal, por unanimidade, rejeitou a preliminar suscitada e no mérito, também por
unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto da douta relatora, em
consonancia com o parecer ministerial.

EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL (11548) N° 0600643-31.2024.6.11.0040 - Santo Antonio do Leste-
MATO GROSSO

RELATORA: JULIANA MARIA DA PAIXAO ARAUJO

RECORRENTE: PARTIDO REPUBLICANOS - MUNICIPAL - SANTO ANTONIO DO
LESTE

-MT

ADVOGADA: MARIANNA RAMOS DE OLIVEIRA - OAB/MT23546-A ADVOGADO:
JOAO PEDRO RAMOS DE OLIVEIRA - OAB/MT26851-A

RECORRIDA: FEDERACAO BRASIL DA ESPERANCA - FE BRASIL (PT/PC do B/PV)
RECORRIDO: PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT - DIRETORIO

RECORRIDA: MARCIANA DE JESUS

ADVOGADO: JOAO MARCELO DE SOUSA TRINDADE - OAB/MT7169-O
RECORRIDO: RUBENS DARCI GRABOSKI

RECORRIDO: LEONARDO SOUSA WA ROVEDENE

ADVOGADO: JOAO MARCELO DE SOUSA TRINDADE - OAB/MT7169-O
RECORRIDO: LUCAS APARECIDO GOMES ANDRADE

FISCAL DA LEI: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

DECISAO: ACORDAM os Membros do Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso, por
unanimidade, em REJEITAR A PRELIMINAR suscitada e, no mérito, também por
unanimidade, DAR PROVIMENTO AO RECURSO.

Composi¢do: Desembargadora SERLY MARCONDES ALVES (Presidente),
Desembargador MARCOS MACHADO, LUIS OTAVIO PEREIRA MARQUES, JULIANA
MARIA DA PAIXAO ARAUJO, PERSIO OLIVEIRA LANDIM, RAPHAEL DE
FREITAS ARANTES e JEAN GARCIA DE FREITAS BEZERRA. O

Procurador Regional Eleitoral, FABRIZIO PREDEBON DA SILVA.

SESSAO DE 13/04/2026.
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