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EPiIGRAFE

“Violéncia ndo é um sinal de forgca, a
violéncia € um sinal de desespero e
fraqueza”.

Autor: Dalai Lama



RESUMO

Este estudo objetiva realizar uma analise dos impactos da pandemia da Covid-19
nas relagcbes domésticas e familiares, com énfase na violéncia contra a mulher.
Assim, conceitua-se a violéncia contra a mulher, apresentando os principais fatores
que corroboram para a sua pratica. Apontam-se os mecanismos legais para a
protecdo da vitima dessa grave forma de violéncia. Averiguam-se dados acerca do
aumento de casos de crimes praticados com violéncia doméstica contra a mulher, no
ambito familiar durante a pandemia do Covid-19. Utiliza-se como parametro os
dados do estudo realizado por Amazénia Real, Agéncia Eco Nordeste, #Colabora,
Portal Catarinas e Ponte Jornalismo no periodo de Margco e Abril de 2020.
Metodologicamente a pesquisa classifica-se como descritiva e bibliografica.
Constata-se que a violéncia contra a mulher, nitida forma de violagdo aos direitos
humanos, € uma pratica arraigada a cultura patriarcal e que, para o seu
enfrentamento, clama acima de tudo conscientizagcdo. E, em tempos de pandemia
da Covid-19, a situagao se agrava, pois o0 ambiente doméstico tornou-se o refugio,
principalmente pelas medidas adotadas pelo Poder Publico para obstar
aglomeracgdes. Reclusa, a vitima tende a se calar, o que vem refletindo uma triste
realidade, que € o grande numero de mulheres mortas por seus companheiros,
maridos, namorados. Portanto, deve o Estado atentar-se para o enfrentamento
dessa grave forma de violéncia, fomentando meios para a implementacédo de
denuncias e disponibilizando rede de apoio as vitimas.

Palavras-chave: Violéncia doméstica. Pandemia. Covid-19.



ABSTRACT

This study aims to carry out an analysis of the impacts of the Covid-19 pandemic on
domestic and family relationships, with an emphasis on violence against women.
Thus, violence against women is conceptualized, presenting the main factors that
corroborate their practice. The legal mechanisms for protecting the victim from this
serious form of violence are pointed out. There are data on the increase in cases of
crimes committed with domestic violence against women, within the family during the
Covid-19 pandemic. The data from the study carried out by Amazdnia Real, Agéncia
Eco Nordeste, #Colabora, Portal Catarinas and Ponte Jornalismo in the period of
March and April 2020 are used as a parameter. Methodological, the research is
classified as descriptive and bibliographic. It appears that violence against women, a
clear form of violation of human rights, is a practice ingrained in the patriarchal
culture and that, for its confrontation, calls above all awareness. And, in times of
Covid-19 pandemic, the situation is aggravated, as the domestic environment has
become a refuge, mainly due to the measures adopted by Government to prevent
agglomerations. A recluse, the victim tends to keep quiet, which reflects a sad reality,
which is the large number of women Kkilled by their partners, husbands, boyfriends.
Therefore, the State must pay attention to the confrontation of this serious form of
violence, promoting means for the implementation of complaints and providing a
support network for victims.

Keywords: Domestc violence. Pandemic. Covid-19.
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INTRODUGAO

A violéncia contra a mulher no ambito doméstico e familiar € um grave
problema na sociedade brasileira, o0 que se deve a diversos fatores, dentre os quais
se encontram os elementos culturais, pois a mulher foi, durante muito tempo,
submissa ao homem e tratada como ser inferior. Basta lembrar que até a década de
1960 a mulher casada era reconhecida pela legislagao civil como incapaz.

A esse cenario some-se a omissao do Estado que, embora tenha assumido o
compromisso de erradicar toda forma de violéncia contra a mulher, somente editou
uma norma especifica para o enfrentamento do fenébmeno no ano de 2006 e, mesmo
assim, apdés a condenacdo do Brasil no ambito da Organizacdo dos Estados
Americanos, apos denuncia que evidenciou os graves problemas enfrentados pelas
vitimas no pais, principalmente no que tange a punigao do agressor.

N&o bastasse isso, os anos de submissdo da mulher ao homem, a quem
competia as tarefas na esfera publica, ficando aquela relegada ao ambiente
doméstico, contribuiram para tolher a liberdade da mulher e reflete, ainda hoje, no
numero de denuncias contra os agressores. Significa dizer, portanto, que apesar de
contar atualmente com um diploma legal especifico, qual seja, a Lei n° 11.340/2006,
muitas vitimas ainda deixam de denunciar o agressor.

A questdo, contudo, ganhou contornos ainda mais graves em tempos de
pandemia da Covid-19, o que se deve a fatores como o distanciamento social e a
consequente permanéncia no ambiente doméstico, e a mitigacdo dos canais de
denuncia, seja porque a circulacdo de pessoas foi restringida em quase todo o pais,
seja porque a vitima, nao raras vezes submissa ao agressor, por estar
diuturnamente na presenga deste, acaba sendo impedida de procurar ajuda.

E nesse cenario que se situa o presente estudo, que tem por objetivo geral
observar e analisar os impactos da pandemia da Covid-19 nas relagdes domésticas
e familiares.

E os objetivos especificos consistram em: tecer consideracbes sobre
questdes referentes a violéncia de género, que ¢€ imprescindivel para a
compreensao dos motivos pelos quais as mulheres sdo vitimas dessa triste
estatistica, pretendeu-se também estabelecer o momento histérico em que se iniciou

o reconhecimento de direitos a mulher vitima de violéncia doméstica, compreender



os principais fatores geradores da violéncia doméstica e familiar, bem como analisar
o posicionamento do Brasil na erradicagao da violéncia doméstica contra a mulher.

Destarte, para alcancar os objetivos supra adota-se, como método de
procedimento, o descritivo. E, no que tange a técnica de pesquisa, classifica-se
como bibliografica, pois se busca na doutrina, legislagéo, artigos, periddicos, dentre
outras fontes fisicas e virtuais, elementos para a compreensao do tema.

Dessa forma, o primeiro capitulo busca-se compreender os motivos que
levaram a violéncia contra a mulher ser tdo arraigada a nossa sociedade, bem como
expor as lutas pelas quais as mulheres enfrentaram até terem seus direitos
reconhecidos.

Em seguida, no segundo capitulo discutiremos a respeito do compromisso
assumido pelo Brasil até o momento de edicdo da Lei Maria da Penha (Lei Federal
n° 11.340/2006), bem como apresentaremos 0s principais fatores geradores da
violéncia contra a mulher, discorrendo ainda sobre o conceito das mais variadas
formas de violéncias praticadas no ambito familiar.

Por fim, no terceiro capitulo pretendeu-se observar os dados do estudo
realizado por Amazénia Real, Agéncia Eco Nordeste, #Colabora, Portal Catarinas e
Ponte Jornalismo no periodo de Margo e Abril de 2020, bem como estudo realizado
no estado do Rio Grande do Sul nos 05 (cinco) primeiros meses de 2020, ambos
refletem acerca do aumento da pratica de crimes com violéncia contra a mulher no
ambito doméstico e familiar em virtude das medidas para enfrentamento do novo
coronavirus.

Ainda no capitulo terceiro, ha alguns apontamentos a respeito da Lei
excepcional n°® 14.022/2020, que dispde sobre medidas de enfrentamento a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher e de enfrentamento a violéncia contra criancgas,
adolescentes, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia durante a emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do corona virus responsavel
pelo surto de 2019. Ademais, procurou-se salientar possiveis alternativas para

minimizar o crescente nimero de casos envolvendo a violéncia doméstica e familiar.



CAPITULO |

1 VIOLENCIA CONTRA A MULHER COMO CONSTRUGAO SOCIAL

E sabido que a desigualdade de género é um dado socialmente identificavel
com facilidade em todo o mundo. Por mais que haja diferengas entre cultura, religido
e idioma, um ponto em comum em todas as sociedades é a cultura patriarcalista
existente. Sendo assim, a violéncia de género é voltada para mulheres independente
da sua cor, religido, idade ou classe social. A exposi¢céo da violéncia de género na
origem do seu surgimento € necessaria para compreender o que torna as mulheres
vitimas dessa triste estatistica e € necessario perceber que existem diversos tipos de
violéncia para que a identificacdo seja mais eficaz.

Ao dissertar sobre a situagdo da mulher na sociedade, Saffioti (2004) pontua
que nos povos primitivos tanto ao homem quanto a mulher eram atribuidas
atividades necessarias para a sobrevivéncia da comunidade, ja que a divisdo do
trabalho era determinada pelo sexo, e se distinguia basicamente no modo de captar
a comida. Ou seja, aos homens competia a caga, o que os mantinha longe da
habitacido, ao passo que as mulheres colhiam o alimento no campo, proximo ao lar.

O sistema em comento predominou até a invencao do arado, que substituiu a
primitiva enxada, utilizada pelas mulheres, para dar lugar a utilizagdo da tracao
animal, direcionado necessariamente por um homem em razao de sua forca fisica.
Houve, portanto, uma alteracdo no modelo inicial, de divisdo de tarefas. Diante desta
nova condi¢gdo, a comunidade deixou de ser igualitaria e passou a considerar ndo so
o trabalho, mas o homem como mais importante do que a da mulher, surgindo, por
conseguinte, a denominada sociedade patriarcal (SAFFIOTI, 2004).

Moreira (2007) ensina que em consequéncia do desenvolvimento da
agricultura, se estabeleceu a sociedade marcada pela posse de terras, denominadas
de sociedades sedentarias.

Acrescenta a autora que foi também nessa época em que os homens se
estabeleceram e deixaram de sair para a caca, que ocorreu 0 desmembramento da
comunidade em familias, nas quais a mulher passa a exercer o papel de reprodutora
e cuidadora dos filhos, e os homens o papel chefe do cla e, portanto, de herdeiros
dos bens (MOREIRA, 2007).
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Nessa época a familia era composta pelos servos e escravos, ou seja, por
todos aqueles que se encontravam sob a responsabilidade do chefe da familia,
incluindo os filhos e a mulher. Em outras palavras vé-se que a familia consistia no
grupo formado pelo patriarca, mulher, filhos e agregados (MELO, 2003).

Tais consideracdes levam a perceber que o problema da violéncia contra a
mulher esta arraigada a um passado bem distante e reflete o proprio papel da
mulher na sociedade, restrita ao ambiente doméstico, as tarefas do lar, submissa ao
homem, questdo que foi reforcada pelos ideais religiosos, que influenciaram na
definicdo dos papeis, pois na relagéo conjugal cabia ao homem a posi¢ao de direcéo,
ao passo que a mulher a da submisséo; e, em sendo esta considerada fraca e com
tendéncias naturais a prevaricagao, cabia ao homem o seu dominio e geréncia,
como leciona Moreira (2007).

A autora acrescenta, ainda, que varios estudiosos entendem que em
decorréncia dos papeis desempenhados pelo homem e pela mulher, € possivel
afirmar que a mulher foi a primeira propriedade privada do homem, marcando as
relacdes sociais pelo dominio do patriarcado. Ou, em outras palavras, o poder dos
homens sobre tudo, inclusive sobre as mulheres (MOREIRA, 2007).

Importa esclarecer, contudo, que ndo se pode afirmar que o papel exercido
pela mulher, em todas as culturas e momentos histéricos foi semelhante, ja que
diversos sao os fatores que influenciam diretamente na participagdo maior ou menor
da mulher na sociedade. Contudo, tomando como embasamento o contexto historico
geral, é que se percebe que a mulher foi, por muitos anos, minorizada, exercendo
suas fungbes principalmente no ambito doméstico, submissa ao homem,
contribuindo para o dominio deste.

Somente no século XVIII € que as mulheres passaram a lutar por um lugar na
sociedade, clamando pelo reconhecimento de direitos. Segundo Pinafi (2007), a
Revolugao Francesa permitiu os primeiros debates sobre a redefinicdo do papel da
mulher, embora efetivas mudancgas s6 tenham sido sentidas no século XIX, pois a
mulher que até entdo se dedicava exclusivamente ao trabalho doméstico, passou a
ocupar espagos publicos, principalmente pela introducédo do capitalismo.

Nao obstante, se por um lado a difusdo do capitalismo contribuiu para que a
mulher ganhasse espago na sociedade, por outro evidenciou as diferencas entre
homens e mulheres, pois estas foram incorporadas subalternamente no mercado de
trabalho como mao de obra barata (MOREIRA, 2007).
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Portanto, € o século XIX caracterizado pelo inicio dos movimentos feministas,
que deram destaque aos temas de educacdo e aos direitos civis e politicos da
mulher, o que somente foi concretizado no século XX. E foi também no século XX
que ganharam énfase as questdes sobre o corpo, sexualidade e violéncia
(MOREIRA, 2007), evidenciando, consequentemente, que por muito tempo a
problematica da violéncia contra a mulher foi ignorada pela sociedade, assim como a
participacdo da mulher na sociedade, ganhando relevo a partir do momento em que

as mulheres se organizaram.

1.1 RECONHECIMENTO DE DIREITOS A MULHER VITIMA DE VIOLENCIA NO
AMBIENTE DOMESTICO

O século XX é caracterizado pelo advento dos primeiros diplomas de Direito
Internacional voltados especificamente ao enfrentamento da violéncia doméstica
contra a mulher. Portanto, além das questdes de igualdade entre os géneros nas
relagdes familiares, sociais e profissionais, ressalta-se outro assunto que foi
fervoroso no mundo todo e “acabou sendo o estopim para a revolugdo de costumes
com base no sexo livre e no questionamento do papel de mae imposto as mulheres”,
uma vez que, no ano de 1956, na cidade de Porto Rico, foi testada a primeira pilula
anticoncepcional, para, quatro anos apos, ser comercializada inicialmente nos
Estados Unidos (OLIVEIRA, 1997, p. 50).

De acordo com Moreira (2007) foi na década de 50, do século passado, que
as mulheres efetivamente externaram o seu descontentamento com a discriminagao
de que eram vitimas, seja por meio de movimentos sociais, seja pela literatura ou
acoes de manifesta resisténcia, a exemplo da marcha da panela vazia', a criacao de
grupos feministas, dentre outras organizagdes para discutir a condicdo social da
mulher.

Nesse cenario Dias (2015) cita a realizagdo da | Conferéncia Mundial Sobre a

Mulher, que se deu no México, em 1975, a qual se preocupou em tratar da condicao

1 O Movimento da Panela Vazia teve origem em margo de 1953, quando se intensificaram os
protestos contra os constantes aumentos do custo de vida. Nessa ocasido, segundo Abguar Bastos,
“dezenas de milhares de donas-de-casa”, erguendo panelas vazias, desfilaram pelas ruas da capital
paulista rumo ao palacio do governo. Sua intencdo era manifestar oposicdo ao governador Lucas
Garcez e ao presidente Getulio Vargas, considerados como os maiores responsaveis pela “subida
vertiginosa do custo de vida” e acusados de “traidores do povo”.
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juridica e social da mulher, tragando metas contra a discriminacdo de género a
serem observadas pelos paises signatarios nos dez anos subsequentes, e que
resultou na Convencéo sobre a Eliminagcdo de Todas as Formas de Discriminagao
Contra as Mulheres.

Complementando os ensinamentos da autora supracitada, preleciona Lima
(2014, p. 904), acerca da importancia das Il e lll Conferéncia Mundial Sobre a
Mulher:

No ano de 1980, foi realizada na cidade de Copenhague (Dinamarca) a |l
Conferéncia Mundial sobre a Mulher. Além de analisar o Plano elaborado na
| Conferéncia, foram incorporadas outras preocupagdes, como, por exemplo,
os problemas relacionados a saude, emprego e educagdo das mulheres.
Em 1985, a cidade Nairébi (Quénia) foi o palco da Il Conferéncia Mundial
sobre a Mulher, tendo como objetivo precipuo avaliar os resultados da
Década das Nagdes Unidas para a Mulher. Enfim, a Conferéncia de Direitos
Humanos das Nagées Unidas realizada em Viena (Austria) no ano de 1 993
definiu formalmente a violéncia contra a mulher como espécie de violagédo
aos direitos humanos.

Ja em 1993, na Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Direitos Humanos, em
Viena, a violéncia contra a mulher foi determinada como violagdo aos direitos
humanos, proclamada também, em 1994, pela Convengao Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Doméstica, ratificada pelo Brasil em 1995
(LIMA, 2014).

A Convencgao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
Contra Mulher, também conhecida como Convencédo de Belém do Para, de 1994,

definiu a violéncia contra a mulher nos seguintes termos:

[...] qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause morte, dano ou
sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na esfera publica
como na esfera privada:

a) Que tenha ocorrido dentro da familia, ou unidade doméstica ou em
qualquer outra relagdo interpessoal, quer o agressor conviva ou haja
convivido no mesmo domicilio que a mulher e que compreende, entre outros,
o estupro, maus tratos e abuso sexual;

b) Que ocorrido na comunidade e seja perpetrada por qualquer pessoa, e
que compreende, entre outros, violagdo, abuso sexual, tortura, trafico de
mulheres, prostituicdo forgada, sequestro e assédio sexual no local de
trabalho, bem como em instituicbes educacionais, servigos de saude ou
qualquer outro local e;

c) Que seja perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes, onde quer
que ocorra (PIOVESAN, 2007, p. 501-502)
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De acordo com Piovesan (2007), até o advento da Convengao Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Doméstica, o Brasil ndo contava com
qualquer diploma que abordasse a violéncia contra a mulher, sendo, pois, de suma
importancia a ratificacdo da referida comisséo pelo Estado brasileiro, ja que significa
o reconhecimento do papel exercido pela mulher na sociedade, ao mesmo tempo
em que manifesta ser inaceitavel qualquer forma de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher.

Notadamente, no ano de 2000, 185 (cento e oitenta e cinco) paises reuniram-
se na “Cupula do Milénio” a fim de discutirem sobre os males da sociedade
contemporanea. Tiveram como resultado a fixacdo de “oito objetivos de
desenvolvimento do milénio” a serem atingidos até 2015. Destaca-se, sobretudo,
que o terceiro objetivo versa sobre a “igualdade entre os sexos e autonomia das
mulheres” (CASTILHO, 2015).

Percebe-se, portanto, que o Direito Internacional foi de suma importancia para
o reconhecimento dos direitos da mulher, vitima de violéncia doméstica, sendo
mister abordar, ainda, como o ordenamento juridico brasileiro se consolidou na
protecdo da mulher vitimada por essa grave forma de violagdo aos direitos humanos,

mormente o advento da Lei Maria da Penha objeto do proximo capitulo.
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CAPITULOII

2. DO COMPROMISSO DO BRASIL NA ERRADICAGAO DA VIOLENCIA
DOMESTICA CONTRA A MULHER A EDIGAO DA LEI MARIA DA PENHA

O Brasil, como sabido, fortemente influenciado pelo Direito Romano e
também pela Igreja, o que se deve a diversos fatores, mas principalmente ao fato de
ter sido colonizado por Portugal, durante muitos anos conferiu ao homem um papel
diferente do conferido a mulher. A esta eram destinadas as tarefas domésticas,
enquanto o homem assumia as atividades publicas. Portanto, a autonomia feminina
€, na histoéria do Brasil, uma conquista recente.

O primeiro Cédigo Civil editado no Brasil, no ano de 1916, considerando os
valores da época e o papel exercido pela mulher, via de regra no ambito doméstico,
refletia a sociedade machista, patriarcal e hierarquica do século XIX, visto que fora
confeccionado no final daquele século. Segundo Dias (2015, p. 01) com a nova lei
“[...] a mulher ao casar perdia sua plena capacidade, tornando-se relativamente
capaz, como os indios, os proédigos e os menores. Para trabalhar precisava da
autorizacado do marido”.

Além disso, com o Cdédigo Civii de 1916 o casamento passa a ser
considerado juridica e socialmente indissoluvel, pois configurava o laco da
verdadeira familia, impondo a mulher a adog&o obrigatoria do sobrenome do marido.
Assim, qualquer vinculo afetivo extramatrimonial ndo poderia gerar direito.

No mesmo periodo nasce o movimento sufragista que envolveu quase toda a
Europa e utilizou tanto os meios pacificos quanto os de combate para defender seus
direitos. No Brasil o direito ao voto foi formalmente conquistado na Constituicdo de
1934.

Com a eclosdo da Segunda Guerra Mundial, o trabalho da mulher, assim
como ocorreu mundialmente quando da Primeira Guerra Mundial, alterou o cenario
da mulher no mercado de trabalho. Somente a partir da década de 1960 é que a
mulher, no Estado brasileiro, ganhou alguma visibilidade, o que se deve
principalmente ao advento da Lei n° 4.121, de 27 de agosto de 1962 — Estatuto da
Mulher Casada, como se extrai da licao de Dias (2015, p. 01-02), que ressalta a

importancia do referido diploma legal ao reconhecer a plena capacidade da mulher.
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Outro marco no direito brasileiro deu-se em 1977 com a Lei do Divércio (Lei n°
6.515, de 26 de dezembro de 1977) e da introdugdo da Emenda Constitucional n°® 9
que reconheceram a dissolubilidade do casamento (PINTO, 2007).

Nos anos de 1980, como enfatizam Narvaz e Koller (2006, p. 49), as mulheres
brasileiras passaram a se preocupar com as questdes de género, adentrando “no
campo do estudo sobre as mulheres e os sexos”, tendo como desafio “pensar,
simultaneamente, a igualdade e a diferenca na constituicdo das subjetividades
masculina e feminina”. E o advento da Constituicdo Federal de 1988 é de suma
importancia na consagragdo de direitos, pois de plano, no caput do art. 5°,
reconheceu a igualdade entre homens e mulheres, vedando qualquer forma de
discriminagao.

O Brasil, segundo Dias (2015), nao ficou alheio a atencdo dada a
problematica da violéncia contra a mulher no ambito internacional, tanto que a
Constituicdo da Republica de 1988, em seu art. 226, § 8°, faz expressa mengéo a
criacdo de mecanismos para coibir a violéncia no ambito familiar, além de ter o Brasil
ratificado os documentos de Direito Internacional supracitados.

Em que pese o compromisso assumido pelo Brasil quando da promulgagao
da Constituicdo da Republica de 1988, e também perante os organismos
internacionais, com a ratificacdo da Convencao Sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminagdo Contra a Mulher, no ano de 1994, o Estado brasileiro
somente veio a adotar medidas efetivas para coibir a violéncia doméstica contra a
mulher apos a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos da Organizagéo dos
Estados Americanos acatar as denuncias sobre o caso de Maria da Penha Maia
Fernandes, publicando o Relatério n° 54/2001, recomendando medidas especificas
para o caso, por considerar o Brasil omisso e negligente em relagdo a violéncia
domestica.

A denuncia mencionada, de forma bem resumida, resultou da demora do
Poder Judiciario em apresentar uma resposta a dupla tentativa de homicidio sofrida
por Maria da Penha, que decorridos quinze anos das agressdes sofridas, que
inclusive resultaram na paraplegia irreversivel, ndo obtivera do Estado uma resposta,
pois seu agressor ndo havia sido condenado (BIANCHINI, 2014).

Sobre a violéncia sofrida por Maria da Penha Maia Fernandes, e a

repercussao no ambito nacional e internacional, preleciona Lima (2015, p. 905):
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[...] em 29 de maio de 1983, na cidade de Fortaleza, a farmacéutica Maria
da Penha, enquanto dormia, foi atingida por disparo de espingarda
desferido por seu proprio marido. Por forga desse disparo, que atingiu a
vitima em sua coluna, Maria da Penha ficou paraplégica. Porém, as
agressbGes nado cessaram. Uma semana depois, a vitima sofreu nova
violéncia por parte de seu entdo marido, tendo recebido uma descarga
elétrica enquanto se banhava. O agressor foi denunciado em 28 de
setembro de 1984. Devido a sucessivos recursos € apelos, sua prisao
ocorreu somente em setembro de 2002.

Por isso, a “Comissao da OEA condenou o Estado brasileiro pela excessiva
tolerancia em promover a persecugao do crime praticado com violéncia a mulher e
recomendou reforma no sistema legislativo” (BIANCHINI, 2014, p. 125), mormente a
simplificagdo dos procedimentos judiciais e a insercdo de novas modalidades para a
resolugao dos conflitos.

Contudo, até o advento da Lei Maria da Penha (Lei Federal n° 11.340/06),
medidas pontuais foram adotadas, a exemplo da insergéo do art. 216-A ao Caodigo
Penal, por forga da Lei 10.224/01; alteragdo do art. 69, da Lei 9.099/95 — Lei dos
Juizados Especiais, incluindo a previsao de cautelar de natureza penal, consistente
no afastamento do agressor do lar, nos casos de violéncia doméstica; alteracdo do
art. 129, do Cdédigo Penal, para incluir a modalidade distinta de lesdo corporal,
praticada com violéncia no ambito das rela¢des familiares, dentre outras.

Tais medidas, porém, nao foram eficazes no combate a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, principalmente porque nao proporcionavam a vitima
seguranga, ja que grande parte das agressdes eram de competéncia dos Juizados
Especiais Criminais, por serem considerados delitos de menor potencial ofensivo, o
que contribuia para a sensacao de impunidade.

Em meio a esse cenario, as vitimas de violéncia doméstica temiam denunciar
seus agressores, pois quando conseguiam vencer a barreira da vergonha, e
procurar a autoridade policial para denunciar o agressor, ndo raras vezes se
deparavam com autoridades despreparadas, o ordenamento juridico ndo previa
medidas de urgéncia e protetivas que lhes assegurasse protegcdo, e 0 agressor, ao
‘pagar uma cesta basica”, estava isento de qualquer responsabilidade, o que
contribuiu para a banalizacdo desta modalidade de violéncia.

Por fim, no ano de 2004 tiveram inicio os trabalhos para a elaboragdo de um
diploma legal especifico, com a criagdo de uma Comissao responsavel pela

elaboragao do Projeto de Lei que culminou, posteriormente, na Lei 11.340, de 07 de



17

agosto de 2006, responsavel por uma série de alteragbes no ordenamento juridico
brasileiro, ndo apenas na seara penal, mas também no ambito processual e civel,
buscando assim atender ao preconizado no § 8° do art. 226, da Constituicdo da

republica, mormente no que tange a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

2.1 PRINCIPAIS FATORES GERADORES DE VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA
A MULHER

A violéncia contra a mulher € um fendmeno complexo, sendo diversos os
fatores que a fomentam e contribuem para a sua perpetuagdo, embora as suas
raizes mais profundas remetam as questdes de género, a relacdo de poder, tanto
que Lima (2015, p. 907) defende que a “mulher ainda € comumente oprimida em
nossa sociedade, especialmente pelo homem”.

Factualmente, a situacédo de vulnerabilidade da mulher perante o homem, e a
submissao decorrente dos papéis assumidos ao longo da evolugédo da sociedade, €
elemento determinante para a instalagao de situacdes que favorecem a pratica da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Contudo, ha fatores outros que contribuem nao apenas para a instauragcao de
situagdes de violéncia, mas principalmente para a sua perpetuagido, pois como se
sabe a violéncia no ambito intrafamiliar tende a se perpetuar por longos periodos de
tempo.

Desta feita, fatores de ordem cultural, social, politica, econdmica e bioldgica
contribuem para as praticas de violéncia contra a mulher, o que demonstra a
complexidade do problema, e até mesmo a dificuldade em se enfrenta-lo.

De acordo com Dias (2015, p. 39), os fatores mais comuns séo o uso da forga
fisica, psicoldgica ou intelectual, voltados a obrigar o outro a fazer algo contra a sua
vontade. E a mulher, em clara desigualdade perante o homem, “realidade milenar
que sempre colocou a mulher em situacao de inferioridade”, tende a ser obediente e
submissa, abdicando da sua liberdade, sendo este um terreno fértii para a
propagacao da violéncia.

Giddens (2005, p. 166), por sua vez, pontua que varios sao os fatores que

fomentam a violéncia doméstica, a saber:
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[...] varios conjuntos de fatores estdo envolvidos. Um deles é a combinagéo
entre a intensidade emocional e a intimidade pessoal caracteristicas da vida
familiar. Os lagos familiares estdo normalmente carregados de fortes
emocgdes, misturando amiude amor e A&dio. As brigas que surgem no
ambiente familiar podem desencadear antagonismos que nao seriam
sentidos da mesma forma em outros contextos sociais [...]. Um segundo
fator € a questdo de que um bocado de violéncia dentro da familia é na
verdade tolerada e até mesmo aprovada. Embora a violéncia familiar
socialmente sancionada seja de natureza relativamente confinada, ela pode
facilmente propagar-se em formas mais severas de agressao.

Ha de se considerar, ainda, fatores precipitantes, como a dependéncia
toxicoldgica, o estresse, a ingestdo de bebida alcodlica, dentre outros, que também
fomentam praticas de violéncia doméstica contra a mulher.

Nesse sentido sdo os ensinamentos de Bianchini (2014), que embora ressalte
que nem sempre € facil identificar os fatores, pois aparecem diluidos ou associados
a questdes emocionais, embora estejam, na grande maioria dos casos, associados a
“problemas com os filhos, sofrimento ou morte de familiares e outras situagcbes de
crise”.

Fernandes (2014) acrescenta aos fatores externos os problemas familiares de
natureza diversa e as dificuldades econdmicas, ressaltando que o homem tende a
acusar a mulher de ser a responsavel pelo seu comportamento; e esta, fragilizada,
aceita, contribuindo para o comportamento agressivo do marido ou companheiro.

Baptista e Marques (2014, p. 92-93) apresentam, sob a d6tica da criminologia,
fatores outros, como a propria condi¢gdo feminina, que se posicionou, ao longo dos
tempos, segundo estudos histoérico-antropolégicos, como “cidadas de segunda
classe no mundo dos homens”; o machismo, que fomenta e legitima o padrdo néo
igualitario nas relagbes entre homens e mulheres; o sistema patriarcal, que
institucionalizou relagdes hierarquicas no ambiente familiar e doméstico; e, por fim, a
educacao diferenciada, que fabrica “machos e fémeas”.

As autoras ressaltam, ainda, que o perfil do agressor e da vitima também
devem ser considerados, pois 0 homem tende a ser dominador, revelando uma
“personalidade psicotica, isto €, com desvios comportamentais, como agressividade,
competitividade, impulsividade, frieza, entre outros”, ao passo que a vitima se
destaca pela “subalternidade, subordinagao, fraqueza, incapacidade, inseguranga”, o

que decorre dos estigmas, que “sempre posicionaram a mulher como ser fragil,
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fazendo contraponto com a forgca do homem” (BAPTISTA; MARQUES, 2014, p. 93-
94).

Portanto, varios sao os fatores que contribuem para a instauracdo e
perpetuacao da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, o que demonstra, a
um so6 tempo, a complexidade do problema, a dificuldade no seu enfrentamento, a
importancia da Lei 11.340/06 no cenario nacional, ja que ndo se pode tolerar, na
atual evolugcédo da sociedade, as praticas de violéncia doméstica e familiar contra a

mulher.

2.2 A LEI MARIA DA PENHA E A AMPLIACAO DO CONCEITO DE VIOLENCIA

A violéncia de género teve sua origem na discriminagdo historica contra as
mulheres, num longo processo de construgdo e de consolidagcdo de medidas e
acdes explicitas e implicitas que visavam a submissdo da mulher ao universo
masculino. Dessa forma, o problema da violéncia de género banaliza-se pela
tradicdo social marcada pelas relagdes hierarquicas de género.

Contudo, para que seja a Lei Maria da Penha aplicada aos delitos praticados
com violéncia contra a mulher, alguns requisitos devem ser preenchidos. Logo, nem
toda violéncia contra a mulher, ainda que praticada por alguém do nucleo familiar,
por exemplo, estara sujeita aos consectarios da Lei 11.340/2006.

Isso se deve porque o diploma legal em comento especificou, claramente, ndo
apenas o publico alvo, ou seja, o ambito de protecdo, mas também as formas de
violéncia, embora estas manifestacbes sejam elencadas apenas em um rol
exemplificativo, podendo o julgador reconhecer outras manifestacbes sendo as
explicitadas no art. 7° da Lei Maria da Penha.

Bianchini (2014, p. 30) chama a atencéo, ainda, para o fato de que o objetivo
da Lei é “coibir e prevenir a violéncia de género no ambito doméstico, familiar ou de
uma relagéo intima de afeto”, ressaltando ser esta a interpretagdo a que se chega ao
analisar os arts. 1° e 5° da Lei Maria da Penha, pois, este ultimo expressamente
preceitua que “para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar
contra a mulher qualquer agao ou omissao baseada no género”.

A autora ressalta que para a aplicagcdo da Lei Maria da Penha, se faz

necessario, de igual forma, que a violéncia de género seja praticada no ambito da
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unidade doméstica, da familia, ou em uma relacdo intima de afeto (BIANCHINI,
2014), o que refor¢a o ja mencionado alhures, de que nem toda forma de violéncia
contra a mulher se sujeita a aplicabilidade da Lei 11.340/2006.

Ao dissertar sobre o diploma legal em comento, e os requisitos caracteristicos
para a sua aplicagdo aos casos de violéncia contra a mulher, Nucci (2012, p. 547-
548) tece os seguintes comentarios, buscando esclarecer os conceitos apontados no

referido diploma legal:

Unidade doméstica: € o local onde ha o convivio permanente de pessoas,
em tipico ambiente familiar, vale dizer, como se familia fosse, embora nao
haja a necessidade de existéncia de vinculo familiar, natural ou civil. [...] a
mulher agredida no &mbito da unidade doméstica deve fazer parte dessa
relacdo doméstica.

Ambito da familia: segundo esta Lei, considera-se familia a “comunidade
formada por individuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos por
lagos naturais, por afinidade ou por vontade expressa”. Esse é outro ponto
que merece interpretagao restritiva, ao menos para fins penais, sob pena de
ofensa ao principio da taxatividade e, consequentemente, da legalidade. A
familia é formada por parentes, naturais ou civis, mas nao pode admitir, em
hipétese alguma, a situagédo de que se considera aparentado.

Relagao intima de afeto: é o relacionamento estreito entre duas pessoas,
fundamentado em amizade, amor, simpatia, dentre outros sentimentos de
aproximagao. Por isso, em face da extrema abertura que gera, deve ser
visto com maxima cautela no contexto penal.

Semelhante s&o os ensinamentos de Lima (2015, p. 907), que de forma mais
sucinta preconiza que a protecdo diferenciada conferida ao género feminino pelo
advento da Lei Maria da Penha “tera incidéncia apenas quando a violéncia contra a
mulher for executada em tais situagdes de vulnerabilidade”, ou seja, no ambiente
doméstico, ambiente familiar ou relacdo intima de afeto". Logo, se a mulher for
vitimada, “mas o delito ndo tiver sido executado no ambiente domeéstico, familiar ou
em qualquer relagao intima de afeto (v.g., briga entre vizinhos), afigura-se indevida a
aplicacao da Lei n° 11.340/06)” (LIMA, 2015, p. 907).

No que tange as formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, o
legislador, nos incisos do art. 7° da Lei 11.340/2006, tratou da violéncia fisica,
psicoldgica, sexual, patrimonial e moral, sem excluir outras, ja que fez constar, de
forma expressa, no caput do referido dispositivo, a expressao “entre outras”, o que
leva a reconhecer, como ja dito, que o rol aqui mencionado € meramente

exemplificativo.
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A violéncia fisica € definida pelo legislador, nos termos do inciso |, como
“qualquer conduta que ofenda sua integridade ou saude corporal” (BRASIL, 2006).
Logo, alcanga as praticas como lesao corporal, consubstanciadas em bofetadas,
murros, machucados provocados por objetos, dentre outros. E, como salienta Lima
(2015, p. 917-918), o “emprego de forca fisica sobre o corpo da vitima, visando
causar lesdo a integridade ou a saude corporal da vitima”®, a exemplo de fraturas,
fissuras, escoriagdes, queimaduras, luxagdes, dentre outras, sendo que o autor cita
como crimes que se enquadram na modalidade de violéncia fisica a lesao corporal
(art. 129 CP), o homicidio (art. 121 CP) e a contraveng¢ao penal de vias de fato (art.
21, Dec.-Lei 3.688/41).

A violéncia psicoldgica, a que se refere o inciso Il, do art. 7°, da Lei 11.340/06,
€ definida pelo legislador como “qualquer conduta que Ihe cause dano emocional e
diminuicdo da autoestima ou que Ihe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento
ou que vise degradar ou controlar suas agdes, comportamentos”, etc. (BRASIL,
2006).

Reconheceu o legislador, portanto, que praticas como isolamento,
manipulagdo, chantagem, ridicularizagdo, limitacdo do direito de ir e vir, dentre
outras, caracterizam violéncia psicologica, pois causam prejuizos a saude
psicolégica e a autodeterminagao da mulher (LIMA, 2015).

O inciso lll, do art. 7°, por sua vez, trata da violéncia sexual, compreendida
como qualquer conduta que constranja a presenciar, a manter ou a participar de
relacdo sexual ndo desejada, mediante intimidacdo, ameaga, coagdo ou uso da
forca; que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua
sexualidade, que a impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao
matrimonio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coagdo, chantagem,
suborno ou manipulacao; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais
e reprodutivos (BRASIL, 2006).

De acordo com Lima (2015), trata-se de importante avanco, pois varios sao os
crimes previstos no Codigo Penal que podem se concretizar por meio da violéncia
sexual, tais como o estupro (art. 213, CP), satisfacdo de lascivia (art. 218-A, CP),
favorecimento de prostituicdo (art. 218-B), entre outros, mormente os delitos que se
encontram previstos no titulo que versa sobre os Crimes contra a Dignidade Sexual.

Outra importante inovacao introduzida pela Lei Maria da Penha foi a previsao

expressa da violéncia patrimonial, nos termos do inciso IV, do art. 7°, modalidade
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compreendida como qualquer conduta que configure retengéo, subtracdo, destruicéo
parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais,
bens, valores e direitos ou recursos econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer
suas necessidades (BRASIL, 2006).

A violéncia patrimonial € aquela causada pela dilapidacdo de bens materiais
ou ndo de uma pessoa e provoca danos, perdas, destruicdo, retencdo de objetos,
instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores econémicos entre
outros (MELO; TELES, 2003).

Por ultimo, mas ndo menos importante, tem-se a violéncia moral, que nos
termos do inciso V, do art. 7°, da Lei 11.340/06 é qualquer conduta que configure
calunia (imputar falsamente a alguém fato definido como crime), difamagao (imputar
a alguém fato ofensivo a sua reputagao) ou injuria (ofender a dignidade ou o decoro
de alguém) (BRASIL, 2006).
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CAPITULO IlI

3. A EFICACIA DA LEI 11.340/06: AVANGOS E DESAFIOS EM TEMPOS DE
PANDEMIA DA COVID-19

A pratica da violéncia por razbes de género, como ja visto, € uma sequéncia
do estagio de varias outras formas de violéncias disseminadas no cotidiano da
mulher, quer por convicgdes internalizadas, construidas através das relagdes
interpessoais e com o mundo apresentado, quer por questdes historicas e culturais,
impuseram a mulher um papel de inferioridade, contribuindo para o surgimento e
perpetuacao das mais variadas formas de violéncia.

A preocupagao do legislador, com a edi¢ao da Lei Maria da Penha, foi além
de simplesmente sancionar e punir o agressor, configurando um grande avango ao
reconhecer a violéncia domeéstica e familiar contra a mulher como transgresséo aos
direitos humanos. Segundo Lavigne e Perlingeiro (2012, p. 290-291), “dentre os
tratados internacionais sobressaem os que compdem o sistema especial de
protecdo dos direitos humanos, aqueles voltados a eliminar todas as formas de
discriminagao”, a exemplo da Declaragcédo sobre a Eliminagcdo da Violéncia contra a
Mulher (1993), a Declaracao e Programa de Acéo de Viena (1993) e a Convengao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (1994).

Porém, como nem sempre foi assim, pois as mulheres foi dispensado
tratamento discriminatorio, em clara afronta aos direitos fundamentais e aos direitos
humanos, o legislador brasileiro, ao editar a Lei Maria da Penha, achou por bem, a
exemplo dos diplomas de Direito Internacional, prever, no art. 6° da Lei 11.340/06,
que a “violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma das formas de
violagdo dos direitos humanos” (BRASIL, 2006).

Ao dissertar sobre esta importante inovagao, Bianchini (2014, p. 129) ressalta:

Os direitos das mulheres s&o indissociaveis dos direitos humanos: nao ha
que se falar em garantia universal de direitos sem que as mulheres,
enquanto humanas e cidadas, tenham seus direitos especificos respeitados.
Tal afirmagdo é corolario do principio da igualdade, que determina nao
poder a Lei fazer qualquer disting&o entre individuos, o que inclui a distingao
entre os sexos ou entre os géneros.
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A autora mais adiante observa que o diploma legal em comento é, pois,
“produto de um paradigmatico caso de litigancia internacional de direitos humanos”,
0 que demonstra a sua importancia ndo apenas no cenario nacional, tanto que foi
reconhecida como uma das trés mais avangadas legislagdes no mundo sobre o
tema, ao dispensar “tratamento juridico diferenciado para homens e mulheres,
sobretudo em consequéncia dos muitos anos de desigualdades materiais e formais”
(BIANCHINI, 2014, p. 130).

Um grande avanco visualizado pelos estudiosos do tema foi a insergéo, pelo
legislador, das medidas protetivas de urgéncia, até entdo inexistentes no
ordenamento juridico brasileiro, e que, por sua falta, por longos anos desestimulou
as mulheres a denunciar seus agressores. Bianchini (2014, p. 178), ao analisar as
medidas protetivas de urgéncia, regulamentadas a partir do art. 18 da Lei 11.340/06,

ressaltando seu carater inovador, preleciona:

As medidas protetivas de urgéncia constituem a principal inovagao da Lei
Maria da Penha ao lado da criagao dos Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher. Até entdo, o juiz, nesses casos, encontrava-se
muito limitado nas suas agdes voltadas a protecdo da mulher, sendo a
maioria das causas de competéncia dos Juizados Especiais Criminais [...].
As medidas protetivas permitiram n&o sé alargar o espectro de protecéo da
mulher, aumentando o sistema de prevengédo e combate a violéncia, como
também dar ao magistrado uma margem de atuagéo para que possa decidir
por uma ou outra medida protetiva, de acordo com a necessidade exigida
pela situagao.

Por sua vez, Lavigne e Perlingeiro (2012, p. 291) ressaltam que o0 seu escopo
€ “proteger a mulher em situagéo de violéncia doméstica e familiar em caso de risco
iminente a sua integridade pessoal”, acrescentando, ainda, tratar-se do “maior acerto
da Lei Maria da Penha, e sua eficacia e inovacdo sao elogiadas na doutrina até
mesmo por autores que oferecem [...] criticas a mencionada conquista”.

Belloque (2012, p. 308) salienta que as medidas supracitadas foram
elaboradas pelo legislador “a partir do conhecimento das atitudes comumente
empregadas pelo autor da violéncia doméstica e familiar que paralisam a vitima ou
dificultam em demasia a sua agao diante do cenario que se apresenta [...]". Assim,
no proposito de garantir a mulher o direito a uma vida sem violéncia, a Lei Maria da

Penha trouxe inumeras medidas protetivas previstas a partir do seu artigo 18, e nos



25

arts. 22 e 24 busca coibir o agressor de forma eficaz para evitar riscos a integridade
da vitima e dos filhos quando houver, além de protecédo ao patrimonio da vitima.

Em que pese todo o aparato legislativo, disponibilizado as mulheres na
atualidade, mormente a Lei Maria da Penha, o Brasil ainda enfrenta altos indices de
violéncia contra a mulher no ambito doméstico e familiar. Para se ter uma ideia, de
acordo com Dias e Garcia (2015, s.p.), “a cada hora e meia, uma mulher é
assassinada por um homem no Brasil, apenas por ser mulher”.

A taxa de homicidios contra mulheres, praticados por questdes de género, a
grande maioria no ambito doméstico e familiar, colocam o Brasil como quinto pais
num ranking de oitenta e trés paises, ou seja, o Brasil € o quinto onde mais se
matam as mulheres, estando entre os mais violentos do mundo nesse aspecto e em
pior posi¢ao que seus vizinhos na América do Sul (a excegdo somente da Colémbia),
que os paises europeus (a excegdo da Russia), que todos os paises africanos e
inclusive todos os arabes (WAISELLFISZ, 2015).

Nao bastasse isso, a questao se agravou em virtude da pandemia do Covid-
19. Como se sabe, o mundo enfrenta, desde dezembro de 2019, sérios problemas
para o enfrentamento do novo coronavirus, cujos primeiros casos foram registrados
na China. E, desde margo, quando foi reconhecida a pandemia pela Organizagao
Mundial de Saude, inumeras medidas foram adotadas pelo Poder Publico para
conter a disseminagdo do virus. Dentre elas destacam-se o fechamento de
estabelecimentos comerciais, de forma total ou parcial; a suspensao de atividades
econdmicas e, por conseguinte, medidas de isolamento social. Tais medidas, porém,
refletiram sobremaneira nos indices de violéncia contra a mulher.

Estudo realizado por Amazénia Real, Agéncia Eco Nordeste, #Colabora,
Portal Catarinas e Ponte Jornalismo (2020) retratam o problema de forma bastante
clara, pois considerando apenas os meses de margo e abril de 2020, ou seja, no
curso da pandemia da Covid-19, houve um aumento de 5% nos casos de feminicidio
se comparados com o0 mesmo periodo do ano de 2019, contabilizando 195 mortes.

Os dados foram compilados pelas agéncias independentes acima citadas com
base em informagdes divulgadas pelas Secretarias de Seguranca Publica de 20
Estados e evidenciaram que a média é de 0,21 feminicidios por 100 mil mulheres,
sendo que 11 Estados, que detém 40% da populagéo brasileira, totalizaram 59% das
mortes, ou seja, 115 feminicidios (AMAZONIA, 2020).
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Figura 01 — Feminicidios durante a pandemia da Covid-19.

FEMINICIDIOS DURANTE A PANDEMIA DA COVID-19

A média deste grupe é 0,21 feminicidios per 100 mil habitantes mulheres
Periodo de marco a abril de 2019/2020

OAcima da média v Abaixo da média . '

0,88 = -' S = /. A

@

Os estados que nao
aparecem no mapa nao
tinham dados disponiveis

Fonte: Amazénia, 2020.

A Figura supra demonstra claramente a gravidade do problema e os indices
alarmantes de feminicidios praticados no pais. Contudo, ndo se pode ignorar que
sdo escassos o0s estudos especificos, principalmente pelas dificuldades
momentaneas de aprofundamento no tema. Logo, como leciona llha (2020),
inexistem dados oficiais sobre o problema, o que ndo impede o reconhecimento de
uma verdadeira epidemia dentro da pandemia.

De fato, a violéncia doméstica € um grave problema social e de saude publica
e foi agravada em virtude da pandemia da Covid-19.

N&o se pode ignorar, contudo, que as entidades independentes defendem
que ha uma subnotificagdo dos casos de violéncia doméstica no pais, principalmente
neste periodo de distanciamento social, seja pela dificuldade de se comunicar,
acessar os canais de denuncia, seja pela distancia fisica, seja pelo receio de expor o

agressor, problema ainda comum na sociedade brasileira (AMAZONIA, 2020).
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Também llha (2020) defende que ha uma clara subnotificacdo de casos de
violéncia doméstica contra a mulher, o que constituiu uma outra pandemia, pois, no
entender do autor, os dados oficiais representam 20% do total de ocorréncias.

Como bem observa Hartmann (2020) é preciso reconhecer que as vitimas de
violéncia domeéstica geralmente tem medo de denunciar, sentem-se envergonhadas,
constrangidas e, ndo raras vezes, tem uma visdo distorcida do que esta
acontecendo.

O Estado de Sao Paulo, por exemplo apresenta um aumento de 41% no
numero de feminicidios entre os meses de marcgo e abril de 2020, se comparados ao
mesmo periodo do ano anterior. Contudo, houve uma queda nos registros de lesao
corporal e ameacga, de 22% e 33%, 0 que nao representa necessariamente a
diminuicdo de tais delitos, mas pode refletir o menor indice de denudncias
(AMAZONIA, 2020).

Nao bastasse isso, ha, segundo estudo divulgado pela Amazénia Real,
Agéncia Eco Nordeste, #Colabora, Portal Catarinas e Ponte Jornalismo (2020) falta
de transparéncia nas informagdes, o que gera, repita-se, subnotificacdo dos casos
de feminicidio no pais.

Ainda segundo llha (2020), considerando apenas dados do Estado do Rio
Grande do Sul, o numero de mulheres mortas nos cinco primeiros meses de 2020,
se comparados ao mesmo periodo do ano anterior, evidencia um claro aumento de
34,4%. E, se considerados fatores outros, complementa o autor, como tentativas de
feminicidio, ameacas, lesbes corporais, dentre outras, constata-se que os
agressores “foram mais eficientes na arte de matar suas mulheres durante a
quarentena”.

Em meio a esse cenario € que o Conselho Nacional de Justica lancou,
recentemente, uma campanha de ajuda as vitimas de violéncia doméstica contra a
mulher. Trata-se, segundo o 6rgao, de um canal silencioso, “permitindo que essas
mulheres se identifiquem nesses locais e, a partir dai, sejam ajudadas e tomadas as
devidas solugdes” (CNJ, 2020). Trata-se de um “X” vermelho na palma da mao,
sinalizando que aquela mulher é vitima.

Apesar do cunho humanitario da medida é sabido que muitas vitimas temem
denunciar seus agressores. Logo, embora busque disseminar um meio silencioso de

denuncia, ndo se pode ignorar que muitas vitimas podem n&o conseguir ajuda, esta
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pode ser tardia e, ainda, ha um grande numero de mulheres que, em virtude do
isolamento, possuem dificuldades em clamar a terceiros que intervenham.

Portanto, deve o Estado implementar medidas o quanto antes, para permitir
que as vitimas possam denunciar seus agressores e contar com o auxilio necessario,
a exemplo de abrigos, pois muitas atividades estdo suspensas, algumas areas
continuam atuando, mas com limitacbes, o que compromete sobremaneira o

enfrentamento da violéncia contra a mulher.

3.1 LEI 14.022/2020: MEDIDAS DE ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA
DOMESTICA DURANTE A PANDEMIA DA COVID-19

Como demonstrado alhures, nesse periodo de isolamento social ocorreu um
aumento consideravel nos numeros de casos envolvendo violéncia doméstica e
familiar contra mulheres.

Segundo Hartmann (2020), as restricbes impostas pelo Poder Publico, para
enfrentamento da pandemia da Covid-19, torna a casa o principal refugio. E,
considerando que € nesse espago que se instaura e perpetuam a violéncia
doméstica contra a mulher, as restricdbes momentaneas acabam por dificultar rotas
de fuga de uma populagdo mais vulneravel, obsta a busca de ajuda, além, claro, de
fomentar oportunidades para o aumento das técnicas de controle pelo agressor,
perpetrando-se assim, violéncias fisicas e psicologicas principalmente.

Visando-se evitar o constante aumento da violéncia doméstica e familiar
praticada contra as mulheres nesse periodo de pandemia, foi sancionada em 07 de
julho de 2020 a Lei Excepcional n® 14.022/2020, que alterou alguns dispositivos da
Lei n® 13.979/2020, sancionada em 06 de fevereiro de 2020 a qual prevé medidas de
enfrentamento para a pandemia do Covid-19.

Bem, a Lei n°® 13.979/2020, aduz em seu artigo 3° algumas medidas de
enfrentamento ao novo coronavirus, tais como isolamento, quarentena, entre
diversas outras medidas. Nesse sentido o §8° do referido artigo, determinou que
mesmo quando adotadas essas medidas restritivas, deve ser assegurados o
funcionamento de servigos publicos e atividades essenciais (BRASIL 2020).

Com o advento da Lei n® 14.022/2020, acrescentou-se um novo paragrafo ao

artigo 3°, que aduz o seguinte:
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“§ 7°-C Os servigos publicos e atividades essenciais, cujo funcionamento
devera ser resguardado quando adotadas as medidas previstas neste artigo,
incluem os relacionados ao atendimento a mulheres em situacdo de
violéncia doméstica e familiar, nos termos da Lei n°® 11.340, de 7 de agosto
de 2006, a criangas, a adolescentes, a pessoas idosas e a pessoas com
deficiéncia vitimas de crimes tipificados na Lei n® 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), na Lei n°® 10.741, de 1° de
outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), na Lei n°® 13.146, de 6 de julho de
2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), e no Decreto-Lei n° 2.848, de 7
de dezembro de 1940 (Cddigo Penal).”

Vé-se que, o atendimento as mulheres vitimas de violéncia doméstica passou
a ser considerado um servigo essencial, dessa forma, mesmo com as medidas de
isolamento social, deve o Estado priorizar o atendimento presencial nesses casos,
oferecendo a essas mulheres todo o aparato necessario para a sua protegéo.

E se por razdes de seguranga sanitaria, nao for possivel o atendimento
presencial, a Lei 14.022/2020, em seu § 2°, do artigo 3°, aduz que o poder publico
devera, obrigatoriamente garantir o atendimento presencial para situagdes que
envolvam, feminicidio, lesdo corporal de natureza grave ou gravissima, leséo
corporal seguida de mote, ameacga praticada com uso de arma de fogo, estupro,
estupro de vulneravel, e outros.

Ademais, houve também a implementagdo do artigo 5°-A, prevendo que os
prazos processuais, concessdes de medidas protetivas, bem como os atendimentos
as partes envolvidas em violéncia doméstica e familiar contra as mulheres deveram
ser mantidos sem suspensdo. Outro ponto importante, € que, os registros de
ocorréncias relacionados com os casos de violéncia doméstica poderdo ser
realizados por meio eletrénico ou até mesmo, telefone.

Salienta-se também, que a lei supramencionada passou a prever a
possibilidade de a propria vitima requerer medidas protetivas por meio do
atendimento online, no momento em que estiver realizando o Boletim de Ocorréncia
eletrénico.

Importante frisar que, alem dessas medidas implementadas, € imprescindivel
que o Estado disponha das ferramentas adequadas para que ocorra a devida
protecdo das mulheres que se encontram em situacdes de vulnerabilidade, devendo
capacitar os seus agentes que estdo na linha de frente no combate a esse tipo de

violéncia, bem como implementar campanhas informativas sobre os mais variados


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/L13979.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.741.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.741.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm
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tipos de violéncia e os meios para denuncia, fornecendo todo o aparato necessario

para que a previsao legal, seja efetivada.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Buscou-se compreender, ao longo do presente estudo, os impactos do novo
coronavirus nas relagdes domésticas e familiares, com énfase na violéncia contra a
mulher, quando constatou-se que, embora sejam incipientes os estudos, ha
evidéncias de que o indice de crimes praticados com violéncia doméstica e familiar
contra a mulher vem aumentando.

Constatou-se também que a violéncia doméstica € uma questdo cultural,
principalmente pelo papel assumido pela mulher ao longo de anos. Em meio a esse
cenario, submissa ao homem, a mulher ficou relegada as atividades domésticas e,
consequentemente, as praticas de violéncia nao receberam do Poder Publico a
devida atengao. Apenas em 2006 é que o Brasil, por exemplo, editou uma norma
especifica, voltada a punigao, prevencao e erradicagao da violéncia contra a mulher
no ambito doméstico e familiar.

Porém, em virtude das medidas adotadas para o enfrentamento do novo
coronavirus, principalmente as de distanciamento social, o lar, refugio do virus que
assola todo o mundo, mas que € um lugar inseguro para as vitimas, viu crescer
principalmente o numero de feminicidios.

Um grave problema €, contudo, as subnotificacdes, seja porque muitas redes
de apoio encontram-se com dificuldades para efetivar os atendimentos, seja porque
a mulher ainda enfrenta problemas para denunciar o agressor. Logo, o fato de
crimes como lesdo corporal, por exemplo, ndo serem notificados, ndo significa que
nao ocorrem, 0 que agrava ainda mais o problema das vitimas.

Outrossim, o grande numero de feminicidios, se comparado ao mesmo
periodo do ano passado, demonstram uma triste realidade que € a morte de
mulheres por seus companheiros, maridos, namorados, em um ambiente no qual
deveriam sentir-se seguras, protegidas.

Ao observamos a situagao atual, bem como os diplomas legais existentes que
visam coibir a pratica da violéncia doméstica e familiar contra as mulheres, vemos
que, é necessario por parte do Estado investimento em fiscalizacdo das referidas
medidas de enfrentamento, pois de nada adianta a criagdo dessas medidas se nao
forem efetivadas.

A Lei 14.022/2020, ao ressaltar as medidas de enfrentamento a violéncia

doméstica durante este periodo de pandemia, como 0s novos meios de
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atendimentos as vitimas, a realizagdo de registro das denuncias e boletins de
ocorréncia por meio virtual ou telefbnico, e a possibilidade de solicitarem-se as
medidas protetivas de urgéncia de modo on-line, manteve-se inerte quanto a
delimitacdo de prazo para que o poder estatal viesse a implementar as medidas
editadas, portanto, a edicdo dessa lei sem a efetiva implementacdo dessas
ferramentas néo trara resultados eficazes.

Destarte, é imprescindivel que o Estado além de adotar as medidas legais
para o combate da violéncia doméstica contra a mulher, fomentando meios para a
implementagdo de denuncias, e criando sistemas dos quais as mulheres poderao
valer-se em seus momentos de dificuldades, deve o Estado criar um érgéo
especializado em fiscalizar e amparar essas mulheres em situagcbes de
vulnerabilidade.

Além disso, o poder publico necessita dispor de maiores recursos financeiros
para garantir que as medidas até entdo previstas nos textos legais, sejam realmente
efetivadas. Nesse interim, cacere também de uma demanda maior de agentes
especializados em crimes que envolvam violéncia doméstica e familiar para que
quando estas mulheres buscarem por ajuda possam ser acolhidas e amparadas,
n&o se sentirem revitimizadas, mas sim, seguras, protegidas.

Outro ponto que demanda investimento estatal e que poderia reduzir os
numeros de mulheres violentadas € a criagdo de estabelecimentos voltados a
contratagcdo de mulheres em situagdes de violéncia, assim essas mulheres deixariam
de depender financeiramente de seus agressores e consequentemente ndo se

submeteriam a tais situagoes.



33

REFERENCIAS

AMAZONIA Real, Agéncia Eco Nordeste, #Colabora, Portal Catarinas e Ponte
Jornalismo. Um virus e duas guerras: Mulheres enfrentam em casa a violéncia
doméstica e a pandemia da Covid-19. Ponte, 18 jun. 2020. Disponivel em: <
https://ponte.org/mulheres-enfrentam-em-casa-a-violencia-domestica-e-a-pandemia-
da-covid-19/>. Acesso em: 23 jul. 2020.

BAPTISTA, Miriam Pereira; MARQUES, Ana Lucia de Souza. Violéncia contra a
mulher. Cadernos Juridicos, S&o Paulo, ano 15, n° 38, p. 79-95, jan./abr. 2014.

BELLOQUE, Garcia. Das medidas protetivas que obrigam o agressor — artigos 22. In:
CAMPQOS, Carmen Hein (Org.). Lei Maria da Penha: comentada em uma
perspectiva juridico-feminista. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2012.

BIANCHINI, Alice. Lei Maria da Penha: Lei 11.340/2006: aspectos assisténcias,
protetivos e criminais da violéncia de género. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Sinal Vermelho: CNJ langa campanha de
ajuda a vitimas de violéncia doméstica na pandemia, 10 jun. 2020. Disponivel em:
<https://www.cnj.jus.br/sinal-vermelho-cnj-lanca-campanha-de-ajuda-a-vitimas-de-
violencia-domestica-na-pandemia/>. Acesso em: 23 jul. 2020.

BRASIL. Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da
Constituicdo Federal, da Convencéao sobre a Eliminagao de Todas as Formas de
Discriminagao contra as Mulheres e da Convencéao Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a criacdo dos Juizados
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Cédigo de Processo
Penal, o Cédigo Penal e a Lei de Execugao Penal; e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2006/1ei/111340.htm>. Acesso em: 23 jul. 2020.

BRASIL (2020a)Lei 14.022 de 7 de julho de 2020 — altera a Lei n. 13.979 de 6 de
fevereiro de 2020, e dispdes sobre medidas de enfrentamento a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher e de enfrentamento a violéncia contra criancgas,
adolescentes, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia durante a emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel
pelo surto de 2019. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2020/1ei/L14022.htm>. Acesso em: 06 jan. 2021.

BRASIL (2020b).Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020. Dispde sobre as medidas
para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/1ei/L14022.htm>. Acesso
em: 06 jan. 2021.

CASTILHO, Ricardo. Direitos Humanos. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015.


https://ponte.org/mulheres-enfrentam-em-casa-a-violencia-domestica-e-a-pandemia-da-covid-19/
https://ponte.org/mulheres-enfrentam-em-casa-a-violencia-domestica-e-a-pandemia-da-covid-19/
https://www.cnj.jus.br/sinal-vermelho-cnj-lanca-campanha-de-ajuda-a-vitimas-de-violencia-domestica-na-pandemia/
https://www.cnj.jus.br/sinal-vermelho-cnj-lanca-campanha-de-ajuda-a-vitimas-de-violencia-domestica-na-pandemia/

34

DEBELAK, Catherine; DIAS, Leticia; GARCIA, Marina. Feminicidio no Brasil:
Cultura de matar mulher. Trabalho de Conclusdo de Curso de Jornalismo e Radio e
Televisdo — Faculdade Casper Libero, Sao Paulo, 2015.

DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha. 4. ed. S0 Paulo: Revista dos
Tribunais, 2015.

FERNANDES, Valéria Diez Scarance. Violéncia contra a mulher no Brasil e no
mundo. In: Cadernos Juridicos, S&o Paulo, ano 15, n° 38, p. 45-58, jan./abr. 2014.

GIDDENS, Anthony. Sociologia I. 4. ed. Porto Alegre: Artmed, 2005.

HARTAMANN, Paula Benevenuto. Violéncia doméstica durante a crise pela Covid-
19. PebMed, 28 abr. 2020. Disponivel em: <https://pebmed.com.br/violencia-
domestica-durante-a-crise-pela-covid-19/>. Acesso em: 23 jul. 2020.

ILHA, Flavio. Ha uma epidemia de violéncia doméstica dentro da pandemia. Extra
Classe, 15 jul. 2020. Disponivel em:
<https://www.extraclasse.org.br/geral/2020/07/ha-uma-epidemia-de-violencia-
domestica-dentro-da-pandemia/>. Acesso em: 23 jul. 2020.

LAVIGNE, Rosane M. Reis; PERLINGEIRO, Cecilia. Das medidas protetivas de
urgéncias — artigos 18 a 21. In: CAMPOS, Carmen Hein (Org.). Lei Maria da Penha:
comentada em uma perspectiva juridico-feminista. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2012.

LIMA, Renato Brasileiro de. Legislagao criminal especial comentada. 3. ed.
Salvador: JusPodivm, 2015.

MELO, Ménica de; TELES, Maria Amélia de Almeida. O que é violéncia contra a
mulher. Sdo Paulo: Brasiliense, 2003.

MOREIRA, Maria Cecilia Gongalves. A violéncia entre parceiros intimos: o dificil
processo de ruptura. 102 f. Dissertacdo (Mestrado). Universidade do Estadual do Rio
de Janeiro, Rio de Janeiro. 2007.

NARVAZ, Martha Giudice; KOLLER, Silvia Helena. Familias e patriarcado: da
prescricdo normativa a subversao criativa. Psicol. Soc., v. 18, n. 1, p. 49-55, 2006.

NUCCI, Guilherme de Souza. Leis penais e processuais penais comentadas. 6.
ed., v. 1. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2012.

OLIVEIRA, Malu. Homem e Mulher: a caminho do século XXI. Sao Paulo: Atica,
1997.

PINAFI, Tania. Violéncia contra a mulher: politicas publicas e medidas protetivas
na contemporaneidade. Artigos, 2007. Disponivel em:
<http://www.historica.arquivoestado.sp.gov.br/materias/anteriores/edicao21/materia0
3/>. Acesso em: 23 jul. 2020.


https://pebmed.com.br/violencia-domestica-durante-a-crise-pela-covid-19/
https://pebmed.com.br/violencia-domestica-durante-a-crise-pela-covid-19/
https://www.extraclasse.org.br/geral/2020/07/ha-uma-epidemia-de-violencia-domestica-dentro-da-pandemia/
https://www.extraclasse.org.br/geral/2020/07/ha-uma-epidemia-de-violencia-domestica-dentro-da-pandemia/

35

PINTO, Célia Regina Jardim. Uma histéria do feminismo no Brasil. S&o Paulo:
Fundacgao Perseu Abramo, 2007.

PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 8.
ed. Sao Paulo: Saraiva, 2007.

SAFFIOTI, Heleieth lara Bongiovani. Género, patriarcado, violéncia. Sdo Paulo:
Fundacao Perseu Abramo, 2004.

WAISELLFISZ, Julio Jacobo. Mapa da Violéncia 2015: homicidio de mulheres no
Brasil, p. 72. Brasilia, 2015. Disponivel em: www.mapadaviolencia.org.br. Acesso em:
20 jul. 2020.



	ABSTRACT
	INTRODUÇÃO
	CAPÍTULO I
	1 VIOLÊNCIA CONTRA A MULHER COMO CONSTRUÇÃO SOCIAL
	1.1 RECONHECIMENTO DE DIREITOS À MULHER VÍTIMA DE 

	CAPÍTULO II
	2. DO COMPROMISSO DO BRASIL NA ERRADICAÇÃO DA VIOL
	2.1 PRINCIPAIS FATORES GERADORES DE VIOLÊNCIA DOMÉ
	2.2 A LEI MARIA DA PENHA E A AMPLIAÇÃO DO CONCEITO

	CAPÍTULO III
	3. A EFICÁCIA DA LEI 11.340/06: AVANÇOS E DESAFIOS
	3.1 LEI 14.022/2020: MEDIDAS DE ENFRENTAMENTO DA V

	CONSIDERAÇÕES FINAIS
	REFERÊNCIAS

