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RESUMO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso tem como objetivo analisar a aplicacao das
medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei n® 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) no
Estado do Mato Grosso, entre os anos de 2021 e 2024, investigando sua efetividade e os
principais desafios enfrentados na prevencao do feminicidio. A pesquisa adota abordagem
qualitativa, de carater exploratério e descritivo, com base em andlise bibliografica e
documental, utilizando dados de 6rgdos como o Tribunal de Justica de Mato Grosso (TJIMT),
0 Ministério Publico Estadual (MPE-MT), o Observatorio Caliandra, a Policia Judiciaria Civil
e 0 Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica. A investigacdo demonstra que, apesar do avango
legislativo e do aumento do numero de medidas protetivas concedidas no periodo analisado,
os indices de feminicidio permanecem elevados, revelando a insuficiéncia da resposta estatal
diante da complexidade da violéncia de género. Os resultados indicam que as falhas na
fiscalizacdo, a caréncia de monitoramento eletronico, a falta de integracdo entre os o6rgaos da
rede de protecdo e os entraves culturais e sociais, como o machismo estrutural e a
dependéncia econdmica das vitimas, comprometem a efetividade das medidas. Constatou-se
ainda que a atuacdo estatal no Mato Grosso, embora marcada por avangos pontuais, ainda
carece de politicas publicas intersetoriais e permanentes, que garantam acompanhamento
psicossocial, autonomia financeira e acesso a justiga em todo o territorio estadual. Conclui-se
que a efetividade das medidas protetivas depende ndo apenas da atuagdo do Poder Judiciario,
mas também de uma transformagdo institucional e cultural que assegure a mulher condigdes
reais de protegdo e liberdade, consolidando o papel da Lei Maria da Penha como instrumento
de defesa dos direitos humanos e de promogao da igualdade de género.

Palavras-chave: Lei Maria da Penha. Medidas protetivas. Violéncia doméstica. Feminicidio.

Mato Grosso.



ABSTRACT

This undergraduate thesis aims to analyze the application of urgent protective measures
provided by Law No. 11.340/2006 (Maria da Penha Law) in the State of Mato Grosso,
between 2021 and 2024, focusing on their effectiveness and the main challenges faced in
preventing femicide. The research adopts a qualitative, exploratory, and descriptive approach,
based on bibliographic and documentary analysis, using data from the Court of Justice of
Mato Grosso (TIMT), the State Public Prosecutor’s Office (MPE-MT), the Caliandra
Observatory, the Civil Police, and the Brazilian Yearbook of Public Security. The study shows
that, despite legislative progress and the increase in the number of protective measures
granted during the analyzed period, femicide rates remain high, revealing the insufficiency of
the State’s response to the complexity of gender-based violence. The findings indicate that the
lack of monitoring mechanisms, the limited use of electronic surveillance, the weak
inter-institutional coordination, and persistent cultural and social barriers, such as structural
machismo and women’s financial dependence, undermine the effectiveness of these measures.
Furthermore, the State’s public policies, although showing isolated advances, remain
fragmented and insufficient to ensure continuous protection, social assistance, and
psychological support for victims. It is concluded that the effectiveness of protective measures
depends not only on judicial action but also on structural and cultural transformations that
enable real protection and empowerment of women, reinforcing the Maria da Penha Law as a
key instrument for defending human rights and promoting gender equality in Brazil.

Keywords: Maria da Penha Law. Protective measures. Domestic violence. Femicide. Mato
Grosso.
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1 INTRODUCAO

A violéncia doméstica e de género constitui uma das mais graves e persistentes
violagdes de direitos humanos enfrentadas na contemporaneidade, atingindo mulheres de
todas as classes sociais, idades, ragas e credos. No Brasil, esse cenario foi enfrentado de forma
mais estruturada a partir da promulgacao da Lei n° 11.340/2006, conhecida como Lei Maria
da Penha, instrumento juridico que marcou um divisor de dguas na prote¢do a mulher vitima
de violéncia doméstica. Entre os diversos mecanismos criados pela referida norma,
destacam-se as medidas protetivas de urgéncia, concebidas como ferramentas de resposta
rapida e eficaz para interromper o ciclo de violéncia e garantir a integridade fisica, psicoldgica

e moral da mulher.

Apesar da robustez legislativa e dos avangos obtidos ao longo dos tltimos anos, os
indices de feminicidio no Brasil permanecem alarmantes. Dados do Anudrio Brasileiro de
Seguranca Publica revelam um quadro persistente de crescimento das mortes violentas de
mulheres, muitas vezes precedidas por episoddios recorrentes de violéncia doméstica nao
devidamente enfrentados pelas instituicdes estatais. No Estado do Mato Grosso, em especial,
o numero de feminicidios e as falhas na aplicacdo das medidas protetivas demonstram um
grave descompasso entre a previsao normativa e sua efetivagao pratica. A realidade revela um
sistema de protecao muitas vezes ineficaz, fragilizado por limitagdes estruturais, institucionais

e culturais que comprometem a protecdo de mulheres em situagdo de risco.

E nesse contexto que se insere o presente estudo, cujo foco central ¢ a anélise da
aplicacdo das medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei n° 11.340/2006 no Estado do
Mato Grosso, com énfase no periodo de 2021 a 2024. Busca-se compreender ndo apenas
como tais medidas vém sendo operacionalizadas no ambito estadual, mas também identificar
os principais obstaculos enfrentados por autoridades policiais, Ministério Publico, Poder
Judiciério e demais 6rgdos envolvidos na prote¢ao das vitimas de violéncia doméstica. O tema
reveste-se de significativa relevancia social e juridica, ndo apenas pelo impacto direto sobre a
vida de milhares de mulheres, mas também pelo seu potencial de contribuir para o

aprimoramento das politicas publicas de enfrentamento ao feminicidio.

Diante desse cenario, este trabalho levanta a seguinte questdo: Como as medidas
protetivas previstas na Lei n® 11.340/2006 vém sendo aplicadas no Estado do Mato Grosso, e

quais sdo os principais desafios enfrentados para garantir sua efetividade na prevengdo do



12

feminicidio? A partir desta, desdobram-se outras questdes secunddrias, como: quais 0s
dispositivos legais que regulam as medidas protetivas? Qual o papel dos diferentes 6rgaos do
sistema de justica na sua aplicacdo? Quais os principais entraves que dificultam a sua
execugdo no Mato Grosso? E, sobretudo, que alternativas poderiam ser implementadas para

fortalecer a eficacia dessas medidas?

Dessa forma, o objetivo principal desta monografia ¢ analisar como se da a aplicagdo
das medidas protetivas de urgéncia no Estado do Mato Grosso, identificando os principais
desafios enfrentados para garantir sua efetividade no enfrentamento ao feminicidio. Para
alcangar esse proposito, foram estabelecidos os seguintes objetivos especificos: compreender
o arcabouco legal que rege tais medidas; investigar sua aplicagdo concreta com base em dados
oficiais; identificar obstaculos institucionais, estruturais ¢ sociais; examinar a atuacdo dos
orgdos responsaveis e propor alternativas juridicas e administrativas capazes de aprimorar sua

eficacia.

Trata-se de um tema atual, complexo e grave. O feminicidio, além de configurar a
forma mais extrema de violéncia de género, evidencia o fracasso do Estado em garantir a
protecao de mulheres ameagadas por seus companheiros ou ex-companheiros. A analise da
efetividade das medidas protetivas, especialmente em um contexto regional como o Mato
Grosso, onde os indices de violéncia contra a mulher sdo elevados, oferece contribui¢des
relevantes para o campo do Direito Penal, da Criminologia e da Politica Criminal. Ao
delimitar o estudo ao periodo de 2021 a 2024, com base em dados de instituicdes como o
Ministério Publico Estadual, o Tribunal de Justica do Mato Grosso, Relatérios de Ocorréncias
de Feminicidio disponibilizados no site da Policia Judiciaria Civil e o Anuério Brasileiro de
Seguranca Publica, busca-se fornecer uma analise atualizada, critica e fundamentada, com

vistas a colaborar com os debates académicos e praticos sobre o tema.

A relevancia do estudo se estende ainda ao plano académico e cientifico, pois se
propde a integrar elementos tedricos (como o conceito de feminicidio, a natureza juridica das
medidas protetivas e a funcdo preventiva da norma penal) com uma investigagdao
fundamentada em documentos oficiais e jurisprudéncia. Ao adotar uma metodologia
qualitativa, de carater bibliografico e documental, o trabalho evita abordagens subjetivas ou
testemunhais, priorizando a andlise técnica da realidade normativa e sua aplicacdo pratica, o

que fortalece a confiabilidade dos resultados.
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Dessa forma, este estudo pretende ndo apenas tracar um panorama detalhado sobre a
aplicacdo das medidas protetivas de urgéncia no enfrentamento ao feminicidio no Estado do
Mato Grosso, como também contribuir para o debate acerca da eficacia desses instrumentos
juridicos na prevengdo da violéncia letal contra a mulher. Ao final, espera-se que a analise
aqui desenvolvida possa subsidiar a formulagdo de politicas publicas mais sensiveis a
realidade local e capazes de promover uma cultura de respeito, protecdo e valorizagdo dos

direitos fundamentais das mulheres.
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2 A VIOLENCIA DOMESTICA E DE GENERO

A violéncia doméstica e de género constitui um fenomeno complexo, de multiplas
facetas, que desafia o sistema juridico, social, politico e cultural no Brasil e em diversas partes
do mundo. Trata-se de uma violagdo dos direitos humanos que afeta ndo apenas a esfera
privada, mas também os fundamentos democraticos e juridicos do Estado de Direito. O
enfrentamento efetivo dessa violéncia exige uma compreensao interdisciplinar que envolve os

campos do Direito, da Sociologia, da Psicologia, da Criminologia e dos Estudos de Género.

Pode-se definir a violéncia doméstica como qualquer acdo ou omissdo que cause
morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual, psicoldogico ou dano moral e patrimonial no ambito
das relagdes familiares, afetivas ou domésticas, conforme defini¢cdo prevista no artigo 5° da
Lei n° 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha (Brasil, 2006). Essa legislacdo
inovadora foi responsavel por estabelecer, de forma clara, que a violéncia contra a mulher nao
¢ apenas um problema interpessoal, mas uma expressdo da desigualdade de género

institucionalizada.

A compreensdo da violéncia de género exige o reconhecimento de que o género,
enquanto categoria analitica, ndo corresponde meramente a diferencas biolodgicas, mas sim a
uma constru¢do social e histdrica que organiza papéis, comportamentos e expectativas entre
homens e mulheres. Segundo Scott (1995), o género ¢ uma forma primaria de dar significado
as relagdes de poder e esta diretamente ligado a producdo e reprodugdo das hierarquias
sociais. E a partir dessa estrutura assimétrica que se compreende a violéncia contra a mulher
como um instrumento de controle ¢ dominagao, destinado a manter a subordinagdo feminina e

a reafirmagdo da masculinidade hegemonica.

Nesse sentido, a violéncia de género ultrapassa o espago doméstico e se insere em
uma logica cultural e institucional que legitima, silencia ou minimiza as agressoes sofridas

por mulheres, sejam elas fisicas, psicologicas, patrimoniais, morais ou sexuais.

Conforme a Organizagado das Nac¢des Unidas (ONU):

A violéncia de género ¢ qualquer ato de violéncia baseado no género que resulte, ou
possa resultar, em dano fisico, sexual ou psicologico para a mulher, incluindo
ameacas, coercdo ou priva¢ao arbitraria de liberdade, tanto na vida ptblica quanto na
privada. (ONU, 1993).
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Essa definicdo evidencia que a violéncia de género ¢ um instrumento de controle
social, mantido por estruturas que legitimam a dominagdo masculina e inferiorizacdo da
mulher, o que a torna uma violagdo dos direitos humanos e um entrave a cidadania plena das

mulheres.

O conceito de género ¢ um pilar tedrico essencial para entender a violéncia contra a
mulher. De acordo com Joan Scott (1995), o género é uma categoria analitica que permite
compreender as relagdes sociais entre os sexos, sendo construido historicamente e
culturalmente, e ndo uma simples consequéncia das diferencgas biologicas. Assim, a violéncia
de género ndo ¢ natural ou inevitavel, mas resulta de relacdes de poder historicamente

desiguais entre homens e mulheres.

Autoras como Heleieth Saffioti (2015) e Maria Berenice Dias (2016) destacam que a
violéncia contra a mulher ¢ perpetuada por normas culturais que associam masculinidade a
dominagdo e feminilidade a submissdo, o que dificulta a ruptura do ciclo de violéncia. A
teoria feminista, portanto, fornece um instrumental tedrico-critico essencial para desvelar as

causas estruturais da violéncia de género e apontar caminhos para sua superagao.

Historicamente, o enfrentamento a violéncia doméstica e de género no Brasil foi
marcado por omissdes estatais e pela falta de mecanismos legais adequados a protecdo das
mulheres. Apenas a partir do ano de 1990, com o fortalecimento dos movimentos feministas e

a pressao internacional, comecaram a surgir medidas efetivas.

A Conferéncia Mundial sobre a Mulher de Pequim (1995), estabeleceu a violéncia
contra a mulher como violagdo dos direitos humanos, ampliando o debate internacional sobre

0 tema.

A partir disso, a Convengao de Belém do Para, tratado interamericano, adotado em
1994, foi um divisor de aguas ao reconhecer formalmente a violéncia contra a mulher como
uma violacdo dos direitos humanos e uma forma de discriminagdo, obrigando os Estados a
adotar medidas para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher (Organizagdo dos

Estados Americanos, 1994).

Até o inicio dos anos 2000, a violéncia era muitas vezes tratada como um "problema

de familia", sem a devida intervencdo do Estado, e os agressores frequentemente escapavam
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com sangdes brandas, como doagdes de cestas basicas ou penas alternativas, pois havia forte

cultura da impunidade.

A Lei Maria da Penha surge, nesse contexto, como resposta a pressao internacional,
inclusive da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), em razdo do caso de
Maria da Penha Maia Fernandes, que lutou por justica apds sofrer duas tentativas de
feminicidio por parte do marido e lutou por justica durante décadas, motivo pelo qual a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos responsabilizou o Estado brasileiro por

negligéncia e omissao.

Aprovada em 2006, a Lei n° 11.340 representou um marco juridico, com a seguinte
previsao:
Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, da
Convencao sobre a Elimina¢do de Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher, da
Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher e de outros tratados internacionais ratificados pela Republica Federativa do
Brasil; dispde sobre a criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra

a Mulher; e estabelece medidas de assisténcia e protecdo as mulheres em situagdo de
violéncia doméstica e familiar. (Brasil. 2006).

Deste modo, iniciou-se a constru¢do de mecanismos voltados a defesa da mulher
contra a violéncia doméstica e familiar. A partir da criacdo da referida lei também ganhou
espaco o debate em torno dos crimes que, atualmente, sdo tipificados e punidos, como
feminicidio, o que contribuiu para uma nova compreensao acerca da condi¢do da mulher
enquanto género, reconhecendo-a como sujeito que demanda maior atencdo e prote¢do do

Estado e da sociedade.
2.1 FEMINICIDIO

O feminicidio, enquanto categoria penal autonoma, representa um avango na luta
pelo reconhecimento da violéncia de género como um fendmeno estrutural que culmina, em
sua forma mais extrema, na morte de mulheres. O feminicidio foi positivado no Brasil pela
primeira vez por meio da Lei n° 13.104/2015, que alterou o artigo 121 do Cddigo Penal para
qualificar o homicidio praticado “por razdes da condi¢ao de sexo feminino”, isto €, quando
envolve violéncia doméstica e familiar ou menosprezo e/ou discriminagdo a condigdo de
mulher, e o incluiu expressamente no rol dos crimes hediondos. Com essa alteragao, passou a
ser reconhecida a dimensao de género do homicidio cometido contra mulheres, com previsao

penal agravada.
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Em relacdo a modifica¢do positiva trazida pela Lei n°® 13.104/2015, Nucci (2025)

destaca que embora a morte de mulheres também fossem tuteladas pelo direito penal com o

crime de homicidio, somente a tutela sob a forma do homicidio ndo expunha a gravidade do
crime quando cometido contra mulheres. De acordo com o autor:

(...) A eliminagdo da vida da mulher sempre foi tutelada pelo direito penal, na forma

do homicidio. Em verdade, néo significa o termo “homicidio” apenas eliminar a vida

do homem, mas do ser humano, vivente no Planeta Terra. No entanto, diversas

normas foram editadas ao longo do tempo, com o exclusivo objetivo de conferir

maior prote¢do a mulher, em face da nitida opressdo enfrentada quando em convivio
com alguém do sexo masculino, como regra. (Nucci, 2025 Pag. 57)

Dessa forma, torna-se inegavel a relevancia da lei, uma vez que promoveu o
reconhecimento legislativo do feminicidio, a partir da necessidade de diferenciar os
assassinatos de mulheres praticados em contexto de violéncia doméstica ou em razdo de
discriminagdo de género, evidenciando as particularidades desse crime em uma sociedade

ainda permeada por desigualdades entre homens e mulheres.

A redacdo atual do artigo 121-A do Codigo Penal define como feminicidio o
homicidio praticado contra a mulher “por razdes da condi¢do de sexo feminino”, sendo este

entendido nos termos do § 1°, que prevé:

§ 1°Considera-se que ha razdes de condi¢do de sexo feminino quando o crime
envolve:

I — violéncia doméstica e familiar;

I — menosprezo ou discriminagdo a condigdo de mulher (Brasil, 1940).

A distingdo entre homicidio comum (caput do art. 121) e feminicidio tem carater
tanto objetivo quanto teleoldgico: o homicidio simples tipifica a conduta de “matar alguém”
sem exigir motivacao especifica, enquanto o feminicidio consigna a existéncia de uma
motivacao relacionada a condi¢do feminina, elemento esse que aumenta a reprovabilidade do
agente e influenciava a dosimetria da pena. Em termos praticos, a diferenga essencial ¢ que a
conduta vinculada ao género exige exame da motivacdo e do contexto (posse, controle,
discriminacao), o que distingue o plano probatério e interpretativo em relagdo ao homicidio

sem essa motivagao.

Com a promulgacdo da Lei n° 14.994/2024, o quadro normativo sofreu uma
modificacdo significativa, o feminicidio deixou de ser apenas uma circunstancia qualificadora
do homicidio e passou a figurar como crime autdonomo no Cddigo Penal, sendo introduzido o
artigo especifico (art. 121-A) tipificando o feminicidio como delito proprio. A nova disciplina

também elevou substancialmente a pena maxima abstrata para o delito, estabelecendo a
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reclusdo de 20 a 40 anos, sendo a maior pena prevista no Cédigo Penal, vejamos a redacao do

artigo 121-A:

Art. 121-A. Matar mulher por razdes da condigdo do sexo feminino:

Pena — reclusdo, de 20 (vinte) a 40 (quarenta) anos.

§1°. Considera-se que ha razdes da condi¢do do sexo feminino quando o crime
envolve:

I — violéncia doméstica e familiar;

I — menosprezo ou discriminacdo a condi¢do de mulher. (Brasil, 1940)

Ademais, a pena prevista para o feminicidio também pode ser aumentada em até 1/3

até a metade se o crime for praticado nas circunstancias elencadas no § 2° do artigo 121-A,

vé-se:

§ 2° A pena do feminicidio é aumentada de 1/3 (um tergo) até a metade se o crime é
praticado:

I — durante a gestacdo, nos 3 (trés) meses posteriores ao parto ou se a vitima ¢ a mae
ou a responsavel por crianga, adolescente ou pessoa com deficiéncia de qualquer
idade;

IT — contra pessoa menor de 14 (catorze) anos, maior de 60 (sessenta) anos, com
deficiéncia ou portadora de doengas degenerativas que acarretem condi¢ao limitante
ou de vulnerabilidade fisica ou mental;

IIT — na presenga fisica ou virtual de descendente ou de ascendente da vitima;

IV — em descumprimento das medidas protetivas de urgéncia previstas nos incisos I,
II e IIT do caput do art. 22 da Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da
Penha);

V — nas circunstancias previstas nos incisos III, IV e VIII do § 2° do art. 121 deste
Codigo. (Brasil, 1940).

Além de criar o tipo autonomo e aumentar a pena, a Lei n° 14.994/2024 introduziu

outras alteragdes com impacto pratico no enfrentamento da violéncia de género: incluiu

previsdes expressas sobre prioridade de tramitagdo dos processos que apuram crimes de

violéncia contra a mulher, ampliou penas para o descumprimento de medidas protetivas,

expressou alternativas de monitoramento eletronico em casos de saida do estabelecimento

prisional e inseriu o feminicidio de forma mais explicita no rol dos crimes hediondos,

vejamos:

Art. 1° Sdo considerados hediondos os seguintes crimes, todos tipificados no
Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cdédigo Penal, consumados ou
tentados:

(...)
I-B — feminicidio (art. 121-A); (Brasil, 1990).

No plano doutrinario, a transformac¢ao do feminicidio em crime auténomo suscitou

debates intensos. Autores e comentaristas favoraveis a autonomia argumentam que um tipo

proprio confere maior visibilidade simbolica e operacional ao fendmeno, simplifica a

construgdo da imputagdo, tornando mais direto o enquadramento quando comprovadas as
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razdes de género, e refor¢a a mensagem de intolerancia social a violéncia misdgina. Por outro
lado, criticos advertem para o risco de sobreposi¢cao normativa, dificuldades probatorias e
para o fato de que a mera elevagao das penas, sem politicas publicas integradas de prevengao

e investigacdo qualificada, ndo resolve as causas estruturais do problema.

Nesse sentido, na matéria intitulada “Para ministro do STJ, aumento de penas ndo é
capaz de reduzir criminalidade”, Jodo Otavio de Noronha, ministro do Superior Tribunal de
Justica opina:

Temos de estudar a persecugdo penal sob os aspectos legislativo e judicial. No
aspecto legislativo, estamos criando leis demais, aumentando penas, ¢ isso ndo esta
resolvendo o problema criminal. Aumento de penas ndo diminui a criminalidade, o
que diminui a criminalidade é outro processo, ¢ investimento em educacdo, em

habitagdo, em politicas publicas que podem realmente melhorar o panorama
criminal. (Noronha apud Lima, 2022).

Portanto, em termos praticos e de politica criminal punitiva, a transformagdo do
feminicidio em crime auténomo e o aumento das penas representam um esforco estatal de
maior repreensao, mas nao dispensam medidas estruturais complementares como,
investigacdo técnica com perspectiva de género, capacitagdo de delegacias, protocolos
periciais sensiveis ao contexto de violéncia, protecdo efetiva (monitoramento, abrigo,
assisténcia socioecondmica) e programas de prevencdo dirigidos as raizes culturais da
violéncia de género. Vé-se assim, que o verdadeiro enfrentamento do feminicidio combina
legislag@o rigorosa com politicas publicas integradas e eficazes, somente desta conjugacao se

pode esperar redu¢do da incidéncia desses crimes.

2.2 A LEIN° 11.340/2006 E AS POLITICAS PUBLICAS ADOTADAS PELO ESTADO DE
MATO GROSSO PARA COMBATE A VIOLENCIA DOMESTICA.

A Lei Maria da Penha, como ja dito anteriormente, representa um marco normativo
historico no enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher no Brasil,
impondo ao Estado a obriga¢do de proteger, prevenir e punir tais condutas. Ao mesmo tempo,
estabeleceu como diretriz a criacdo de politicas publicas integradas voltadas ao atendimento e

a prote¢ao das vitimas, bem como a desconstru¢ao cultural da violéncia de género.

No Estado de Mato Grosso, a legislagdo federal encontrou respaldo em normas
proprias que buscam dar concretude a protecao, assim diversas politicas sociais e leis foram

criadas. Nesse ponto, Eloisa Hofling (2001) ressalta que as politicas sociais:
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(...) se referem a agdes que determinam o padrio de protegdo social implementado
pelo Estado, voltadas, em principio, para a redistribuicdo dos beneficios sociais
visando & diminuicdo das desigualdades estruturais produzidas pelo

desenvolvimento socioeconomico.

Dentre as leis ordinarias criadas visando o enfrentamento da violéncia doméstica no
Estado do Mato Grosso tém-se a Lei n° 10.095/2014, que institui a Politica Estadual de
Atendimento as Mulheres em Situagdo de Violéncia, definindo diretrizes claras para
atendimento multidisciplinar, como atendimento médico, psicoldgico, juridico e social,

conscientizagao, treinamento e divulgacdo dos canais de dentncia.

Em complemento, a Lei n® 11.023/2019 instituiu a Politica de Combate Comunitério
a Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, alinhando-se aos pardmetros da Lei Maria

da Penha e refor¢ando o carater comunitario da prevengao.

No mesmo sentido temos a Lei n° 11.098/2020, a qual criou o Observatorio Estadual
da Violéncia contra a Mulher, implantando um sistema integrado de informagdes destinado a
monitorar casos e articular drgaos publicos com base nos dados coletados para subsidiar a¢des

estratégicas.

Recentemente, a Lei n° 12.456/2024 instituiu o Programa Patrulha Maria da Penha,
que opera com guarni¢des da Policia Militar para realizar fiscalizacdo presencial das medidas
protetivas vigentes, por meio de visitas periddicas ao agressor, com o intuito de reforcar a

protecdo preventiva.

Além dessas, outras leis complementam o arcabouco regional: a Lei n® 11.585/2021
determina atendimento presencial obrigatorio a mulheres vitimas em Delegacias
Especializadas de Defesa da Mulher (DEAMs) nos casos de estupro e feminicidio. A Lei n°
11.584/2021 institui o Programa de Reeducacdo do Agressor, com acompanhamento
psicolégico e educacional, uma agdo essencial para prevenir a reincidéncia; e a Lei n°
11.795/2022 criou o Guia Informativo da Rede de Atendimento, garantindo acesso publico e
atualizado aos servigos disponiveis para mulheres em violéncia. Também merece destaque a

Lei n® 12.013/2023 (Programa Ser Mulher), que oferece auxilio-moradia temporario as

mulheres em medidas protetivas com extrema vulnerabilidade socioeconomica.
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A criagdo das leis estaduais supramencionadas revela a preocupacdo em adotar
politicas publicas de carater pedagogico e assistencial, estando em sintonia com o art. 35 da

Lei Maria da Penha, que prevé campanhas educativas, capacitagdo e apoio psicossocial.

No entanto, ao se analisar a aplicacdo pratica das leis ordinarias criadas no Estado de
Mato Grosso visando combater e prevenir a violéncia doméstica, verifica-se que os avangos

obtidos ainda se mostram insuficientes diante da gravidade do problema.

Embora o estado tenha instituido programas como o Observatorio Caliandra,
vinculado ao Ministério Publico, que monitora e divulga dados sobre violéncia doméstica e
feminicidio, além de algumas iniciativas de atendimento especializado por meio das
Delegacias Especializadas de Defesa da Mulher em cidades-polo, ainda h4d uma clara auséncia
de politicas publicas estruturais e abrangentes que deem conta da complexidade da violéncia
de género em todo o territdrio. A realidade ¢ que grande parte dos municipios do interior
carece de servicos especializados, o que restringe o alcance da rede de prote¢dao as mulheres

em situagao de risco.

Esse cenario revela um descompasso entre as diretrizes da Lei Maria da Penha ¢ a
execugdo pratica das politicas estaduais. A Lei Maria da Penha ¢ expressa ao determinar, em
seu art. 8°, que:

Art. 8° A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher far-se-a por meio de um conjunto articulado de a¢des da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios ¢ de agdes ndo-governamentais, tendo por
diretrizes:

I - a integragdo operacional do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da

Defensoria Publica com as areas de seguranga publica, assisténcia social, satude,
educagdo, trabalho e habitagdo; (Brasil, 2006)

Todavia, na pratica vé-se que a referida lei apresenta lacunas nao supridas, vez que
muitas das agdes de enfrentamento a violéncia no Mato Grosso se dao de forma fragmentada,

pontual e com baixa integra¢do operacional entre as diferentes esferas governamentais.

Nesse sentido, torna-se relevante destacar a conexdo, ou a falta dela, entre as
politicas estaduais e a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres
(Brasil, 2011), langcado pelo Governo Federal como estratégia de unificagdo de praticas em

todo o pais.

Esse plano prevé eixos de atuagdo como a prevencao da violéncia, a ampliagdo do

acesso a justica, a protegdo e o fortalecimento da rede de servigos de atendimento. Entretanto,
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no Mato Grosso, observa-se que a adesdo a tais diretrizes ocorre de maneira parcial, sem a
devida implementacdo de programas continuados que garantam a integralidade do
atendimento. Em outras palavras, ainda que o estado tenha avangado em termos normativos e
em algumas agdes pontuais, falta-lhe uma politica integrada e sistematica que dialogue com

0s parametros nacionais.

Um dos pontos criticos refere-se a falta de integracdo entre as areas de seguranga
publica, saude e assisténcia social. A experiéncia internacional demonstra que a violéncia de
género sO pode ser enfrentada de maneira eficaz quando ha atuacdo coordenada de diferentes
setores do Estado. No entanto, no Mato Grosso, prevalece uma logica setorializada em que
cada o6rgdo atua de forma isolada. A mulher que denuncia a violéncia, por exemplo, muitas
vezes precisa percorrer diferentes instituicdes seja, delegacia, hospital, CRAS, defensorias,
sem que exista um fluxo continuo e articulado de atendimento. Esse descompasso
compromete a efetividade das medidas protetivas, expde a vitima a revitimizagdo e reduz a

confianga no sistema.

O déficit de integracdo se agrava diante da escassez de recursos e da falta de equipes
multidisciplinares em muitas cidades. Em localidades menores, o atendimento a vitima
depende quase exclusivamente da policia, que, sem o suporte das areas de saude e assisténcia
social, limita sua atuagdo a esfera repressiva, negligenciando o carater preventivo e de

acolhimento preconizado pela Lei Maria da Penha.

Dessa forma, ao analisar o panorama das politicas publicas em Mato Grosso,
constata-se que, embora a Lei Maria da Penha forne¢a um arcabougo juridico avangado e o
Plano Nacional trace diretrizes consistentes, a execugao estadual ainda carece de efetividade,
abrangéncia e integracdao. Sem a consolidacdo de uma rede articulada entre seguranca, satde e
assisténcia social, e sem a interiorizagdo de politicas publicas, a protegao as mulheres em
situagdo de violéncia continuard a ser parcial e insuficiente, incapaz de prevenir

adequadamente os casos de feminicidio que crescem de forma alarmante no estado.
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3 MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA NA LEI N° 11.340/2006

As medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei n° 11.340/2006, conhecidas
também como MPU, configuram um instrumento juridico de extrema relevancia no combate a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, desempenhando papel preventivo no ciclo de
violéncia de género. Estas medidas tém por finalidade interromper de imediato a situagdo de
violéncia, garantindo a mulher protecdo, seguranca e integridade fisica e psicoldgica, muitas
vezes antes mesmo da formalizagdo de um processo penal. Sua importancia juridica esta
diretamente ligada a natureza da violéncia de género, que frequentemente ocorre em
ambientes privados e se manifesta de forma continua, escalando gradativamente para formas

mais graves, como o feminicidio.

A natureza juridica das medidas protetivas €, doutrinariamente, classificada como
medidas de natureza cautelar de carater civel e/ou penal, destinadas a protecao da vitima em
carater urgente. Embora estejam previstas em lei penal especial, a doutrina majoritaria

entende que elas nao tém natureza punitiva, mas sim protetiva, preventiva e assecuratoria.

Segundo Maria Berenice Dias (2016), essas medidas estdo situadas entre os direitos
fundamentais da mulher e o dever do Estado de garantir a sua integridade fisica, psiquica e
moral. A sua concessdo independe da instauracdo de inquérito policial ou de agdo penal,
conforme o disposto no § 5° do artigo 19 da Lei Maria da Penha, o que reforca seu carater
auténomo e urgente, funcionando como medida liminar de prote¢do a integridade da mulher

em situacao de risco iminente.

A fundamentacdo legal das medidas protetivas encontra-se no Capitulo II da Lei n°
11.340/2006, mais especificamente nos artigos 22 a 24, que estabelecem as diversas
modalidades de protecdo que podem ser aplicadas tanto em desfavor do agressor quanto em
favor da vitima. O artigo 22 trata das medidas que podem ser impostas ao agressor, ¢ sao de

carater coercitivo, proibindo, o agressor de diversos atos, vejamos:

Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos desta Lei, o juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor, em conjunto ou
separadamente, as seguintes medidas protetivas de urgéncia, entre outras:

I - suspensdo da posse ou restri¢do do porte de armas, com comunicagéo ao 0rgao
competente, nos termos da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003;

II - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;

III - proibi¢do de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacdo da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o limite
minimo de distancia entre estes e o0 agressor;
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b) contato com a ofendida, seus familiares ¢ testemunhas por qualquer meio de
comunicagio;

c) freqiientacdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica e
psicoldgica da ofendida;

IV - restri¢do ou suspensdo de visitas aos dependentes menores, ouvida a equipe de
atendimento multidisciplinar ou servigo similar;

V - prestagdo de alimentos provisionais ou provisorios.

VI — comparecimento do agressor a programas de recuperagéo e reeducagéo; e

VII — acompanhamento psicossocial do agressor, por meio de atendimento
individual e/ou em grupo de apoio. (Brasil, 2006)

Essas medidas s3o fundamentais para romper o ciclo de controle ¢ dominacao
frequentemente presente na violéncia doméstica, criando uma barreira legal imediata que

inibe o agressor e protege a mulher.

O artigo 23, por sua vez, prevé medidas protetivas voltadas diretamente a mulher em
situagdo de violéncia, garantindo a ela diversos direitos e acolhimento diante da situacdo

vivenciada, conforme pode-se analisar:

Art. 23. Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas:

I - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou comunitario de
protecdo ou de atendimento;

IT - determinar a recondugdo da ofendida e a de seus dependentes ao respectivo
domicilio, apos afastamento do agressor;

IIT - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos relativos
a bens, guarda dos filhos e alimentos;

IV - determinar a separag@o de corpos.

V - determinar a matricula dos dependentes da ofendida em institui¢do de educagdo
basica mais proxima do seu domicilio, ou a transferéncia deles para essa instituicao,
independentemente da existéncia de vaga.

VI — conceder a ofendida auxilio-aluguel, com valor fixado em funcdo de sua
situagdo de vulnerabilidade social e econdmica, por periodo nao superior a 6 (seis)
meses. (Brasil, 2006)

Ja o artigo 24 em seus incisos I a IV amplia o escopo da protecdo patrimonial,

autorizando o juiz a determinar diversas medidas, entre elas:

I - restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida;

II - proibicdo temporaria para a celebracdo de atos e contratos de compra, venda e
locagdo de propriedade em comum, salvo expressa autorizagao judicial;

IIT - suspensdo das procuragdes conferidas pela ofendida ao agressor;

IV - prestag@o de caucdo provisoria, mediante depoésito judicial, por perdas e danos
materiais decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a ofendida.
(Brasil, 2006)

Essa dimensdo das medidas protetivas evidencia o carater integral da prote¢do, que
nao se limita ao aspecto fisico, mas abrange aspectos patrimoniais, emocionais e psicolégicos

da vitima.
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O procedimento para a concessdo das medidas protetivas é caracterizado por sua
celeridade e informalidade, com o objetivo de garantir uma resposta rapida e eficaz por parte
do Estado. Conforme o artigo 12, inciso III, da Lei Maria da Penha, tdo logo tenha
conhecimento da violéncia, a autoridade policial deve remeter o pedido de medidas protetivas

a0 juiz no prazo de 48 horas.

Por sua vez, o magistrado, segundo o artigo 18 da Lei, também dispde de 48 horas
para decidir sobre a concessdo ou ndo da medida, podendo deferi-la liminarmente, ou seja,
sem ouvir previamente o agressor. A urgéncia da concessdo ¢ justificada pela necessidade de
prevenir a escalada da violéncia e garantir a integridade da vitima enquanto o processo

judicial tramita.

Além disso, o pedido pode ser feito diretamente pela vitima, pelo seu representante
legal, pelo Ministério Publico ou pela autoridade policial. Em razdo da autonomia da via
protetiva, ndo ¢ necessario que haja representagdo criminal por parte da vitima para a

concessao da medida, o que amplia seu acesso ¢ eficacia.

Um ponto de atencao ¢ que a lei ndo estabelece prazo fixo de validade para as
medidas protetivas, o que fica a critério do juizo responsavel, observadas as circunstancias do
caso concreto. No entanto, o Superior Tribunal de Justica (STJ) no julgamento do Tema 1.249
dos recursos repetitivos, estabeleceu que as MPUs devem ser mantidas enquanto persistir a
situagdo de risco a integridade da mulher, podem ser prorrogadas ou revistas a qualquer

tempo.

Deste modo, vé-se que as medidas protetivas de urgéncia representam um dos
principais mecanismos da Lei Maria da Penha para a protecdo imediata das mulheres em
situagdo de violéncia. Sua natureza cautelar e protetiva, associada a tipologia ampla prevista
nos artigos 22 a 24, e ao procedimento agil de concessao, confere-lhes um papel estratégico

no enfrentamento a violéncia de género.

No entanto, sua efetividade ainda depende de fatores institucionais, como a atuagio
coordenada entre Poder Judicidrio, Ministério Publico, Defensorias Publicas e seguranca
publica, bem como da superagdo de entraves estruturais que dificultam seu cumprimento em
determinados contextos regionais, questdo que sera explorada nas proximas seg¢des deste

trabalho.
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3.1 DESAFIOS ESTRUTURAIS E INSTITUCIONAIS PARA A EFETIVIDADE DAS
MEDIDAS PROTETIVAS

A efetividade das medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei n° 11.340/2006
depende, em grande parte, ndo apenas da sua previsdo normativa, mas principalmente das
condi¢cdes estruturais e institucionais para sua aplicagdo. No Estado do Mato Grosso, assim
como em diversos outros entes federativos, ainda persistem barreiras significativas que
comprometem a protecao integral das mulheres em situacdo de violéncia doméstica. Essas
barreiras podem ser observadas em diferentes niveis, envolvendo desde a auséncia de
infraestrutura adequada até a caréncia de profissionais especializados e a morosidade judicial,
fatores que, em conjunto, reduzem a capacidade do sistema de justica em responder de forma

célere e eficaz as situagoes de risco.

Um dos primeiros obstaculos diz respeito a caréncia de pessoal especializado. O
Mato Grosso possui 141 (cento e quarenta e um) municipios e de acordo com matéria
publicada pelo Ministério Publico do Mato Grosso, intitulada “MT ndo possui delegacias da
mulher que funcionam 24 horas” (MPMT, 2023), conta com apenas 9 (nove) Delegacias de
Defesa da Mulher (DDM) em 8 (oito) municipios no estado, quais sejam, Cuiaba, Varzea
Grande, Rondondpolis, Barra do Gargas, Caceres, Sinop, Tangara da Serra e Primavera do

Leste.

Assim, vé-se que grande parte dos municipios do interior ainda ndo dispde de
delegacias especializadas nem de equipes multidisciplinares aptas a lidar com a complexidade
da violéncia de género. Muitas vezes, os atendimentos iniciais sdo realizados por policiais
sem capacitagdo especifica, o que pode levar a revitimizagdo e a falta de acolhimento
adequado. Além disso, ha déficit de psicologos, assistentes sociais e defensores publicos para

acompanhar os casos, o que dificulta a articulacdo de uma rede de protecdao integrada,

fundamental para a prevencao do feminicidio.

No que se refere a infraestrutura, a realidade também se mostra limitadora. Em vérias
comarcas do interior de Mato Grosso, o Poder Judiciario funciona com numero reduzido de
magistrados e servidores, o que dificulta o processamento célere dos pedidos de medidas
protetivas. A auséncia de varas especializadas em violéncia doméstica em muitos municipios

faz com que os processos tramitem em varas criminais comuns, sobrecarregadas de
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demandas, o que compromete a prioridade que a Lei Maria da Penha buscou assegurar as

vitimas.

Outro ponto critico ¢ a falta de monitoramento eletronico eficaz dos agressores, seja
por meio do uso de tornozeleiras eletronicas, pela auséncia de rondas policiais sistematicas
voltadas ao cumprimento das medidas. Embora o monitoramento eletronico esteja previsto no
artigo 22, § 5° da Lei Maria da Penha e seja reconhecido como uma importante ferramenta de
prevengao, sua aplicacdo em Mato Grosso ainda ¢ restrita, seja pela escassez de equipamentos
disponiveis, seja pela dificuldade de custeio e logistica. Nos municipios menores, a
fiscalizacdo costuma se limitar a rondas eventuais, sem periodicidade ou efetividade real, o
que permite que agressores descumpram ordens judiciais sem consequéncias imediatas. Esse
vacuo entre a decisao judicial e a fiscalizagdo pratica ¢ um dos fatores que explicam os altos

indices de descumprimento das medidas protetivas no Estado.

Tendo isso em vista, coerente se faz os apontamentos do Anudrio Brasileiro de
Seguranga Publica de 2025 ao explicitar que as medidas protetivas que determinam o
afastamento e a proibicdo de contato com o agressor evidenciam uma postura
predominantemente reativa do Estado, que em geral s6 intervém apds a ocorréncia ou a
dentincia da violéncia, deixando novamente as vitimas em uma situagdo vulneravel. Essa
logica de reagcdo se manifesta ndo apenas no sistema de justica, mas também na seguranca
publica e nos servigos de assisténcia social, j4 que o acesso a rede de protecdo costuma
depender do registro de boletim de ocorréncia ou da concessdao de uma medida protetiva. Em
outras palavras, o direito a protecdo estd condicionado a iniciativa da vitima em denunciar, o

que nem sempre € possivel ou vidvel diante de barreiras emocionais, familiares, culturais e

institucionais, fato que evidencia o cenario de vulnerabilidade enfrentado por muitas vitimas.

De acordo com o narrado pelo Anuario Brasileiro de Seguranga Publica de 2025, este

modo de agir do Estado se configura como uma “gestdo de danos” vez que:

(...) funciona com o Estado tentando conter a violéncia quando ela ja esta instalada,
ao mesmo tempo em que ficam em segundo (ou terceiro) plano os investimentos em
acOes estruturais e preventivas, como programas de reeducacdo de agressores,
politicas de moradia e renda para mulheres em situagdo de violéncia, campanhas
publicas permanentes ou formagdo de agentes publicos em escuta qualificada e
atendimento interseccional. Algumas dessas agdes existem, mas muitas vezes o
ponto de partida para elas ¢ justamente uma violéncia sofrida. Um exemplo ¢ a
reeducacdo de agressores, listada como uma das medidas protetivas de urgéncia,
significando que, de novo, ¢ uma agdo que ¢ posta em pratica a partir da concessao
da medida, a partir de uma violéncia previamente vivenciada. Isso gera um ciclo
perverso: a mulher denuncia, o agressor é afastado, mas as condigdes que
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produziram a violéncia seguem intactas e, como consequéncia, o risco de que aquela
violéncia continue acontecendo permanece alto. Portanto, embora as medidas
protetivas de urgéncia sejam mecanismos fundamentais e, em muitos casos, podem
salvar vidas, ¢ preciso reconhecer que elas operam nos limites de uma politica
publica que continua a agir no “depois” da violéncia, quando o dano ja ocorreu, sem
necessariamente romper de forma substantiva com os fatores sociais, culturais e
institucionais que sustentam o ciclo da violéncia.

Soma-se aos entraves para a efetividade das medidas protetivas e protecao das
vitimas o descumprimento de medidas protetivas impostas, pois isso deveria ser entendido
como um sinal grave de risco imediato a integridade e a vida da vitima. Quando esse alerta ¢
negligenciado ou acompanhado de forma ineficaz, ele pode representar o passo final que
antecede o feminicidio. Desse modo, embora seja inegavel que incentivar a formalizagdao da
denuncia e o pedido de medidas protetivas constitui uma das principais estratégias das
politicas publicas, também ¢ evidente que tais iniciativas ndo tém sido suficientes para
assegurar a protecao real das mulheres, pois mesmo ap6s deferidas, muitas medidas sdo
descumpridas, e parte dessas violagdes culmina no assassinato de mulheres que, em tese, ja

estavam sob amparo legal.

Ademais, muitas mulheres ao decidirem denunciar seus agressores encontram
resisténcia institucional, seja pela falta de acolhimento humanizado, seja pela reproducao de
estigmas sociais que tendem a minimizar ou deslegitimar seus relatos. Tal cenario contribui

para o silenciamento de muitas vitimas e para a perpetuacao do ciclo da violéncia.

Outro desafio institucional ¢ a deficiéncia na capacitagdo continuada dos operadores
do direito e da seguranca publica. Embora cursos e oficinas sobre género e violéncia
doméstica tenham sido implementados nos ultimos anos, eles ainda ndo alcangam todos os
profissionais que atuam diretamente nos atendimentos. A auséncia de uma politica sistematica
de capacitagdo faz com que prevalegam interpretagdes divergentes sobre a aplicacdo da lei,
além de praticas que reforcam a revitimizagdo, como a insisténcia em tentativas de

conciliacdo entre vitima e agressor.

A soma dessas barreiras estruturais e institucionais resulta em uma contradi¢ao
preocupante, embora o Brasil possua uma das legislagdes mais avancadas do mundo no
enfrentamento a violéncia doméstica, sua efetividade pratica ainda ¢é seriamente
comprometida. No contexto mato-grossense, esse descompasso entre a previsao normativa e a
realidade cotidiana se reflete nos nimeros crescentes de feminicidios e no elevado indice de

descumprimento de medidas protetivas. A auséncia de um sistema integrado, dotado de
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recursos humanos, tecnologicos e financeiros suficientes, contribui para a vulnerabilidade das
mulheres e revela a necessidade urgente de politicas publicas mais consistentes e
territorializadas, capazes de garantir ndo apenas a concessao formal da medida protetiva, mas

sua efetividade concreta na protegdo da vida.

3.2 FATORES CULTURAIS E SOCIAIS QUE DIFICULTAM A EFICACIA DAS
MEDIDAS PROTETIVAS

A analise da efetividade das medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei n°
11.340/2006 ndo pode se restringir apenas a aspectos juridicos e institucionais, pois had uma
dimensdo social e cultural igualmente determinante para compreender por que muitas
mulheres, mesmo amparadas pela legislacdo, permanecem em situa¢do de vulnerabilidade. A
eficacia das medidas protetivas depende ndo apenas de sua correta aplicagdo pelo sistema de
justica, mas também da capacidade de a vitima se reconhecer como sujeito de direitos e

confiar nos mecanismos de prote¢do oferecidos.

No contexto do Estado do Mato Grosso, assim como em outras regides do Brasil,
fatores como estigmas sociais, dependéncia financeira, medo de denunciar e baixa confianga
no sistema de justica contribuem de maneira significativa para o enfraquecimento da
efetividade dessas medidas e, em ultima instincia, para a persisténcia dos altos indices de

feminicidio.

O primeiro fator a ser considerado ¢ o estigma social que ainda recai sobre as
mulheres que denunciam seus agressores. Como nos explica Juliana Baeta:

A maioria dos crimes de violéncia doméstica acontece sem a presenga de

testemunhas, entre quatro paredes, no lar. As mulheres acabam ficando com medo de

ndo receberem atengdo ao denunciarem, imaginam que serdao desacreditadas, porque

a nossa cultura ainda culpa muito a vitima. Temos a tendéncia de questionar o

comportamento da vitima ao invés de questionar o comportamento do agressor.
(Baeta, 2019)

A violéncia doméstica, historicamente, foi tratada como um problema de ordem
privada, restrito ao ambiente familiar, e apenas recentemente passou a ser reconhecida como
uma violagdo de direitos humanos. No entanto, o imaginario social que naturaliza a violéncia
de género persiste em muitas comunidades, levando a sociedade a culpabilizar a vitima pela
agressao sofrida ou a deslegitimar sua dentncia. Esse contexto sociocultural faz com que
muitas mulheres se sintam constrangidas ou envergonhadas de buscar o sistema de justica,

temendo serem vistas como responsaveis pela “destruicdo da familia” ou pelo encarceramento
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do companheiro. Esse estigma contribui para o siléncio e perpetua o ciclo da violéncia, ja que

a auséncia de denuncia impede a adogdo das medidas protetivas.

Outro fator relevante ¢ a dependéncia financeira, que constitui uma das maiores
barreiras para a ruptura do ciclo da violéncia doméstica. Observatdrio da Mulher contra a
Violéncia (OMV) em conjunto com o Instituto de Pesquisa DataSenado realizou a pesquisa
intitulada “Aprofundando o Olhar sobre o Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres”,
cujo um dos objetivos foi investigar os fatores que influenciam a decisao das mulheres de
recorrer ao Estado para denunciar o agressor e romper o ciclo de violéncia a que estdo
submetidas. Entre as conclusdes apresentadas pelo autor Rodrigo Baptista acerca desta
pesquisa, destacou-se que:

(...) as vitimas muitas vezes deixam de denunciar a agressdo por dependerem
economicamente do autor da violéncia, por medo de ndo conseguirem sustentar a si

e a seus filhos. Ou ainda, nos casos em que nao ha dependéncia econdmica, por
vergonha da reagdo da familia, dos amigos e da sociedade em geral. (Baptista, 2018)

Grande parte das vitimas, especialmente em regides de menor desenvolvimento
econdmico do Brasil, encontra-se em situacao de vulnerabilidade social, com baixa inser¢ao
no mercado de trabalho e forte dependéncia econdmica do agressor. Esse quadro torna a
decisdo de denunciar e se afastar ainda mais dificil, pois implica ndo apenas em enfrentar o
agressor, mas também em lidar com a possibilidade de perder o sustento proprio e de seus
filhos. Nesse contexto, mesmo quando as medidas protetivas sdo concedidas, a auséncia de
politicas publicas de apoio, como programas de emprego, moradia e assisténcia social, faz
com que muitas mulheres retornem ao convivio com o agressor, aumentando os riscos de

reincidéncia da violéncia.

O medo de denunciar também exerce papel fundamental na fragilidade das medidas
protetivas. Muitas mulheres ndo apenas temem represalias fisicas ou psicologicas por parte do
agressor, mas também desconfiam da capacidade do Estado de garantir sua protegdo. Casos
recorrentes de feminicidios em que a vitima ja havia obtido medidas protetivas reforgam esse
sentimento de inseguranga, transmitindo a percep¢ao de que o sistema de justica ndo € capaz
de assegurar, na pratica, a efetividade da protecao legal. Esse medo se intensifica em
contextos de pequenas comunidades do interior, onde a proximidade social entre vitima,
agressor e autoridades locais pode inibir ainda mais a decisdo de denunciar, dado o receio de

exposi¢ao, julgamento ou até de represalias indiretas.
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A baixa confianga das vitimas no sistema de prote¢ao ¢ um reflexo direto da soma
desses fatores. Uma andlise baseada no estudo “Visivel e Invisivel”, realizada por Carolina
Pires no Ponte Jornalismo, indica que parte das vitimas nao acreditam na interveng¢ao policial,

vejamos:

Questionadas sobre o motivo pelo qual ndo procuraram a policia, 10.9% das
entrevistadas disseram apenas que “ndo queria envolver a policia”. 12.8% relataram
ter medo de represalias, 14.4% disseram que ndo procuraram as autoridades por falta
de provas e 21.3% nao acreditaram que a policia poderia resolver o problema.
Ha ainda as que disseram ndo se tratar de nada importante (13.2%). A maioria, no
entanto, contou que ndo procurou a policia porque “resolveu sozinha” (38%). (Pires,

2023, grifo do autor)

A confianca institucional depende da capacidade do Estado de responder de maneira
rapida, efetiva e humanizada as demandas de protecdo, mas a realidade ainda estd distante
desse ideal. Muitas vitimas relatam experiéncias de revitimizacdo ao buscar ajuda, seja por
atendimentos marcados por descrédito em suas narrativas, seja pela demora na concessao das
medidas protetivas ou pela auséncia de fiscalizagdo de seu cumprimento. Essa fragilidade

institucional, somada a percepcdo de impunidade dos agressores, alimenta um ciclo de

descrenca que desestimula novas dentncias e compromete a legitimidade da rede de protegao.

Nesse contexto, ¢ impossivel ignorar a influéncia cultural nos casos de feminicidio
no Mato Grosso. Trata-se de um estado cuja cultura ainda ¢ marcada por um machismo
estrutural, em que a identidade masculina ¢ associada a forga, ao poder e a agressao. Como
explica as autoras Kalline Lira e Ana Maria de Barros:

(...) a historia da familia no Brasil tem como base o patriarcado, trazendo arraigado o
conceito de dominagdo masculina sobre as mulheres. Essa tradi¢do se perpetua,
mesmo que simbolicamente. O homem era tido como “dono” da mulher. Na
sociedade patriarcal, o pai tinha todo o poder sobre a familia. E assim, com o
casamento, a mulher deixava de ser “posse” do pai para ser do marido. E com tanto

poder, o homem podia tudo contra a mulher, inclusive violenta-la. (Lira; Barros,
2015)

Essa heranga cultural se reflete nos dados do Observatério Caliandra (MP-MT), que
apontam que dos 183 feminicidios ocorridos entre os anos de 2021 e 2024 no Mato Grosso,
117 desses casos tem como autor do crime companheiros e ex-companheiros das vitimas,

evidenciando a logica de posse e controle que permeia a violéncia doméstica.
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A consequéncia pratica desses fatores culturais e sociais ¢ 0 aumento da reincidéncia
da violéncia doméstica e dos casos de feminicidio. Quando a vitima ndo se sente encorajada
ou amparada para manter a dentncia, tende a recuar e, em muitos casos, a retornar ao

convivio com o agressor, o que potencializa o risco de ser vitima de feminicidio.

A confluéncia entre estigma, raizes culturais machistas, dependéncia econdmica,
medo, desconfianca institucional e vitimizacdo secundaria fragiliza a rota de protecdo
oferecida pela Lei Maria da Penha, muitas vezes incapaz de romper esse ciclo. Isso se traduz
em riscos agravados de reincidéncia da violéncia e aumento do feminicidio, quando, apesar da
existéncia de previsdo legal, falta apoio sociocultural, econdmico e institucional para que a

medida protetiva se transforme em realidade efetiva.

Portanto, ¢ possivel afirmar que a eficacia das medidas protetivas de urgéncia nao
pode ser analisada apenas pela perspectiva juridico-formal, mas deve considerar o contexto
social em que as vitimas estdo inseridas. A superacdo desses obstdculos demanda politicas
publicas integradas, que combinem ndo apenas o fortalecimento da rede de atendimento
juridico e policial, mas também medidas voltadas a emancipagdo econdmica das mulheres, a
conscientizacdo social sobre a violéncia de género e a promocdo de uma cultura de
acolhimento e respeito as vitimas. Somente por meio da conjugagdo de respostas
institucionais eficazes com transformagdes culturais e sociais serd possivel reduzir a

reincidéncia da violéncia doméstica e enfrentar de forma efetiva o feminicidio.
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4 APLICACAO DAS MEDIDAS PROTETIVAS NO ESTADO DO MATO GROSSO
DOS ANOS DE 2021 A 2024

A aplicacdo das medidas protetivas de urgéncia no Estado do Mato Grosso, entre os
anos de 2021 e 2024, constitui um campo de andlise essencial para compreender o real
alcance da Lei n° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) no enfrentamento da violéncia doméstica
e familiar contra a mulher. O contexto mato-grossense, marcado por amplas dimensdes
territoriais, diversidade sociocultural e desigualdade de acesso aos servigos publicos, oferece
um panorama desafiador quanto a efetividade dessas medidas e a capacidade do Estado em

garantir protecao integral as vitimas.

O periodo analisado evidencia avangos normativos e institucionais relevantes, como
a ampliagdo das Delegacias Especializadas de Defesa da Mulher (DEDMSs), o fortalecimento
do Observatorio Caliandra, vinculado ao Ministério Publico Estadual (MPE-MT), e a
consolida¢dao do Nucleo Estadual da Mulher do Tribunal de Justica (TJMT). Esses 6rgaos tém
desempenhado papel crucial na disseminacdo da Lei Maria da Penha e na coleta sistematica
de dados sobre medidas protetivas. Todavia, tais progressos coexistem com deficiéncias
estruturais persistentes, como a falta de monitoramento eletronico, morosidade judicial e
caréncia de equipes multidisciplinares, as quais comprometem a efetividade pratica dos

instrumentos legais.

A andlise dos relatorios anuais do Observatorio Caliandra e do Forum Brasileiro de
Seguranca Publica revelam um crescimento significativo no nimero de medidas protetivas
solicitadas ¢ deferidas no Estado, indicando maior visibilidade do fenomeno e maior busca
por amparo legal por parte das mulheres vitimas de violéncia. Entretanto, esse aumento
quantitativo nao tem sido acompanhado por uma reducdo proporcional nos indices de
feminicidio e reincidéncia de violéncia doméstica. Em 2021, por exemplo, foram deferidas
13.929 medidas protetivas, enquanto em 2024 esse niimero chegou a 17.910; contudo, os
casos de feminicidio também cresceram, passando de 43 registros em 2021 para 47 em 2024

(Observatorio Caliandra, 2025 e Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica, 2021).

Esses numeros revelam uma contradi¢do, vez que a ampliacdo do aparato juridico de
prote¢cdo ndo tem garantido, na mesma medida, o afastamento efetivo do agressor ou a
seguranga continua da vitima. Em parte, isso se deve ao fato de que a concessdo da medida

protetiva que embora célere e prevista em lei como prioritaria, depende de uma série de
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fatores logisticos e administrativos para se concretizar, como a notificacdo eficiente do
agressor, 0 monitoramento do cumprimento da medida e o acompanhamento psicossocial da
mulher. Em muitas comarcas do interior do Estado, onde a estrutura do Judiciario e das forgas
de seguranca ¢ reduzida, a execugdo dessas etapas se mostra lenta e ineficaz, o que pode

expor a vitima a riscos adicionais.

Outro aspecto que merece atencao € a disparidade regional na aplicagdo das medidas.
Enquanto cidades como Cuiaba, Varzea Grande e Rondondpolis apresentam maiores indices
de solicitacdes e deferimentos, gracas a presenga de delegacias especializadas e juizados de
violéncia doméstica, ja& municipios menores, especialmente nas regides Norte e Noroeste,
registram subnotificacdio e pouca ¢ a articulacio entre os Orgdos responsaveis. Tal
desigualdade reflete a caréncia de uma politica publica estadual uniforme, que assegure a

presenca de estruturas especializadas em todo o territério.

Do ponto de vista juridico, a efetividade das medidas protetivas deve ser analisada
sob duas dimensdes: a formal, que envolve o deferimento e registro da medida, e a material,
que diz respeito a capacidade do Estado de garantir a protecao real e continua da vitima. No
plano formal, o Mato Grosso tem mostrado progressos, especialmente com a informatizagao
de sistemas judiciais e o aumento da agilidade processual. Contudo, no plano material,
persistem fragilidades significativas, como o baixo indice de cumprimento das medidas, o
descumprimento reiterado por parte dos agressores e a auséncia de resposta penal imediata em

caso de violagao.

Segundo o artigo “Violéncia doméstica e a monitoragdo eletronica” publicado pelo

MPMT, a utilizacdo de monitoramento eletronico pode ser util para fiscalizagdo de medidas

protetivas e também serve como uma medida cautelar diversa da restri¢do de liberdade, no

entanto, de acordo com Bianca Alves e Isabelle Faria, no artigo “Monitoramento eletrénico de
agressores no contexto da Lei Maria da Penha”:

para avaliar o cabimento da fiscalizagdo por monitoramento eletronico, o julgador

deve levar em consideragdo o caso especifico, analisando o grau de periculosidade

do ofensor, seus antecedentes criminais ¢ se 0 mesmo ¢ reincidente na pratica de
violéncia doméstica e familiar. (Alves; Faria, 2021 apud MPMT, 2022)

Deste modo, vé-se que o monitoramento eletronico ndo ¢ aplicado a todos os casos
para fiscalizacdo de medidas protetivas, assim, a maioria das mulheres protegidas legalmente
ainda depende da propria iniciativa ou da intervencdo tardia das autoridades para garantir a

execucao da medida.
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A andlise critica desses elementos aponta que, embora a Lei Maria da Penha
estabelega um arcabouco juridico robusto, sua concretizagdo depende fortemente da
integragdo interinstitucional e da presenca efetiva do Estado. A auséncia de politicas publicas
coordenadas entre o sistema de justica, a seguranca publica e a assisténcia social tem
produzido uma atuagdo fragmentada e, muitas vezes, ineficiente. A revitimiza¢do, o
descrédito nas instituigdes e a baixa confianga das mulheres no sistema protetivo sao reflexos

diretos dessa desarticulagdo, como ja discorrido anteriormente.

A partir de 2021, o Governo do Estado de Mato Grosso iniciou a implementagao de
programas voltados a ampliagcdo do atendimento as mulheres em situac¢do de violéncia, como
o “Mulher Segura MT” (SECOM/MT, 2023), o fortalecimento do Centro de Referéncia de
Atendimento a Mulher (CRAM) e a parceria com o Observatorio Caliandra para mapeamento
de dados. Todavia, ainda que tais iniciativas representem avangos, sua abrangéncia ¢ restrita a
poucos municipios e sua execugdo enfrenta limitagdes como a falta de capacitagao técnica dos

servidores.

E inegavel que o Poder Judiciario mato-grossense tem buscado aprimorar o fluxo de
concessdo das medidas protetivas, especialmente com a utilizagdo de plataformas digitais e
protocolos simplificados de atendimento. Contudo, o que se observa ¢ que a eficdcia juridica
das medidas protetivas ndo se converte, necessariamente, em eficacia social. A distancia entre
o deferimento e o cumprimento real da medida continua sendo o maior obstaculo a efetivagao

dos direitos das mulheres no Estado.

Assim, a analise da aplicagdo das medidas protetivas em Mato Grosso, no periodo de
2021 a 2024, revela uma realidade ambigua, pois a0 mesmo tempo em que se ampliam os
instrumentos formais de protecdo e os canais de denuncia, persistem falhas estruturais,
desigualdades regionais e caréncias de integragdo institucional que impedem que essas

medidas cumpram plenamente sua func¢ao preventiva e protetiva.

Diante desse contexto, ¢ fundamental compreender que os nimeros de solicitagdes e
deferimentos de medidas protetivas, embora representem um indicador de avango, ndo podem
ser interpretados isoladamente como sinais de sucesso das politicas publicas. E preciso
analisar a dimensdo qualitativa desses instrumentos, ou seja, em que medida eles tém sido

capazes de evitar novas agressdes, preservar a vida das mulheres e romper o ciclo de
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violéncia. Essa compreensdo exige a leitura critica dos dados sobre violéncia doméstica e

feminicidio no Estado, os quais serdo abordados a seguir.

4.1 PANORAMA DA VIOLENCIA DOMESTICA E DE CASOS DE FEMINICIDIO NO
MATO GROSSO

A compreensao da efetividade das medidas protetivas de urgéncia no Estado do Mato
Grosso exige, antes de tudo, uma analise da violéncia doméstica e do feminicidio, uma vez
que os indicadores estatisticos refletem, de forma concreta, o alcance ¢ as limitagdes das
politicas publicas voltadas a prote¢do da mulher. Entre os anos de 2021 e 2024, os dados
produzidos pelo Observatorio Caliandra, pelo Ministério Publico do Estado de Mato Grosso
(MPE-MT), pela Secretaria de Estado de Seguranca Publica do Mato Grosso (SESP-MT),
pela Policia Judicidria Civil (PJC-MT) e pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP)
revelam um cendario de persisténcia e agravamento de determinadas formas de violéncia de

género, especialmente nas regides periféricas do Estado.

De acordo com o Anudrio da Secretaria de Estado de Seguranca Publica de Mato
Grosso (SESP-MT, 2024), o estado registrou, no periodo de 2021 a 2024, 183 casos de
feminicidio, com oscilagdes que indicam ligeiro crescimento ao longo dos anos. Foram
registrados 43 casos de feminicidio em 2021 no estado do Mato Grosso, numero que
aumentou para 47 em 2022, foi para 46 em 2023 e atingiu novamente 47 casos no ano de

2024, conforme dados recentes divulgados.

Grafico 1 - Vitimas de feminicidio e taxa por 100 mil mulheres - Mato Grosso, 2020 a 2024

62

2020 2021 202 2023 2024

I Total de vitimas e Taa por 100 mil mulheres
Fonte: Anuario da Secretaria de Estado de Seguranga Publica de Mato Grosso - 2024 - SESP-MT
Somado aos dados apresentados, uma analise dos relatorios do Anuario Brasileiro de

Seguranga Publica (edi¢do 2025, pg. 135) mostra que quando comparado a média nacional, o

Estado do Mato Grosso apresenta uma das maiores taxas de feminicidio proporcional a
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populacdo feminina, ocupando de forma alarmante a 1* posi¢ao nacional no biénio de 2023 e

2024 com uma taxa aproximada de 2,5 mortes por 100 mil mulheres (FBSP, 2025).

Os Anuarios Brasileiros de Seguranga Publica (FBSP, 2021 e 2024) apontam que,
entre 2021 e 2024, houve um aumento significativo na procura por medidas protetivas de
urgéncia. O nimero de medidas distribuidas passou de 14.170 em 2021 para 17.529 em 2024,
enquanto o total de medidas concedidas cresceu de 12.430 para 16.759 no mesmo periodo.
Esses dados indicam um aumento nas demandas de prote¢do judicial, refletindo maior

conscientizacdo das mulheres e o fortalecimento dos canais de denuncia.

Entretanto, o niimero crescente de solicitagdes também revela o agravamento da
violéncia doméstica e a insuficiéncia das estratégias de prevengdo. Pode-se observar que o
aumento das medidas protetivas reflete tanto a confianga crescente das vitimas na rede de
protecdo quanto a intensificagdo dos episodios de violéncia doméstica. Em outras palavras, o
crescimento quantitativo das medidas ndo necessariamente indica maior seguranga, mas,
muitas vezes, o aumento da propria demanda por protecdo diante de uma realidade violenta

em ascendéncia.

Um ponto critico na analise dos dados diz respeito ao descumprimento das medidas
protetivas, que, no Mato Grosso, tem se mostrado elevado e de dificil controle. O “Relatorio
das mortes violentas de mulheres ¢ meninas por razdo de género - 2024”, elaborado pela
Policia Judicidria Civil do Mato Grosso revela que no ano de 2024, 3.171 foram
descumpridas, tendo um aumento de 7% no indice de descumprimento em relacdo ao ano de
2023 que teve 2.904 MPUs descumpridas, o que demonstra a limitacdo da capacidade do

Estado em coibir a reincidéncia.

Gréfico 2 - Registros de Descumprimentos de MPU
Descumprimento de MPU

3.171

2.904

T

2023 2024 Percentual
Fonte: Relatério das mortes violentas de mulheres e meninas por razdo de género - 2024 - PICMT
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No mesmo sentido, uma analise dos dados disponibilizados pelo Observatério
Caliandra aponta que em diversos casos de feminicidio havia registro anterior de medidas

protetivas ja deferidas contra o agressor dos anos de 2021 a 2024, conforme tabela 1:

Tabela 1 - Quantidade de casos de feminicidio ocorridos com medidas protetivas vigentes
contra o agressor na €poca dos fatos. (MATO GROSSO, anos 2021 a 2024)

ANO DE REFERENCIA 2021 2022 2023 2024
Total de vitimas 43 47 46 47
Vitimas com MPU vigente 05 03 09 01

Fonte: Observatorio Caliandra, 2021- 2024. Adaptado pelo autor (2025)
MPU: Medida Protetiva de Urgéncia.

No mais, a Policia Judiciaria Civil (2024) acrescenta que, em 38% dos feminicidios
consumados no Estado em 2024, havia registros anteriores de violéncia doméstica contra a
vitima; apenas 17% das mulheres denunciaram os autores dos assassinatos; e somente um dos
47 casos registrados tinha medida protetiva deferida. Tais dados demonstram que o
deferimento judicial, por si s6, ndo assegura protecao efetiva, € necessario que o cumprimento
da medida seja monitorado e respaldado por mecanismos de vigilancia ativa e assisténcia

social, da mesma forma que € preciso que as vitimas denunciem seus agressores.

Conforme o “Relatério das mortes violentas de mulheres e meninas por razio de
género - 2024” elaborado pela Policia Judiciaria Civil, o perfil das vitimas de feminicidio no
ano de 2024 no Mato Grosso segue um padrao recorrente: em sua maioria, sao mulheres entre
18 e 49 anos, pardas ou pretas, com baixa escolaridade e parcela consideravel apresenta
dependéncia econdmica dos agressores (20%), o que se faz um fator determinante para que as

vitimas possam romper o ciclo de violéncia.

Grafico 3 - Faixa etaria das vitimas de feminicidios
Faixa Etdria - Feminicidios

12a 17 anos 18a 29 anos 320 a 49 anos 50a 59 anos 64 anos

Fonte: Relatério das mortes violentas de mulheres e meninas por razdo de género - 2024 - PICMT



Grafico 4 - Cor/Raga das vitimas de feminicidios
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Fonte: Relatério das mortes violentas de mulheres e meninas por razdo de género - 2024 - PICMT

Grafico 5 - Grau de Escolaridade das vitimas de feminicidios
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Fonte: Relatorio das mortes violentas de mulheres e meninas por razdo de género - 2024 - PJCMT

Grafico 6 - Vitimas de feminicidio com renda propria
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Fonte: Relatorio das mortes violentas de mulheres e meninas por razdo de género - 2024 - PICMT
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No mais, observa-se nos graficos a seguir que a violéncia ocorre majoritariamente no
ambiente doméstico, tendo como principais motivacdes a inconformidade do agressor com o
término da relacdo afetiva (28% dos casos), e ciumes (25% dos casos). Essa configura¢do
social reforca o que foi dito anteriormente por autoras como Kalline Lira e Ana Barros
(2015), vez que a violéncia doméstica € sustentada por uma cultura patriarcal que naturaliza o
controle masculino sobre o corpo e as decisdes da mulher, as tratando como objetos de posse,

no qual podem tudo contra elas, inclusive violenta-las.

Grafico 7 - Local de ocorréncia dos feminicidios

Feminicidios - Local do Fato
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Fonte: Relatorio das mortes violentas de mulheres e meninas por razdo de género - 2024 - PJCMT
Grafico 8 - Motivacdo Vinculada ao cometimento do feminicidio
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Fonte: Relatorio das mortes violentas de mulheres e meninas por razdo de género - 2024 - PICMT
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Essas constatacdes sdo particularmente evidentes no Mato Grosso, Estado em que
ainda se observa uma cultura de masculinidade associada a forca e ao dominio, especialmente
nas regides rurais € em contextos de vulnerabilidade socioecondmica. Essa dimensao cultural,
aliada a desigualdade de género e a precariedade dos servigos publicos, cria um ambiente

propicio a reincidéncia da violéncia e a subnotificagdo dos casos.

Além dos numeros absolutos, a analise deve considerar também os indicadores de
desempenho das medidas protetivas, como o tempo médio entre o deferimento e a intimacao

do agressor e da vitima, o percentual de cumprimento efetivo e a taxa de reincidéncia.

Conforme matéria intitulada “Debate indica que execucdo falha de medidas
protetivas aumenta a violéncia” publicada pela Agéncia Senado, nem sempre as medidas
protetivas de urgéncia sdo cumpridas em tempo habil para garantir uma redugdo de casos de
agressao e morte de mulheres em decorréncia da dificuldade em localizar e intimar os

agressores.

A senadora Augusta Brito durante o debate destacou que os oficiais de justica sdao

fundamentais na rede de enfrentamento a violéncia doméstica pois:

Nao adianta s6 vocé ter a emissdo da medida protetiva se o oficial ndo consegue
entregd-la com um tempo habil. O monitoramento dessa medida protetiva ¢é
necessario também para garantir que a mulher ndo sofra novamente a violéncia e
acontega o feminicidio, sobretudo. Nos sabemos que a violéncia vai chegar até,
infelizmente, o feminicidio se ela ndo for parada, barrada e controlada, enfim, na sua
fase de andamento, porque ela comeca desde a violéncia psicoldgica, violéncia
material, patrimonial e violéncia sexual (Augusta Brito apud Agéncia Senado, 2023)

Em suma, vé-se que essa morosidade compromete o principio da urgéncia previsto
no artigo 18 da Lei Maria da Penha e expde as vitimas a um periodo critico de

vulnerabilidade.

Nesse sentido, a autora Nadia Gerhard (2014) traz um assertivo posicionamento

acerca das medidas protetivas de urgéncia:

As estatisticas comprovam que a simples Medida Protetiva de Urgéncia ndo tem
alcancado a seguranca ¢ a tranquilidade que as mulheres que se encontram em tal
situagdo merecem. Observa-se que, mesmo “amparadas” por tal instrumento, muitas
vezes as mulheres voltam a ser agredidas, violentadas e até mesmo assassinadas
pelos mais diversos motivos. O fim de um relacionamento, uma desavenga conjugal,
um sentimento de posse e propriedade sobre a companheira sdo razdes que tém
levado muitas mulheres as agressdes constantes e, em muitos casos, a morte.
(Gerhard, 2014, p. 84).
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Os numeros apresentados revelam ndo apenas a persisténcia da violéncia extrema
contra as mulheres, mas também a insuficiéncia das politicas de prevencdo e protecao. O
proprio Férum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP) através do Anuério Brasileiro de
Seguranga Publica de 2025 reconhece a ineficdcia do aparato estatal em proteger as vitimas de

violéncia doméstica ao dizer:
Como vimos, o acionamento via 190 nos casos de violéncia doméstica tiveram um
aumento entre 2023 e 2024; aumentou também quantidade de medidas protetivas de
urgéncia solicitadas e concedidas. Tivemos um aumento expressivo de tentativa de
feminicidio e de homicidio doloso, assim como niimeros relevantes de feminicidios
ocorridos mesmo com MPU ativa, e o crescimento expressivo de descumprimento
de medidas protetivas. Crimes recentes, como violéncia psicoldgica e perseguicao,
tiveram um aumento consideravel na taxa. Esses indicadores apontam ao mesmo
tempo, para o agravamento das violéncias, para uma maior disposicdo das vitimas
em recorrer as instituigdes e também escancaram o problema de um aparato estatal

ndo esta dando conta de proteger as vitimas das mais diversas violéncias, ainda que
iniciativas existam, como as medidas protetivas de urgéncia. (FBSP, 2025, Pg. 170)

Tendo isto em vista, a andlise critica do cendrio estadual entre 2021 e 2024 permite
afirmar que, embora haja avangos na criacdo de mecanismos legais ¢ no acolhimento
institucional as vitimas, a efetividade das medidas protetivas ainda ¢ limitada pela auséncia de
uma politica publica robusta, intersetorial e territorializada. Tal constatagdo encontra eco na
realidade mato-grossense, onde os registros de feminicidio geralmente estdo associados a um

historico prévio de violéncia doméstica, ameacas e descumprimento de medidas protetivas.

De modo geral, o panorama demonstra que, apesar dos avangos institucionais e do
aumento do acesso a justica, o enfrentamento a violéncia doméstica no Mato Grosso ainda
enfrenta desafios estruturais e culturais profundos. A aplicacdo das medidas protetivas tem se

expandido, mas de forma desigual e, muitas vezes, ineficaz em termos praticos.

A persisténcia dos altos indices de feminicidio e descumprimento das medidas
aponta para a necessidade urgente de politicas publicas mais integradas, que articulem os
sistemas de justica, seguranca, assisténcia social e satde em uma rede de protecao
verdadeiramente eficaz para que consigam romper com as estruturas sociais € institucionais

que perpetuam a violéncia de género no Mato Grosso.
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5. CONCLUSAO

A presente pesquisa buscou analisar a aplicabilidade e a eficidcia das medidas
protetivas de urgéncia no enfrentamento ao feminicidio no Estado do Mato Grosso,
especialmente no periodo de 2021 a 2024, considerando tanto os aspectos juridicos quanto
sociais, culturais e institucionais que influenciam sua efetividade. A investigacdo permitiu
constatar que, embora a Lei n® 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) represente um dos mais
importantes instrumentos de defesa dos direitos das mulheres e tenha consolidado um marco
histérico no combate a violéncia doméstica e de gé€nero, sua aplicacdo pratica ainda enfrenta

barreiras significativas que comprometem a prote¢do integral da vitima.

A analise tedrica evidenciou que as medidas protetivas de urgéncia, de natureza
eminentemente cautelar e preventiva, possuem papel essencial na interrupg¢do do ciclo de
violéncia e na preservacdo da vida das mulheres. Contudo, no contexto mato-grossense,
observou-se que sua efetividade ¢ constantemente limitada por fatores estruturais, como a
insuficiéncia de delegacias especializadas, a caréncia de equipes multidisciplinares e a
auséncia de monitoramento sistematico do cumprimento das medidas. Em muitos municipios,
o0 aparato estatal ainda ¢ incapaz de assegurar uma resposta célere e coordenada, o que expoe

as vitimas a revitimizagao e ao risco de feminicidio, mesmo quando amparadas legalmente.

Os dados analisados confirmaram a gravidade do cenario. Entre 2021 e 2024,
verificou-se aumento expressivo tanto nas solicitagdes quanto nas concessoes de medidas
protetivas, indicando maior conscientizagao das vitimas e fortalecimento da rede de denuncia.
No entanto, o crescimento paralelo dos casos de feminicidio revela que a ampliagdo do
nimero de medidas ndo tem se traduzido em maior seguranga ou efetiva prevengdo da
violéncia letal. O alto indice de descumprimento das medidas protetivas e a reincidéncia de
agressoes demonstram que o problema ndo reside apenas na concessao judicial, mas na
auséncia de acompanhamento continuo e de politicas publicas integradas que garantam sua

execucao pratica.

Do ponto de vista social e cultural, a pesquisa destacou que a violéncia de género ¢é
sustentada por uma estrutura patriarcal ainda profundamente enraizada na sociedade
mato-grossense, onde a dominag¢ao masculina, a dependéncia econdmica feminina e o estigma
da dentncia constituem obstaculos persistentes a autonomia das mulheres. A dependéncia
financeira do agressor, o0 medo de retaliagdes e a desconfianga nas instituicdes de justica

impedem que muitas vitimas procurem o Estado, tornando o ciclo da violéncia ainda mais
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dificil de romper. Assim, a eficacia das medidas protetivas depende tanto da estrutura estatal
quanto da transformacao cultural e social que promova uma nova consciéncia coletiva sobre a

igualdade de género.

No ambito institucional, observou-se que o Estado do Mato Grosso tem desenvolvido
importantes iniciativas, como o Observatorio Caliandra, o Programa Patrulha Maria da Penha
e o fortalecimento do Nucleo Estadual da Mulher do TIMT. No entanto, tais politicas ainda
sdo pontuais e insuficientes para atender a complexidade e a extensdo territorial do estado.
Falta integracdo entre as esferas de seguranga publica, assisténcia social e justica, bem como
investimentos em capacitacao continuada de profissionais € expansao da rede de atendimento

especializado aos municipios do interior.

Diante desse panorama, conclui-se que o desafio maior ndo esta apenas em criar leis,
mas em garantir sua efetiva implementacdo e fiscalizagdo. A efetividade das medidas
protetivas exige uma atuacdo articulada entre o Poder Judicidrio, o Ministério Publico, a
Defensoria Publica, a Policia Judiciaria Civil e os orgdos de assisténcia social, além do
fortalecimento das politicas de prevencdo, educacdo em direitos humanos e autonomia
econdmica das mulheres. No mesmo sentido, a ado¢do de tecnologias de monitoramento
eletronico, o acompanhamento psicossocial das vitimas e agressores e a interiorizagdo das
delegacias especializadas sdo medidas indispensaveis para tornar o sistema de protecdo mais

eficiente e acessivel.

Portanto, vé-se que a andlise desenvolvida ao longo deste trabalho permite afirmar
que a Lei Maria da Penha, embora seja um marco de avanco civilizatdrio, ainda ndo alcanga
plenamente seus objetivos no contexto mato-grossense. A distancia entre o texto legal e sua
aplicagdo pratica reflete a necessidade de uma politica publica mais integrada, humanizada e
efetiva, que reconhega a mulher como sujeito de direitos e assegure, de forma concreta, sua
dignidade, seguranca e liberdade. Somente com o fortalecimento da rede de protecdo, o
investimento em prevencao e a transformacdo das estruturas culturais que sustentam a
propagacdo da violéncia sera possivel reduzir, de maneira significativa, os indices de

feminicidio e construir uma sociedade verdadeiramente justa e igualitaria para as mulheres.
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