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“Ser um empreendedor é executar os sonhos, mesmo que haja riscos.
E enfrentar os problemas, mesmo ndo tendo forcas. E caminhar por
lugares desconhecidos, mesmo sem biissola. E tomar atitudes que
ninguém tomou. E ter consciéncia de que quem vence sem obstdculos
triunfa sem gloria. E ndo esperar uma heranca, mas construir uma
historia...

Quantos projetos vocé deixou para tras? Quantas vezes seus temores
bloquearam seus sonhos? Ser um empreendedor ndo é esperar a

»»

felicidade acontecer, mas conquista-la.

Augusto Cury


https://www.pensador.com/autor/augusto_cury/

RESUMO

A agua ¢ essencial para todo ser vivo existente no planeta Terra. Por tanto existem varias
leis no territorio brasileiro para preservagado e conservagao dos recursos hidricos e ambientais.
Dentre varios aspectos legais que regem a preservagao nas propriedades rurais, a legislagao que
implantou o Cadastro Ambiental Rural € a que permitiu o registro real das condigdes ambientais
nas areas rurais, junto a ele destacam-se outros procedimentos em que os produtores rurais
devem estar atentos, tais como: PRA — Programas de Regularizagio Ambiental; CAR —
Cadastro Ambiental Rural; DAP — Declaracdo de Aptidao do Pronaf; FIP-CAR — Projeto de
Regularizagdo Ambiental de Imoveis Rurais no Cerrado e modulos ficais. A dgua ¢ um recurso
natural utilizado em diversos meios rurais, para varias espécies de criagdes por isso a ANA —
Agéncia Nacional das Aguas e Saneamento Basico tem o objetivo de implantar ¢ coordenar a
gestdo compartilhada e integrada dos recursos hidrico e regular o acesso a dgua, ajudando a
promover seu uso sustentavel beneficiando as geragdes atuais e futuras. Deste modo esta revisao
bibliografica, se propde discutir a luz do conhecimento cientifico e de demais documentos
técnicos, como o cadastro ambiental rural e a qualidade da dgua para consumo animal estao

relacionados com a sustentabilidade ambiental e a gestdo das propriedades rurais.

Palavras-chave: Gestiao Ambiental, recursos hidricos, sustentabilidade
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ABSTRACT

Water is essential for every living thing on planet Earth. Therefore, there are several laws
in the Brazilian territory for the preservation and conservation of water and environmental
resources. There are several legal aspects of preservation in rural properties such as: SICAR —
Rural Environmental Registration System; PRA - Environmental Regularization Programs;
CAR — Rural Environmental Registry; DAP — Pronaf Declaration of Aptitude; FIP-CAR -
Project for Environmental Regularization of Rural Properties in the Cerrado and tax modules.
Water is used in several rural areas, for various types of breeding, which is why ANA - National
Water and Basic Sanitation Agency aims to implement and coordinate the shared and integrated
management of water resources and regulate access to water, helping to promote its sustainable
use benefiting current and future generations. It is of utmost importance that water in good
quantity and quality for animals for their productive performance. PSA - Payment for
Ecosystem or Environmental Services it is not considered a tax, but rather a form of
remuneration for the use of a public good, it is also an incentive to value services from

ecosystems.

Keywords: Environmental management, water resources, sustainability
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1 INTRODUCAO

A agua ¢ um recurso natural vital para a sobrevivéncia de todo ser vivo, de toda agua
existente no mundo 97,5% ¢ salgada, 2,4% ¢ doce que estd armazenada em geleiras e regides
subterraneas de acesso dificil e 0,1% da dgua doce de facil acesso e encontrada em lagos, rios
e atmosfera. Apenas 12% destas reservas estdo localizadas no Brasil (GAMA et al., 2008).

Dentre a grande diversidade de uso dos diferentes tipos de ambientes aquaticos, destacam-
se 0 abastecimento de dgua para a populagdo humana, o seu uso na geracdo de energia, na
irrigacdo das culturas, navegacdo e aquicultura. Deste modo, qualquer tipo de degradacdo
ambiental, além de causar um desequilibrio nos cursos ¢ fontes d’agua e a alteragdo de sua
qualidade, gera também um problema na demanda e uso da dgua, na producdo de alimentos e
bens, na satide populacional e no equilibrio do ecossistema (MORAES; JORDAO, 2001).

Por isso as atividades humanas que provocam alteracdes nas condi¢des naturais das dguas
em fungdo de seu uso, devem ser fiscalizadas e o setor que visa o uso de alguma fonte de dgua
deve solicitar ao 6rgao competente a licenga para o seu uso, a outorga de direito de uso da agua
¢ avaliada pelo 6rgdo competente conforme a caracteristica da fonte de agua a ser utilizada
(BRASIL, 2020).

E inquestiondvel que, o Brasil é privilegiado quando se trata da disponibilidade de
recursos hidricos, todavia essa distribuicdo nao ¢ homogénea. Por isso, apesar da
obrigatoriedade em lei de solicitagdo da outorga d’agua, ainda ha inimeras questdes juridicas
quanto forma da legislagdo que protege os recursos hidricos no Brasil, as normas
regulamentadoras de seu uso e a responsabilidade na gestdo dos recursos hidricos nas
propriedades rurais (RODRIGUES; BORTOLI, 2017).

Deste modo esta revisao bibliografica, se propde discutir a luz do conhecimento cientifico
e de demais documentos técnicos, como o cadastro ambiental rural e a qualidade da dgua para
consumo animal estdo relacionados com a sustentabilidade ambiental e a gestdo das

propriedades rurais.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

As normas que regulam a exploracdo, conservagao e recuperagao de vegetacao nativa no
Brasil foram primeiramente definidas pela Lei n° 4771 de 15 de setembro de 1965, que foi
depois de 13 anos de debates no Congresso Nacional reformulada e hoje sdo definidas pela Lei
12.651 de 25 de maio de 2012 e alterada pela Lei n° 12.727, de 17 de outubro de 2012. Esta lei
ainda esta passando por regulamentagao dos Estados e ¢ conhecida como a Lei de Proteg¢ao da
Vegetacao Nativa (LPVN) (BRACALION et al., 2016).

No que tange ao uso da dgua a primeira mengao sobre 0 uso criminoso desse bem constou
no Codigo Penal de 1890, art. 162 que tratava sobre o crime de corromper ou usurpar a agua
potavel. O Cddigo civil de 1916 dispés de um capitulo com sete artigos sobre aguas que
regulamentam o seu uso em vizinhanga. Todavia com o afloramento da utilizagdo da 4gua para
a producdo de energia, a constitui¢do de 1934 atribuiu como de interesse do Estado controlar e
administrar os recursos hidricos existentes no Pais e limites na utilizagdo privada das 4dguas e
dos recursos minerais, sendo a partir de entdo necessaria a autoriza¢do do Estado. O Codigo
das Aguas de 1934 foi um marco na legislagdo dos recursos hidricos, pois trazia a divisdo das
aguas pelo seu tipo de uso. Desde entdo, até a promulgagdo da Constituicao Federal em 1988
evoluiu rapidamente novos instrumentos legais sobre o uso da 4gua (RODRIGUES; BORTOLI,
2017).

2.1 - ASPECTOS LEGAIS DAS AREAS DE PRESERVACAO NAS PROPRIEDADES RURAIS

A Lei de Protecdo da Vegetagao Nativa (LPVN) determina segundo Bracalion et al.
(2016) a propor¢ao de uma propriedade rural que pode ser usada para a producdo
agrossilvipastoril e exclui a area de vegetacao nativa que deve ser protegida ou ter uso restrito.
A referida lei segundo os autores também define em quais situagdes o proprietario, ou quem
tem a posse do imdvel rural, deve recuperar a vegetacao natural em suas terras, sendo assim, a
lei ¢ essencial para a recuperagao de areas florestais que foram eliminadas bem como garantir

servigos ambientais, tais como, o suprimento de dgua e efeitos traumadticos decorrentes das
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variagoes climaticas, servigos estes que garantem o bom desenvolvimento das populagdes que
vivem no campo e nas cidades.

Comecou em 1934 a regulamentacao da exploracao, conservagao e a recuperacao de areas
nativas a partir do primeiro Codigo Florestal Brasileiro (Decreto Federal 23.793 de 1934),
porém este decreto buscava poupar a expansao da agricultura em trechos de vegetagdo nativas
que eram localizadas nas margens de rios e nascentes (BRACALION et al., 2016).

Por sua vez o decreto 7.830/2012 (BRASIL, 2012a), dispoe sobre o Sistema de Cadastro
Ambiental Rural — SICAR (Figura 1), e estabelece normas de carater geral aos Programas de
Regularizagdo Ambiental — PRA, e foi complementado pelo decreto n® 8.235, 05 de maio de
2014 (BRASIL, 2014), que institui o Programa Mais Ambiente Brasil com o objetivo de apoiar,
articular e integrar os PRA, as acdes de apoio a regularizagdo ambiental de imoveis rurais
através da educacdo ambiental, assisténcia técnica e extensao rural, produgdo e distribuigao de
sementes ¢ mudas e da capacitagdo de gestores publicos envolvidos no processo de
regularizacdo ambiental dos imdveis rurais.

Contudo, os trabalhos de analise dos dados inseridos através do CAR ainda niao foram
devidamente analisados em escala que permite uma avaliagdo se os PRAs estdo sendo

formulados de modo a atingir os objetivos do Programa Mais Ambiente Brasil.

@ CAR

CADASTRO AMBIENTAL RURAL

Figura 1 - Logo utilizado pelo Governo Federal para o Cadastro Ambiental Rural.
Fonte: http://www.car.gov.br/#/

O Sistema de Cadastro Ambiental Rural (SICAR) ¢ um sistema de registro eletronico,
que viabilizou a coleta de informagdes das propriedades rurais e a criagdo de uma base de dados
para o controle e monitoramento destas areas, com a finalidade de permitir o planejamento
ambiental, econdmico ¢ de combate ao desmatamento. Com o cadastro obtém-se os dados do
proprietario e o georreferenciamento da propriedade, além de se saber o tamanho do imovel
identifica-se a localizagdo dos remanescentes de vegetagao nativa; das areas consolidadas; das
Areas de Preservacdo Permanente (APP), das Areas de Uso Restrito (AUR) e da localizacdo
das Reservas Legais (RL) (BRASIL, 2012a).


http://www.car.gov.br/#/
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Apesar de o prazo estabelecido originalmente no Codigo Florestal (Lei n® 12.651/12) ser
de um ano a partir da regulamentacdo da lei para a execu¢do do Cadastro Ambiental Rural por
parte dos produtores, esse prazo ndo se concretizou e foi sendo sucessivamente prorrogado até
que foi o decreto n°9.257, de dezembro de 2017 que definiu a data limite para 31 de maio de
2018 e este promoveu uma corrida por parte dos produtores para a realizagdio do CAR
(BRASIL, 2017a). Parte da demora inicial para a insercao dos dados dos produtores no CAR
decorreu tanto da rejeigdo dos proprietarios, bem como, ou até principalmente pela falta de
profissionais habilitados para a inser¢ao dos dados.

Contudo mesmo a prorrogacdo sucessiva dos prazos de adesdo ao CAR muitos
produtores, por inumeros motivos, principalmente os pequenos produtores rurais nao
conseguiram se inserir neste sistema e sdo os que apresentam maiores dificuldades de
regularizacdo. Reconhecendo esta realidade foi publicada inicialmente a Medida Provisoria
n°887, de 2019 com a finalidade de retirar o prazo limite para registro no CAR e assim permitir
a continua inser¢ao de dados de produtores rurais (BRASIL, 2019).

Até que foi publicada a Lei n® 13.887, de 17 de outubro de 2019 que converteu a medida
provisoria n°884/2019 e alterou oficialmente a Lei n® 12.651/12, nos seguintes pontos: retirou
0 prazo para a inscricdo de propriedades no CAR mas manteve sua obrigatoriedade; os
proprietarios e possuidores de imoéveis rurais que se inscreverem no CAR até o dia 31 de
dezembro de 2020 terdo direito a adesdo ao Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA); a
Unido, os Estados e o Distrito Federal deverdo implantar os PRAs, sendo que a regulamentagao
deste serd de cardter geral por parte da Unido, e os estados e o Distrito Federal ficardo
incumbidos do seu detalhamento por meio da edigdo de normas de carater especifico conforme
suas peculiaridades; a inscricdo do imoével rural no CAR continua como condicao obrigatéria
para a adesdo ao PRA; e caso os Estados e o Distrito Federal ndo implante o PRA até 31 de
dezembro de 2020, o proprietario ou possuidor de imodvel rural podera aderir ao PRA
implantado pela Unido.

De acordo com a Lei 12.651/2012 (BRASIL, 2012b), o cadastramento de todos os
imoéveis rurais do Pais ¢ deste modo de suma importancia e obrigatdrio, os proprietarios que
ndo realizarem o cadastro até¢ 31 de maio de 2019 ndo terdo acesso ao crédito agricola em
institui¢des financeiras € nao poderdo participar do Programa de Regularizagdo Ambiental
(PRA) e outros beneficios previstos no Codigo Florestal. Contudo, pouca movimentagao
politica vem sendo vista, principalmente no que tange a promover o acesso a este servico para

os pequenos produtores rurais, que dependem em muito do Estado para conseguir se regularizar.
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Segundo o Servico Florestal Brasileiro (BRASIL, 2019), até novembro de 2019 foram
cadastrados um total de 6,3 milhdes de imoveis rurais, totalizando uma area de 543.03.438
hectares inseridos na base de dados do sistema. O Mato Grosso segundo o mesmo documento
tem um total de 210.331 imoveis cadastrados, que representam uma area de 78.179.784 ha, e
uma area passivel de cadastro de 73.000.000 ha.

Em 2020 o Servigo Florestal Brasileiro (BRASIL, 2020) langou apenas um boletim
informativo em janeiro, no qual apresenta os dados por Biomas e que o nimero de inscri¢cdes
no CAR ultrapassava 6,4 milhdes em todo o Pais, distribuidos em uma area cadastrada de mais
de 540 milhdes de hectares, superando a area estimada pelo Censo Agropecuario, sendo que a
maioria dos imdveis cadastrados sdo Imoveis Rurais o que deixa claro que hé realmente muitos

imoéveis de assentamentos de reforma agraria e de territorios e comunidades tradicionais a serem

inseridas do SICAR (Figura 2).

NUMERO DE CADASTROS NUMERO DE IMOVEIS RURAIS
POR TIPO DE IMOVEL POR MODULOS FISCAIS

5.175.375 306.491
AtE 4 MF

5.592.290

Acima de
15MF

AREA DOS CADASTROS AREA DOS IMOVEIS RURAIS
POR TIPO DE IMOVEL (HA) POR MODULOS FISCAIS (HA)
457.444.994 ' 51.150.914 232.197.891

IRU N Acima de 15MF S

De 4 2 15MF

FIs
ar

Figura 2.- Distribuicdo do numero de cadastros e da area cadastrada por tipo de imével e
modulos fiscais no SISCAR. 1 O nimero de imoveis cadastrados considera o numero de
beneficiarios dos Assentamentos da Reforma Agréaria, bem como de familias inscritas em
Territorios de Povos ¢ Comunidades Tradicionais. 2 IRU — Imoével Rural; 3 AST —
Assentamentos de Reforma Agraria; 4 PCT — Territorios Tradicionais de Povos e Comunidades

Tradicionais
Fonte: http://www.car.gov.br/#/
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O Servico Florestal Brasileiro pretende inscrever 15 mil familias de povos e comunidades
tradicionais no CAR s6 do Piaui, em funcao da urgéncia da sua regularizacao para atender um
dos requisitos obrigatorios para acesso ao crédito agricola e para a emissao e/ou renovagao da
Declaracdo de Aptidao do Pronaf (DAP) (BRASIL, 2020b). Esse nimero nos permite pensar
no quanto de familias de outros estados necessitam dessa assisténcia técnica para se
regularizarem.

Esta acdo faz parte do projeto de Regularizagdo Ambiental de Imoveis Rurais no Cerrado
(FIP-CAR), que ¢ um dos projetos que compdem o Plano de Investimentos do Brasil,
administrado pelo Banco Mundial e executado pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento por meio do Servigco Florestal Brasileiro. Nesta pesquisa ndo se encontrou um
cronograma de quando as acdes deste projeto chegardo aos outros estados, mas no projeto
consta no Estado de Mato Gross cinco municipios (Agua Boa, Cocalinho, Paranatinga e rosério
Oeste) foram selecionados como Prioridade 1 (BRASIL, 2018).

Os imoveis rurais com relagdo ao tamanho da area sdo classificados da seguinte maneira
segundo a Embrapa (2020):

e Minifindio: imovel rural com area inferior a 1 modulo fiscal;

e Pequena Propriedade: imovel com area entre 1 e 4 modulos fiscais;

e Meédia Propriedade: imovel com area superior a 4 e até 15 modulos fiscais;
¢ Grande Propriedade: imovel rural de area superior a 15 modulos fiscais.

Assim, o médulo fiscal serve de parametro para classificagdo conforme rege a lei 8.629,
de 25 de fevereiro de 1993, que regulamenta e disciplina as disposi¢des relativas a reforma
agraria.

O modulo fiscal procura refletir a area mediana dos mddulos rurais dos imodveis rurais do
municipio, € expressa em hectares e fixada para cada municipio conforme os seguintes fatores:
tipo de exploragdo predominante no municipio, renda obtida com a explora¢dao predominante,
outras exploracdes significativas em fungdo da renda ou area utilizada e o conceito de
propriedade familiar. Deste modo ¢ importante distinguir os conceitos de mddulo rural e
modulo fiscal, o primeiro ¢ calculado para cada imovel rural em separado e reflete o tipo de
exploracdo predominante no imével segundo sua regido de localizagdo, enquanto que, o médulo
fiscal ¢ estabelecido para cada municipio e procura refletir a 4&rea mediana dos modulos rurais

(LUZ, 2016).
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Desde modo como a classificacdo dos imdveis rurais considera a quantidade de modulo
fiscal que varia de acordo com o municipio onde esté localizada a propriedade, podendo o valor
do modulo fiscal variar no Brasil de 5 a 110 hectares, sendo que nas regides norte e nordeste se
tem os maiores valores (Figura 3) sendo possivel consultar no portal da Embrapa a dimensao

do méddulo fiscal por municipio.

[] Amazénia Legal

Classes de Tamanhos de Modulos Fiscais
no Brasil (ha)

5-20 70 -80

Fontes: IBGE (2012); INCRA (2012)
22-35 90-95
40-50 100 - 110

55-65

Figura 3.- Dimensao dos mddulos fiscais no Brasil.
Fonte: https://www.embrapa.br/codigo-florestal/area-de-reserva-legal-arl/modulo-fiscal

Através do CAR houve o levantamento preciso das areas de preservagdo permanente
(APP) dentre as quais se destacam areas de curso d’agua, lagos e lagoas naturais, nascentes,
veredas, topos de morro e encostas (Figura 4). No caso das propriedades que ocupavam area de

APP antes de 22 de julho de 2008, possuem a chamada 4rea rural consolidada, que pelo Cédigo
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Florestal poderd manter parte da atividade e ser recuperada a partir da regra da escadinha

(Figura 5) conforme também a quantidade de mddulos fiscais (BRASIL, 2019).

MArew de Uso Restrito APP de topo de marro
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Figura 4.- Informacdes a serem inseridas no CAR.
Fonte: http://www.florestal.gov.br/numeros-do-car
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Figura 5.- Regra da escadinha para a recuperagdo de APP em area rural consolidada até 22 de
julho de 2008.

Fonte: http://www.florestal.gov.br/numeros-do-car

O Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA), constitui a segunda fase do Decreto
7.830/2012 (BRASIL, 2012a), este deve ser constituido no ambito da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal, e deve compreender o conjunto de agdes ou iniciativas a serem desenvolvidas
por proprietarios e posseiros rurais com o objetivo de adequar e promover a regularizagdo
ambiental com vistas ao cumprimento do disposto na lei n® 12.651/2012 (BRASIL, 2012b). A
atividade estabelecida no projeto deve ser concluida de acordo com o cronograma que € previsto
no termo de compromisso assinado pelo produtor.

Segundo o Servigo Florestal Brasileiro (BRASIL, 2020) os proprietarios que se
inscreverem no CAR até 31 de dezembro de 2020 terdo direito a adesdo ao PRA, sendo que
conforme o Art. 59 § 2° esta deve ser requerida em até 2 (dois) anos, e apos a analise o 6rgao
competente integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) convocara o
proprietario ou possuidor para assinar o termo de compromisso.

Os PRA a que se refere a Lei 12.651/12 (BRASIL, 2012b), e os Decretos n°® 7.830/12
(BRASIL, 2012¢) e n°® 8.235/14 (BRASIL, 2014), restringem-se a regularizagdo das Areas de


http://www.florestal.gov.br/numeros-do-car
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Preservagdo Permanente - APP, de Reserva Legal - RL e de uso restrito desmatadas até
22/07/2008 ocupadas por atividades agrossilvipastoris. A compensagdo aplica-se
exclusivamente as Areas de Reserva Legal — RL suprimidas até 22/07/2008, as demais devem
ser recuperadas, recompostas e regeneradas. Realizada a inscri¢do no CAR, os proprietarios ou
os possuidores de imoveis rurais com passivo ambiental relativo as APP, RL e areas de uso
restrito poderdo solicitar de imediato a adesdo ao PRA dos Estados e do Distrito Federal para
proceder a regularizacao ambiental do seu imovel rural.

Conforme os dados ambientais apresentados pelo Servico Florestal Brasileiro (BRASIL,
2020) a partir da analise dos dados do SICAR a area de remanescentes de vegetacao nativa €
de quase 193 milhdes de hectares e ha um total de 1.892.067 nascentes de agua.

O PRA ¢ a etapa final para o produtor promover a sua regularizacdo ambiental, apos a
analise do CAR e o registro de reserva legal no SICAR com o objetivo de gerar um banco de
dados ao cliente aumentando a eficiéncia nas analises de informagdes, trazendo mais seguranga
ao produtor rural. Caso o proprietario tenha alguma degradagdo na area de reserva legal, reserva
de uso restrito ou de preservagao permanente tera que assinar o termo de compromisso, apos a
assinatura o proprietario devera mandar um relatério de acompanhamento das areas em
recuperagdo feito por um profissional habilitado a cada dois anos (totalizando 20 anos de
acompanhamento), caso ndo for cumprido sera suspendido o CAR e o proprietario perde sua
licenca para comercializar seus produtos e fica impossibilitado de ter acesso a linhas de crédito
(LIMA; MUNHOS, 2016).

Apesar dos aspectos legais estarem bem definidos quanto aos procedimentos que o
produtor deve seguir, o Estado ainda ndo fez sua parte. Segundo MundoGEO (2019) apesar de
todos os Estados e o Distritio Federal declarem ter uma equipe, ainda que minima para a agenda
do CAR e PRA, eles reconhecem que o nimero de servidores ¢ insuficiente. A fase de anélise
dos cadastros ainda esta em fase inicial, j4 que menos da metade dos Estados tinham iniciado
essa etapa, € os que iniciaram estdo com muita dificuldade pela falta de equipe. Assim, a
realidade fica ainda pior para os Programas de Regularizagdo Ambiental, pois apenas 18 das 27
unidades federativas ja construiram regulamentagdes proprias e algumas sdo bem superficiais.

Deste modo ainda ha muito trabalho a ser realizado o que deixa claro que o prazo para
adesdo ao PRA, até o presente momento definido para 31 de dezembro de 2020, deve ser
alterado para garantir os direitos dos produtores diante da atual limitacdo dos Estados em

executar sua funcao.
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2.2 - ASPECTOS LEGAIS DAS AREAS DE PRESERVACAO NO ESTADO DE MATO GROSSO

O estado do Mato Grosso publicou o Cédigo Estadual do Meio Ambiente em 1995,
através da Lei Complementar n° 38, de 21 de novembro de 1995 (MATO GROSSO, 1995), o
qual estabeleceu as bases normativas para a Politica Estadual do Meio Ambiente a ser
gerenciado pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SEMA), o Codigo Estadual passou
por uma série de alteragdes desde entao.

Em 2008, o Estado de Mato Grosso através da Lei Complementar n°® 343, de 24 de
dezembro (MATO GROSSO, 2008), criou o Programa Mato-grossense de Regulariza¢ao
Ambiental Rural - MT Legal, que disciplinou as etapas do processo de licenciamento ambiental
de imoéveis rurais com o objetivo de promover a regularizag¢do das propriedades e posses rurais
e sua insercao no Sistema de Cadastramento Ambiental Rural e/ou Licenciamento Ambiental
de Propriedades Rurais — SLAPR, cujo prazo de adesdo ocorreu até o dia 16 de novembro de
2012.

Contudo, o MT Legal (LC n° 343, de 24 de dezembro) foi revogado com a publicacio da
Lei Complementar n° 595, de 26 de maio de 2017 (MATO GROSSO, 2017a), que dispds sobre
o Programa de Regularizagdo Ambiental — PRA e disciplinou o Cadastro Ambiental Rural —
CAR, a Regularizacdo Ambiental dos Imoveis Rurais e o Licenciamento Ambiental das
atividades poluidoras ou utilizadores de recursos naturais, no ambito do Estado de Mato Grosso,
e com isso criou o Sistema Mato-grossense de Cadastro Ambiental Rural (SIMCAR). O mesmo
ocorreu em outros estados da federagcdo que passaram a adotar sistemas proprios para a analise
do CAR (Figura 6).

O estado de Mato Grosso foi o primeiro estado do pais a efetivamente langar o sistema
contendo o PRA, atendendo os preceitos do novo Codigo Florestal (DOMINGUES, 2017).
Dentre os Estados da Federacdo somente seis possuem sistema proprio (Figura 6).

A Lei Complementar n® 592 (MATO GROSSO, 2017a) ¢ regulamentada pelo Decreto
1.031, de 02 de junho de 2017 (MATO GROSSO, 2017b), no que tange a regulamentac¢io do
Programa de Regularizagdo Ambiental, do Sistema Mato-grossense de cadastro Ambiental
Rural, a inscricdo e analise das informagdes declaradas no CAR e pelo Decreto 1.491/2018,
publicado no Diario Oficial do Estado de 15/05/2018 (MATO GROSSO, 2018), no tocante as

formas de regularizagdo ambiental dos imdveis rurais.
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Figura 6.- Situacdo da implantagdo da analise nos Estados e no Distrito Federal dos Cadastros
Ambientais Rurais.
Fonte: Brasil (2020).

2.3 - ASPECTOS LEGAIS SOBRE O USO DA AGUA

Até 1920, com excegdo das secas no Nordeste, o acesso a d4gua no Brasil ndo apresentou
problemas ou limita¢des, sendo que somente na década de 80 a sociedade comegou a despertar
para as ameacas que estaria sujeita se nado mudasse de comportamento quando, ao uso dos
recursos hidricos, € assim comegou a serem instituidas comissdes para encontrar meios de
aprimorar o sistema de uso multiplo dos recursos hidricos e minimizar os riscos de

comprometimento de sua qualidade (MORAES; JORDAO, 2002).
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Com a Constituicdo de 1988 estabeleceu-se que ¢ um direito de todos os brasileiros a
existéncia de um ambiente ecologicamente equilibrado, e as 4guas brasileiras sdo de dominio
da Unido ou dos Estados (RODRIGUES; BORTOLI, 2017).

A Agéncia Nacional de Aguas (ANA, 2019), é o 6rgdo nacional com o objetivo de
controlar a qualidade e quantidade do uso de agua, e ¢ responsavel por emitir outorgas para
reservatorios, rios, lagos entre outros sob o dominio da Unido, ou seja, que sdo aqueles corpos
de 4guas que passam por mais de um estado brasileiro ou por territério estrangeiro.

A Lei das 4aguas n° 9.433 de 8 de janeiro de 1997 (BRASIL, 1997), instituiu a Politica
Nacional de Recursos Hidricos e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (Singreh), conforme previsto no inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal. A
referida Lei define os o0rgdos responsaveis € os instrumentos legais, dentre os quais destaca-se
dentre estes instrumentos a exigéncia da Outorga para o uso dos recursos hidricos.

A outorga ¢ o ato administrativo mediante o qual o poder publico outorgante faculta ao
outorgado o direito de uso de recursos hidricos, a quem quiser usar a agua diretamente dos
corpos d’ dgua, para conseguir essa autorizacdo € necessario cumprir as exigéncias que sao
definidas a partir da disponibilidade hidrica da bacia hidrografica considerando: o levantamento
da quantidade de dgua disponivel e de qual forma esta distribuida; e as demandas por agua na
localidade levando em conta a quantidade de pessoas que usam esse recurso, para que usam €
aonde se localizam; e as condi¢des para garantir a qualidade e controle na utiliza¢do das aguas
os fatores mais relevantes a serem considerados. Depende da localizag@o bacia ou corpo d’ dgua
de quem ir4 conceder a Outorga, ela ¢ emitida pelos Estados em caso de rios, reservatorios,
acudes, lagos que tenham sua nascente e sua foz dentro do Estado, caso divisa com outro Estado
ou Pais ¢ de competéncia da Unido, porém a Outorga e ¢ emitida pela ANA (ANA, 2019).

Soma-se a solicitacdo da Outorga de uso da dgua que o proprietario rural ao desenvolver
suas atividades produtivas devera planejar a utilizag¢do da sua propriedade em consonancia com
as determinacdes da Lei Federal n® 12.651 de 2012, relatada nos topicos anteriores no que tange
ao CAR, e que descreve também os cuidados que o produtor rural devera considerar quanto a
protecdo das aguas, que por ventura existam em seu dominio territorial, sendo estas também
declaradas no CAR. Deste modo, o produtor rural ao implantar uma obra ou atividade produtiva
em sua propriedade, que seja potencialmente causadora de degradacdo ambiental tem a
obrigatoriedade de realizar os estudos prévios de impactos ambientais e solicitar na forma da
legislacdo regulamentadora o devido licenciamento ambiental (RODRIGUES; BORTOLI,
2017).
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Quem usa agua direto de rio, lago e represa de dominio publico precisa solicitar a
regularizacdo de seu uso na ANA, para isso o usudrio deve acessar o Sistema Federal de
Regulacdo de Uso (REGLA), inserir seus dados e solicitar a sua regularizagdo para uso dos
recursos hidricos de dominio da Unido (ANA, 2020). Esse canal atende apenas os recursos
hidricos de dominio da Unido, ou seja, os corpos de dgua que atravessam mais de um estado da
federagao.

Quando o corpo d’agua nao atravessa mais de um estado da federacao, ou seja, se mantém
dentro da area territorial de uma unica unidade da federagdo, o usuario deve procurar
informacdo na Secretaria de Meio Ambiente. No estado de Mato Grosso a Lei de Politica
Estadual de Recursos Hidricos foi primeiramente promulgada pela lei n® 6945 de 1997, sendo
esta revogada recentemente pela lei n° 11.088 de 2020 sendo que a Superintendéncia de
Recursos Hidricos da Secretaria de Estado do Meio Ambiente tem a competéncia de exercer as
atribuicdes sobre o Sistema Estadual de Recursos Hidricos (MATO GROSSO, 2020).

A primeira outorga no Estado de Mato Grosso para uso da dgua emitida pela Secretaria
de Estado do Meio Ambiente (SEMA) foi concedida para o Servico de Saneamento Ambiental
de Rondonopolis (Sanear), através da portaria 120/2007 na qual foi definida a unidade de
Planejamento e Gerenciamento Hidrico do Rio Sdo Lourengo para captagdo direta. O estado de
Mato Grosso possui agua em abundancia e com qualidade, as politicas publicas estdo sendo
implementadas com o objetivo de manter este recurso disponivel para toda sociedade (SEFAF-
MT, 2007).

No site da Secretaria de Estado de Meio Ambiente de Mato Grosso hd uma guia sobre os
temas da area de Recursos Hidricos no qual ha o acesso ao plano estadual de recursos hidricos
e as informagdes sobre o que ¢ outorga as legislacdes estaduais que a gerem (SEMA, 2020).
Contudo, conforme detalhado os procedimentos legais que regem o uso da dgua e a condigdo
ambiental das propriedades rurais € um processo complexo que exige do produtor rural a busca
por orientacao técnica qualificada.

O custo da outorga varia das condi¢des da propriedade rural e do uso que sera dado ao
recurso hidrico. Dentro deste custo deve-se contabilizar o valor do projeto, da anotacdo de
responsabilidade técnica e das taxas estaduais, no site da SEMA-MT ndo foram encontrados

dados referentes aos custos estaduais de outorga.
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2.4 —-USO DA AGUA NO AMBIENTE RURAL

A poluicao causada pela agricultura pode ocorrer de forma pontual no que se refere a
contaminagdo causada pela criacdo de animais por grande acumulo de dejetos expostos de
forma direta no ambiente ou em lavouras, e de forma difusa quando causada principalmente
pela descarga fluvial superficial, a lixiviacao e o fluxo de macroporos que estao relacionados
com as propriedades do solo como a infiltragdo e a porosidade (MERTEN, 2002).

Rodrigues e Bortoli (2017) relatam que no que tange ao uso da 4gua no ambiente rural a
pratica da irrigagdo segue crescendo no Brasil. Apesar de nao ser aplicada com uniformidade
em todo o territorio brasileiro, e em virtude da alta demanda de 4gua necessdria para sua
efetivacdo o produtor ao decidir fazer uso dessa tecnologia precisa obrigatoriamente solicitar o
licenciamento ao 6rgdo publico ambiental competente para a outorga, pois esta tecnologia pode
se enquadrar facilmente como um risco pontual ao poder comprometer o potencial hidrico dos
mananciais, bem como o direito universal de todos de utilizarem a dgua para as suas atividades.

Quanto a pecudria o uso da 4dgua para a dessedentacdo dos animais deve considerar as
demandas de agua para a criagdo em conta das caracteristicas fisicas dos sistemas de criagao
(intensiva, extensiva, etc), quantidade de animais de cada espécie (Tabela 1), previsdo de
crescimento dos rebanhos e os consumos dos mesmos, outros fatores a se considerar sdo a

demanda para a diluicao dos efluentes (ANA, 2013).

Tabela 1 - Indicadores de consumo de agua para dessedentacdo de animais.

Grupo Animal Valor minimo Valor Maximo

(I/dia/animal) (I/dia/animal)
Bovino de corte 20 80
Bovino de leite 20 15
Equinos e asininos 20 60
Caprinos e ovinos 5 30
Suinos 5 35
Bubalinos 30 90
Galinhas de postura (I/dia/100aves) 10 20
Frango de corte (I/dia/100aves) 15 50

Fonte:

Segundo Palhares (2013), o consumo de dgua ¢ um dos indicadores para avaliar o
desempenho zootécnico e sanitario de um determinado rebanho. Por tanto ao monitora-los sera

uma informacdo valiosa para uma tomada de decisdo diante os aspectos produtivos,
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econdmicos, sociais e ambientais, adequando legalmente a propriedade, sendo de suma
importancia para solicitacao de outorga de uso da agua pelo usuério rural.

O reuso da agua na agricultura ¢ um meio na qual diminuem desperdicios, portanto ¢
preciso adquirir algumas praticas de reuso para o reaproveitamento da agua para um consumo,
mas consciente. Uma pesquisa realizada na regido de Botucatu — SP com pequenas e médias
propriedades rurais, constatou-se que em torno de 85% das propriedades sabem que podem
reaproveitar a 4gua, mas 70% aproximadamente ndo usam nenhum tipo de reaproveitamento
(PONTES et al., 2017).

Segundo Campos (2010), para se determinar o valor econdmico da agua deve-se
considerar que esta ¢ condicionada por diversos fatores, entre eles as caracteristicas do uso da
agua e, especialmente, a disponibilidade de informacdo e a capacidade de quem realiza a
valoragao.

Além de entrar com o processo de outorga de agua, os proprietarios rurais devem
acompanhar o trabalho dos comités de bacias hidrograficas, visto que estes constituem o
“Parlamento das Aguas”, ou seja, constituem um 6rgdo de discussdo e deliberagdo sobre a
gestao dos recursos hidricos. No estado de Mato Grosso ha 10 comités estabelecidos vinculados
ao Sistema Estadual de Recursos Hidricos de Mato Grosso e esse numero muda para cada
estado e pode ser facilmente consultado pelo site da ANA (ANA, 2020).

O acompanhamento dos trabalhos dos comités ¢ importante pois como dito eles podem
deliberar sobre a forma de uso, consumo e taxa dos recursos hidricos. Neste sentido destaca-se
a proposta de cobranga do produtor rural pelo uso da dgua que j& ocorre no estado de Minas
Gerais em algumas regides e que foi estendida para todo o Estado. A medida esta prevista no
Decreto 47.860, publicado pelo governo de Minas Gerais (RIBEIRO, 2020). A cobranga pelo
uso de recursos hidricos a principio pode parecer mais uma forma de arrecadacao de impostos,
mas a cobranga ¢ realmente uma forma de se garantir o uso de um bem publico limitado com
responsabilidade e de forma racional, garantindo a sua conservagdo. Além de que no referido
decreto se prevé que os recursos desta cobranga deverao ser destinados para o financiamento
de estudos que promovam a conservagao dos recursos hidricos e estimular a conservagao destes
através de compensagdes e incentivos aos usuarios.

Apesar da possibilidade de cobranca sobre o uso da dgua se ampliar para os estados do
Brasil, ha também algumas politicas de incentivo, tal como a da Agencia Nacional de Aguas,
criou o programa PSA, que ¢ o programa de incentivo e subsidio ao produtor de 4gua com o
conceito de Pagamento por Servigos Ambientais, na qual articulam os produtores a cuidarem

da 4gua, mas também recebem apoio técnico e financeiro para a implantagdo de praticas que
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conservam. Podendo assim beneficiar a todos produtores da regido com ganho econémico de
sua producdo qualidade e quantidade de agua (ANA, 2019).

O impulso pelo uso dos recursos hidricos tem orientado muitas nagdes a repensarem sobre
as medidas associadas ao uso eficiente da agua na agricultura, em e protecdo ambiental vem
refletindo tanto em disciplinamento, quanto no comportamento de desperdicio e degradagao

ambiental. (ZANETTI; COSMO; GALERIANI, 2019).

2.5 - IMPORTANCIA DA QUALIDADE DA AGUA PARA OS ANIMAIS

De acordo com Tavares e Benedetti (2010), a 4gua é considerada como um substrato
quimico e um dos nutrientes mais importantes na vida dos seres vivos de suma importancia para
qualquer atividade fisiologica. A limitagdo da dgua reduz o desempenho do animal de forma
muito rapida. Ha varios fatores que influenciam no consumo da agua tais como:

eFatores Extrinsecos ou climaticos: temperatura, ambiente, umidade relativa,
hora luz;

eFatores Intrinsecos ou do Animal: espécie, peso, idade, raga, diferentes estagios
fisioldgicos (gestacao, crescimento e lactacao);

eManejo alimentar: consumo de alimentos, teor da matéria seca, disponibilidade,
qualidade;

Para melhor compreensdo do efeito destes fatores destaca-se os resultados de Gama et al.
(2008), que comprovam que em galinhas poedeiras a quantidade de agua ingerida sofre
influéncia de fatores como a maturidade sexual, a percentagem de producao de ovos, a elevagao
da temperatura ambiente € o consumo de ragdo. Durante o periodo de maturidade sexual e
depois, do inicio ao pico da produ¢do de ovos, as aves aumentam o consumo de agua. A
elevagdo da temperatura ambiente provoca o aumento da ingestdo de dgua pelas poedeiras,
sendo este efeito transitorio, desaparecendo com a aclimatacao das aves.

Gama et al. (2008) relatam que as galinhas chegam a sobreviver 30 dias sem ragao,
suportam perda de 58% da proteina e 98% da gordura do corpo, mas ndo suportam 20% de
perda de agua. 0% da dgua do corpo. Em galinhas poedeiras existem fatores que influenciam o
consumo de agua, como o processo de produgdo de ovos, consumo de ragdo, temperatura alta,

maturidade sexual.
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Do mesmo modo Neto, Aratjo e Tavora (2016) relatam que deve-se ter um bom
conhecimento da qualidade da dgua que é fornecida para os bovinos, pois a agua influencia
diretamente no bem-estar animal. A 4dgua ¢ tdo importante quanto os carboidratos, proteinas,
minerais e vitaminas. O bovino de corte necessita por dia no minimo 45 litros de agua por
cabeca, ou a cada 100 quilos do peso vivo de 8-9 litros de 4gua em condi¢des de manejo
adequado em condigdes extensivas os bovinos em busca de forragens podem chegar a se afastar
cerca de 1600 m do ponto de agua (DUARTE et al., 2014).

Os bebedouros para bovinos oferecem maior vantagem, distribui¢do, abundancia e
qualidade de dgua ofertada, enquanto os rios, agudes, riachos acabam representando maior fonte
de contaminagdo e degradacao ao meio ambiente. Os bovinos necessitam das vantagens citadas
para garantir um funcionamento ruminal normal, boa digestdo e absor¢do de nutrientes,
manuten¢do do fluxo de alimentos no trato digestivo e do volume normal do sangue, e, por fim,
suprir as demandas dos tecidos corporais (TAVARES; BENEDETTI, 2010).

Bovino de corte a pasto pode consumir dgua de diversas fontes como: lagos, rios, pocos
artesianos, represas, agudes, tanques. A contaminagdo por fezes ¢ mais constante onde se tem
pouca renovacgdo de 4gua e ha muito acimulo de matéria organica, correndo o risco maior de
contaminagdo de parasitas. Em bebedouros tende a ser maior os crescimentos de algas, que em
algumas situagdes produzem toxinas, podendo causar até mesmo botulismo (MANELLA;
BOIN, 2013).

O aumento da temperatura faz com que o animal aumente o consumo de 4gua, porém, a
perda de calor pelo corpo dos suinos e aves sdo mais dificeis por ndo possuirem glandulas
sudoriparas, portanto neste clima quente esses animais precisam de uma ajuda para perder calor
através de agua fresca e ambiente adequado. Ja a ovelha gestante aumenta o consumo de agua
no terceiro més dobrando esse consumo no quinto més. A ingestao de agua ¢ importante para a
excre¢ao de substancias toxicas, tais como sais minerais, oxalatos e amonia. O consumo de um
ovino a pasto ¢ de 4L podendo chegar a 6L em dias muito quente (DUARTE et al., 2014).

O Brasil tem desprendido varios esforcos para melhorar a qualidades dos produtos de
origem animal, dentre estes destaca-se a Instru¢do Normativan® 51, de 18 de setembro de 2002
do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) que regulamenta a produgao,
identidade e qualidade do leite tipo A, nesta instrug¢do ¢ discriminada desde as condigdes do
estabelecimento quanto a sua localizagdo a fontes poluidoras da 4gua, fornecimento da agua,
forma de abastecimento sendo que se deve ter um volume total disponivel a soma de 1001 por

animal a ordenhar e 61 de 4gua para cada litro de leite produzido, bem como a dgua fornecida
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aos animais deve ser aprovada quanto as suas condi¢des bacterioldgica e fisioquimica, deve ser
tratada e clorada para ndo ocorrer diarreia € mamite no rebanho (BRASIL, 2020).

O produtor deve adotar praticas de manejo adequadas para o fornecimento de agua.
Mesmo que ndo existam ainda parametros ou valores legalmente fixados para a qualidade da
dgua destinada ao consumo animal de forma especifica a cada animal, a resolugdo do
CONAMA n°357/2005 (BRASIL, 2005) define que “as aguas destinadas a dessedentagdo
animal devem estar dentro dos padrdes exigidos para Classe 3) ou seja a mesma destinada ao
consumo de humanos.

De acordo com Pereira, Paterniani e Demarchi (2009) a maior perda de 4gua nos animais
acontece através da urina, fezes, producdo de leite, transpira¢do e evaporacao pela superficie
do corpo e pelo trato respiratorio. Boas praticas de manejo que minimizem essa perda
favorecem um consumo de agua em niveis menos intensos o que consequentemente garante
uma boa disponibilidade deste recurso.

Segundo Duarte et al. (2014), uma agua de ma qualidade fornecida aos animais afeta a
sua saude, causando reducao do tempo de alimentacdo e no consumo de agua, além de diarreia
e perca de peso podendo levar o animal a 6bito. Agua de baixa qualidade, com alta acidez,
alcalinidade, presenga de sulfetos de hidrogénio, ferro e manganés e sélidos totais em excesso
desenvolvem altas bactérias como: Streptococcus, Pseudomonas, coliformes fecais, producgao
elevadas de algas e a presenca de produtos quimicos, tornando a 4gua impropria para 0 consumo
podendo causar distarbios sérios (NETO; ARAUJO; TAVORA, 2016).

Deste modo, além de se pensar na disponibilidade de 4gua e seu fornecimento, por mais
que alguns animais sejam resistentes a aguas de ma qualidade, ndo se pode negar que eles
apresentem menor desempenho diante de seu consumo podendo inclusive ser fatal caso haja

substancias realmente toxicas.



29

3 CONCLUSAO

O conhecimento sobre o consumo e preservagao da agua ¢ de suma importancia para o
Brasil ter seguranca hidrica, ou seja, garantia que este recurso de suma importancia para todos
seja de acesso a todos. Diante da existéncia de varios instrumentos legais e programas
governamentais, todos temos o compromisso de preservar e usar de forma regulada esse
recurso, por isso ¢ fundamental conhecer estes instrumentos.

As propriedades rurais sdo de fato as principais responsaveis pela preservacdo das
nascentes hidricas no pais, assim, o CAR ¢ de suma importancia para o registro oficial dessa
informacgdo, e garantir assim tanto a preservacdo dos recursos naturais bem como o
desenvolvimento de politicas publicas que valorizem o papel do produtor rural na preservagao

destes recursos.
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