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RESUMO

O SISTEMA TERCIARIO DE GARANTIAS DE DIREITOS DA LEI N° 8.069/90:
ADOLESCENTES INFRATORES

O presente estudo analisard aspectos referentes ao adolescente em conflito com lei e
sobre a execucdo das medidas socioeducativa a partir da perspectiva da Doutrina da
Protecdo Integral. O relatério anual do SINASE (Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo) realizado pela Secretaria Nacional de Direitos Humanos demonstrou
que em 2016 havia cerca de 26.450 adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas de internacédo, semiliberdade e internacdo provisoria. As medidas
socioeducativas sao as respostas dadas pelo estado ao adolescente que comete atos
infracionais. S&o impostas em conformidade com as regras do Estatuto da Crianca e
do Adolescente e executadas em conformidade com a lei n° 12.594/2012. A
Constituicao Federal de 1988 em seu art. 228 reconheceu a inimputabilidade penal do
menor de 18 anos, por isso eles respondem conforme a lei especial. As normas que
versam sobre o direito da crianca e do adolescente sdo fundadas na Doutrina da
Protecdo Integral, I6gica norteadora desses direitos. Os adolescentes sédo sujeitos que
gozam de direitos humanos especiais, expressos no rol de direitos fundamentais que
visam proteger e favorecer sua peculiar condigdo de desenvolvimento. Assim, ainda
que, em conflito com lei serdo lhes garantidos todos esses direitos humanos
fundamentais. As medidas socioeducativas aplicadas em respostas as condutas
infracionais além de respeitarem essas garantias deverao visar a ressocializacao do
adolescente infrator. Sua eficacia dependera da forma de sua aplicacéo. A partir dai
poderemos ser mais enfaticos ao dizer que as medidas socioeducativas sao eficazes
e conseguem atender sua finalidade, sendo a ressocializacao do adolescente infrator
uma delas.

Palavras-chave: Atos Infracionais — Adolescente Infrator — Medidas Socioeducativas-
SINASE.



ABSTRACT

THE TERTIARY SYSTEM OF GUARANTEES OF LAW No. 8.069 / 90:
ADOLESCENTS INFRATERS

This study will examine aspects related to adolescents in conflict with the law and on
the implementation of socio-educational measures from the perspective of the Doctrine
of Integral Protection. The annual report SINASE (National System of Socio-
Educational Services) conducted by the National Secretariat for Human Rights showed
that in 2016 there were about 26,450 adolescents in compliance with socio-educational
measures of hospitalization, semi-liberty and provisional. The educational measures
are the answers given by the state to the adolescent who commits illegal acts. They
are imposed in accordance with the rules of the Statute of Children and Adolescents
and enforced in accordance with Law No. 12,594/2012. The 1988 Federal Constitution,
art. 228 recognized the less criminal unaccountability of 18 years, so they respond
according to the special law. The rules that deal with the rights of children and
adolescents are founded on the Doctrine of Integral Protection, guiding logic of those
rights. Teenagers are individuals who enjoy special human rights as expressed in the
fundamental rights of role aimed at protecting and promoting their peculiar condition of
development. Thus, although in conflict with the law will be guaranteed to them all
these fundamental human rights. The educational measures applied to responses
infraction behaviors in addition to respect these guarantees should be aimed at
rehabilitation of the adolescent offender. Its effectiveness will depend on your
application. From there we can be more emphatic in saying that educational measures
are effective and can serve their purpose, and the rehabilitation of the offender
adolescent one.

Keywords: Related searches - teenage offender - Educational measures — SINASE.
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INTRODUCAO

O presente estudo analisara aspectos referentes ao adolescente em conflito
com lei e sobre a execucdo das medidas socioeducativa a partir da perspectiva da

Doutrina da Protegao Integral.

Conforme mostra os relatérios do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo, hd um numero consideravel e crescente de adolescentes em conflito
com lei. Em 2016 havia em nosso pais, cerca de 26.450 adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas de internagcdo. O que nos suscita o
interesse de conhecer 0s seguintes pontos: como ocorre o processamento do menor
de 18 anos pelo estado em caso de violacdo da lei penal? Quais os fundamentos das
medidas socioeducativas aplicadas aos adolescentes infratores? Quais entes
federativos sdo competentes para a execuc¢do das medidas socioeducativas? O
Sistema de Atendimento Socioeducativo é eficaz? E em busca a essas e outras

respostas, que desenvolveremos este trabalho.

Deste modo, temos como objetivo geral conhecer as principais legislacdes
especiais do ordenamento juridico brasileiro que regulam as condutas infracionais.
Especificamente, almejamos conhecer, quais os tipos de atos infracionais mais
cometidos pelos adolescentes em nosso pais segundo as estatisticas do SINASE;
Conhecer os procedimentos para apuracdo dos atos infracionais; Conhecer as
medidas adotadas para responsabilizacdo do adolescente infrator; Conhecer a
competéncia de cada ente federativo para o desenvolvimento de programas e servicos
de atendimento socioeducativo, sob a luz da lei n°® 12.594/12; e a partir desses
objetivos, analisar se o sistema de atendimento socioeducativo condiz com a
perspectiva da Doutrina da Protegéo Integral.

A abordagem ao assunto sobre a préatica de atos infracionais nasce da
necessidade em se discutir os procedimentos utilizados pelo estado para o
processamento do adolescente infrator, a forma de execucdo das medidas
socioeducativas, e como tem se consolidado o atendimento socioeducativo.

Além do exposto, temos solidario dever, de zelar pelos direitos da crianca e do
adolescente, enquanto membros da sociedade. Esse dever surge desde o momento
em que a Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 227 adota a Doutrina da

Protecéao Integral como norteadora do direito da crianga e do adolescente e estabelece
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que é dever da familia, da sociedade e do estado zelar por seus direitos fundamentais,

garantindo-lhe condicdes para um pleno desenvolvimento.

Assim, para melhor abordar o tema, estruturamos o estudo em quatro capitulos.
Sendo que o primeiro trata sobre a Doutrina da Protecdo Integral, I6gica norteadora,
dos direitos da crianca e do adolescente. Abrangendo seus marcos na legislacdo
internacional e sua incorporacédo pela primeira vez na legislacao brasileira.

Dentro deste mesmo capitulo, estudaremos sobre a criagdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, que veio para viabilizar os direitos destinados a crianca e
ao adolescente preconizados no art. 227 da Carta Magha e também sobre suas
responsabilidades. Referente as responsabilidades na parte especial do livro, no titulo
[ll, foram tratados sobre os atos infracionais e sobre as medidas socioeducativas a
serem aplicadas aqueles que tenha uma conduta infracional. O tratamento
diferenciado ao adolescente infrator, conforme as normas do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, se deu em virtude de a Constituicdo Federal, estabelecer que, criancas
e adolescentes néo serdo responsabilizados segundo as normas da legislagéo penal.
Reforgcando o que ja atestava o CAdigo Penal sobre a inimputabilidade do menor de

18 anos.

Assim, ficou a cargo do Estatuto conceituar o que se denomina de ato
infracional, criar as regras de direito material para a responsabilizacdo do adolescente

infrator e também as regras processuais para apuracao dos atos infracionais.

O capitulo 2 abordara exatamente a parte processual do Estatuto da Crianca e
do Adolescente, a apuracdo dos atos infracionais e as garantias individuais e
processuais a ser asseguradas ao adolescente infrator.

No capitulo 3 trataremos especificamente sobre as modalidades de medidas
socioeducativas, como ocorrem sua aplicacdo e sua execucdo. Além de trazer

algumas informagdes estatisticas sobre os atos infracionais em nosso pais.

O quarto e ultimo capitulo traz uma analise sobre nossas legislagdes menorista,
sua efetividade e da necessidade de alguns aprimoramentos para garantir ao
adolescente infrator seus direitos fundamentais e também o alcance das finalidades

das medidas socioeducativas.

Por fim, serd feita as consideragfes finais sobre o estudo, trazendo as

conclusdes a que se chegou a partir da pesquisa realizada.
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De antemao, frisa-se que, a abordagem deste estudo parte de anélise dedutiva,
a fim de se conhecer o sistema terciario de garantias de direitos previstos na lei n°®
8.069/90. Do qual adotaremos quanto aos procedimentos, a pesquisa bibliografica,
tendo como fontes, os livros, relatorios e artigos cientificos. No que se refere a
classificacdo da pesquisa quanto aos seus objetivos, utilizaremos o método de
pesquisa descritiva para demonstrar a situacdo do adolescente em conflito com a lei

no Brasil.

CAPITULO 1 DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL: A BASE PARA A
CONSTRUCAO DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

1.1 Normas internacionais sobre o direito da crianca e a incorporacao da doutrina da
protecao integral na legislacéo brasileira.

No Brasil a Doutrina da Protecao Integral, € a l6gica que fundamenta a criacao
e a aplicacdo de qualquer direito direcionado a crianca e adolescente. E definida por
Amin (2006, p. 52) como o “conjunto de enunciados logicos, que exprimem um valor
ético maior, organizada por meio de normas interdependentes que reconhecem a
crianga e adolescente como sujeito de direito”. Demonstrada a importancia dessa
doutrina, faz-se mister conhecer como ela se opera e quando foi incorporada a

legislacdo brasileira.

No cenario internacional temos alguns marcos que antecedeu e sustentou sua
criacdo. Um deles, foi a proclamacédo da Declaracédo dos Direitos da crianca, adotada
pela Assembleia das Nac¢des Unidas de 20 de novembro de 1959 e ratificada pelo

Brasil.

A Declaracdo dos Direitos da Crianca surge da necessidade de criar um
documento que oriente os paises de todo o mundo a estabelecer-lhes direitos basicos
a serem respeitados por todos. Segundo Saraiva (2016, p. 50) neste documento esta
0 “embrido de uma nova concepgao juridica de infancia”. Base, para a formulagao da

Doutrina da Protecé&o Integral.
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Firmados nos direitos humanos fundamentais, a Declaracdo do Direito da
Crianca definiu direitos universais a serem garantidos a todos 0s sujeitos que se

encontrem nessa condi¢éo, independentemente da raca, sexo, etnia e religido.

Deste modo, determinou principios, que visam proporcionar a criangca uma
infancia feliz. O proprio texto da Declaracao traz um apelo pelo comprometimento dos
pais, da sociedade e dos Estados pelo cumprimento do previsto no documento.

Vejamos:

A Assembleia Geral, Proclama esta Declaracdo dos Direitos da
Crianca, visando que a crianca tenha uma infancia feliz e possa gozar,
em seu proprio beneficio e no da sociedade, os direitos e as liberdades
aqui enunciados e apela a que os pais, 0s homens e as mulheres em
sua qualidade de individuos, e as organizagbes voluntarias, as
autoridades locais e os Governos nacionais reconhecam estes direitos
e se empenhem pela sua observancia mediante medidas legislativas
e de outra natureza [..] (DECLARACAO DOS DIREITOS DA
CRIANCA, 1959).

Em sintese, conforme explica Amin (2006, p. 59) a Declaracéo dos Direitos da
Crianca é formada por principios que reforcam o cuidado e protecdo especial que elas
necessitam para ter um desenvolvimento pleno, o que implica em condi¢cfes de saude,
educacao, nutricdo, moradia, lazer, entre outros.

Ocorre em 1989, um novo marco rumo a consolidacado dos direitos e protecao
a infancia, a aprovacéo da Convencéao sobre os Direitos da Crianca, pela Assembleia
Geral da Organizacéo das Nac¢des Unidas (ONU).

Para Saraiva (2016, p. 62) a Convencédo da ONU sobre os direitos da crianca
consagrou a Doutrina da Protecdo Integral que se caracteriza por ser um corpo de
legislacdo internacional de Direitos Humanos Especiais para a defesa da crianga. O
autor cita também, outros documentos internacionais que integram esse conjunto de

legislacao:

Regras Minimas das Nac¢6es Unidas para administracéo da Justica de
Menores;

Regras Minimas das Nac¢des Unidas para protecdo de Jovens
privados de liberdade e;

As Diretrizes das Nac¢bGes Unidas para a prevencdo da delinquéncia
juvenil (SARAIVA, 2016, p. 62).
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Todos esses documentos internacionais formam um arcabouco normativo de
cumprimento obrigatério para os paises signatarios, entre eles o Brasil, e possuem
forca de lei.

Em nosso pais, a Doutrina da Protec&o Integral foi incorporada pela primeira
vez, por meio da Constituicdo Federal de 1988, que assegurou a crianca, em seu
art.227 a absoluta prioridade em quaisquer situacdes, tornando, dever da familia, da
sociedade e do Estado zelar por seus direitos fundamentais e p6-las a salvo de

qualquer forma de negligéncia, violéncia ou discriminacao.

A partir da incorporacdo da Doutrina da Protecdo Integral na legislacao
brasileira houve uma mudanca de paradigma na forma como a crianca e o adolescente
eram vistos e tratados. Vislumbrando uma nova maneira de serem encarados,
respeitando principalmente, sua peculiar condicdo de desenvolvimento, o que
segundo Sposato (2013, p. 36) “é uma decorréncia légica do principio da dignidade

da pessoa humana”.

Enquanto a Doutrina da situacao irregular, tratava apenas das questées dos
menores de idade que estavam em situacao irregular, definida no Cédigo de Menores?

como.

Art. 2° Para os efeitos deste Codigo, considera-se em situagéo
irregular o menor:

| - privado de condicBes essenciais a sua subsisténcia, saude e
instrucéo obrigatdria, ainda que eventualmente, em razéo de:

a) falta, agdo ou omisséo dos pais ou responsavel;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las;
Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais
ou responsavel;

Il - em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons
costumes;

b) exploracdo em atividade contraria aos bons costumes;

IV - privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual
dos pais ou responsavel,

V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacao familiar
ou comunitaria;

VI - autor de infracdo penal.

1 Lei 6.697 de 10 de Outubro de 1979.
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A Doutrina da Protecédo Integral vem para implantar e defender os direitos
basicos para todas as criancas e adolescentes. Eis a maior diferenca entre ambas.
Para Sposato (2013, p. 36) trata-se do “reconhecimento da igualdade juridica entre
todas as criancas e todos os adolescentes que possuindo o0 mesmo status juridico

gozam da mesma gama de direitos fundamentais”.

Nos dizeres de Ishida a partir da adocéo da Doutrina da Protecéo Integral:

Ha necessidade de um conjunto articulado de acbes por parte do
estado e da sociedade que vao desde a concepcao de politicas
publicas até a realizacdo de programas locais de atendimento
implementados  por entidades governamentais ou  néo
governamentais. Nesse contexto criancas e adolescentes sao sujeitos
de direitos (ISHIDA, 2017, p. 26).

Nota-se que o Cédigo de Menores fundado sob a perspectiva da Doutrina da
Situacédo Irregular contrapunha-se aos direitos fundamentais da crianca angariados
na Constituicdo Federal de 1988. Pois o rol do art. 2° da lei 9.697/79 legitimava as
acOes coercitivas do estado, por meio, de interferéncias judiciais a liberdade de
criancas em vulnerabilidade. E segundo Saraiva (2016, p. 53 e 54) “misturavam
infratores e abandonados, vitimizados por abandono e maus tratos com vitimizadores
autores de conduta infracional” colocando todos em um mesmo patamar de situagao

irregular, tornando-os objeto de intervencéo do sistema de justica.

Por isso, a necessidade da criacdo de uma nova lei ordinaria que va de
encontro com as normativas e diretrizes sobre os direitos da crianca e do adolescente,
principalmente em virtude dos tratados de direitos internacionais ratificados pelo pais.

Dai surge a criagdo do Estatuto da Crianca e do adolescente.

1.2 O Estatuto da Crianca e do Adolescente a verséo brasileira da Convencgao sobre
os Direitos da Crianca

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, lei 8.069, foi aprovado em 1990, e

teve como base a Doutrina da Prote¢éo Integral. O intuito da criagcdo do Estatuto,
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conforme Veronese (2015, p. 45), foi de viabilizar os direitos preconizados pelo art.
227 da Constituicdo Federal de 1988.

O Brasil foi o primeiro pais da América Latina a adequar sua legislagéo nacional
aos termos da Convencéo das Nag¢des Unidas de Direitos da Criancga, razao pela qual,

Saraiva (2016, p. 69) considera o Estatuto como a versao brasileira desta convencao.

O documento foi formulado, apresentando a seguinte estrutura: parte geral e
parte especial o que segundo Ishida (2017, p. 28) “seguiu 0 modelo tradicional que

aparece, por exemplo, no Cédigo Civil e no Codigo Penal’.

Dentro da parte geral, no titulo | e Il, o estatuto tratou sobre os direitos
fundamentais da crianca. Direito a vida e a saude, direito a liberdade, respeito e a
dignidade, direito a convivéncia familiar e comunitaria, direito a educagéo, a cultura,
ao esporte e ao lazer, e direito a profissionalizacao e a protecéo no trabalho. Nota-se
nos dois titulos sobre os direitos fundamentais, a influéncia sofrida pela Convencéao

das Nacodes Unidas sobre os Direitos da Crianca.

A pratica de atos infracionais foi disciplinada na parte especial, no titulo Ill. Os
procedimentos para apuracdo desses atos, conforme Ishida (2016, p. 28), sofreram
influéncias das Regras de Beijin (Regras Minimas das Nac¢des Unidas para

administracdo da Justica de Menores).

Além dessa estrutura apresentada pelo estatuto, ele contempla ainda trés
grandes sistemas de garantias: sistema primario, sistema secundario e sistema

terciario. Saraiva, assim os explica:

a) O Sistema Primério, que da conta das Politicas Publicas de
Atendimento a criancas e adolescentes (especialmente os arts. 4° e
86/88) de carater universal, visando a toda populagéo infanto-juvenil
brasileira, sem quaisquer distin¢oes;

b) O Sistema Secundario que trata das medidas de protecdo
dirigidas a criancas e adolescentes em situacéo de risco pessoal ou
social, ndo autores de atos infracionais (embora também aplicavel a
estes, no caso de criancas, com exclusividade, e de adolescentes,
supletivamente — art. 112, VI, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente), de natureza preventiva, ou seja, criancas e
adolescentes enquanto vitimas, enquanto violados em seus direitos
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fundamentais (especialmente os arts. 98 e 101). As medidas protetivas
visam a alcancar criangas e adolescentes enquanto vitimizados;

c) O Sistema Terciario, que trata das medidas socioeducativas,
aplicaveis a adolescentes em conflito com a lei, autores de atos
infracionais, ou seja, quando passam a condicdo de vitimizadores
(especialmente os arts. 103 e 112). (SARAIVA, 2016, p. 90 e 91).

Todo esse sistema opera-se de maneira harménica, e todos podem ser
acionados gradualmente a depender de qual situacdo a crianca ou adolescente se
encontre. Adentraremos um pouco mais no setor terciario, visto que estamos tratando

sobre o adolescente em conflito com a lei.

1.3 Aresponsabilizagdo do adolescente infrator

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 228, eximiu a crianca e 0
adolescente de qualquer responsabilizacdo de cunho penal. O legislador constituinte
optou por tratar de forma diferenciada esses sujeitos versus o individuo adulto que
infringe a lei penal. Esse tratamento diferenciado se da devido a sua condi¢ao peculiar

de desenvolvimento.

O Codigo Penal®> também atesta, em seu art.27, a inimputabilidade do menor
de 18 anos, sujeitando-os a legislagcéao especial. Isso significa dizer, que o adolescente
infrator ndo poderéa responder segundo a legislacdo penal pela pratica de qualquer

dos tipos penais considerados crimes ou contravencdes penais.

Para compreender a abrangéncia do termo inimputabilidade penal € preciso
abordar o tema sob a 6tica do Direito Penal. O autor Rogério Greco (2014, p. 37) em
um conceito analitico diz que, crime € o fato tipico, ilicito e culpavel. Dentro do aspecto

que trata sobre a culpabilidade esta a capacidade de o individuo ser ou ndo imputavel.

Cavagnini traz a seguinte definicdo de imputabilidade:

E a condicdo pessoal de maturidade e sanidade mental que confere
ao agente a capacidade de entender o carater ilicito do fato ou de se
determinar segundo esse entendimento. Em suma é a capacidade
genérica de entender e querer, ou de autogoverno, que tem o maior
de 18 anos (CAVAGNINI, 2013 p. 65).

2 Decreto Lei N. 2.848, de 07 de dezembro de 1940.
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Deste modo, imputar € atribuir a alguém a responsabilidade de alguma coisa.
No direito penal a imputabilidade pode ser considerada como “o conjunto de condi¢des
pessoais que dao ao agente capacidade para lhe ser juridicamente imputada a préatica

de um ato punivel” Bruno (1984, p. 39) apud Veronese (2015, p. 89).

Para definir quando o individuo alcanca a capacidade de entendimento e de
autogoverno de suas acdes € preciso considerar 0os saberes de varios outros campos
de conhecimentos. Cavagnini (2013, p. 67), por exemplo, cita o psiquiatra forense
Guido Arturo Palomba que explica as fases do desenvolvimento do ser humano, e

reforca a indispensabilidade do respeito a cada uma dessas fases. Assim:

s

Do nascimento aos 12 (doze) anos, € o periodo das aquisicfes
mentais gerais, no qual o cérebro sequer atingiu o seu peso definitivo,
lembrando que os neurdnios (células cerebrais) se maturam pouco a
pouco, correspondendo e cabendo, juridicamente, a inimputabilidade
penal e a incapacidade civil. Dos 13 (treze) aos 17 (dezessete) anos,
guando ocorrem 0S espermatozoides no homem e a menarca na
mulher, o cérebro ainda nao esta totalmente desenvolvido, embora
ofereca condigbes para, no meio social, o individuo formar os seus
proprios valores éticos-morais e ter 0s seus interesses particulares,
correspondendo e cabendo, juridicamente, a semi-imputabilidade
penal e a incapacidade relativa para certos atos da vida civil. A partir
dos 18 (dezoitos) anos ja esta bioldgica e psicologicamente com suas
estruturas suficientemente desenvolvidas e, portanto, tem capacidade
para entender o carater juridico civil e/ ou penal de um determinado
ato e também esta apto para determinar-se de acordo com esse
entendimento: € a maioridade, a imputabilidade penal e a capacidade
civil (PALOMBA, 1998, p. 20 apud CAVAGNINI, 2013, p. 67).

Dai, temos que o critério seguido para a inimputabilidade do menor de 18 anos
€ 0 bioldgico, havendo, absoluta presuncao para esta, e conforme explica Veronese
(2015, p. 95) mesmo dotado de capacidade plena para entender o carater ilicito do
fato, a norma considera criancas e adolescentes imaturos, portanto, inimputaveis.
Para Saraiva (2016, p. 60) “trata- se também de uma opcéo apoiada em critérios de

Politica Criminal”.

Apesar de nao responder conforme a lei penal, ser inimputavel, ndo significa
que o adolescente infrator sera inteiramente isento de responsabilizagdo, pois

responderdo conforme os dispositivos do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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1.4 O Ato Infracional

O ato infracional é definido no art. 103 do Estatuto da crianca e do adolescente®
como sendo “a conduta descrita como crime ou contravencao penal”. Para Meneses
(2008, p. 61) “nada mais é do que a adequagao do comportamento do adolescente ao
fato definido na lei como crime”. Para se imputar ao adolescente a pratica de um ato
infracional, o fato devera conter as mesmas caracteristicas do crime que seria
imputado ao adulto, ou seja, devera estar tipificado no ordenamento Penal, o estatuto
utilizou-se da chamada tipicidade delegada. Aqui € possivel verificar também, a
incidéncia do principio da legalidade, pois se a conduta néo é tipificada como crime

nem contravencao penal, também ndo podera ser considerada um ato infracional.

Sposato (2013, p. 37) entende, que a tipicidade é um limitador da intervencéo
penal do Estado sobre o adolescente, isto quer dizer, que se 0 adolescente nao tiver
tido uma conduta tipica, antijuridica e culpavel, ndo podera ser lhe aplicado uma
medida socioeducativa, como era possivel na vigéncia do antigo Cédigo de Menores
de 1979.

A responsabilizacdo do menor de 18 (dezoito) anos pelo cometimento de ato
infracional dependera da sua idade no momento do fato, ou seja, foi adotado pelo ECA
(Estatuto da Crianca e do Adolescente) a teoria da atividade. Além disso, existe no
estatuto a distingdo entre crianca e adolescente que devera ser considerada para
efeitos de responsabilizacado infracional. A crianca, € a pessoa até os 12 (doze) anos
incompletos (vide art.2° do ECA), e a esta ser& aplicada as medidas previstas no art.
101 da lei 8.069/90 que sao apenas as medidas protetivas. Ja o adolescente é aquela
pessoa entre 12 (doze) e 18 (dezoito) anos de idade, que estardo sujeitos as medidas
socioeducativas previstas no art. 112 da lei, e excepcionalmente seréo aplicadas aos

jovens entre 18 e 21 anos de idade.

Conforme Meneses (2008, p. 63) ao adolescente em conflito com a lei sera
garantido o direito ao devido processo legal, a ampla defesa, o contraditorio e todos

os direitos em consonancia com o garantismo juridico.

3 BRASIL. Lei N. 8.069, de 13 de Julho de 1990.
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Alguns autores questionam, se estamos ou nao diante de um sistema penal
juvenil. Para Sposato (2013, p. 59 a 61) sim, trata-se de um sistema penal juvenil
especial. Tendo as medidas socioeducativas evidente natureza penal, representando
0 exercicio do poder coercitivo do Estado que implica em uma limitacdo ou restricdo
de direitos ou de liberdade, sendo a autora adepta da corrente doutrinaria do direito
penal juvenil. O Superior Tribunal de Justica também vem adotando as ideologias
dessa corrente em seus julgados recentes, principalmente para aplicar o instituto da
prescricdo das medidas socioeducativas.

Contrapondo-se a essa corrente estd a doutrina do direito infracional que
segundo Ishida (2017, p. 329) mantém o purismo da medida socioeducativa
considerando-a como medida educativo pedagdgica, sendo o autor adepto dessa
linha de pensamento e contrario a aplicacdo da prescricdo da medida socioeducativa.
No capitulo seguinte conheceremos em parte as regras materiais e processuais

previstas no ECA, gue diz respeito a responsabilizacdo do adolescente infrator.

CAPITULO 2 O PROCESSO DE APURACAO DOS ATOS INFRACIONAIS

2.1 Dos Direitos Individuais

Para o doutrinador constitucionalista José Afonso da Silva (2011, p. 191) os
direitos individuais “sao direitos fundamentais do homem-individuo e sdo aqueles que
reconhecem a autonomia aos particulares, garantindo a iniciativa e independéncia aos

individuos diante dos demais membros da sociedade politica e do préprio Estado”.

Estéo previstos no art.5° da Carta Magna. A primeira parte do enunciado desse
artigo se refere ao direito a igualdade, dizendo que todos deverdo ser tratados
igualmente perante a lei. Consequentemente todo cidadao faz jus a inviolabilidade do

direito a vida, a igualdade, a liberdade, a seguranca e a propriedade.
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Quanto ao direito a liberdade dispde o inciso LXI desse mesmo artigo, que
“ninguém sera preso senao em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada

de autoridade judiciaria competente®”.

Em conformidade com este inciso, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
também se utilizou deste preceito para garantir em seu art. 106 que o adolescente sé
sera privado de sua liberdade mediante essas duas hipéteses: flagrante de ato
infracional ou por ordem escrita e fundamentada da autoridade judiciaria competente.
A autoridade competente seré o juiz da Vara da Infancia e da Juventude nos termos
do art. 146 do ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente).

As garantias individuais deverdo ser respeitadas independentemente da

situacdo, Veronese afirma que:

Mesmo para 0s que violam o direito de outrem é Ihes assegurado
amplas garantias para que sejam responsabilizados de forma digna,
respeitavel, dentro de um devido processo legal e com penalizacdes
proporcionais a gravidade da sua conduta (VERONESE, 2015, p. 152).

Os adolescentes ndo deixam de ser detentores de direitos individuais por
cometerem atos infracionais, pelo contrario, esses direitos sdo irrenunciaveis por eles.
Assim como ja dito anteriormente, s6 serd admitida, a apreensédo em flagrante ou por
decisao judicial fundamentada. O art. 107 diz que o adolescente tera sua apreensao
imediatamente comunicada a seus pais ou responsaveis e também a autoridade
judiciaria visando evitar apreensdes ilegais. Da apreensdo podera originar a
internacdo provisoria do adolescente, que ndo ultrapassara o prazo de 45 dias, como

reza o art. 108.

Ao adolescente também é assegurado o direito de permanecer calado, a fim de
ndo constituir provas contra si. Quanto a sua identificacdo, serad priorizada a
identificacdo civil em detrimento a identificagdo compulsoria. E sempre devera ser
analisada a possibilidade de liberacdo imediata do adolescente pela autoridade
policial sob pena de responsabilidade.

4 Constituicdo Federal de 1988.
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Esse rol de direitos individuais dos adolescentes infratores de facil percepcéo
no ECA, ndo poderdo ser violados sob nenhuma justificativa. De modo a preservar
sua dignidade enquanto sujeito, e Ihes oferecer todas as facilidades e oportunidades
de defesa em consonéncia com os valores fundantes da proteg&o integral.

2.2 Das Garantias Processuais

O processo € o instrumento do qual se utiliza o estado, para imputar ao
adolescente atos infracionais, sendo possivel, apds a comprovacao de sua conduta,
a aplicacdo de qualquer uma das medidas socioeducativas previstas no art. 112 do
ECA.

O processo tem seus pilares fundados nas garantias e fundamentos
constitucionais. E conforme a Constituicdo em seu art.5° inciso LIV “ninguém sera
privado de sua liberdade sem o devido processo legal”’. O Estatuto da Crianga e do

Adolescente reproduz em seu art. 110 o conteudo deste inciso.

No art. 111 do ECA esta descrito as garantias capazes de assegurar ao
adolescente um processo justo, quais sejam: o conhecimento formal do ato infracional
qgue lhe esta sendo atribuido, através da citacdo; igualdade na relacdo processual;
direito a defesa técnica feita por advogado, seja um contratado por ele ou na falta,
pela assisténcia judiciaria gratuita; direito de ser ouvido pela autoridade competente;
e direito de ser acompanhado pelos pais ou responsaveis em qualquer fase do

procedimento.

Essas medidas visam garantir ao adolescente o direito ao contraditério e a
ampla defesa. “A garantia do devido processo legal assegura as partes, o0 exercicio
de suas faculdades e poderes processuais e € indispensavel ao correto exercicio da
jurisdicao” (ISHIDA, 2017, p. 352).

A violagcao dessas garantias, como por exemplo, no caso da auséncia de defesa
técnica ao adolescente infrator acarretara na nulidade absoluta do processo. Portanto,
cabera ao juiz da Vara da Infancia e da Juventude a observancia fiel a todos esses

direitos processuais a serem garantidos aos adolescentes.
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2.2.1 O processo para apuracéo dos atos infracionais

O ECA trata no capitulo Ill, secdo V da parte especial, sobre o processo de
apuracédo dos atos infracionais que se constituem em trés fases. A saber, conforme
Veronese (2015, p. 168 a 198), etapa investigatoria, audiéncia preliminar e etapa

judicial.

Tendo a autoridade policial ciéncia do acontecimento de atos infracionais da-
se inicio ao processo para apuracado desses atos. Se na comarca do acontecimento
do fato houver delegacia de protecdo a crianca e ao adolescente esta sera a
competente para atuar na fase investigatéria, nos termos do art. 172, paragrafo tnico
do ECA. Caso nao haja, sera a policia convencional.

Se durante a investigacado de um fato sem autoria definida, a autoridade policial
encontrar indicios suficientes de autoria e materialidade cuja a suspeita recaia sobre
0 adolescente, o relatério de investigacdo devera ser encaminhado ao Ministério
Publico, em observancia ao previsto no art. 177 do ECA.

Conforme ja foi dito anteriormente, o adolescente s6 podera ser apreendido
mediante flagrante delito ou por decisdo fundamentada do juiz da Vara da Infancia e

da Juventude.

Apreendido em flagrante pela pratica de ato infracional com uso de violéncia e
grave ameaca contra a pessoa, a autoridade policial procedera a lavratura do auto de
apreenséo, ouvido o adolescente, a vitima e as demais testemunhas. Apreendera 0s
produtos e instrumentos da infracdo. Requisitara pericias e exames, caso necessario
para a comprovacao de materialidade e autoria da infracéo (art.173, incisos I, Il e lll
do ECA). Apés, serd comunicado a autoridade judicidria para autuacdo e para que

seja decidido sobre a liberacdo ou internacéo provisoria do adolescente.

Fora as hipoteses da apreensdo em flagrante mediante violéncia e grave
ameaca o0 estatuto recomenda a liberacdo dos adolescentes apos a lavratura do

Boletim de Ocorréncia Circunstanciado. No caso da n&o liberagdo, a autoridade
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policial encaminhara o adolescente ao Ministério Publico. Se na presenca dos pais ou
responsaveis do adolescente, a autoridade policial, devera libera-lo sob termo de
compromisso e responsabilidade de comparecimento ao Ministério Publico, no mesmo

dia ou assim que possivel, desde que seja dentro de 24 horas.

A outra hipétese de apreenséo se refere a ordem de apreensao judicial, prevista
no art. 171 do ECA. Apreendido o adolescente este sera encaminhado imediatamente

a autoridade judiciéaria.

Desde a fase investigatoria, conforme aponta Ishida (2017, p. 106), ja deve ser
garantido ao adolescente os direitos individuais, quais sejam: identificacdo dos
responsaveis pela sua apreensdo devendo ser informado sobre seus direitos
constitucionais, entre eles o de permanecer calado, direito de ter sua apreensao
comunicada a seus pais ou a pessoa por ele indicada e a autoridade judiciaria
competente. Direito de ndo ser transportado em compartimentos que atente contra
sua dignidade ou que coloque em risco sua integridade fisica e mental. E direito a

identificag&o civil prioritariamente em detrimento a identificagdo compulsoria.

Superada esta etapa, inicia-se a fase da audiéncia preliminar que conforme
Veronese (2015, p. 175) consiste na oitiva informal do adolescente pelo Ministério
Pulblico. Sera ouvido o adolescente, a vitima e as testemunhas se possivel. Apés o
Ministério Publico podera conceder a remissdo, proceder ao arquivamento ou realizar
a representacdo a autoridade judiciaria a depender da gravidade da conduta
infracional. Caso proceda ao arquivamento ou a concessao da remissao mediante
termo fundamentado, os autos serdo encaminhados a Vara da Infancia e da

Juventude para que seja feita a homologacao pelo juiz.

Mas caso 0 Ministério Pablico ndo entenda nem pelo arquivamento, nem pela
concessao da remissdo, oferecera entdo, a representacao, que sera fundamentada
apresentando um breve resumo dos fatos, o ato infracional cometido, o rol de
testemunhas e a medida socioeducativa a ser adotada. Frisa-se, que conforme
defende Veronese (2015, p. 185), € “inadmissivel a instauragdo de procedimento ex
officio para aplicagdo de medida socioeducativa, o impulso oficial €, necessariamente,

da representacao, [...] atribuicdo privativa do Ministério Publico”.
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A partir da representacao feita pelo Ministério Publico tem-se inicio a fase
judicial. A priori, caso o0 adolescente esteja internado provisoriamente o Juiz da Vara
da Infancia e da Juventude entdo decidira sobre a permanéncia ou ndo da medida
cautelar (internag&o). Lembrando que o prazo maximo para internacdo provisoria
antes de proferida a sentenca definitiva € de 45 dias, nos moldes do art. 183 do ECA.

Na sequéncia designara data da audiéncia para apresentacdo do adolescente.

Ao adolescente e a seus pais ou responsaveis serdo dados ciéncia da
representacdo sobre os fatos que Ihe recaia. Da mesma forma, serdo notificados para
comparecem na audiéncia acompanhados de advogado (art. 184, 81° ECA).
Veronese (2015, p. 186) explica que ha diferenca na cientificacdo e notificacdo do
adolescente pelo Estatuto da crianca e do Adolescente dos demais institutos
processuais comuns, sendo que pelo ECA ndo se admite ser o adolescente citado por
hora certa ou por edital, pois da sua nao localizacdo sera expedido mandado de busca

e apreensdo, conforme art. 184, § 3°, do ECA.

A audiéncia de apresentacao servira para oitiva do adolescente e de seus pais
ou responsaveis. E ap6s ouvido o Ministério Publico podera o juiz conceder a remissao
se achar adequada, ndo sendo concedida a remissao sera necessaria a realizacdo da
audiéncia de continuacdo. Este € o momento em que devera ser analisado a
necessidade da nomeacéo do defensor e na auséncia dos pais ou responsaveis o juiz
daré ao adolescente curador especial (art. 184, §2°, ECA). Para Ishida (2017, p. 553)
se a conduta infracional ndo exigir a aplicacdo de medida de internagcdo ou

semiliberdade é possivel realizar apenas essa audiéncia de apresentacao.

Diante de condutas infracionais graves, 0 juiz procedera a realizacdo da
audiéncia de continuacao, onde podera ser adotada as meditas socioeducativas mais
severas, como a internacdo e a semiliberdade. E indispensavel a presenca do
adolescente infrator nessa fase processual, ainda que esteja internado
provisoriamente. Nesta audiéncia, serdo ouvidas as testemunhas arroladas na
representacdo e na defesa prévia. Na fase das diligéncias juntara-se os documentos.
Em seguida sera dada a palavra ao Ministério Publico e ao defensor, nessa ordem
sucessivamente pelo tempo de 20 minutos a cada um, prorrogavel, por mais dez,

conforme regras da legislacdo processual menorista, art. 186, 8§ 4°. Sera dado tempo
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para as alegacdes finais. Por fim, o juiz proferira a decisdo, conforme o que tenha

sido comprovado no processo.

2.2.2 O instituto da remissao

A remisséo é o instituto previsto no art. 126 do ECA, e trata-se de perdao, no
qual ter& como consequéncia a exclusdo do processo. Possui natureza juridica
administrativa. Segundo Ishida (2017, p. 401) existe duas formas de remisséo:

remiss&o ministerial e remissao judicial.

A remissdo ministerial € aquela feita pelo Ministério Publico ao adolescente
infrator. Tem o poder de excluir o processo e sua validade esta submetida a
homologacéo judicial a ser feita pelo juiz da Vara da Infancia e da Juventude. J4 a
remissdo Judicial é aquela feita pelo juiz durante a fase judicial e tem o poder de

suspender ou extinguir 0 processo.

A remissado podera ser cumulada com a medida socioeducativa, exceto, as de
privacao de liberdade. Segundo entendimento do Superior Tribunal de Justica (STJ),
pacificado, através da Sumula 108, a remissao cumulada com medida socioeducativa
s6 podera ser feita pelo juiz, em virtude de sua competéncia e em respeito ao principio
do juiz natural. Ja o Supremo Tribunal Federal considerou constitucional a remissao
cumulada com medida socioeducativa aplicada pelo Ministério Publico, por entender
que a remissao se trata de uma espécie de transacao penal, em que pese a aceitacao
da outra parte. E possivel a cumulacdo, pois as medidas socioeducativas no
possuem a mesma natureza da pena, portanto a acdo do Ministério Publico nédo
infringe as regras do devido processo legal, nem do contraditorio. Portanto é admitida
a remissdo cumulada com a medida socioeducativa feita tanto pelo juiz quanto pelo

Ministério Publico.
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CAPITULO 3 MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

3.1 Natureza Juridica das medidas socioeducativas

No direito da crianga e do adolescente muito se discute sobre a natureza
juridica das medidas socioeducativas. Antes de passarmos a explanar sobre as
medidas socioeducativas em espécie € importante que conhecamos essa natureza

juridica a partir do ponto de vista de alguns autores.

Mario Volpi (2015, p. 25) ressalta os aspectos educativos das medidas
socioeducativas. No mesmo sentido, Ishida (2017, p. 329) também defende o carater
essencialmente educativo e pedagogico das medidas. Sendo o objetivo maior a

ressocializacdo do adolescente infrator e ndo a sua punicao.

Ja Sposato (2013, p. 60) entende que as medidas socioeducativas tém
natureza penal. Porque segundo a autora, elas tém a mesma finalidade de controle
social da pena, diferindo-se apenas nos sujeitos destinatarios. O que é comum, pois
o direito deve ajustar-se as diferentes situacdes. Nesse viés, a medida socioeducativa
tem o papel fundamental de reprimir a pratica de atos infracionais por adolescentes e
também de agir na prevencdo para que se evite o cometimento de novos atos

infracionais, afastando-se o controle social mais severo do estado.

Frisa-se que ambos os posicionamentos doutrinarios sdo para compreender a
responsabilizacdo do adolescente a partir do que esta posto no ECA. Lembrando que
o trato com a problematica do adolescente em conflito com a lei passou de um sistema
de situacéo irregular para um sistema de garantismo de direito, em que o estado
precisa respeitar os direitos individuais da pessoa, tal como a liberdade, além de
respeitar as demais garantias constitucionais. Como, por exemplo, ser o individuo
processado segundo as regras de um devido processo legal, onde seja lhe
assegurado a ampla defesa e o contraditorio. Obrigando o estado de forma

indiscutivel, a atuar estritamente dentro dos liames da legalidade.

Mais uma vez, reforcando as ideias anteriores, afirma-se, as medidas

socioeducativas sO se justificardo mediante o cometimento de ato infracional, e sua
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aplicacao se dara ap0s a constatacao de que os fatos atribuidos ao adolescente sao
veridicos, tendo-lhe sido dada a oportunidade de defesa em todas as etapas do
processo judicial. Dai o juiz fard seu julgamento e aplicar4 a medida socioeducativa
pertinente ao caso.

3.2 Das medidas socioeducativas em espécies

Para a aplicacdo das medidas socioeducativas o juiz analisara o caso concreto,
a gravidade da conduta infracional e assim definirda a medida mais adequada a cada
adolescente, conforme seu contexto pessoal e sua capacidade para cumpri-la, ndo

podendo fugir do estipulado no rol do art. 112 do ECA.

A primeira medida socioeducativa prevista € a adverténcia. Explicada por
Veronese (2015, p. 205) como a admoestacao verbal feita pelo juiz da Vara da Infancia
e da Juventude ao adolescente, cuja as condutas sdo mais leves. Possui o cunho de
aviso, de chamada de atencado para que nao volte a se repetir a conduta infracional.
Sera feita na presenca dos pais ou responsaveis, reduzida a termo e assinada. E uma
medida que se esgota no momento de sua aplicacdo pelo juiz. Esta prevista no art.
115 do ECA.

A segunda medida socioeducativa consiste na obrigacéo de reparar o dano. E
segundo Mario Volpi (2015, p. 28) se caracteriza por ser uma medida a ser aplicada
guando a conduta do adolescente provocou danos ao patrimonio alheio, para que haja
0 ressarcimento dos prejuizos causados. Encontra fundamentacdo no art. 116 do
estatuto. Essa medida também ndo depende de outra unidade de atendimento para

seu cumprimento, ela ja é determinada e executada pelo juiz.

A terceira medida socioeducativa prevista no ECA é a Prestacdo de Servigos a
Comunidade, expressa no art. 117. Trata-se da realizacdo de servigos gratuitos de
interesses gerais a ser prestado a comunidade. Comumente é firmado convénio entre
as entidades de execucdo das medidas socioeducativas com as entidades publicas,
como por exemplo, hospitais, lares de idosos, escolas, entre outras. Conforme

especificado na lei a duracdo da medida n&o podera ultrapassar seis meses e sera
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cumprida uma jornada de até oito horas semanais. Ishida (2017, p. 117) enfatiza, que
essas medidas ndo poderdo ser substituidas por multa, devido seu carater

pedagdgico.

J& a Liberdade Assistida prevista no art. 118 do ECA ao contrario da Prestacdo
de Servico a comunidade tem a duracdo minima de seis meses. Visa 0
acompanhamento do adolescente para que ele ndo volte a reincidir no cometimento
de atos infracionais. Dispde 0 estatuto, que o adolescente em Liberdade Assistida
deverd ter sua frequéncia escolar acompanhada pelo orientador da entidade de
execucdo da medida socioeducativa. Devera também receber ajuda e orientacéo
guanto a profissionalizacéo e insercdo ao mercado de trabalho. Por dltimo, sera feito
relatério a ser encaminhado a autoridade competente sobre o comportamento do
adolescente durante o periodo determinado. Ishida (2017, p. 373) entende que tal

medida possui baixissima eficacia ou nenhuma.

O regime semiaberto do art.120 do ECA ¢é modalidade de medida
socioeducativa em que o adolescente infrator fica privado parcialmente de sua
liberdade, pois passara o dia livre e a noite permanecerd internado. O tempo livre do
adolescente devera ser aproveitado para realizacdo de atividades de qualificacao,
estudos e trabalhos. Cabe salientar que essa medida ndo comporta prazo e aplica-se

as disposicoes relativas a internacao.

Por fim, tem-se a medida de internacédo prevista no art. 121 do ECA. Essa
medida priva o adolescente de sua liberdade, ndo podendo ultrapassar o prazo de trés
anos. Durante a internacdo o adolescente devera realizar atividades educativas e
pedagogicas. O adolescente possui também outros direitos inerentes a sua
internacao, tais como: entrevistar-se pessoalmente com o representante do Ministério
Pdblico, conversar reservadamente com seu defensor, peticionar diretamente a
qualquer autoridade, ser informado sobre sua situacdo processual, ser tratado com
dignidade e respeito, entre outros direitos previstos no art. 124 do ECA. A aplicacdo
dessa medida se justifica mediante o cometimento de ato infracional com uso de
violéncia e grave ameaca contra a pessoa; pela reiteragdo no cometimento de atos
infracionais graves; e pelo descumprimento reiterado das medidas socioeducativas

aplicadas pelo juiz.
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A Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 227, inciso V, disciplina que, em se
tratando de medidas privativas de liberdade devera ser observado os principios da
brevidade e da excepcionalidade, respeitando-se a condicdo peculiar de
desenvolvimento do adolescente. O Estatuto adotou essa determinagao.

No entanto, é importante observar que o ECA cuidou apenas de estipular
prazos maximos e minimos para aplicacdo das medidas socioeducativas e nao
determinou um prazo certo e objetivo para o cumprimento destas, ficando a cargo do
poder discricionério do juiz fixar esses prazos. Sposato (2013, p. 59 a 60) critica
duramente esta imprecisdo, pois para autora trata-se de tracos claros do modelo

tutelar ja superado pela doutrina da protecéao integral.

Conforme o estatuto, em hip6tese alguma, as medidas socioeducativas
aplicadas aos adolescentes infratores poderdao ser cumpridas em estabelecimentos
de abrigos. Pelo contrario, devera existir unidades especificas para a execucao

dessas medidas.

Isso porque ndo se pode confundir criangcas em situacdo de abandono e de
vulnerabilidade com adolescentes infratores, sendo estariamos repetindo as mesmas

praticas da doutrina da situacéo irregular.

3.3 Da execuc¢ao das medidas socioeducativas sob a luz da Lei 12.594 de 2012.

A lei 12.594 de 2012 foi criada para disciplinar a execuc¢do das medidas
socioeducativas, tendo suas origens em parte, dos anseios da comunidade juridica,
juizes, promotores, defensores, entre outros, que ndo encontrava no ECA as

regulamentacdes necessarias para a execucao das medidas.

Segundo Saraiva (2016, p. 139), a auséncia da regulamentacdo dava margem
a execucao da medida socioeducativa, de acordo com a discricionariedade do juiz. O
gue néo rara as vezes, privilegiava o antigo modelo tutelar da doutrina da situacéo
irregular. Em alguns casos, pode-se dizer que as medidas socioeducativas eram

executadas de formas improvisadas.
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Para MACIEL:

Sob o enfoque processual, a Lei n. 12.594, de 18 de janeiro de 2012,
inovou ao prever um capitulo proprio referente aos procedimentos de
execucdo das medidas socioeducativas, trazendo a desejada
uniformizagao normativa no tramite dos feitos nesta fase. Antes do seu
advento, em virtude da lacuna existente no Estatuto da Crianca e do
Adolescente quanto ao tema, os feitos socioeducativos acabavam
resvalando, apds a sentenca de aplicacdo da medida, em praticas as
mais diversas, o que comprometia a efetividade da execucédo
(MACIEL, 2016, p. 1169)

Diante de inegavel avanco surge o Sistema Nacional de Atendimento
socioeducativo (SINASE), conhecido como “o conjunto® ordenado de principios,
regras e critérios que envolvem a execucao de medidas socioeducativas, incluindo-se
nele, por adesao, os sistemas estaduais, distrital e municipais [...]".

Outros avancos trazidos por essa lei foi a definicdo da competéncia de cada
ente federativo, através da descentralizacdo. Delimitando a responsabilidade de cada
um. Dessa forma, possibilitou a compreenséo dos seus papéis para a construcdo da
politica nacional de atendimento socioeducativo.

A Uni&o compete, entre outras acdes, executar e coordenar a Politica Nacional
de Atendimento Socioeducativo; elaborar o Plano Nacional de Atendimento
Socioeducativo; financiar a execucao de programas e servicos do Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo (SINASE), dentre outras competéncias previstas no
artigo 3° da Lei 12.594/2012. A Unido ficou proibida de executar diretamente os
programas e servicos de atendimento socioeducativo, por isso sua maior contribuicao,
se faz através dos repasses de recursos financeiros aos Estados, Distrito, e
Municipios que realizam esse atendimento.

No artigo 4° da Lei 12.594/12 estéa disciplinada a competéncia dos Estados, no
qual poderemos destacar entre elas, a elaboragao do plano estadual de atendimento
socioeducativo; criar e manter programas e servigos de atendimento socioeducativo
de semiliberdade e de internacdo; Dar subsidios técnicos e financeiros aos municipios
para o atendimento das medidas socioeducativas em meio aberto; e também manter

0 Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo, entre outros.

5 Brasil. Lei 12.594/2012, art. 1°, § 1°.
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Aos municipios competird nos termos do artigo 5° da lei 12.594/12, criar e
instituir o sistema municipal de atendimento socioeducativo em consonancia com as
diretrizes nacional e estadual; criar o plano municipal de atendimento socioeducativo;
e criar e manter programas e servigos para atendimento das medidas socioeducativas
em meio aberto, entre outras competéncias.

No que tange a discussdo doutrinaria, quanto a natureza juridica das medidas
socioeducativas serem essencialmente pedagdgicas sem carater sancionatério, fica
evidente no texto do art. 1°, 82°, inciso | da Lei 12.594/12 seu carater sancionador,
pois o dispositivo deixa claro que o objetivo da medida socioeducativa é de
responsabilizar o adolescente pela pratica do ato infracional.

Assim, coaduna com o pensamento de Sposato (2013, p. 63) que diz que para
o melhor desenvolvimento de um modelo de responsabilizagéo penal juvenil no Brasil
€ preciso encarar que o adolescente entre 12 e 18 anos que pratica ato € infracional
€ responsavel pela conduta e que as medidas socioeducativas sdo sim de carater
sancionador que visa sua responsabilizacdo, somente deste modo podera ser
impostas sang¢des justas.

Retornando as inovacgdes do SINASE, Saraiva (2016, p. 151) explica que essa
lei se fundamenta sobre quatro eixos centrais: “garantias juridicas, programas de
atendimentos, politica de atendimento e plano individual de atendimento”.

Quanto as garantias juridicas a lei 12.594/12 reforca em seu art. 35 as garantias
fundamentais a ser asseguradas ao adolescente infrator, como a legalidade, a
excepcionalidade da intervencéo judicial, a proporcionalidade da medida aplicada a
conduta infracional, etc. S8o garantias constitucionais que visam a protecdo da
dignidade humana do individuo.

Ja quando se fala em politica de atendimento, tem-se que, € preciso pensar
formas de enfrentamento aos atos infracionais. Criando-se mecanismos de repressao
e prevencdo a esses atos. E por meio dessa politica que se desenvolvera os
programas e servicos de atendimentos socioeducativo, que se norteia pelo principio
da municipalizag&o previsto no art. 88, inciso | do ECA.

Os programas de atendimento socioeducativos serdo criados pelos Estados,
Distrito e Municipios. Estes programas precisdo estar em consonancia com os valores
da protecao integral, a ser dispensada aos adolescentes em peculiar condicdo de
desenvolvimento, cujo cunho precisa ser notadamente educativo, que busque

oferecer mudancas no modo de vida do infrator, garantindo-lhe a condi¢ao de cidad&o
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gue tem seus direitos basicos respeitados, como direito a educacéo, saude, moradia,
protecdo, entre outros. As unidades de atendimento, deverdo contar com recursos
materiais, instalacdes fisicas adequadas e recurso humanos aptos ao atendimento
dos adolescentes infratores. A lei recomenda que a equipe técnica seja formada por
profissionais da area da educacéo, saude e assisténcia social.

A equipe técnica devera elaborar o plano individual de atendimento. E um
documento que contera as atividades a serem desenvolvidas pelo adolescente, o
resultado da avaliagdo interdisciplinar, formas de participacdo da familia para
contribuir com a medida socioeducativa, 0s objetivos que o0 adolescente visa alcancar.
A partir deste documento a equipe técnica elabora os relatérios a ser encaminhado ao
Ministério Publico ou a Vara da Infancia e da Juventude sobre o desempenho do
adolescente no cumprimento da medida socioeducativa.

Outra mudanca importante provocada pela lei 12.594/12 € que a partir de sua
vigéncia o poder judiciario deixou de ter competéncia para gerenciar 0os programas de
atendimento socioeducativo. Sendo assim, o0 judiciario realiza apenas o
processamento do adolescente infrator e a instauragdo do processo executorio para
cada adolescente. As medidas de adverténcia e reparacdo de danos, quando
isoladas, poderéo ser aplicadas no préprio autos do processo de conhecimento. Nem
sempre 0 juiz do processo de execucdo serd 0 mesmo do processo cognitivo, pois ha

municipios que ndo possuem programas de atendimento socioeducativo.

3.4 Dados estatisticos sobre a execuc¢ao das medidas socioeducativas no Brasil

O Levantamento Anual Sinase é um relatorio realizado pela Secretaria Nacional
de Direitos Humanos que possibilita o acesso a informacdes referentes a execucéo
das medidas socioeducativas de semiliberdade e internacdo a partir dos dados
fornecidos pelos Estados e Distrito Federal. O ultimo levantamento publicado se refere
a dados do ano de 2016. Conforme o documento®, nesse periodo havia cerca de
18.567 adolescentes cumprindo medida de internagao, 2.178 cumprindo medida de

semiliberdade, 5.184 em cumprimento de internacdo provisoria, 334 adolescentes em

6 Brasil. Ministério dos Direitos Humanos (MDH). LEVANTAMENTO ANUAL SINASE 2016.
Brasilia: Ministério dos Direitos Humanos, 2018.
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regime inicial e 187 em internacdo sancao, totalizando 26.450 adolescentes em
atendimento do SINASE (Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo). Em

Mato Grosso, havia cerca de 192 adolescentes internados.

Em todo o pais existe 477 unidades de atendimento socioeducativo,
considerando as modalidades de atendimento de internacéo, internacdo provisoria,
semiliberdade, internacdo sancao e atendimento inicial. Oito dessas unidades estdo
localizadas no estado de Mato Grosso, sendo sete unidades masculinas e uma
feminina localizada na capital Cuiaba. Conforme a Secretaria de Estado de Justica e
Direitos Humanos’ do Estado de Mato Grosso as unidades de internagdo do estado

tém capacidade para atendimento de 175 adolescentes infratores.

O levantamento demonstrou o registro de cerca de 27.799 atos infracionais no
Brasil, que deram origem as internacdes. Observa-se que h4 um nimero maior de
atos infracionais em detrimento ao niumero de adolescente infratores, isso porque, um

mesmo adolescente pode ter cometido mais de um ato infracional.

Desses atos infracionais, 47% (12.960) foi classificado como analogo ao roubo,
acrescido de 1% de tentativa de roubo. E 22% (6.254) foi classificado analogo ao
trafico de drogas. Atos infracionais analogos a homicidios foi registrado em 10%

(2.730) acrescido de 3% de tentativa de homicidio.

Em Mato Grosso fora registrado 114 atos infracionais analogo ao roubo, 56 atos
infracionais analogo ao trafico de drogas, 48 atos infracionais analogo ao homicidio,
12 atos infracionais analogo ao furto, 9 atos infracionais analogo a tentativa de
homicidio, 16 atos infracionais analogo ao latrocinio, 7 atos infracionais analogo ao
estupro, 1 ato infracional analogo a receptacao, 3 atos infracionais analogo a tentativa
de latrocinio, 5 atos infracionais analogo a formacédo de quadrilha, 1 ato infracional
atendendo a outra classificacao, e foram realizadas 29 busca e apreenséo, totalizando
o numero de 301 casos. Quanto as caracteristicas dos adolescentes infratores os
dados mostram que 96% (25.360) sao do sexo masculino e apenas 4% (1.090) séao
do sexo feminino. Referente a faixa etaria 57% (15.119) possuem 16 e 17 anos de
idade, 23% (6.728) possuem entre 18 e 21 anos de idade, 17% (4.074) possuem entre

7 Secretaria do Estado de Justica e Direitos Humanos. Centros de Atendimentos
socioeducativos. Disponivel em:< http://www.sejudh.mt.gov.br/nossas-unidades1>; acessado
dia 27 de maio de 2018.
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14 e 15 anos de idade, 2% (326) possuem entre 12 e 13 anos de idade e 1% (203)

nao foram identificados a idade.

Conforme dito anteriormente, os dados até aqui mencionados referem-se as
medidas socioeducativas de semiliberdade ou internacéo que sao de cumprimento em
meio fechado. Quanta as medidas socioeducativas em meio aberto, ndo foi
encontrado nenhum documento oficial expedito pelo SINASE referente ao ano de
2016 ou 2017 que demonstre tais estatisticas. O ultimo relatério publicado pelo
SINASE, que apresentou as estatisticas sobre as medidas socioeducativas em meio
aberto se refere aos dados do ano de 2014. No referido ano havia cerca de 67.3568
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto. Desse
total 58.525 eram do sexo masculino e 8.831 do sexo feminino. Esse dado corrobora
com as demais estatisticas de que a maioria esmagadora em cumprimento de

medidas socioeducativas do SINASE sdo do sexo masculino.

Denota-se a partir das estatisticas que as medidas socioeducativas em meio
aberto tem sido as mais aplicadas aos adolescentes infratores. Demonstrando sua
importancia no sistema de atendimento socioeducativo. E tendem a serem cada vez

mais aplicada, visto que se trata de medidas menos gravosa e mais flexiveis.

No entanto a flexibilidade dessas medidas ndo deve ser confundida como nao
coercitivas ou ndo obrigatérias. Elas deverdo ser cumpridas, assim como determina a

decisao Judicial.

Para Barros (2014, p. 36) o ndo cumprimento da medida socioeducativa implica
diretamente em sua eficacia. E necessario que as medidas se cumpram, que as leis,
tanto o Estatuto da Crianca e do adolescente quanto a lei do SINASE transcendam

para a realidade.

Mas caso as medidas socioeducativas deixem de ser cumpridas, quem deveria
ser monitorado pelo judiciario, o adolescente descumpridor da medida socioeducativa

ou 0 estabelecimento de execuc¢ao das medidas socioeducativas (Ribeiro, Marinho, et

8 Brasil. Ministério dos Direitos Humanos. Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente. LEVANTAMENTO ANUAL SINASE 2014. Brasilia: Secretaria Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente do Ministério dos Direitos Humanos, 2017, pag. 46.
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al., 2014, p.72)? E a partir disso, que deveremos refletir sobre as medidas
socioeducativas aplicadas aos adolescentes infratores, sobre o alcance das suas
finalidades e a necessidade de aperfeicoamento de alguns pontos da legislacéo
menorista a realidade pratica das execug¢des das medidas socioeducativas.

CAPITULO 4 OS DESAFIOS PARA A EFETIVACAO DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS DO ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI

Embora seja inegavel os avangos alcancados pelo Brasil nos ultimos anos em
relagdo a criagdo de leis para regularizar o direito da crianca e do adolescente é
inegavel também que ha inimeros entraves na concretizacdo desses direitos. E
preciso superar esses entraves para continuar avancando e garantir na pratica a sua

efetivagao.

O Estatuto da Crianca e Adolescente, por exemplo, garante aos menores de 18
anos diversos direitos fundamentais inerentes a sua condi¢cao peculiar de pessoa em
desenvolvimento. Direitos esses, expressos no art. 4° da lei 8.069/90, que diz que, a
crianca e o adolescente serdo tradados com absoluta prioridade, pela familia, pela
comunidade, pela sociedade e pelo estado, para que sejam Ihes garantidos os direitos
a educacdo, a saude, a alimentacdo, ao esporte ao lazer, a cultura, a

profissionalizacédo, a liberdade, a convivéncia familiar e comunitaria, entre outros.

No decorrer do estudo, ficou claro, que, ainda que em conflito com a lei o
adolescente € detentor de direitos fundamentais especiais. E imprescindivel adotar as
medidas processuais e pds processuais que lhes assegurem todos esses direitos
inerentes a pessoa humana. Tais direitos sdo premissas constitucionais, que soé
poderdo ser limitados, ap6s o devido processo legal, como ocorre com a liberdade em

relacédo ao direito de ir e vir, restringida pelas medidas de internacgdes.

Dessa forma, as politicas de atendimentos socioeducativos devem ser

pensadas e executadas, no viés do sistema de garantias de direitos.

Vimos no capitulo anterior que ha um namero significativo de adolescentes em

cumprimento de medidas socioeducativas em nosso pais. Sendo a medida de
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internacdo a mais severa, pois priva o adolescente de sua liberdade. Aproximando-
se das nossas especificidades locais, vimos que no estado de Mato Grosso ha apenas
08 (oito) unidades de atendimentos socioeducativos de privagao de liberdade. Em
estudo realizado pelo CNJ (Conselho Nacional de Justica)® em 2012, sobre a situacdo
das unidades de atendimentos socioeducativos das medidas de internacdo, o CNJ
atribuiu a tardia urbanizacéo e povoamento da regido centro-oeste a justificativa pelo

baixo nUmero de unidades socioeducativas no estado.

Ao pensarmos em termos de atendimento socioeducativo, esse fato é
relevante, pois dificulta a concretizacdo do que esta previsto no ECA quando se trata
das medidas do art. 112, inciso V e VI. O Estado de Mato Grosso conta com 141
municipios que sdo atendidos por essas 8 (oito) unidades de atendimentos
socioeducativos que possuem capacidades para 175 vagas. E conforme o artigo 4°,
inciso Il da Lei 12.594/12 é de competéncia do Estado “criar, desenvolver e manter
programas para a execucdo das medidas socioeducativas de semiliberdade e

internagao”.

O relatériol® do CNJ fez importantes apontamentos quanto as estruturas das
unidades de Mato Grosso, demonstrando em algumas delas a precariedade, quando
cita, por exemplo, o Complexo do Pomeri em Cuiabd, relatando que na unidade era
comum encontrar vasos sanitarios entupidos, com a caixa da descarga nao
funcionando, os adolescentes tendo que tomar banho por mangueiras. E ainda as mas
instalacdes elétricas com fiacbes expostas. Em Caceres o relatério apontou que a
unidade de atendimento era numa antiga delegacia de policia civil readaptada.
Constava 0s mesmos problemas nas estruturas. A unidade de Rondondpolis também

funcionava no local de uma antiga delegacia readaptada.

Além dos problemas estruturais, o relatério também demonstrou que havia um
namero maior de adolescentes internados em detrimento ao nimero de vagas de sua

capacidade. No final do relatério o CNJ recomendou a criagdo de novas unidades de

® Conselho Nacional de Justica. Panorama Nacional: A execucdo das medidas
socioeducativas de internacdo. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/images/pesquisas-
judiciarias/Publicacoes/panorama_nacional_doj_web.pdf>; acessado dia 29 de maio de 2018.
10 Conselho Nacional de Justica. RELATORIO FINAL DO PROGRAMA JUSTICA AO
JOVEM ESTADO DE MATO GROSSO. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/images/programas/justica-ao-jovem/relatorio_final_mt.pdf>; acessado
dia 29 de maio de 2018.


http://www.cnj.jus.br/images/pesquisas-judiciarias/Publicacoes/panorama_nacional_doj_web.pdf
http://www.cnj.jus.br/images/pesquisas-judiciarias/Publicacoes/panorama_nacional_doj_web.pdf
http://www.cnj.jus.br/images/programas/justica-ao-jovem/relatorio_final_mt.pdf
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atendimento socioeducativo que atenda aos requisitos da lei 12.594/2012, ndo so para
abertura de novas vagas, mas também para descentralizacdo das unidades de
atendimento socioeducativo, para que o adolescente infrator possa cumprir a medida

mais proximo do seu domicilio e de seus familiares.

A precariedade das unidades de internagdes viola nitidamente os dispositivos
da lei 8.069/90, art.94, incisos IV e VII. O estado enquanto interessado na
responsabilizagcdo do adolescente infrator deve oferecer instalacdes e locais
adequados para o cumprimento das medidas socioeducativas, que sejam condizentes
com os valores da protecdo integral e que respeite a condicdo peculiar de

desenvolvimento do adolescente.

Da mesma forma, em muito se precisa avancar, para uma execucao eficaz das
medidas socioeducativas em meio aberto e para isso utilizemos da recomendacao
feita pelo art. 88, inciso V, do ECA, ou seja, que haja integracdo operacional dos
orgaos do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica, Seguranca Publica e

Assisténcia Social no atendimento socioeducativo.

Nesse sentido Barbosa reforga que:

A adolescéncia corresponde ao periodo da vida mais receptivo a
intervengao no processo de formacao da identidade humana. De fato,
somam-se, nessa etapa, a capacidade do homem de compreender as
regras da vida e a possibilidade de alteragdo de sua identidade, que
ainda ndo se encontra definitivamente acabada. Deve-se, por isso,
conferir augusta atencdo ao tratamento que se destina
especificamente a educar o adolescente infrator (BARBOSA, 2009, p.
64).

Nesse viés as medidas socioeducativas em meio aberto podem representar um
importante instrumento para ressocializacado do adolescente infrator. Pois trata-se de
medidas que mantém preservada a liberdade do adolescente e podem ser executadas
mediante a elaboracdo de diversas atividades de cunho educativo, que podem
suscitar no jovem reflexdes aptas a provocarem mudancas em sua forma de agir.
Além de permitirem, uma maior participacao da familia e da comunidade no processo

de ressocializacéo do adolescente infrator.
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4.1 Do discurso para reducdo da maioridade penal

Um dos assuntos recorrentes relacionados a problematica dos adolescentes
infratores séo os discursos em prol a reducao da maioridade penal. Recentemente em
pesquisa realizada pelo Senado Federal'!, 85% (oitenta e cinco por cento) dos que
participaram, disseram ser favoraveis a reducdo da maioridade penal de 18 para 16

anos de idade, por entender que o ECA néo atinge sua finalidade.

Segundo Saraiva (2016, p.92) o desconhecimento do sistema de
responsabilizacdo penal juvenil contemplado pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescentes leva muitos a confundirem inimputabilidade penal com impunidade.

Rangel (2016, p. 254) também afirma que o discurso dos adeptos da reducéao
da maioridade penal parte principalmente dos argumentos de que as leis sdo brandas
e de que os adolescentes infratores ficam impune mediante a violacao da lei penal. O
gue segundo o autor ndo condiz com a realidade, pois certamente o adolescente que
comete ato infracional ndo fica lendo as legislacbes antes de cometer a infracao,
analisando se deve ou nao ter tal conduta. O problema vai muito além dessas
suposicdes proprias do senso comum. Estamos inseridos em um perverso sistema de
exclusdo social e desigualdades. E preciso entender que na sua grande maioria o

jovem infrator é fruto da desagregacao familiar e social em que vivem.

N&do obstante a esses discursos, tem surgido propostas de alteracdo a
Constituicdo Federal como é o caso da PEC (Proposta de Emenda Constitucional)'?
de numero 33/2012, de autoria do Senador Aloysio Nunes Ferreira, que esta em
tramite no Senado Federal e visa alterar o art.129 e 228 da Constituicdo. A principal
mudancga no art. 129, inciso |, da CF/88 (Constituicdo Federal) trata-se de atribuir ao

Ministério Publico a fung&o de realizar a desconsideracdo da inimputabilidade penal

11 Senado Federal. DataSenado. Reducdo da Maioridade Penal. Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/institucional/datasenado/arquivos/resultados-de-pesquisa-do-
datasenado-mostram-que-quase-todos-os-brasileiros-ja-ouviram-falar-sobre-o-eca>;
acessado dia 08 de outubro de 2017.

2 Senado Federal. Proposta de Emenda Constitucional n® 33/12. Disponivel em:
<http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=3041940&disposition=inline>;
acessado dia 31 de maio de 2018.
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aos maiores de 16 e menores de 18 anos. Ja a mudanca no art. 228 da CF/88 trata-
se de acrescentar o paragrafo unico com seis incisos detalhando a possibilidade da
desconsideracao da inimputabilidade penal pelo Ministério Publico aos maiores de 16

e menores de 18 anos.

Rangel (2016, p. 213 a 228) vé essas propostas como um grande retrocesso
aos direitos da crianca e do adolescente. O adolescente infrator tem como direito
fundamental previsto no art. 228 da Constituicdo Federal o direito ao tratamento
diferenciado do adulto que infringe a lei penal, em virtude de sua formagao incompleta.

Do mesmo modo dispde Saraiva (2016, p. 94) que “a proposta, além de
inoportuna, por desconhecimento dos fundamentos do Direito da Infancia e Juventude
e seu modelo de responsabilidade penal juvenil, [...] faz-se inconstitucional’.
Inconstitucional, por tratar-se o art. 228 da CF/88 segundo o autor, de direito individual

do menor de 18 anos, considerado uma clausula pétrea da Constituicdo Federal.

Assim, entendemos que os discursos para a reducao da maioridade penal, vém
andando na contramé&o da busca por um sistema de atendimento socioeducativo
sélido e eficaz. Tornando-se um dos entraves para a expansdo dos direitos dos

adolescentes infratores no que tange ao direito penal juvenil.

Pois Conforme Barbosa:

A crise de implementacdo decorre da falta de politicas publicas
suficientemente estruturadas para dar efetividade aos preceitos do
Estatuto, mormente no tocante ao atingimento das finalidades
pedagdgicas das medidas socioeducativas (BARBOSA, 2009, p. 53).

Dai podemos concluir que um dos fatores que impede a eficaz execugédo da
medida socioeducativa é a prépria omissdo do Estado em estruturar as unidades de
atendimentos socioeducativos em conformidade com as disposi¢cées do ECA e do
SINASE. Nao pode o adolescente infrator pagar por essa omissdo. E reduzir a
maioridade penal sob tais pretextos € admitir as falhas do estado quanto a criacdo de
um sistema socioeducativo eficiente e condizente com a realidade do menor de 18

anos. E falhar mais uma vez com a juventude.
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4.2 Eficacia das medidas socioeducativas versus a ressocializacdo do adolescente
infrator

Num primeiro momento para abordar a eficacia das medidas socioeducativas e
o alcance de sua finalidade, que é a ressocializacdo do adolescente infrator, temos

que retornar a natureza juridica dessas medidas.

Conforme vimos, ha duas correntes que explicam a natureza juridica das
medidas socioeducativas. Para a doutrina do direito infracional a natureza juridica das
medidas socioeducativa é puramente pedagdgica, tendo como principais defensores

dessa doutrina os autores Valter Keniji Ishida, Elcio Resmini Meneses e Mario Volpi.

Em contrapartida temos a doutrina do direito penal juvenil com os seguintes
adeptos, Jodo Batista Costa Saraiva, Karyna Batista Sposato e Danielle Rinaldi
Barbosa. Para esses autores as medidas socioeducativas tém carater essencialmente
penal, e as finalidades educativas. Ou seja, elas representam uma resposta
sancionatoria do estado a conduta infracional do adolescente. E s6 devem ser
aplicadas apds a ocorréncia do devido legal. A finalidade é educativa, pois visa
conscientizar o adolescente que aquela conduta vai contra as regras e valores da

sociedade ao qual esta inserido.

A partir desses esclarecimentos, podemos fazer o0s seguintes
questionamentos, as medidas socioeducativas sdo eficazes? E possivel a
ressocializacdo do adolescente infrator? As respostas para tais perguntas sao

amplamente distintas.

A eficacia da medida socioeducativa tem a ver com sua correta aplicacado pelas
entidades de atendimentos socioeducativos. Assim, como € necessario adotar todas
as regras do devido processo legal para garantir ao adolescente um processo justo,
na execucdo das medidas socioeducativas, também é necessaria a observancia de
todos os direitos fundamentais do adolescente, de modo a p6r a salvo sua integridade
e preserva-lhe sua dignidade. Sdo direitos dos adolescentes infratores, o direito a vida,
a saude, a educacéo, a ser tratado com respeito e sem discriminacdo, e todos 0s

demais direitos previstos no art. 49 da lei 12.594/2012.
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A eficacia das medidas socioeducativas, portanto dependem de varios fatores.
A comecar pela estrutura fisica da unidade e pelos programas de atendimentos

desenvolvidos pela entidade.

Quanto aos programas de atendimentos, eles deverdo ser desenvolvidos
visando a ressocializacdo do adolescente infrator, com atividades eminentemente
educativas. Volpi (2015, p. 40) orienta a se ter como base um processo pedagogico

que vise a educacédo do adolescente para o exercicio da cidadania.

Se a medida socioeducativa estiver sendo reiteradamente descumprida pode
estar havendo uma inadaptacdo do adolescente ao programa de atendimento
socioeducativo, 0 que justifica uma reavaliacdo desta. Neste caso, a lei 12.594/2012,
art. 43, 8 1°, inciso Il e Ill prevé a substituicdo ou suspenséao da medida socioeducativa
pela autoridade judicial a pedido da Direcdo do Programa de Atendimento, do
Ministério Publico, do Defensor, dos pais ou responsaveis por outra medida mais

adequada que podera obter melhores resultados.

Barros afirma que:

As ferramentas constitucionais necessarias para a eficacia das
medidas socioeducativas, que s&o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, ja
foram conquistados. Agora, 0 que se precisa é exigir o seu efetivo
cumprimento, exigir e assegurar que as leis transcendam para a
realidade (BARROS, 2014, p. 36).

Quanto a ressocializacdo, esta dependeréa dos fatores extrinsecos e intrinsecos
ao individuo. Os fatores extrinsecos dizem respeito ao ambiente ao qual o adolescente
esté inserido. Depende de como a sociedade ira recebé-lo ap6s o cumprimento da
medida socioeducativa, seja no ambiente escolar, familiar, no mercado de trabalho,
observando-se quais serdo as oportunidades de fato, que o adolescente tera, que lhe

favorecera as mudancas de perspectivas de vida.

J& os fatores intrinsecos relacionam-se com as caracteristicas proprias de sua
personalidade, sua forma de pensar e encarar os desafios do cotidiano. Conforme ja

foi dito anteriormente, o adolescente ainda ndo possui uma completa formacéo fisica
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e psicoldgica. No entanto, também ndo é um ser sem nenhuma experiéncia de vida,
o adolescente traz consigo as bagagens do que foi vivido na sua primeira infancia e

seu comportamento certamente é reflexo dessas vivéncias.

A ressocializagao implica diretamente na capacidade do estado de desenvolver

politicas publicas de atendimento a juventude. Para Volpi:

Somente com os direitos a convivéncia familiar e comunitaria, a satude,
a educacdo, a cultura, esporte e lazer, e demais direitos
universalizados, seré possivel diminuir significativamente a prética de
atos infracionais cometidos por adolescentes (VOLPI, 2015, p. 54).

Assim podemos concluir que é possivel sim, que as medidas socioeducativas
sejam eficazes, desde que aplicadas e executadas corretamente. Do mesmo modo, a
ressocializacdo também serd possivel, desde que seja implementado na prética os
direitos fundamentais previstos no ECA, principalmente no que tange a educacao. No
dizer de Meneses (2008, p. 19) a educacéao vai além da instrucéo, refletindo a propria
construcdo do sujeito como ser humano, que estabelece relacdes e que é capaz de

conviver com 0 outro.

Mais uma vez, relembremos que é de responsabilidade da familia, da
sociedade e do estado o zelo pelo desenvolvimento da crianca e do adolescente

devendo ser Ihe preservado todos direitos basicos para sua plena formacéo.

CONSIDERACOES FINAIS

Como vimos, as legislacdes sobre o direito da crianca e do adolescente no
Brasil visam garantir uma protecao integral durante essa peculiar fase de seu
desenvolvimento. Mas nem sempre foi assim, antes da incorporagao da Doutrina da
Protecdo Integral na Constituicdo Federal, a crianca e o adolescente, ndo eram
considerados como sujeitos de direitos, mas sim, objetos passiveis a qualquer tempo,

de intervencéo do estado, sem nenhuma limitag&o.
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A Doutrina da Protecao Integral, portanto, significou importantes avancos rumo
a protecao a infancia. O Estatuto da Crianca e do Adolescente se tornou o principal
instrumento de garantias dos direitos fundamentais da crianga e do adolescente
previstos no art. 227 da Constituicdo Federal.

Ao adotar a Doutrina da Protecéo Integral como norte para aplicagéo do direito
infantojuvenil, a Constituicdo Federal assume o compromisso de respeitar essa fase
do desenvolvimento humano. Além de se tornarem prioridade absoluta, da familia, da
sociedade e do estado a crianca e o adolescente ganham também o direito ao
tratamento diferenciado ao adulto, ou seja, direito a uma protecdo integral. Nessa
mesma linha de pensamento a Constituicdo Federal de 1988 em seu art.228,
preservou a crianga e o adolescente de serem submetidos as normas de legislacéo

penal. Tornando-os sujeitos a legislacdo especial.

A legislacédo especial ora citada, € o ECA. O ECA disciplinou os direitos da
crianca e do adolescente e também dispds sobre as responsabilidades do adolescente

mediante o cometimento de atos infracionais.

Ainda ha divergéncias entre a doutrina quanto a responsabilizacdo do
Adolescente infrator segundo o Estatuto da Crianca e do Adolescente. E muito se
discute se o objetivo do legislador no ECA ao disciplinar sobre o assunto quis punir ou

apenas ressocializar o infrator.

Compactuamos do pensamento de Sposato, no sentido de que o ECA visou
sim, a responsabilizacdo do adolescente mediante a violagdo da norma penal. Tanto
que o Estatuto previu, medida de privacao de liberdade aquele que use de violéncia
ou grave ameaca contra a pessoa, quando da pratica da conduta infracional. Sendo

esta umas das medidas socioeducativas mais severas prevista na lei 8.069/90.

Assim, o ECA disciplinou todo o processo de apuracdo do ato infracional, e
dispOs sobre os direitos individuais e garantias processuais ao adolescente infrator.
Sendo considerado um dos grandes diferenciais dessa legislacdo em comparacao
com as leis anteriores. Essas garantias estdo em consonancia com a lei maior, a

Constituicao Federal.

Apesar dos avancos significativos provocados pelo ECA essa lei também sofre,
do que podemos chamar de crise de implementacdo. Do qual podemos citar, a
execucao das medidas socioeducativas que até a entrada em vigor da lei 12.594/2012

eram feitas de acordo com a discricionariedade do juiz. E ndo havia uma clara
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definicdo das competéncias dos entes federativos quanto a responsabilidade pela

execucao dessas medidas.

Eis que surge a lei 12.594/2012, outra conquista no campo dos direitos da
crianga e do adolescente, dessa vez, mais no campo do direito penal juvenil. Essa lei
disciplinou a execugao das medidas socioeducativas. Definiu a competéncia de cada

ente federativo e tratou sobre a politica nacional de atendimento socioeducativo.

As regulamentacgfes, sem duvida, somam importantes avan¢os no campo do
direito infantojuvenil. Mas ainda, ha muito o que se aprimorar para se ter um

atendimento socioeducativo amplamente efetivo.

Para isso, essa politica precisa ser tratada como uma das prioridades do
estado, até mesmo em razdo ao principio da prioridade absoluta um dos principios
basilares do direito da crianca e do adolescente.

Conforme vimos, muitas das medidas socioeducativas aplicadas aos
adolescentes infratores precisam de adequacdo, e aqui se incluem ainda as
adequacdes as estruturas fisicas das unidades de atendimentos. Citadas pelo préprio
Conselho Nacional de Justica em seu relatorio sobre o Programa Justica ao Jovem,
como um dos quesitos que precisam ser melhorados para o fortalecimento do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo.

Antes desse aprimoramento, por parte, do Estado e da sociedade, através das
cobrancas, para o efetivo desempenho do SINASE é injusto se falar em questbes
como a reducdo da maioridade penal, que se constituiria em um retrocesso e uma
violagdo ao direito a protecdo integral e ao principio do melhor interesse da crianca,
pois corresponderia a um desrespeito a peculiar condicdo de desenvolvimento do
adolescente infrator. Seria mais uma injustica sofrida pela juventude, diante de tantas

outras injusticas, ocorridas pela omisséo do estado.

Existe diversos fatores que levam o adolescente a cometer atos infracionais.
Mas ndo podemos negar que grande parte deles sédo frutos da nossa sociedade
sordida, desigual e exclusiva. Um grupo que se quer tem acesso aos direitos
fundamentais basicos a educacgéo, a saude, a moradia, a alimentagéo, a convivéncia
familiar, ao lazer, direitos esses explicitos tantos na constituicdo quanto no estatuto,

como sendo indispensaveis a um desenvolvimento pleno.
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Diante da violacdo desses direitos, temos que conviver com uma sociedade
com diversas mazelas, entre elas a delinquéncia juvenil. E para se obter sucesso com
as medidas socioeducativas aplicadas ao adolescente infrator é preciso que o estado
invista em outras politicas publicas como a educacédo, emprego, capacitacao, saude,

entre outras.

A partir dai poderemos ser mais enfaticos ao dizer que as medidas
socioeducativas sdo eficazes e conseguem atender sua finalidade, sendo a
ressocializacao do adolescente infrator uma delas. Nossa Constituicao tentou garantir
gue todos fossem tradados igualmente perante a lei, mas bem sabemos que quase
sempre essa igualdade fica apenas na formalidade. Materialmente falando, ha uma
grande desigualdade em nossa sociedade, que nao deixa de atingir nossas criancas

e adolescentes.

Esse trabalho ndo esgota todas formas de abordagens a esse assunto. Mas
pretendeu trazer um pouco de conhecimento sobre esse tema bastante presente em
nossa sociedade, as vezes de uma forma tdo negativa e pejorativa principalmente no
gue se refere ao adolescente infrator. Mas isso se da devido o desconhecimento do
ECA como um instrumento que visa a emancipacdo e ampliacdo dos direitos
fundamentais da crianca e do adolescente, como forma de garantir uma sociedade
mais justa. E ndo podemos nos esquecer que, conforme preceito constitucional, isso

é dever de todos, familia, sociedade e estado.
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