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RESUMO

O Estado possui o poder-dever de punir os infratores, impor penas justas e assegurar a
preservacao dos direitos fundamentais que ndo sejam diretamente afetados pelas
sentencgas condenatérias. A Lei n? 7.210/1984, conhecida como Lei de Execucgao Penal
(LEP), regulamenta a execucdo das penas e estabelece os direitos e deveres das
pessoas privadas de liberdade, buscando sua reintegracao a sociedade. Essa legislacao
destaca a importancia da colaboracdo entre o Estado e a comunidade no processo de
execucao penal, conforme previsto no artigo 49, que enfatiza a necessidade dessa
parceria para alcancar os objetivos propostos. Nesse contexto, o presente estudo tem
como objetivo examinar as normas que regem a figura do Conselho da Comunidade e
suas atribuicoes, ressaltando a relevancia de uma participacao efetiva da sociedade civil
durante o cumprimento das penas. Essa participacdo é fundamental para promover a
reinsercdo social dos apenados e egressos. Ademais, o trabalho se propbe a analisar a
atuacédo do Conselho da Comunidade na comarca de Pontes e Lacerda/MT,
configurando-se como um estudo de caso para avaliar a aplicacao pratica das questbes
tedricas relacionadas a execugao penal. Logo ao direcionar o foco para Pontes e Lacerda,
busca-se compreender como o Conselho da Comunidade local contribui para a execugao
penal e a reintegracdo social dos apenados, destacando os desafios e avangos
observados na pratica.

Palavras-chave: Poder do Estado. Participagdo Social. Democracia. Ressocializag&o.
Reintegracao Social.



ABSTRACT

The State has the power and duty to punish offenders, impose fair sentences and ensure
the preservation of fundamental rights that are not directly affected by convictions. Law
No. 7,210/1984, known as the Penal Enforcement Law (LEP), regulates the enforcement
of sentences and establishes the rights and duties of individuals deprived of their liberty,
seeking their reintegration into society. This legislation highlights the importance of
collaboration between the State and the community in the penal enforcement process, as
provided for in Article 4, which emphasizes the need for this partnership to achieve the
proposed objectives. In this context, this study aims to examine the rules governing the
Community Council and its attributions, highlighting the relevance of effective civil society
participation during the serving of sentences. This participation is essential to promote the
social reintegration of convicts and ex-convicts. Furthermore, the work proposes to
analyze the performance of the Community Council in the district of Pontes e Lacerda/MT,
configuring itself as a case study to evaluate the practical application of theoretical issues
related to criminal execution. By focusing on Pontes e Lacerda, we seek to understand
how the local Community Council contributes to criminal execution and the social
reintegration of convicts, highlighting the challenges and advances observed in practice.

Keywords: State Power. Social Participation. Democracy. Resocialization. Social
Reintegration.
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1 INTRODUCAO

No contexto do Estado Democratico de Direito, a participacdo social desempenha
um papel essencial, uma vez que a democracia € um de seus alicerces fundamentais.
No que se refere a execugao da pena, essa participacdo busca assegurar o respeito aos
direitos fundamentais, pautando-se nos principios da dignidade da pessoa humana e da
soberania popular. Dessa forma, a sociedade exerce um papel ativo na construcdo de
um sistema penal mais justo e humanizado, garantindo que a aplicagao da pena esteja
em conformidade com os valores democraticos.

A Lei de Execucdo Penal (Lei n? 7.210/1984), foi elaborada com a finalidade de
regulamentar a execugao das penas, definindo tanto os direitos quanto os deveres dos
presos, com foco em sua reintegracdo a sociedade. Para isso, a norma ressalta a
importancia da atuagdo do Estado em parceria com os 06rgaos responsaveis pela
execugao penal, incluindo o Conselho da Comunidade (conforme disposto nos artigos
61, 80 e 81 da LEP). Esse conselho representa uma expressao do Estado Democratico
de Direito, viabilizando a participagcdo popular no controle e fiscalizagdo do sistema
prisional.

De acordo com o artigo 42 da Lei de Execucao Penal, a cooperacgao entre o Estado
e a comunidade é essencial para a efetivagdo da execugao da pena. Isso ocorre porque,
mesmo que o Estado disponha de estrutura e organizacao, ele ndo € capaz de lidar
sozinho com os desafios relacionados ao crime, ao infrator e a pena.

Este trabalho tem como tema a participacao social ha execug¢ao da pena por meio
dos Conselhos da Comunidade, tendo como principal objetivo analisar a existéncia dessa
participacéo social na Comarca de Pontes e Lacerda/MT e compreender de que forma
ocorre essa interagao entre sociedade e instituigoes.

A pesquisa desenvolvida nesta monografia seguiu 0 método dedutivo, combinado
com uma abordagem qualitativa, permitindo a interpretacdo dos acontecimentos e a
compreensao dos fendmenos sociais abordados. Isso se justifica pelo fato de o estudo
estar voltado a analise da participacao social no contexto da execucgao da pena. Segundo
Gil (2010), a pesquisa cientifica pode assumir diversas classificagbes, empregando

técnicas especificas e distintos procedimentos metodologicos.



Deste modo, para atingir os objetivos propostos neste estudo, foi realizada uma
pesquisa exploratoria, fundamentada em levantamentos bibliograficos e documentais
relacionados ao caso em analise. Como fontes primarias, foram utilizados livros e artigos
cientificos, além da consulta a documentos fornecidos pelo préprio Conselho da
Comunidade de Pontes e Lacerda/MT.

O trabalho foi estruturado em quatro partes, sendo que a primeira uma breve
revisédo a partir dos dados sobre o sistema prisional Brasileiro buscando situar a tematica
em um contexto geral do retrato da realidade concreta, realizado também uma
contextualizagdo do Estado do Mato Grosso.

A segunda parte consiste em uma exposi¢cao tedrica sobre a participagao social
no Estado Democratico de Direito, destacando sua importancia no contexto da execugao
da pena. Além disso, sdo abordados conceitos essenciais, como ressocializacdo e
reintegracdo social, analisando seus significados e os desafios que envolvem sua
efetivacao.

A terceira parte tratou das nogbes gerais sobre o Conselho da Comunidade,
destacando suas principais caracteristicas, incluindo sua criagdo, personalidade juridica
e estrutura organizacional. Além disso, foram abordadas suas fun¢des, as normas que
regulamentam seu funcionamento e a relevancia desse 6rgao dentro do sistema de
execucao penal.

Na quarta e ultima parte, foi apresentado o estudo de caso focado no Conselho da
Comunidade da Comarca de Pontes e Lacerda/MT, analisando a atuagao desse 6rgao,
suas principais dificuldades, os projetos em andamento e como esses projetos incentivam
a participacado social. Foi enfatizado o papel do Conselho na execucdo penal e a

importancia de sua atuagao para promover a reintegragéo dos apenados a sociedade.



2 DE QUE SISTEMA PRISIONAL TRATAMOS? SUPERLOTACAO CARCERARIA,
ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL E DESAFIOS ESTRUTURAIS

Quando tratamos de temas juridicos teodricos e legais, € fundamental realizar a
separacao entre o aspecto do dever-ser, programatico, comum no campo juridico de
questdes relativas ao ser, da realidade concreta, evitando assim idealizagdes excessivas
e alienacao do direito e suas teorizagdes quanto ao campo da realidade.

Ademais, quando aborda-se o sistema prisional Brasileiro e tematicas como
reinsercao social, ressocializacdo ou reintegracdo, se mostra imprescindivel apresentar
ainda que de forma sucinta de que sistema prisional, presos ou egressos estamos
tratando e quais sdo as principais caracteristicas desafios e limitagdes estruturais de
possibilidades para as atua¢des dos conselhos da comunidade.

Portanto, no presente capitulo aponta-se, um panorama geral e local, ainda que
de forma sintética alguns dos principais dados sobre o sistema prisional Brasileiro e seu
reconhecido estado de coisas inconstitucional (ADPF 347/2015), com base em dados
obtidos junto ao 182 Anuario produzido pelo Forum Brasileiro de Seguranga Publica
(2024), relatorios anteriores do RELIPEN, bem como o relatério publicado pela ultima
inspecao das principais cadeias e penitenciarias do Estado do Mato Grosso realizado
pelo Mecanismo de Combate a Tortura.

De inicio cabe ressaltar que o sistema prisional Brasileiro foi reconhecidamente
declarado como inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal na Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental 347 impetrada no ano de 2015.

Dentre os diversos dados e fundamentos levantados, grosso modo, é possivel
dizer que uma das principais caracteristicas da qual decorrem as demais mazelas € a
situacao de superlotagéo carceraria.

Em relatério sintético de informacédo a sociedade acerca da decisédo, tem-se o

seguinte:

Fatos

Trata-se de acao constitucional (arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental) proposta pelo Partido Socialismo e Liberdade — PSOL, que pede
que o STF declare a existéncia de um estado de coisas inconstitucional no
sistema prisional Brasileiro, tendo em vista o cenario de grave e massiva violagao
de direitos fundamentais dos presos. Pede, ainda, a determinacédo de um
conjunto de medidas para reduzir a superlotagdo das prisbes e promover a
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melhoria das condigdes de encarceramento.

Entre os fatos que exemplificam o tratamento desumano dado aos presos, estdo
celas superlotadas e imundas, falta de agua e de materiais de higiene basicos,
proliferacdo de doencas, mulheres dando a luz nas proprias penitenciarias,
agressOes e estupros, bem como a auséncia de oportunidades de estudo e
trabalho.

Fundamentos da deciséo

1. No sistema prisional Brasileiro, ha uma situagcado de violagdo em massa de
direitos fundamentais dos presos, a exemplo dos direitos a integridade fisica,
alimentacdo, higiene, saude, estudo e trabalho. Esse cenario esta em desacordo
com as normas previstas na Constituicdo Federal de 1988 (art. 3¢, Ill, e art. 59,
incs. XLVII, XLVIII e XLIX), nos tratados internacionais de direitos humanos de
que o Brasil é parte e nas demais leis aplicaveis ao tema (entre elas, a Lei de
Execucdo Penal). Essas normas autorizam que o Estado limite a liberdade do
condenado, mas ndo permitem que outros direitos sejam desrespeitados. As
condicdes de cumprimento de pena estdo expressamente reguladas pelas
normas citadas. O seu cumprimento ndo € uma questdo politica, mas uma
questao juridica, a ser assegurada pelo STF.

2. Como se trata de um problema estrutural, que decorre de diversas causas e
exige um conjunto de medidas para sua superacdo, a solu¢cdo da questao do
sistema prisional deve passar pela elaboracédo de plano nacional e de planos
locais, com a participagéo de diversas autoridades e entidades da sociedade.
Resultado do Julgamento

Por unanimidade dos votos, o Plenario do STF reconheceu a existéncia de um
cenario de violagdo massiva de direitos fundamentais no sistema prisional
Brasileiro, em que sao negados aos presos, por exemplo, os direitos a integridade
fisica, alimentagao, higiene, saude, estudo e trabalho. Afirmouse que a atual
situagao das prisdes compromete a capacidade do sistema de cumprir os fins de
garantir a seguranga publica e ressocializar os presos.

Com o objetivo de superar tal situacdo, o STF determinou um conjunto de
medidas a serem adotadas pelo Poder Publico. Entre tais medidas, fixou-se prazo
para que a Unido, Estados e Distrito Federal, com participagdo do CNJ, elaborem
(em até 6 meses) e executem (em até 3 anos) planos para resolver a situagdo
em suas respectivas unidades. Os prazos para os Estados e o Distrito Federal
correrao apos a aprovagao do plano federal.

Tais planos devem tratar dos trés problemas principais do sistema, a saber: (1)
vagas insuficientes e de ma qualidade, (2) entrada excessiva de presos (em
casos em que a prisdao nao é necessaria) e (3) saida atrasada de presos (com
cumprimento da pena por tempo maior do que a condenagao). Os planos deverao
ser aprovados pelo STF e terdo sua execugdo monitorada pelo CNJ, também
com a supervisao do STF.

Outras medidas determinadas foram: (1) a realizagdo de audiéncias de custddia
no prazo de 24hs da prisdo, devendo-se levar o preso preferencialmente a
presenca do juiz, para que se verifique a necessidade e legalidade da prisao; (2)
a separagdo de presos provisorios daqueles que ja possuem condenagao
definitiva; (3) a realizacao de estudos e a regulamentacéo, pelo CNJ, da criagdo
de varas de execucgado penal, em quantidade proporcional ao numero de varas
criminais e a populagéo carceraria de cada unidade da federacgao.

Tese de julgamento:

“1. Ha& um estado de coisas inconstitucional no sistema carcerario Brasileiro,
responsavel pela violagdo massiva de direitos fundamentais dos presos. Tal
estado de coisas demanda a atuagdo cooperativa das diversas autoridades,
instituicbes e comunidade para a construgao de uma solugao satisfatoria.

2. Diante disso, Unidao, Estados e Distrito Federal, em conjunto com o
Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Conselho Nacional de Justica
(DMF/CNJ), deverao elaborar planos a serem submetidos a homologagédo do
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Supremo Tribunal Federal, nos prazos e observadas as diretrizes e finalidades
expostas no presente voto, especialmente voltados para o controle da
superlotagao carceraria, da ma qualidade das vagas existentes e da entrada e
saida dos presos.

3. O CNJ realizara estudo e regulara a criagao de numero de varas de execugao
penal proporcional ao nimero de varas criminais € ao quantitativo de presos.”
(STF. Informacédo a Sociedade. ADPF 347/2015. Tribunal Pleno. Rel. Min. Marco
Aurélio. Voto que prevaleceu do Min. Luis Roberto Barroso. Julgado em
04/10/2023)

Em analise dos dados sobre o sistema prisional Brasileiro apresentados no 18¢
Anuario Brasileiro de Seguranga Publica publicado em 2024, tem-se um cenario onde no
ano de 2023 existiam haviam 852.010 pessoas privadas de liberdade no Brasil,
totalizando o Sistema Penitenciario e sob Custddia das Policias. (Brasil, 2024, p. 329).

No mesmo anuario, em comparagao entre 0 numero de pessoas privadas de
liberdade e o numero de vagas, apresentou-se a existéncia de 643.173 vagas,
remanescendo portanto a auséncia ou falta no momento analisado de 214.813 vagas,
tendo portanto uma razdo de preso x vaga de 1,3 presos por vaga ou 130% de taxa de
ocupagao/superlotagdo. Lembrando que se trata de uma analse geral que alguns estados
apresentam uma taxa de ocupacao/superlotacdo maior e outros menor em face do
numero geral. (Brasil, 2024, p. 329).

No Distrito Federal, por exemplo, haviam 28.351 presos e 12.686 vagas,
apresentando uma razao de prexo x vaga de 2,2 presos por vaga, ou 220% de taxa de
ocupacgao/superlotacdo. Por outro lado, dados relativos ao estado do Mato Grosso
apontam a existéncia de 18.222 presos para 20.844 vagas, ndo apresentando portanto
deficit de vagas ou superlotacdo, entretanto, a analise de um quadro geral dentro do
estado tampouco reflete os dados de determinados estabelecimentos locais dentro do
quadro estadual, tampouco o numero apresentado de um relatério de uma coleta
especifica corresponde ao fluxo e contexto dindmico do dia a dia (Brasil, 2024, p. 330).

Ainda é possivel observar a permanéncia de uma outra caracteristica nefasta do
sistema prisional Brasileiro no que tange ao numero de pessoas que estao presas de
forma cautelar, posto que aproximadamente 25% dos presos se encontram a titulo de
prisdo preventiva, isto €, 1 a cada 4 presos Brasileiros ndo tem condenacao transitada
em julgado e nao estdo cumprindo prisdo-pena, indicando de certo modo um excesso no
emprego da prisdo preventiva descaracterizando sua natureza teoricamente excecional

e provisoria, contribuindo assim para o0 excesso no humero de presos, superlotacdo e as
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mazelas dela decorrentes (Brasil, 2024, p. 333).

Outro incontornavel elemento evidente que salta aos olhos € o perfil racial dos
presos, que atesta sem duvidas a desigualdade e seletividade dos mecanismos de
controle que culminam na prisdo. Os dados apontam que a permanéncia historica da
seletividade racial ndo sé existiu, como é crescente’.

A evolucéo histérica apresentada aponta que dos dados e relatérios anteriormente
coletados e comparados, em 2005 aproximadamente 58,4% dos presos eram negros e
39,8% brancos. Ja no ano de 2023 a porcentagem passou a ser de 69,1% de presos
negros e 29,7% de presos brancos, isto €, aproximadamente 7 em cada 10 presos é
negro (Brasil, 2024, p. 335).

Imporante também trazer a tona o alto indice de 6bitos dentro do sistema prisional
Brasileiro. Quando se pensa em ressocializagdo € importante mencioar que estamos
diante de um cenario em que antes de mais nada se trata de um ambiénte que mata
quando deixa morrer, seja em razao das condigdes insalubres e deletérias com estrutura
que se mostram propensas a proliferacao de doencgas, sem devida atencdo a questoes
relativas ao higiene, assisténcia médica entre outros. Também ocorrem as violencias
interpessoais dentro das prisdes e os suicidios.

Desse modo, o0 anuario aponta:

Incontornavel é conectar essa precariedade da informagdo com outro tema - o
dos 6bitos no sistema prisional. O cenario de 2022 para 2023 também apresentou
incremento — de 2.453 mortes, o registro no ultimo ano foi de 3.091 ébitos, o que
representa um aumento de 23,1% na taxa de mortalidade. As lacunas nos
registros de ébitos, que levam a variagdes negativas em muitas UFs, ocorrem em
um contexto de escancarada superlotagéo, condi¢cdes precarias de habitabilidade
e acesso limitado a saude e a alimentagdo. Diante dessa notdria violagdo de
direitos fundamentais — e aqui temos outra conexdao com o debate atual do
estado de coisas inconstitucional —, é desarrazoado supor que estamos diante
de um quadro de somenos importancia. (Brasil, 2024, p. 339).

Outros dados importantes para a presente pesquisa € sobre 0s presos que
encontram-se em programas de laborterapia e em atividades de estudo, isso porque se
a finalidade da prisao seria promover condi¢des para que o apenado possa voltar a vida

em liberdade de modo autbnomo apos a prisao, pressupde-se portanto a importancia e

' No entanto, importante mencionar que a proxima tabela apresentada no referido anuario aponta que os
dados anteriores nao eram informados de forma expressiva, isso porque as informagoes de presos quanto
a raca em 2005 eram de 43,5% da totalidade de presos a época, e ja em 2023 tem-se os dados do perfil
em 80,3% dos presos (Brasil, 2024, p. 336).
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prioridade a ser dada para formacao educacional e profissional que o permita viver em
sociedade apds a pena de forma autbnoma, livre e digna.

De todos os presos, apenas 166.938 reclusos exercem trabalho, destes, 128.259
realizam inerno e somente 38.679 em trabaho interno (Brasil, 2024, p. 340). Nesse
sentido, é importante notar e ressaltar em primeiro lugar a inexpressividade de apenados
que trabalham, sendo 19,7% da totalidade, e em segundo lugar a diferenca entre a
guantidade de presos que exercem trabalho interno e externo, isso porque o trabalho
interno representa 76,8% dos presos que trabalham (19,7%). Nesse sentido, geralmente
tem-se atividades que nao sao remuneradas e que se tratam de acgdes visando a
manutencdo do proprio estabelecimento prisional, indicando baixissima possibilidade
ressocializadora.

Figura 1 - Percentual da Populagdo em laborterapia por tipo de trabalho Brasil - 2023

Percentual da populacdo em laborterapia por tipo de trabalho
Brasil - 2023

Trabalho externo

M Trabalho interno

Fonte: Ministério da Justica e Seguranc¢a Publica/Sistema de Informag6es do Departamento Nacional
Penitenciario — SISDEPEN; Forum Brasileiro de Seguranga Publica

No quesito mencionado, o Estado do Mato Grosso encontra-se abaixo da média
nacional quanto aos presos que trabalham, pois consistem somente em 3.221 dos
reclusos no estado, isto €, 17,7% dos presos. Entretanto, na relagdo entre trabalho
externo e interno, tem uma relagdo muito melhor que a média nacional, pois dos 17,7%
de presos que trabalham, sdo 1.870 no trabalho externo (41,94%) e 1.351 em labor
interno (58,05%). (Brasil, 2014, p. 340).

Ainda sobre o trabalho prisional, importante trazer os dados sobre a remuneragao
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do preso, isso porque dos presos que trabalham cuja remuneracdo foi informada
(143.454), sao 69.009 que nao recebem qualquer remuneracdo pelo trabalho
desempenhado, representando 48,10% e 26.703 apenados recebem menos de 3/4 do
salario minimo, representando (18,61%). (Brasil, 2024, p. 352).

O dado ¢ importante dentre outos fatores porque em razao auséncia ou insificiénte
fornecimento de assiténcia material por parte dos estabelecimentos prisionais deve ser
ainda considerado levando em conta a seletividade e desigualdade refletida no pefrfil
socioeconOmico e racial dos presos.

Ademais, importa sublinhar a frequénte distancia geografica das prisdes das
familias dos apenados que também pertencem aos mesmos estratos socioeconémicos e
encontram dificuldades para realizar visitas e auxilio material do preso, desse modo
verifica-se grave dificuldade de susbsisténcia do preso dentro do estabelecimento
prisional, e a falta de remuneragédo impede que o preso possa subsistir economicamente
por conta propria e que dira prestar auxilio a familia que remanesce desamparada pelo
preso.

Do anuario explorado também é pertinente observar que parte consideravel da
defasagem também se deve a escolha politica de alocamento de recurso no que tange
as politicas criminais.

Isso porque notou-se quanto ao alocamento de recursos dos fundos do Ministério
da Justica um incremento do ano de 2017 a 2023 de + 140%, voltado eminentemente
para as policias em geral, e uma redugdo no ja pequeno or¢camento para o Fundo
Penitenciario Nacional a ser despendido, entre outros, para as prisdes, representando no
mesmo intervalo de tempo uma reducéao de - 48,6%.

Logo, a preocupacdo com a questdao criminal tem enfoque no policiamento
ostensivo e encarceramento, entretanto, pouquissima ateng¢do para o cumprimento da
pena e sua fase seguinte.

O infografico gerado pelo mesmo anuario se apresenta ilustrativo de alguns dos

principais pontos destacados e considerados acima:

Figura 2 - 182 Anuario Brasileiro de Seguranca Publica: 2024
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A partir dos dados obtidos junto ao Relatério de Informagdes Penais do 172 Ciclo
SISDEPEN relativo ao 22 Semestre de 2024 (RELIPEN), foi possivel também resgatar
informagdes importantes sobre outro aspecto importante para a tematica do trabalho
relativo a educacao e sistema prisional Brasileiro.

No que tange ao perfil dos presos e seu grau de escolaridade, foi constatar que
aproximadamente 44,71% dos presos nao possuem sequer o0 ensino fundamental

completo, 74,01% nao possuem o ensino médio completo, isto € 3 em cada 4 presos
aproximadamente:

Gréfico - Presos por grau de instrugao (escolaridade) em 31/12/2024



Presos por grau de instrugcao
(escolaridade) em 31/12/2024

17° ciclo SISDEPEN - Periodo de referéncia: Julho a Dezembro de 2024

Superior Completo 0.89 __Alfabetizados 3.59

B 4

Médio Completo 14.15%_

Grau de Escolaridade

Fonte: grafico proprio elaborado a partir dos dados do em “Relatério de informagdes Penais (RELIPEN)”.
182 Ciclo - SISDEPEN. 22 Semestre de 2024

Desse modo, o acesso a educacgao, estudo, leitura e escolaridade é elemento
fundamental e imprescindivel visando a ressocializagdo ou reintegracdo social do
apenado.

Entretanto, da populagédo prisional total no periodo (670.265), tem-se que os
presos que nao estudam séo 518.739 ou 77,39%, ja os presos que estudam sdo 151.536
ou 22,61% (Brasil, 2024b, p. 89). Realizando a analise relacional entre o aspecto do
estudo e do trabalho, constatou-se que os presos que que trabalham e estudam de forma
cumulativa se restringem a somente 27.775 ou 4,14%.

Ja o relatorio de inspecgbes regulares no estado do Mato Grosso através do
Mecanismo Nacional de Prevencdao e Combate a Tortura publicado em 2023 apresenta
importantes consideracdes locais sobre o resultado da fiscalizagdo dos principais
estabelecimentos prisionais do Estado realizadas no periodo entre 19/06/2023 a
23/06/2023.2

2 Foram inspecionadas as seguintes unidades: Penitenciaria Central do Estado (PCE), Centro Integrado de
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O primeiro aspecto aponta para Violacdes Sistémicas e Generalizadas de Direitos
Humanos Superlotacéo e infraestrutura precaria em todas as unidades visitadas, muito
embora os dados obtidos acima ndo tenham constatado em principio esse ponto, tem-se
como a Penitenciaria Central do Estado (PCE), com mais de 2.600 presos — numero
superior a capacidade permitida pelas diretrizes nacionais.

Ademais, no quadro geral apontou-se a falta de acesso a direitos basicos, como
agua potavel, alimentacdo adequada, atendimento a saude, banho de sol e materiais de
higiene e vestuario.

Além disso, verificou-se alojamento de presos em celas escuras, sem ventilagao,
e com longos periodos de confinamento (até 18 horas), configurando tratamento cruel e
desumano.

Tampouco foi possivel verificar o cumprimento da separagdo entre presos
provisorios e condenados, contrariando a legislagéo de execugéao penal.

Ademais, verificou-se a persisténcia de praticas de tortura e maus-tratos, com
isolamentos prolongados e celas escuras, praticas identificadas, especialmente no Raio
8 da PCE, conhecido como "raio do castigo".

Também foram apresentadas denuncias e evidéncias de alimentacdo precaria,
com comida azeda, mal preparada ou contaminada (inclusive com insetos e objetos
estranhos) somados aos longos jejuns impostos, auséncia de agua potavel regular e falta
de condigdes sanitarias minimas.

No que tange a questdes estruturais e de gestdo fpo apontado a expansao do
sistema prisional sem respeitar diretrizes nacionais de arquitetura penal e auséncia de
acessibilidade para pessoas com deficiéncia.

Ainda foi relatado a falta de equipe técnica e de servidores suficientes para
atendimento juridico, psicossocial, pedagégico e médico, comprometendo o minimo
necessario para garantir os direitos dos custodiados. Os investimentos vultosos (tendo
como exemplo os mais de R$ 100 milhdes na PCE) ndo acompanhados de politicas de

desencarceramento ou melhoria real nas condigées humanas.

Assisténcia Psicossocial Adauto Botelho, Residéncia Terapéutica SRT n2 09 (Tucano), Residéncia
Terapéutica SRT n2 07 (Sabia), Centros de Atendimento Socioeducativos: CASE Internagédo Provisoria e
Internagcdo Feminina - Cuiaba, CASE Internagdo Masculina - Cuiaba, CASE Internagcdo Provisoria
Masculina - Cuiaba, Centro de Ressocializagao Industrial Ahmenon Lemos Dantas e Penitenciaria
Feminina Ana Maria do Couto (Brasil, 2023c, p. 19).

18



Situagdo critica em unidades de saude mental, como o CIAPS Adauto Botelho e
as residéncias terapéuticas, apresentaram falhas graves de infraestrutura, equipe
insuficiente e auséncia de medicamentos e atendimento individualizado, sendo que
apenas uma equipe de atencdo psicossocial (EAP) atende a todo o estado, sendo
flagrantemente insuficiente.

Por fim, em sintese foi identificado o Descumprimento do Termo de Ajustamento
de Conduta (TAC 001/2020). Embora tenha havido algumas obras e aquisicoes, o TAC
ndo contempla politicas fundamentais como saude, desencarceramento, contratagéo de
servidores e monitoramento continuo.

O relatorio evidencia criticas severas a auséncia de fiscalizagéo, a negligéncia com
as diretrizes nacionais e a ineficdcia do TAC em garantir dignidade aos custodiados.

Ademais, conclui impactos da Auséncia do Mecanismo Estadual de Prevencao e
Combate a Tortura no Mato Grosso posto que ao tempo ainda nao havia instituido seu
mecanismo estadual, o que compromete a continuidade e territorializacdo das agdes de
combate a tortura. O estado possui o Comité Estadual (CEPET-MT), mas com atuagao
limitada e sem a forca de inspecao direta.

Os apontamentos apresentados no capitulo indicam severos problemas que
aflingem o sistema prisional Brasiliero do qual o Estado do Mato Grosso ndo é excessao.
Parte consideravel dos problemas fogem as competéncias e capacidades do
Conselho da Comunidade sobretudo analisando sobre a perspectiva local do municipio
de Pontes e Lacerda/MT. A responsabilidade e competéncia ndo pode ser atribuida ida
tampouco a um unico Poder, mas aos trés, Legislativo, Executivo e Judiciario, e néo
somente da Unido, mas também dos estados e do Distrito Federal o qual devem ter uma
atuacao dialogal e integradea.

Em verdade, como bem apontado pelo relator Min. Marco Aurélio na ADPF
347/2015, ha problemas tanto de formulagdo e implementacdo de politicas publicas,
quanto de interpretacdo e aplicagcdo da lei penal. Existem faltas na coordenagao
institucional.

Logo, como apontou de forma precisa, o quadro inconstitucional de violagao
generalizada e continua dos direitos fundamentais dos presos é diariamente agravado

em razao de acdes e omissoes, falhas estruturais, de todos os poderes publicos dos
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entes federativos.
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3 CONTEXTUALIZACOES INICIAIS: CONCEITOS E REFLEXOES SOBRE A
PARTICIPACAO SOCIAL E A EXECUCAO PENAL

Este capitulo tem como objetivo contextualizar a participacdo social como um
principio fundamental do Estado Democratico de Direito, destacando sua relevancia no
processo de execugao da pena.

Busca-se, ainda, esclarecer a diferenga entre os conceitos de ressocializacdo e
reintegracdo social, demonstrando como esses objetivos podem ser alcangcados no
ambito da execucao penal por meio da efetiva colaboracéo da sociedade.

Introduz-se, nesse contexto, a figura do Conselho da Comunidade, que se
configura como um instrumento essencial para fortalecer o vinculo entre o sistema
penitenciario e a sociedade, com o intuito de promover uma verdadeira integragao social
das pessoas privadas de liberdade.

A proposta € pensar em acgdes e estratégias baseadas em principios de inclusao,
que ultrapassem a mera aplicacado da pena privativa de liberdade, buscando alternativas

que favoregam a reintegragao dos individuos ao convivio social.

3.1 ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO, PARTICIPACAO SOCIAL E EXECUCAO
DA PENA

O Estado Democratico de Direito tem como um de seus pilares essenciais a
dignidade da pessoa humana. Nesse sentido, o artigo 19, inciso lll, da Constituicdo
Federal reafirma esse principio fundamental, estabelecendo sua prote¢cdo e promocao
como base estruturante da ordem juridica Brasileira.

Ao abordar os temas da Justica de Transi¢cao e da Memoaria, Marcelo Torelly (2010,
apud Curty, 2023) oferece reflexdes relevantes sobre a organizacao do Estado, o papel
do Direito e os fundamentos da Democracia. O autor destaca que a consolidagao de um
Estado Democratico de Direito pressupde a existéncia de mecanismos estaveis de
participagdo popular, bem como a universalizagcdo do principio da igualdade perante a
lei. Nessa perspectiva, enfatiza que a efetivacao dos direitos e garantias individuais, sob
a otica dos direitos humanos, é condi¢ao indispensavel para a existéncia desse modelo

estatal.
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Dando continuidade a essa perspectiva, Curty (2023) observa que, em um Estado
Democratico de Direito, ndo basta considerar apenas o aspecto juridico, é essencial
também reconhecer o valor da democracia em sua esséncia participativa, que pressupode
o envolvimento politico ativo de todos os cidadéos.

Além disso, ressalta a importdncia das memoérias e das historias construidas
coletivamente, pois elas moldam a identidade e os rumos de uma sociedade democratica.
Dessa forma, compreende-se que a constru¢cao de uma sociedade democratica depende
tanto da participacao cidada quanto do reconhecimento das experiéncias coletivas e das
memaorias sociais, pois sdo esses elementos que moldam a identidade de um povo e
orientam os caminhos da democracia substantiva.

Constata-se, portanto, que a efetiva participagdo social do cidadéo configura-se
como um direito fundamental no espago publico, sendo um dos pilares essenciais da
democracia. Dessa forma, compreende-se a participagdo social ndo apenas como um
instrumento de representagdo, mas como elemento indispensavel a construgdo e ao
fortalecimento de um sistema pautado na efetivacdo dos direitos fundamentais.

Bordenave (1994) em sua obra: “O que é participagao”, ao abordar a tematica da
participagao, reflete:

A participagao é o caminho natural para o homem exprimir sua tendéncia inata
de realizar, fazer coisas, afirmar-se a si mesmo e dominar a natureza e o mundo.
Além disso, sua pratica envolve a satisfagao de outras necessidades nao menos
basicas, tais como a interagdo com os demais homens, a auto-expressdo, o
desenvolvimento do pensamento reflexivo, o prazer de criar e recriar coisas, e,
ainda, a valorizacdo.de si mesmo pelos outros (Bordenave, 1994, p.16).

Em relacao a participacao social, observa-se que ha outros dispositivos legais que
tratam do tema. Um exemplo é o artigo 204, inciso Il, da Constituicdo Federal, que trata
da atuacgédo da populacdo na elaboragédo de politicas publicas e no controle das agdes
governamentais em todas as instancias. Essa participacdo contribui para consolidar o
modelo democratico e reforgar a soberania popular nas diferentes esferas do Estado.

Nesse cenario, a participacédo da sociedade se da em multiplos niveis, fortalecendo
a gestdo democratica e promovendo a eficacia das politicas publicas voltadas a
ressocializagao, assegurando que a execucao da pena ocorra de forma digna e em
consonancia com os direitos fundamentais.

De modo geral, cabe ao Estado o poder-dever de aplicar sang¢des penais aqueles
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qgue cometem infragdes, garantindo que a pena seja proporcional, justa e compativel com
os direitos fundamentais que ndo foram restringidos pela condenagao. Posterior a isso,
comeca a fase da execucdo penal, que também precisa seguir principios como a
legalidade, o respeito a dignidade humana e o foco na reintegracdo do apenado a
sociedade.

No Brasil, a execugdo penal é regulamentada pela Lei n? 7.210/84, conhecida
como Lei de Execucao Penal (LEP). Essa legislacdo destaca o papel central do Estado
nesse processo, como evidencia o artigo 4° que atribui ao poder publico a
responsabilidade de fornecer assisténcia aos presos e internados, com o objetivo de
prevenir a criminalidade e facilitar a reintegragéo social.

Para Mirabete (2006), a execugao penal tem como principal objetivo promover a

recupecao do condenado:

A execugao penal tem como principio promover a recuperagao do condenado.
Para tanto o tratamento deve possibilitar que o condenado tenha plena
capacidade de viver em conformidade com a lei penal, procurando-se, dentro do
possivel, desenvolver no condenado o senso de responsabilidade individual e
social, bem como o respeito a familia, as pessoas e a sociedade em geral.
(Mirabete, 2006, p. 62).

A principio, € preciso compreender que a execugao penal, a0 menos no plano
tedrico deve ser vista como um momento de reconstrucdo pessoal do apenado, em que
a privacao de liberdade seria apenas uma das medidas aplicadas, e ndo a finalidade
principal da pena.

Nesse processo, agoes voltadas a qualificagcao profissional, ao resgate dos valores
morais, ao apoio psicoldgico e a inclusdo social desempenham um papel fundamental
para estimular o processo de transformacao e reintegracdo do individuo, revelando o
cidadao que pode existir por tras da figura do infrator.

Nesse contexto, participagcdo social na execugdo penal é essencial para a
efetividade da prestacao jurisdicional, especialmente porque o crime surge no seio da
propria sociedade, e € nela que devem ser buscadas alternativas eficazes para sua
superacao. Nesse sentido, Marques Junior (2012) ressalta a importancia de que os
cidadaos compreendam seu papel ativo na transformacao dessa realidade preocupante,
colaborando diretamente com as acdes do Poder Publico. E fundamental promover a

conscientizacdo de que a violéncia nao é apenas uma questao estatal, mas sim um
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desafio coletivo, que exige solugdes construidas no interior da propria comunidade.

Para viabilizar a efetiva participagdo social e, ao mesmo tempo, combater o
preconceito estrutural que recai sobre apenados e egressos, o legislador instituiu a figura
do Conselho da Comunidade, previsto na Lei de Execugéo Penal (LEP). Esse 6rgao tem
como obijetivo central fortalecer a soberania popular no contexto da execugao penal,
atuando tanto como instrumento de controle social quanto como parceiro do Poder
Judiciario na concretizagdo das penas. Sua principal funcdo € promover o acolhimento
social dessas pessoas, tornando-se um importante mecanismo de garantia da cidadania
e da dignidade humana, aspectos que serao aprofundados adiante.

Dessa forma, conclui-se que existe uma base legal sélida que respalda a
participacédo da sociedade civil na execugao penal. A partir desse entendimento, torna-se
relevante refletir, a partir do senso comum e da vivéncia pratica dos cidadédos, como o
direito se movimenta ndo apenas por meio do Estado, mas também apesar dele.

Essa perspectiva busca destacar pontos que possibilitem (re)pensar caminhos e
propor mudangas necessarias. Tal analise revela-se fundamental ndo apenas para
garantir que a pena seja cumprida de maneira digna, mas também para refor¢ar os
direitos fundamentais, como a cidadania e a valorizagdo da condicdo humana, aspectos

que serao aprofundados nas proximas sec¢des deste trabalho.

3.2 CONCEITO DE RESSOCIALIZACAO E REINTEGRAGCAO SOCIAL

A ressocializagao pode ser entendida como um processo de reeducagao voltado
ao individuo privado de liberdade, com o objetivo de prepara-lo para um retorno digno e
produtivo ao convivio social. Esse processo pressupde 0 acesso a novos conhecimentos,
desenvolvimento de competéncias e fortalecimento de valores sociais, elementos
fundamentais para sua reintegracdo. Nesse sentido, segundo Belfort (2012), a proposta
de ressocializagdo surgiu como uma alternativa diante da precariedade do sistema

prisional e do crescimento acelerado da criminalidade:

A pena como fungdo social, deve criar possibilidades de participagdo nos
sistemas sociais. Este é o significado sociolégico da fungéo ressocializadora
atribuida as penas privativas de liberdade, ou seja, a reinsercao social do detento,
que mais precisamente aparece com a efetiva utilizagdo de outras formas
punitivas autorizadas por nossa legislagdo. (Belfort, 2012, p. 26).
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No entanto, a criminologia critica apresenta questionamentos importantes quanto
aos propositos e pressupostos que envolvem a ideia de ressocializagdo. Um exemplo é
a analise de Braga (2012, apud Curty, 2023) que critica especialmente a confusado entre
os conceitos de ressocializagdo e reintegracdo social. Para a autora, a ressocializagao
ndo deve ser compreendida como uma fungao reeducativa, mas sim como uma forma de
intervencao que visa a reducao de danos, diante das limitagGes estruturais do sistema
prisional.

Sob outra otica, Baratta (2004, apud Curty, 2023) também aponta falhas e
contradicdes no conceito tradicional de ressocializagao, analisando-o a partir de duas
perspectivas: a realista e a idealista. Na visdo realista, seria inviavel concretizar a
ressocializacdo de forma plena, sendo possivel, no maximo, neutralizar comportamentos
considerados desviantes. Ja a perspectiva idealista compreende a ressocializagdo como
uma forma de prevencgao social positiva, que se distancia da fungdo meramente punitiva
da pena. Além disso, Baratta sustenta que a prépria estrutura da sociedade capitalista
impede que a ressocializagao ocorra efetivamente, uma vez que esta sociedade reproduz
desigualdades e exclusdes que inviabilizam a plena reintegragao dos individuos.

Diante desse cenario, a reintegragédo social se apresenta como uma alternativa
mais abrangente e transformadora, rompendo com perspectivas meramente correcionais
e superando os métodos convencionais de tratamento, ao buscar efetivamente a inclusao
do individuo em um contexto social mais justo e equitativo.

A proposta de reintegracao busca garantir que o egresso do sistema prisional seja
aceito novamente na sociedade, reconhecendo que sua condi¢do de apenado nao anula
seus direitos como cidadao. Mais do que modificar o comportamento do individuo, essa
perspectiva abrange também a transformacdo do tratamento social conferido aos
reeducandos e das instituicoes e do proprio sistema penal. Para isso, € essencial eliminar
barreiras que dificultam sua plena participagdo na sociedade, como o estigma social, a
discriminacdo e a falta de oportunidades no mercado de trabalho, frequentemente
resultantes do preconceito estrutural.

Para Alvino Sa (2011, apud, Curty, 2023) a definicdo de reintegracao € feita por

uma perspectiva mais critica:

Por reintegragéo social entende-se a reintegragao das partes de um todo que tém
entre si uma relagao dialética, de contradicGes, sem que se queira dissolver as
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contradigbes. Essas partes sao segmentos que compdem a sociedade, sem
duvida, mas também sdo segmentos contraditérios que estdo dentro de cada
sujeito, dentro de todos noés (Sa, 2011, p. 320).

A reintegracdo social tem como objetivo assegurar que a pessoa privada de
liberdade estabeleca vinculos saudaveis e reduza a vulnerabilidade diante da
reincidéncia criminal. Para isso, ndo basta a vontade individual do apenado — é
indispensavel o envolvimento da sociedade como um todo. Trata-se de um processo que
busca promover a inclusdo social daqueles que, por estarem no sistema prisional,
frequentemente sdo marginalizados e excluidos do convivio comunitario.

Assim, observa-se que tanto o processo de ressocializagdo quanto o de
reintegracéo social exigem o envolvimento direto da sociedade. Essa contribuicdo pode
se materializar por meio do Conselho da Comunidade, que desempenha uma fungao

essencial no apoio e acompanhamento do reeducando.

[...] a participagao social é elemento forte e necessario na execugao da pena para
garantir a reintegracao social das pessoas privadas de liberdades, promovendo
o dialogo carcere-sociedade-carcere, se valendo de argumentos que enfrentem
e alterem o discurso hegemonico das prisées, seguindo no enfretamento das
desigualdades, tornando o carcere menos carcere. Afinal, a propria atuagéo dos
Conselhos em si se sustenta em praticas que visam a garantir o retorno do preso
ao convivio social, promovendo um deslocamento de responsabilidade antes so
do Estado para o campo do compartiihamento com a sociedade a seu nivel de
recepcao desse egresso, que agora cumpre assumir este espagco ndo como
responsavel somente por ele, mas para construir junto ao Estado politicas
publicas efetivas que repensem um novo contrato social em termos mais
inclusivos, nao excluido desses termos os ja excluidos do contrato social
existente. (Curty, 2023, p.100-101)

Portanto, € necessario que a pena va além do simples cumprimento punitivo,
considerando que a pessoa privada de liberdade geralmente é resultado de um contexto
de excluséo social. Ainda assim, esses individuos continuam sendo cidadaos e, como tal,
devem ter seus direitos fundamentais como saude, assisténcia social e educagao
assegurados. Assim, a proposta de reintegracdo deve caminhar lado a lado com a
inclusédo social, além de combater praticas que desumanizam os apenados e 0s egressos

do sistema prisional.

26



4 A ATUACAO DOS CONSELHOS DA COMUNIDADE NO SISTEMA DE
EXECUCAO PENAL

Neste capitulo sera tracado um panorama histérico do desenvolvimento legislativo
dos Conselhos da Comunidade, destacando-se os principais marcos normativos que
contribuiram para sua consolidacao.

Em seguida, serdo abordadas as caracteristicas e funcoes desses Conselhos, com
énfase em sua estrutura, atribui¢cdes e formas de atuag¢do no contexto da execugéo penal.
Por fim, sera explorada a relagao institucional entre os Conselhos da Comunidade e os
demais 6rgéos integrantes da execucgao penal, evidenciando suas atribui¢cdes, formas de

cooperacgao e relevancia no sistema penitenciario.

4.1 CONSELHOS DA COMUNIDADE: ORIGEM E ESTRUTURA

Antes de adentrarmos nas caracteristicas e nogbes gerais que envolvem os
Conselhos da Comunidade, € fundamental compreender como e por que esses 6rgaos
surgiram. A pratica de visitar estabelecimentos prisionais tem origens histéricas,
inicialmente motivadas por razdes religiosas. Entre os primeiros cristdos, era comum
levar alimentos, roupas e oferecer amparo espiritual as pessoas privadas de liberdade.

Como destaca Leal (2012, p. 277), “a histéria se reescreve continuamente: em
1480, os reis catdlicos atribuiram aos juizes e promotores de justica a fungcdo de
inspecionar as prisdes”.

No cenario atual, o Brasil ocupa a terceira posicao no ranking mundial de paises
com maior populagéo carceraria, segundo dados da World Prison Brief. Essa realidade é
consequéncia direta do modelo de encarceramento em massa, que tem gerado diversas
problematicas sociais, como a superlotacao dos presidios, a precariedade das condigbes
de detencao e a dificuldade de efetivar politicas de ressocializagao.

Diante desse contexto, mesmo antes da promulgacao da Constituicdo Federal de
1988, tornou-se evidente a necessidade de envolver a sociedade no processo de
execucao penal.

Assim, por meio da Lei de Execucdo Penal (LEP), foi instituido o Conselho da
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Comunidade, um 6rgao que tem como principal objetivo promover a participacao social
na construcao de alternativas que favorecam uma reintegragdo harmoénica do apenado a
sociedade.

[...] a LEP foi publicada sob a concepgéo de que a execugao penal ndo deve ser
totalmente afastada da sociedade civil, mas deve, sim, contar com a participagao
da sociedade. A énfase sobre a participacao social — posteriormente aprofundada
com a promulgacéo da Constituicao Federal de 1988 — traz a tona a necessidade
de criagao de mecanismos de dialogo entre Estado e sociedade na produgao, no
controle e na efetivagdo da execugdo penal. Os Conselhos da Comunidade,
previstos nos arts. 80 e 81 da LEP, sdo os érgaos responsaveis por realizar a
articulagcao e o dialogo entre a sociedade civil os demais 6rgaos de execugao
penal. Além de prever a existéncia de um Conselho da Comunidade por comarca,
a LEP regulamenta a composicao minima e as prerrogativas desse 6rgao. Os
Conselhos da Comunidade estao também regulamentados por Resolugdes de
organismos envolvidos com o desenvolvimento da politica criminal e com a
fiscalizagdo da justi¢a criminal, como o Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria (CNPCP) e o Conselho Nacional de Justica (CNJ) (Brasil, 2023, p.
21)

A Lei de Execucgao Penal (LEP), em seu artigo 66, inciso IX, da Lei Federal n®
7.210/84, estabelece que compete ao juiz da execugdo compor e instalar o Conselho da
Comunidade. Esse 6rgao esta vinculado diretamente ao juizo da execugao penal de cada
comarca, 0 que evidencia a integracao entre o Poder Judiciario e a sociedade civil no
cumprimento da pena. A execugao penal, nesse contexto, visa assegurar o cumprimento
das decisOes e sentengas criminais, promovendo uma cooperacao eficaz da comunidade
nas atividades relacionadas a aplicagdo da pena e as medidas de seguranca.

Antes da instalagdo, é fundamental identificar previamente as pessoas que irdo
integrar o Conselho. Para isso, o juiz da execucao deve encaminhar oficios as entidades
responsaveis pela indicagdo dos membros, como a Delegacia Seccional do Conselho
Nacional de Assistentes Sociais, a Defensoria Publica do Estado, a Seccional da OAB e
a Associacdo Comercial ou Industrial. Também €& possivel incluir outras instituicbes
ligadas as finalidades do Conselho, ampliando sua representatividade.

Ap6s esse processo, ocorre o0 ato de posse dos conselheiros. Conforme
estabelece o artigo 80 da Lei de Execucdo Penal (LEP), a composicdo minima do
Conselho deve incluir: @) um representante de associagao comercial ou industrial; b) um
advogado indicado pela Seg¢do da Ordem dos Advogados do Brasil; ¢) um defensor
publico designado pelo Defensor Publico Geral; e d) um assistente social indicado pela

Delegacia Seccional do Conselho Nacional de Assistentes Sociais. Tal previsdo esta
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ressaltada, também, no artigo 42 da Resolucao n. 488, de 23 de fevereiro de 2023 do
Conselho Nacional de Justica — CNJ.

Esses dispositivos legais nao limitam a participagdo de outros representantes da
sociedade civil no Conselho da Comunidade, sendo recomendavel a inclusdo de pessoas
vinculadas a diferentes setores sociais. Ressalta-se, contudo, a importancia de que esses
representantes nao estejam diretamente ligados ao Poder Publico, a fim de preservar a
autonomia e o carater comunitario do 6rgéo.

Ademais, € importante destacar que o exercicio da funcdo de conselheiro possui
natureza estritamente voluntaria, ndo havendo qualquer previsdo de remuneracao pelos
servigos prestados. Trata-se de uma atividade pautada no compromisso social e na
responsabilidade cidada, que visa contribuir com o fortalecimento do sistema de
execucao penal por meio da participagédo ativa da comunidade. Nesse sentido, o artigo
30 da Lei de Execucado Penal (LEP) estabelece que “as tarefas executadas como
prestacdao de servico a comunidade nao serdo remuneradas”, reforcando o carater
solidario e colaborativo que fundamenta a atuagao dos conselheiros.

A partir da formalizagdo da posse, o Conselho adquire validade juridica por meio
de uma portaria judicial expedida pelo juizo da execucao, que deve constar em termo
préprio, garantindo sua legitimidade.

Quanto a sua natureza juridica, o Conselho da Comunidade pode optar ou néo
pela aquisicdo de personalidade juridica. Se permanecer como 6rgao vinculado ao
Judiciario, atua sob o regime de direito publico, sem estatuto proprio. Contudo, ao se
constituir como associagao civil sem fins lucrativos, com personalidade juridica de direito
privado, o Conselho adquire maior autonomia, podendo celebrar parcerias, firmar
convénios, captar recursos e executar projetos de forma independente.

A Resolugcdo CNJ n2? 488/2023, em seu artigo 10, reconhece essa possibilidade ao
dispor que é facultado aos Conselhos da Comunidade adquirir personalidade juridica
propria com tais finalidades.

Acerca da personalidade juridica, Ferreira (2014, apud, Curty, 2023) apresenta a

seguinte perspectiva:

Para superar a dificuldade de falta de recursos, os Conselhos da Comunidade
tém se constituido como figuras dotadas de per sonalidade juridica de direito
privado, por meio da inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ).
Essa formalizagdo de pessoa juridica possibilita aos conselhos a criagdo de conta

29



bancéria, captagao de recursos, estabelecimento de convénios etc. (Ferreira,
2014).

Nessa perspectiva, de acordo com Curty (2023, p. 122), a criagdo dos Conselhos
da Comunidade nado se baseia apenas em uma exigéncia legal, mas também é
sustentada por diversas razées. Entre elas, destacam-se a analise tedrica do tema, a
expectativa de que haja uma maior participacdo da sociedade na administracdo publica
e o impacto positivo das experiéncias anteriores, que demonstraram a eficacia dessa
abordagem. Além disso, ha um respaldo em estudos bem estruturados sobre o fenémeno
social, que propéem caminhos para mudar o imaginario coletivo e promover
transformacgdes no contexto social e politico.

Dessa maneira, percebe-se o crescente protagonismo da sociedade civil nas
iniciativas voltadas ao sistema prisional, tendo como objetivo central aquilo que
estabelece o artigo 12 da Lei de Execucdo Penal: “a Harmoniosa Integracéo social do
condenado”. Nesse contexto, Ribeiro (2018) enfatiza a importancia dos Conselhos da
Comunidade como agentes fundamentais no enfrentamento das adversidades presentes
no ambiente carcerario, contribuindo de forma significativa para o acolhimento e a

assisténcia aos individuos em privagao de liberdade.

A presenga constante dos membros do Conselho nas unidades prisionais
possibilita o acompanhamento real de questdes cotidianas das cadeias e de
questdes pessoais dos apenados e de seus familiares. De forma geral, o
Conselho da Comunidade representa o guardido do condenado, sendo o recurso
acessivel ao condenado, garantindo que todos recebam assisténcia adequada
por meio de agdes e projetos de restruturagao psicologica, moral e profissional.
O trabalho desenvolvido pelo 6rgdo minimiza falhas e auxilia na eficacia da
prestacao jurisdicional. Além disso, o servigo assistencial ofertado aos parentes
promove a manuten¢do do vinculo com o bem mais precioso ao detento, sua
familia. A preservacao de tais interesses promove diretamente a humanizagéo
da pena, garantindo a observancia de direitos e garantias fundamentais de
reeducandos. (Ribeiro, 2018, p. 46)

Ademais, ressalta-se a importancia da renovacgao peridodica dos conselheiros,
medida fundamental para assegurar uma gestdo mais equilibrada, ética e eficiente. A
alternéncia dos membros ndo apenas favorece a introdug¢do de novas ideias e praticas
administrativas, mas também possibilta a inclusdo de novos representantes da
sociedade civil no desempenho das fungbes. Essa rotatividade é essencial para evitar a
consolidagcdo de eventuais praticas inadequadas, além de fortalecer o compromisso e a

responsabilidade na condugao das atividades do Conselho.
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Sendo assim, temos que o Conselho da Comunidade configura-se como um 6rgao
integrante da execuc¢do penal, destinado a promover a aproximac¢ao do egresso com a
sociedade, conforme previsto no artigo 61, inciso VII, da Lei de Execu¢ado Penal (LEP).
Sua atuacao busca, essencialmente, reduzir o estigma social e estimular o envolvimento
da populacao no processo de reintegracao social de pessoas privadas de liberdade. Para
tanto, a estrutura desses Conselhos depende de diversos recursos, incluindo suporte
financeiro, material e humano, além da colaboracdo de outros 6rgaos para viabilizar o

acesso a recursos provenientes de fundos publicos.

4.2 FUNGOES, ATRIBUIGOES E CONTRIBUIGOES SOCIAIS DOS CONSELHOS DA
COMUNIDADE

Além de compreender sua origem e estrutura, € fundamental analisar as
atribuicdes e fungdes conferidas ao Conselho da Comunidade. Para tanto, serao
destacados a seguir alguns dos principais pontos previstos na Lei de Execucdo Penal

(LEP). O artigo 81 da Lei de Execugao Penal estabelece que:

Art. 81. Incumbe ao Conselho da Comunidade:

| - visitar, pelo menos mensalmente, os estabelecimentos penais existentes na
comarca;

Il - entrevistar presos;

Il - apresentar relatérios mensais ao Juiz da execugdo e ao Conselho
Penitenciario;

IV - diligenciar a obtencdo de recursos materiais e humanos para melhor
assisténcia ao preso ou internado, em harmonia com a diregdo do
estabelecimento.

As incumbéncias do Conselho da Comunidade foram, ao longo dos anos, objeto
de diversas normativas que buscaram regulamentar sua atuagdo no ambito da execugao
penal.

A Resolucao n? 10/2004, por exemplo, do Conselho Nacional de Politica Criminal
e Penitenciaria (CNPCP), embora posteriormente revogada por ultrapassar os limites de
competéncia do o6rgao, foi relevante ao propor diretrizes para a organizagdo dos
Conselhos da Comunidade, além de ampliar suas fungdes institucionais. Posteriormente,
a Resolugao n? 09/2010 do CNPCP reforgou o direito de livre acesso dos Conselhos da
Comunidade as unidades prisionais, 0 que viabilizou o exercicio de uma de suas

principais atribuicbes: a de visitar, fiscalizar e monitorar as condigcbes dos
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estabelecimentos penais.

Além disso, de acordo com a mesma Resolugcdo, ndo apenas o registro escrito
(impresso ou digital) das visitas é exigido, mas também a documentacao fotografica.
Conforme o artigo 22, os registros visuais sao considerados parte fundamental do
relatorio, contribuindo para a transparéncia e a efetividade das acoes fiscalizatérias dos

Conselhos.

Além de levar o modelo de relatério impresso para preenchimento du rante a
visita, € importante que os(as) conselheiros(as) levem maquina fotografica para
documentar com imagens as condigées apresentadas no relatério. A utilizagao
de instrumentos de registro audiovisual e fo tografico é permitida com a finalidade
de instruir relatorios de inspec¢ao, fiscalizagao e visita a estabelecimentos penais,
conforme Resolugdo CNPCP n° 22, de 2021.

Como ja mencionado, o Conselho da Comunidade possui natureza juridica de
direito privado e atua sem fins lucrativos. No entanto, todas as suas atividades estao
respaldadas por obrigagdes legais e voltadas para finalidades institucionais especificas.
Seu principal papel é atuar como elo entre a sociedade civil e o sistema penitenciario,
promovendo a transparéncia por meio da fiscalizagdo das praticas desenvolvidas nas
unidades prisionais. Além disso, contribui para uma gestdo mais responsavel e para a
divulgacao de informacgdes relevantes sobre o funcionamento do sistema penal.

Os conselheiros também podem atuar na implementacao de projetos e programas
voltados a prevencéo da criminalidade, a educacgao, a promogao dos direitos humanos e
a assisténcia juridica. Essas iniciativas nado apenas fortalecem a fung¢do social do
Conselho, como também colaboram para a reducao da reincidéncia criminal, impactando
positivamente na melhoria da seguranca publica.

Vale destacar que, em grande parte dos casos, esses projetos sao viabilizados por
meio de recursos provenientes das penas de prestacdo pecuniaria, conforme estabelece
a Resolucdo n? 154/2012 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que institui a politica
do Poder Judiciario para a destinacdo desses valores, priorizando ag¢des com finalidade
social.

Em resumo, a funcdo do Conselho da Comunidade é promover uma reflexao mais
consciente na sociedade sobre a realidade do sistema prisional, buscando combater o
preconceito e a estigmatizagcao associados ao encarceramento.

E fundamental reconhecer que o sistema penitenciario, por meio dos Conselhos
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da Comunidade, esta alinhado aos principios modernos de participagdo popular na
gestdo publica. Esses conselhos abrem espaco para que os cidaddaos se envolvam
ativamente na prevencado e solugdo de um dos problemas sociais mais criticos da
atualidade: o desrespeito a dignidade dos presos. Ao permitir a participacdo da
sociedade, o Conselho da Comunidade contribui para uma abordagem mais humana e
consciente sobre o sistema penal.

Assim, a importancia do Conselho da Comunidade no sistema de execuc¢ao penal
Brasileiro se torna evidente, pois, além de promover a participacdo social, ele
desempenha um papel crucial na constru¢cdo de um sistema prisional mais justo, que
respeite os direitos humanos e busque efetivamente a reintegragdo dos individuos a
sociedade. Ao integrar a sociedade nesse processo, cria-se um ambiente de maior
transparéncia e responsabilidade, essencial para a transformacdo do sistema
penitenciario em uma ferramenta de reintegracao e nao de exclusao.

Desse modo possibilita-se uma abertura do carcere para a sociedade e da
sociedade para o carcere, até mesmo porque nao devem entendidos como espacos

apartados, de exclusao, mas sim integrados.

4.3 O PAPEL DO PODER JUDICIARIO E OS CONSELHOS DA COMUNIDADE

Um Conselho da Comunidade relatou que, atualmente, a unica parceria voltada a
ressocializacado dos encarcerados ocorre com o Poder Judiciario. Nesse contexto,
destaca-se o Provimento n? 39/2020, editado pela Corregedoria-Geral da Justica, que
instituiu o Cdédigo de Normas Gerais da Corregedoria-Geral da Justica (CNGC). Esse
documento reforga ainda mais a integragao obrigatéria do Poder Judiciario nas ac¢oes de
execucao penal, representando um marco normativo relevante para a atuagédo conjunta
no processo de ressocializagao.

Dessa forma, considerando que os Conselhos da Comunidade ndao possuem
capacidade postulatéria, torna-se indispensavel uma articulagdo soélida com o Poder
Judiciario para o encaminhamento das irregularidades identificadas. A cooperagdo do
Judiciario é essencial para que os relatérios elaborados pelos conselheiros tenham o

devido processamento, pois a auséncia dessa tramitagdo compromete a legitimidade e a
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efetividade da atuacado dos Conselhos. Ressalte-se, ainda, que a maioria dos Conselhos
que possuem sede (61%) utiliza espacos cedidos pelo Poder Judiciario, enquanto apenas
11,8% dispdem de sede alugada e cerca de somente 5% contam com sede prépria
(BRASIL, 2020).

Diante desse cenario, verifica-se que existe uma obrigacdo mutua entre os
Conselhos da Comunidade e o Poder Judiciario: enquanto cabe aos Conselhos a
elaboracao dos relatorios e demandas, € responsabilidade do Judiciario dar efetividade
a essas agoes.

Conforme destaca Losekann (2010, p. 50), a implantacao e o pleno funcionamento
dos Conselhos da Comunidade exigem uma atuagdo “permanente, serena e
comprometida” por parte do magistrado. Em outras palavras, o autor defende que o Poder
Judiciario ndo deve atuar como mero observador, mas sim envolver-se profundamente
com a realidade e os propositos do trabalho desenvolvido pelos Conselhos.

No entanto, na pratica, essas agcdes nem sempre ocorrem como o idealizado, uma
vez que ha uma auséncia significativa da presenca de juizes e promotores nas unidades
prisionais. Essa auséncia esta frequentemente relacionada a sobrecarga de demandas
nos Foéruns, o que compromete tanto a frequéncia das visitas institucionais quanto a
gualidade do acompanhamento esperado.

Nesse sentido, Valois (2010, p. 100) observa um certo afastamento entre o
Judiciario e os Conselhos da Comunidade, ainda que estes sejam 6rgaos de grande
relevancia para a prépria atuagao judicial no contexto da execugéo penal.

Ocorre que a cooperacgao entre o Conselho da Comunidade e o Poder Judiciario
revela-se fundamental para a construcdo de um sistema de execugao penal mais justo,
eficiente e transparente, além de fortalecer a protecédo dos direitos humanos no ambiente
prisional. Essa parceria ndo apenas amplia a fiscalizacdo e a efetividade das politicas
publicas penitenciarias, como também contribui para o resgate da dignidade dos
apenados e para a aproximacao entre a sociedade e o sistema de justica. No proximo
topico, aprofundaremos essa analise, destacando os impactos positivos dessa interacao

na promogao de uma execugao penal mais humanizada e transformadora.
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5 A ATUACAO DO CONSELHO DA COMUNIDADE NA COMARCA DE PONTES E
LACERDA/MT

Apesar dos esforgos para aprofundar o estudo de caso por meio da coleta direta
de dados, com o envio de questionario ao Conselho da Comunidade da Comarca de
Pontes e Lacerda e a tentativa de agendar um encontro presencial na sede da entidade,
nao houve retorno ou colaboracdao formal por parte do Conselho até o encerramento
desta pesquisa.

Essa auséncia de resposta representou uma limitagdo metodologica relevante,
pois impediu o acesso a informagdes internas, atualizadas e mais especificas sobre a
atuacéo cotidiana do Conselho.

Assim, embora tenha havido uma pretensao inicial, o estudo concreto teve de ser
desenvolvido com base em fontes secundarias, como documentos publicos, redes sociais
da entidade, noticias locais e analise de dados indiretos, sem prejuizo a construgao critica
e fundamentada da realidade analisada.

Instituido em 2013, e reestruturado em seu formato atual a partir de novembro de
2022, o Conselho da Comunidade da Comarca de Pontes e Lacerda, no Estado de Mato
Grosso, € uma entidade civil, autbnoma e sem fins lucrativos, prevista no artigo 62 da Lei
de Execucao Penal (LEP). Sua criagcdo tem como finalidade a efetivagdo dos dispositivos
constantes no artigo 42 e no Capitulo VIl do Titulo Il da referida lei, os quais tratam da
indispensavel participacao da sociedade na execucao penal.

Conforme previsto em seu Estatuto, o Conselho tem como principal objetivo atuar
como orgao auxiliar do Poder Judiciario na fiscalizagdo e acompanhamento das penas
privativas de liberdade, das penas restritivas de direitos, das penas de multa, do
livramento condicional, da suspensdo condicional da pena, entre outros institutos
correlatos. Sua atuacao esta pautada na promogao da reintegracao social de pessoas
privadas de liberdade, contribuindo de forma significativa para a humanizagéo do sistema
penal e para a reconstrugao dos vinculos sociais e familiares dos reeducandos.

A composicao dos Conselhos da Comunidade também encontra respaldo legal no
artigo 80 da LEP, que determina a presenca minima de um representante da associagao

comercial ou industrial, um advogado indicado pela OAB, um defensor publico e um
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assistente social. O paragrafo unico do dispositivo ainda permite que, na auséncia de
algum desses representantes, o juizo da execucdo penal indique outros membros da
sociedade civil. No entanto, segundo pesquisa de campo realizada por Curty (2023), no
municipio de Pontes e Lacerda, a composicao vigente do Conselho conta apenas com
um representante vinculado a entidade religiosa, o que ndo corresponde a diversidade
idealizada pelo legislador.
Embora essa configuragcdo reduzida nao inviabilize, por si so, as atividades do
Conselho, ela pode limitar a amplitude e a eficacia de suas acdes. A presenca de
representantes de diferentes setores, como das associa¢des comerciais, por exemplo,
poderia fortalecer os vinculos com o setor produtivo local, incentivar politicas de
empregabilidade para reeducandos e ampliar a mobilizagdo social em torno da
ressocializagdo. Portanto, a pluralidade prevista na LEP ndo é apenas uma exigéncia
formal, mas um elemento que potencializa os resultados das praticas ressocializadoras.
A atuacdo do Conselho da Comunidade de Pontes e Lacerda/MT tem como eixo
central a promocgao da reintegracdo social das pessoas privadas de liberdade e dos
egressos do sistema prisional, sempre a luz da dignidade da pessoa humana e da
reconstrucao dos vinculos familiares e comunitarios. Nesse sentido, a entidade se propde
a reduzir o distanciamento entre sociedade civil e sistema penal, funcionando como uma
ponte entre o Poder Judiciario e a comunidade. Tal vocagéao é frequentemente resumida
pelos proprios membros do Conselho com a expressdo: “o Conselho € a voz da
comunidade na tentativa de ressocializar e restaurar vidas e familias”.

Como parte desse esforco de aproximacao, destaca-se a realizagdo de acgdes
publicas que fomentam o debate sobre a execugao penal e a quebra de estigmas sociais.
Um exemplo relevante foi o encontro promovido pelo Grupo de Monitoramento e
Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e Socioeducativo de Mato Grosso (GMF/MT), em 17
de agosto de 2024, voltado a comunidade académica e a sociedade civil organizada de
Pontes e Lacerda.

O evento, realizado em um auditorio lotado, teve como objetivo sensibilizar a
populacao sobre a importancia da inclusdao de egressos e seus familiares nas politicas
publicas, destacando praticas exitosas de acolhimento, como o Escritério Social. A

ocasiao também possibilitou o fortalecimento do dialogo entre instituicées de justica e os
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futuros operadores do Direito, promovendo um ambiente fértil para a constru¢do de redes
locais de apoio.

Nesse contexto, o Conselho da Comunidade do municipio tem se destacado por
meio da implementacdo de diversas acdes articuladas, direcionadas a reducdo da
reincidéncia e a promocao de trajetorias de inclusdo. Dentre suas principais frentes de
trabalho, estdo a oferta de oportunidades educacionais e profissionais aos reeducandos,
a qualificacdo da mao de obra prisional, o estimulo ao empreendedorismo e a geragao
de renda, além do suporte as familias dos apenados. Essas iniciativas sao guiadas por
uma légica de reconstrucao de vidas, na qual o acesso a educacao € visto como caminho
para a transformacgéo pessoal e o trabalho como instrumento de reabilitacdo e insergcéo
produtiva.

O Conselho também exerce papel fundamental na mobilizagdo social local,
promovendo parcerias com empresarios, comerciantes, voluntarios e investidores,
incentivando a abertura de novas oportunidades para pessoas egressas do sistema
prisional. Paralelamente, a entidade participa ativamente de campanhas de
conscientizacdo, buscando sensibilizar a comunidade para a importancia de superar o
preconceito que ainda recai sobre os ex-apenados.

Adicionalmente, observa-se que as fungées do Conselho s&do respaldadas pelo
seu Estatuto, datado de 24 de setembro de 2008, bem como pelo artigo 81 da Lei de
Execucéo Penal e pela Resolugado n? 488/2023 do Conselho Nacional de Justica (CNJ).
Entre as atribuigbes previstas, esta o credenciamento de entidades publicas e privadas
dispostas a contribuir com a aplicacdo das penas alternativas. Cabe ainda ao Conselho
a responsabilidade de capacitar essas instituicdbes parceiras e promover o dialogo
continuo, visando a consolidagao de projetos voltados a reintegracao social. A articulagao
com o setor produtivo, nesse contexto, & estratégica, pois possibilita a criagcdo de
ambientes favoraveis a empregabilidade de reeducandos, elemento essencial para a
prevencao da reincidéncia.

Como fruto dessas articulagdes, a juiza da 32 Vara Criminal de Pontes e Lacerda
ressaltou, durante o evento com a comunidade académica, um avango expressivo: “nés
conseguimos colocar na rua 12 reeducandos, que agora trabalham pelo municipio. Isso

€ um marco para Pontes e Lacerda, um inicio de ressocializagdo e de novas
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oportunidades para eles”. A fala evidencia que a reinserc¢ao social, quando amparada por
estruturas comprometidas e redes de apoio eficazes, se traduz em resultados concretos
e transformadores.

Entre os projetos relevantes coordenados ou apoiados pelo Conselho local,
destaca-se a “Fabrica de Memodrias”, iniciativa permanente que visa a confeccédo de
brinquedos artesanais — como amigurumis e pecas em madeira — pelos reeducandos
do Centro de Detencao Proviséria (CDP), para distribuicdo em datas comemorativas.
Trata-se de uma acgao que promove a dignificacao do trabalho prisional e o envolvimento
direto da comunidade no processo de ressocializagdo. Vejamos alguns detalhes na

Imagem 1 abaixo:

Imagem 1 - Confecgao de amigurumis (pegas em croché&) no CDP de Pontes e Lacerda-MT.

Fonte: Conselho da Comunidade de Pontes e Lacerda-MT (redes sociais).

No campo educacional, o Conselho tem contribuido para a efetivacdo da
campanha “Educacédo é o caminho que liberta”, voltada ao incentivo da permanéncia e
do retorno dos apenados aos estudos. Atualmente, o CDP de Pontes e Lacerda oferece
vagas que abrangem desde a alfabetizacdo até o ensino médio, proporcionando uma
chance concreta de superagcédo das vulnerabilidades educacionais e de construcao de
novos projetos de vida.

Por fim, os projetos de artesanato e marcenaria (Imagem 2 a seguir) realizados no
interior da unidade prisional. Essas atividades proporcionam aos detentos a oportunidade

de desenvolver habilidades manuais e profissionais, além de ocuparem o tempo de forma
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produtiva e contribuirem para a autoestima e disciplina dos participantes. A producao
inclui a confeccdo de moveis, pecas decorativas e utilitarias, que sdo, muitas vezes,
expostas e comercializadas com o apoio do proprio Conselho, possibilitando também

retorno financeiro aos projetos.

Imagem 2 - Artesanatos confeccionados por pessoas privadas de liberdade no CDP de Pontes e
Lacerda-MT.

Fonte: Conselho da Comunidade de Pontes e Lacerda-MT (redes sociais).

Tais agcbes nao apenas colaboram para a remicéo de pena, conforme previsto no
artigo 126 da LEP, como também fortalecem o vinculo entre o sistema prisional e a
comunidade externa, promovendo uma ressocializagdo mais humanizada e alinhada aos
principios constitucionais da dignidade da pessoa humana.

Diante de todo o exposto, o Conselho da Comunidade da Comarca de Pontes e
Lacerda/MT consolida-se como uma instancia fundamental de articulagdo entre o sistema
de justica criminal e a sociedade civil. Sua atuacgao, pautada em principios de dignidade,
cidadania e incluséo social, evidencia que a ressocializagao nao é um ideal abstrato, mas
uma pratica possivel e transformadora quando sustentada por agbes concretas, dialogo
interinstitucional e mobilizagdo comunitaria.

Ao promover iniciativas que vao além da simples fiscalizagdo da pena, o Conselho

contribui para a construgdo de um modelo de execugado penal mais humano, eficiente e
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alinhado aos valores do Estado Democratico de Direito, reafirmando o papel da
sociedade como agente ativo na reconstrucao de trajetérias e na efetivacao dos direitos

das pessoas privadas de liberdade.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa permitiu compreender que a execucdo penal, quando
orientada pela participagdo social, ganha novos contornos no enfrentamento das
deficiéncias estruturais do sistema prisional Brasileiro. No centro dessa atuacdo esta o
Conselho da Comunidade, 6rgao previsto na Lei de Execucdo Penal (artigos 80 e 81),
cuja existéncia busca justamente incluir a sociedade no processo de reintegracao social
de pessoas privadas de liberdade, descentralizando a responsabilidade estatal e
promovendo um modelo mais colaborativo e humanizado de justica penal.

Como observado, o papel do Conselho vai além da fiscalizagdo e do envio de
relatérios mensais. Trata-se de um agente que fomenta o didlogo entre o sistema de
justica e a sociedade civil, desenvolve a¢des educativas, articula parcerias, promove
assisténcia aos apenados e seus familiares e atua diretamente na humanizagéo da pena.
Sua funcdo ndo deve ser vista como mero cumprimento formal da lei, mas como um
instrumento real de transformagdo social, contribuindo para a quebra do ciclo da
reincidéncia e para a desconstru¢do do estigma do egresso.

A participagcdo da comunidade, neste cenario, ndo se limita a um gesto de
solidariedade, mas representa uma responsabilidade compartiihada na constru¢do de
alternativas ao modelo punitivo tradicional. A execugado penal precisa ser pensada nao
apenas como puni¢cdo, mas como possibilidade de reconstrucdo de trajetorias, e os
Conselhos da Comunidade séao pegas-chave nesse processo.

Deste modo, a analise realizada sobre o Conselho da Comunidade da Comarca
de Pontes e Lacerda-MT evidencia um processo continuo de construgéo e fortalecimento
da participacao social na execugao penal. Ainda que nao tenha sido possivel a realizagao
de uma pesquisa de campo com a entidade, € possivel observar, com base em fontes
publicas e documentais, que a atuagcdo do Conselho tem se desenvolvido por meio do
didlogo com a direcdo da unidade prisional e com outros atores do sistema penal. A
composicao voluntaria e a auséncia de dados diretos sobre apoio institucional apontam
para a importancia de um olhar atento a sua estrutura e as condigbes de trabalho,
sobretudo para garantir a efetividade das a¢des de reintegracéo social.

Destaca-se que o desenvolvimento de projetos voltados a qualificagéo profissional,
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como os trabalhos em marcenaria e artesanato, tem possibilitado aos apenados um
cumprimento de pena mais digno, além de abrir caminhos reais para a reintegracao
social. Tais agdes também colaboram para a sensibilizagcdo da comunidade sobre o papel
da execucdo penal, contribuindo para a desconstrugcdo do preconceito que
frequentemente acompanha o egresso do sistema prisional.

Assim, a Comarca de Pontes e Lacerda apresenta elementos importantes que
merecem maior atencdo académica e institucional, podendo ser considerada uma
referéncia local de praticas participativas na execucao penal, tanto pela atuacao efetiva
do Conselho da Comunidade quanto pela articulacdo construida com os demais setores
envolvidos. A sinergia observada entre esses atores, ainda que em fase de
amadurecimento, ja revela resultados significativos e promissores para uma aplicagao da

pena mais humana, transparente e voltada a cidadania.
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