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RESUMO

A presente pesquisa analisa a realidade do sistema prisional brasileiro, revelando uma crise de
superlotacdo que afeta principalmente a populagdo negra e pobre, exposta a condic¢oes
desumanas. O estudo aborda o viés racial no encarceramento, reforcado pelo conceito do
Direito Penal do Inimigo, que trata determinados grupos como "ameacas” e 0s desumaniza. A
pesquisa critica a faléncia do sistema prisional em seu propoésito ressocializador, apontando
para o fortalecimento de desigualdades e a perpetuacdo de um ciclo de repressdo e
marginalizacdo. E também ¢ apresentado na presente pesquisa que o estado de coisas
inconstitucional do sistema prisional brasileiro, reconhecido pelo STF através da ADPF n° 347,
A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 347, movida pelo PSOL
e julgada pelo STF, reconhece a situacdao de "Estado de Coisas Inconstitucional™ no sistema
penitenciario, exigindo acGes concretas para reverter a degradacdo carceraria. O voto do
Ministro Barroso destaca a necessidade de garantir direitos minimos aos presos, que Sao
negligenciados pelo Estado, o que favorece o crescimento de fac¢fes criminosas e intensifica
problemas de seguranca publica. Como proposta de solucdo, o trabalho discute a
implementacdo do principio do numerus clausus, limitando o nimero de vagas nos presidios
para controlar a superlotacdo e promover condi¢Oes de ressocializagdo. A aplicacdo desse
principio, fundamentada em precedentes de decis@es judiciais, se revela como um mecanismo
viavel para mitigar o caos prisional e proteger os direitos fundamentais dos encarcerados.
Conclui-se que a reforma do sistema prisional brasileiro requer uma abordagem que valorize a
dignidade humana, rompa com a seletividade punitiva e adote alternativas eficazes para a justica
social e o respeito aos direitos humanos.

Palavras-chave: Estado de Coisas Inconstitucional, numerus clausus, ADPF 347,
hipercaceramento.



ABSTRACT

The present research analyzes the reality of the Brazilian prison system, revealing a crisis of
overcrowding that disproportionately affects the Black and poor populations, who are subjected
to inhumane conditions. The study addresses the racial bias in incarceration, reinforced by the
concept of Enemy Criminal Law, which treats certain groups as “threats” and dehumanizes
them. This research critiques the prison system’s failure in its resocialization purpose,
highlighting the deepening of inequalities and the perpetuation of a cycle of repression and
marginalization. Additionally, the study presents the unconstitutional state of affairs in the
Brazilian prison system, as recognized by the Supreme Federal Court (STF) through ADPF N°
347. The Argument of Noncompliance with a Fundamental Precept (ADPF) N° 347, filed by
PSOL and judged by the STF, acknowledges a “Unconstitutional State of Affairs” in the
penitentiary system, demanding concrete actions to reverse prison degradation. Justice
Barroso’s vote emphasizes the necessity of guaranteeing minimum rights to inmates, which are
neglected by the State, fostering the growth of criminal factions and exacerbating public
security issues. As a proposed solution, the study discusses the implementation of the numerus
clausus principle, which limits the number of prison spots to control overcrowding and promote
conditions for resocialization. The application of this principle, grounded in judicial precedents,
emerges as a viable mechanism to mitigate prison chaos and protect the fundamental rights of
those incarcerated. The study concludes that reforming the Brazilian prison system requires an
approach that values human dignity, breaks with punitive selectivity, and adopts effective
alternatives for social justice and respect for human rights.

Keywords: Unconstitutional State of Affairs, numerus clausus, ADPF 347, hyper-
incarceration.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa busca analisar o estado de coisas inconstitucional do sistema
prisional brasileiro, evidenciando o impacto de um sistema que, historicamente, desumaniza 0s
encarcerados, em sua maioria negros e pardos, ao submeté-los a condi¢cbes degradantes e
insalubres, sem 0 minimo de assisténcia garantido pelo Estado.

Essa realidade, além de refletir o encarceramento em massa, aponta para uma
seletividade penal racista, cujas raizes estdo associadas ao legado da escraviddo e ao racismo
estrutural que ainda permeia a sociedade brasileira. Nesse contexto, o sistema de justica
criminal funciona como um mecanismo de controle social, reforgcando o estigma sobre grupos
racializados e marginalizados.

No primeiro capitulo, explora-se as motivacbes ideoldgicas por trds do
hiperencarceramento, relacionando a seletividade penal ao Direito Penal do Inimigo e a
crescente militarizacdo da seguranca publica promovida pelos discursos da "Nova Direita".
Nesse modelo punitivista, as categorias de "cidaddo de bem" e "bandido™ delimitam a fronteira
entre aqueles considerados dignos de protecdo estatal e 0s vistos como inimigos. No caso
brasileiro, essa ideologia reforca a estigmatizacdo e desumanizacdo de determinados
individuos, alimentando um sistema de justica que segrega e pune, em vez de buscar a
ressocializacéo e a dignidade humana.

No segundo capitulo sera abordado o estado de coisas inconstitucional do sistema
prisional brasileiro, e as suas implica¢fes no que tange a questdo do encarceramento em massa,
ou melhor do hiperencarceramento em massa presente no sistema prisional brasileiro. E o
reconhecimento do estado de coisas inconstitucional pelo STF, através da ADPF N° 347.

No terceiro capitulo sera abordado o principio do Ndmero Fechado (numerus clausus),
analisa-se como ele pode ser uma alternativa capaz de atenuar a sistematica e reiterada violagéo
de direitos fundamentais do sistema prisional. Ao limitar rigorosamente o nimero de vagas nas
unidades penitenciarias, o numerus clausus visa ndo apenas controlar a superlotacdo, mas
também garantir que as condi¢des de encarceramento sejam compativeis com a infraestrutura e
os direitos fundamentais dos presos, alinhando-se aos preceitos constitucionais de dignidade e
legalidade na execugéo penal.

Assim, esta pesquisa propde uma andlise aprofundada do estado de coisas
inconstitucional e dos fatores historicos e ideologicos que sustentam a seletividade penal no

Brasil, além de discutir a implementacéo do numerus clausus como uma estratégia de mitigacéo



da crise carceraria, oferecendo uma perspectiva concreta efetiva de contencdo a violacdo de

direitos humanos.
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2 O GRANDE ENCARCERAMENTO BRASILEIRO COMO UMA QUESTAO

RACIAL

“A carne mais barata do mercado é a carne negra, que vai de graga pro
presidio...” (Elza Soares)

De acordo com o Anuério Brasileiro de Seguranca Publica de 2024, de 2022 até o ano

de 2023, o Brasil possuia 852.010 pessoas encarceradas. Destes, 643.128 sdo presos

condenados e 208.882 presos provisérios. Como podemos ver na tabela a seguir:

Tabela 1 - Pessoas privadas de liberdade: condenados e provisérios Brasil e Unidades da Federacéo -
2022 - 2023

Condenados
asil e Unidades
Brasil e Unidades da Ns. Absolutos

Federacao

2022 2023 2022 2023

621.608

Acre 4553 5146 5.1 n2
Magoas 9.589 10.637 79,6 814
Amapd 2026 4.066 68,1 83,0
Amazonas g4 1839 (3.4 10,5
Bahia 8768 8349 512 55,9
Ceara 75.096 23.403 b1.4 637
Distrito Federal 1347 23363 889 820
Espirito Santo 15.627 16173 614 679
Goids 18784 21.090 101 132
Maranhdo 8133 8.380 64,3 66,0
Mato Grosso 12432 13.080 (2.4 nia
Mato Grosso do Sul 16.883 16.988 m2 16
Minas Gerais 44036 £3.909 62,9 (1]
Pard 13.241 13.619 610 f5.8
Paraiba 10.044 .3 83 79.4
Parana 19.962 24854 9.8 295
Pernambuco kP REE] 938 5.4 6921
Piaui 3133 4412 96,7 60,1
Rio de Janeiro 39741 31543 68,4 68,5
Rio Grande do Norte 9.243 9.803 76,6 ny
Rio Grande do Sul 30191 32169 ns 69,8
Ronddnia 12817 12 952 g0 895
Roraima E¥rE] 4.083 1.2 B4
Santa Catarina 1.390 23113 19,2 87
Sdo Paulo 160.230 164.044 817 82,6
Sergipe 2892 1m ar 437
Tocantins 2910 2943 . fid1

Provisdrios ™

Ns. Absolutos

2022
210.687

1463
1460
951
4.854
8.349
12154
1033
1552
8.005
4518
1493
4996
25.994
6.516
1180
1106
1.342
1.545
18.366
184
12018
1919
864
5.614
35.84
188
1.204

2023
208.882

1302
43
835
1285
6.582
13.3n
5043
163
1132
4325
5.211
491
15.353
1078
1936
9.910
15.618
2977
11232
1.85
13.398
1526
152
4671
34.660
4
1649

2022

130
ni
8.2

M6

413

6

134

85

13,0

1.8

08

8.3
513

93

2023

88
18,6
10
15
4]
363
180
i
68
3.0
86
14
366
M2
06
10,5
309
19
b
21
30,2
10,5
15,6
16.3
4
56,3
359

Fonte: Anuério Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP) 2024, p. 333.

832.295

6.016
12.048
247
1Bm
1
3125
11380
23118
26.789
12.651
19.925
11834
70.030
19.57
1281
87.068
50.075
5.878
58107
12.067
42.208
14736
4.587
17004
196.074
6.113
41

2023

852.010

8.068
1301
4901
i
.93
36.130
28 506
13.804
1880
12108
18.307
nam
69.262
20.694
14.254
94.764
50,556
1339
54175
12.588
46.067
14478
4435
8.4
198.704
1310
4592

Da totalidade de presos, isto é, das 852.010 pessoas encarceradas, 472.850 sdo negras,

203.126 sdo brancas, 542.5 sdo amarelas e 1.671 sdo indigenas. Logo, atualmente quase 70%

dos presos brasileiros sdo negros. Conforme a tabela a seguir:

Figura 2 - Evolugdo da populagéo prisional por cor/raca. Brasil, 2005-2023
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LI ER Branca Amarela Indigena Outras
Ns. Absolutos | Em% | Ms. Absolutos Em% | Ns.Absolutos | Em% | Ns.Absolutos Em% | Ns.Absolutos | Em%

2005 91.843 58,4 62574 393 1.046 07 m 032 1398 0.9
2006 135426 56,7 araz 40,8 1587 o7 602 03 3589 1.1
2007 199.842 581 137.436 399 2234 0.6 539 02 4053 1.2
2008 27160 56,8 147.438 335 2733 07 5M 01 685 3.8
2009 240.351 59,0 156,197 384 2.026 0.5 521 01 8.058 0
010 152 796 58,8 156.535 3o 2006 0.5 Mg 032 10 686 15
2m 274.058 60,3 166.340 366 2180 0,5 169 02 10.809 24
02 204.999 60,7 173.463 357 2134 0.5 g7 0,2 13.996 9
013 30715 67 176137 353 2755 0.6 163 02 n.521 23
014 J26Is5 617 188.695 312 332 07 4713 01 1.608 0.3
015 289.799 635 162731 357 3.028 07 m 02 -

2016 340.6M B3.6 188.141 35,2 im 0.6 b54 01 26d1 0.5
01 370976 64,5 198.244 5 5.022 09 1.000 02

2018 399 657 B0 158804 319 5.522 0.8 1.2 0,2

2019 438.119 b6,7 2.444 323 529 0.8 1.390 0,2

2020 397.816 B66,3 195.085 315 5864 1.0 1367 02

20 429255 675 184.682 2,0 19.012 30 345 05

2022 442 033 68,2 167.084 30,4 1138 11 1603 0,2

2023 472.850 69,1 203126 07 61 1,0 1601 02

Varia¢do (entre

2005-2023) - em % S = 246 5425 . 4989

Fonte: Anuério Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP) 2024, p. 335..

Conforme esses dados apresentados, podemos afirmar que a maioria da populacéo
prisional brasileira é composta por homens negros. Isso € um dado fundamental para pensarmos
algumas problematicas pertinentes a questdo do grande encarceramento que ha nos presidios
brasileiros.

Através dos dados do Anuério Brasileiro de Seguranca Publica de 2024, podemos inferir
gue o sistema penal esta encarcerando uma parcela racial significativa da sociedade brasileira,
beirando a eugenia racial dos campos de concentracdo da Alemanha Nazista.

O que nos faz chegar em uma constatacao bastante relevante para entendermos por que
a maioria das pessoas que estdo sendo encarceradas sdo individuos negros e pardos. Ndo ha
como debater a questdo da justica criminal no Brasil sem abordar a questdo racial como um
elemento fundamental para essa discussao (Borges, 2019).

Pois o Brasil € um pais que possui uma historia umbilicalmente ligada com o racismo,
afinal, construido a partir de mdo de obra escrava, mas especificamente de populacdes
provenientes do continente africano, como nos lembra Juliana Borges (2019, p. 39):

Nosso pais foi construido tendo na instituicdo da escravizacdo de populacfes
sequestradas do continente africano um de seus pilares mais importante. Portanto, o
processo de colonizagdo no Brasil baseou-se na exploracdo de mdo de obra
escravizada e teve como foco a superexploragdo e a extracdo de recursos naturais,
principalmente em seu primeiro ciclo. O eixo de sustentagdo da economia brasileira
advinha do processo de escravizagdo. Nesse sentido, a primeira mercadoria do
colonialismo, e seu posterior desenvolvimento capitalista no pais, foi o corpo negro
escravizado. Este foi um processo que néo se fixou apenas na esfera fisica da opressao,
mas estruturou funcionamento e organizagdo social e politica do pais. Sendo assim,

as dindmicas das relag@es sociais sdo totalmente atravessadas por essa hierarquizagdo
racial.
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Dessa forma é possivel pensarmos que a escravidao foi mais do que uma préatica abusiva
de exploracdo econdmica desses individuos escravizados, influenciando até hoje na base da
estrutura social, cultural e até mesmo politica da sociedade. Moldando uma hierarquia racial
que se reflete na selecdo das pessoas que estdo sendo encarceradas pelo estado.

A partir dessas dedugdes ndo é exagero constatar o racismo estatal persistente que se
apresenta entre outras formas de modo claro na seletividade das pessoas que serdo encarceradas.
Pois como nos lembra Silvio Almeida (2019, p. 84): “(...)o racismo é uma rela¢do estruturada
pela legalidade.”

A maneira como a execucao penal é aplicada no Brasil, por mais que seja legal, pode
estar adotando praticas racistas, haja visto que a maioria dos individuos que estdo sendo
encarcerados nos presidios brasileiros, sdo pessoas negras e pardas. A respeito dessa relacdo
entre o racismo ¢ a lei penal, Almeida (2019, p. 86) nos diz que: “A Lei que criminaliza os
corpos pretos e empobrecidos condiciona um enquadramento marcado pela construcdo dos

XA

comportamentos suspeitos. E se a Lei € o Estado, o suspeito “padrao” ¢ também um suspeito
para o Estado.”

Como sera explorado ao decorrer do presente trabalho, esse “suspeito padrdo” que,
conforme os dados do Anuério Brasileiro de Seguranca Publica de 2024, possui como
caracteristicas o perfil majoritariamente negro, se trata de uma construcdo politica e cultural e
acima de tudo, de uma escolha do Estado de qual “tipo” de individuos serdo encarcerados.

Para avancarmos na discussdo dessa possivel seletividade do estado no que tange a
aplicacdo da execucao penal, € preciso compreender mesmo que de maneira muito sucinta o
que caracteriza o “racismo”.

E a esse respeito Ana Flauzina (2006) nos fornece uma definicdo bastante interessante:

O racismo engloba as ideologias racistas, as atitudes fundadas nos preconceitos
raciais, os comportamentos discriminatorios, as disposigdes estruturais e as praticas
institucionalizadas que provocam a desigualdade racial, assim como a falsa ideia de
que as relagdes discriminatdrias entre grupos sdo moral e cientificamente justificaveis;
manifesta-se por meio de disposi¢des legislativas ou regulamentares e praticas
discriminatérias, assim como por meio de crencas e atos antissociais; cria obstaculos
ao desenvolvimento de suas vitimas, perverte a quem o pde em pratica, divide as
nacdes em seu préprio seio, constitui um obstaculo para a cooperagéo internacional e
cria tensdes politicas entre 0s povos; é contrario aos principios fundamentais ao direito

internacional e, por conseguinte, perturba gravemente a paz e a seguranca
internacionais (apud Borges, 2019, p 39 e 40).

Através do conceito de racismo trazido logo acima, podemos afirmar que o racismo é
um conjunto de préticas que prejudicam uma determinada raca em detrimento de outra, podendo

se manifestar através de leis e regulamentos que promovem a¢6es discriminatorias. Podendo se
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manifestar inclusive em préaticas institucionalizadas. No caso em questdo dessa pesquisa, 0
racismo pode estar se manifestando na execucao penal brasileira.

Dessa forma podemos concluir que ndo é por acaso que a maioria das pessoas presas no
Brasil sdo pessoas negras ou pardas. O sistema penal brasileiro é seletivo, sdo selecionados
previamente grupos sociais e raciais para sentirem o poder repressivo do Estado. Pessoas em
sua maioria negras, pobres e jovens que possuem baixa escolaridade (Cacola, 2023).

Fazendo uso dessa seletividade no que tange a encarcerar pessoas, 0 sistema prisional
acaba sendo usado como um meio de reforcar as vulnerabilidades de certos grupos
marginalizados, ao mesmo tempo em que impde o poder de uma maioria privilegiada sobre
esses menos favorecidos (Cagola, 2023).

Como veremos a seguir, essa seletividade de quem é encarcerado no Brasil, se trata de
uma escolha politica. Conforme Cagola (2023, p. 28): “A realidade nacional ¢ formada, assim,
de seletividade intrinseca a sociedade, esta majoritariamente composta por pobres submetidos
ao desemprego.”.

Veja-se como estdo 0s nimeros dos encarceramentos nos presidios e a sua relagdo com
as vagas disponiveis ou melhor, a sua relacdo com a falta de vagas disponiveis, que gera o
grande encarceramento que ha no sistema prisional brasileiro.

Conforme j& exposto, 0 nimero de presos no sistema penitenciario em 2023 era de
852.010 pessoas encarceradas. De acordo com o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica de
2024, o numero de vagas destinadas a essas 852.010 em 2023 eram 643,173 vagas, tendo assim
um déficit de 214,819 vagas disponiveis.

Se 0 nUmero de pessoas encarceradas nos presidios brasileiros é maior do que o0 nimero
de vagas destinadas a essas pessoas. Fica evidente que estamos diante de um problema de
superlotacao nos presidios brasileiros.

Como podemos ver na tabela abaixo:

Tabela 3 - Total de pessoas privadas de liberdade no Sistema Penitenciério, vagas no sistema prisional e
percentual de ocupacao. Brasil e Unidades da Federacéo - 2022 - 2023
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Presos no sistema Vagas do sistema Déficit de vagas no
Brasil e Unidades da penitencidrio @ penitencidrio ¥ sistema penitencidrio Razdo presolvaga
Federacao Ns. Absolutos Ns. Absolutos Ns. Absolutos

2022 2023 2022 2023 2022 2023 2022 2023

826.740 846.021 596.162 643173 232.907 214.819

Acre 5943 8.023 5828 b.637 ns 1.386 1,0 12
Hlagoas 12.033 13.004 463 6.396 1402 b.678 26 20
Amapd 19m 4.898 1848 3.044 19 1894 1,0 16
Amazonas ™ 12.485 10.280 11999 12748 486 - 1.0 08
Bahia ® 16.499 14.438 16.660 1nm - 1161 1.0 11
Ceard 37255 36.559 24767 15,804 12.488 10755 15 14
Distrito Federal 70245 28351 13.652 12,686 13593 15.665 20 22
Espirito Santo 23139 13768 11393 18.877 5746 439 13 13
Goids %734 B9 18.5714 19.518 8160 9.m 14 15
Maranhdo ® 12624 12.661 13.857 13.880 - - 09 09
Mato Grosso 19.834 18.122 1862 20.844 1672 - 11 09
Mato Grosso do Sul 11.566 .654 12.536 13.156 9.030 8.498 11 16
Minas Gerais 69.951 69186 50.622 56.997 1939 12189 14 12
Para ® 1818 20,694 18.469 20837 1.249 - Al 1.0
Paraiba 12.802 14199 9195 10.906 3607 3293 14 13
Parand £6.939 94.146 42 954 45.618 43985 49128 0 21
Pemambuco 5001 50.502 18.335 23764 31.686 26.738 I 11
Piaui h.875 1329 4.260 5.034 1.615 2295 14 15
Rio de Janeiro 57.940 54664 40108 40535 17832 14129 14 13
Rio Grande do Norte ® 12.058 12582 £.920 .59 38 - 14 0.9
Rio Grande do Sul ® 4n2 43509 M3 46.09 5.989 - 12 09
Ronddnia 14.725 14.466 1.988 11.154 1 mz 12 12
Roraima 4564 4818 2594 1.645 1.970 1 18 1.8
Santa Catarina 16.939 28.344 25.650 15.200 1339 i Al 1)
530 Paulo 195356 197.865 157.079 160.917 Bm 36.948 12 12
Sergipe 6.743 1310 5410 5.399 1313 191 12 14
Tocantins ® 414 4573 4508 5568 09 08

Fonte: Anuério Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP) 2024, p. 330.
Diante desses dados, podemos constatar um fenbmeno no nosso sistema prisional

brasileiro, o encarceramento em massa.

E uma afronta a dignidade da pessoa humana, imaginar a quais condicdes deploraveis
essas pessoas encarceradas estdo sendo submetidas. Estdo sendo tratadas pelo estado apenas
como “corpos a serem torturados” com o pretexto de assim manter a paz do dito “cidaddo de
bem". Afinal, com base em boa parte da opinido popular “Bandido bom, ¢ bandido morto!”.
Conforme pode ser visto na tabela a seguir do Anuério Brasileiro de Seguranca Publica de 2016,
aproximadamente 57% da populagéo brasileira concorda com a afirmacéo.

Nota-se o desprezo com o Estado Democratico de Direito, ignorando-se que o “bandido”
¢ um individuo que possui os mesmos direitos e deveres que o “cidaddo de bem”. Ademais, a
vedagdo constitucional as penas cruéis, de morte e tortura (CF/88. Art. 5° XLVII) convive em
abissal contraste com a pratica onde o Estado sistematica e reiteradamente aprisiona em
condicdes absolutamente degradantes.

O individuo brasileiro encarcerado ainda ¢ um individuo, e como tal ainda é um cidadao
que faz parte do Estado Democratico de Direito, que conforme a carta magna de 1988, possui

como um de seus pilares a dignidade da pessoa humana (CF/88. Art. 1°, 11I).
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Dessa forma, mesmo que um individuo esteja cumprindo uma pena em restricdo de
liberdade deve ser tratado com respeito e dignidade da mesma forma que um cidadao “livre”.
Afinal, “¢ assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral" (CF/88. Art. 5° XLIX,
CF). Contrariando de forma brutal esse senso comum barbaro de que “Bandido bom ¢ Bandido
morto!”.

O respeito a dignidade humana do preso é fundamental, no entanto, especialmente
violado a partir da contribui¢do do encarceramento em massa brasileiro. A dignidade da pessoa
humana é um dos fundamentos do Estado Republicano e Democratico de Direito deve ser
tratada com especial preponderancia quando da reflexéo e praticas ligadas a seguranca publica
e & execucdo penal. Conforme nos lembra Rodrigo Duque Estrada Roig (2021, p. 27):

Considerando que a Constituicdo é o instrumento juridico que afirma as bases
republicanas e democraticas do Estado, é dela que séo extraidos os fundamentos de
legitimidade e validade do poder redutor dos juristas e das agéncias juridicas. E
levando-se em consideracdo que o Estado Republicano e Democratico de Direito
brasileiro possui como fundamento a dignidade da pessoa humana (e sua
correspondente humanidade das penas), compete aos juristas e as agéncias juridicas
impedir que a habilitacdo desmesurada e irracional do poder punitivo e executério —
tipicos do Estado de Policia — prejudique os objetivos fundamentais de construcéo de
uma sociedade livre, justa e solidaria (art. 3°, I, da CF), erradicacdo da marginalizacéo

e reducéo das desigualdades sociais (art. 3°, 111, da CF) e promocédo do bem de todos
(art. 3°, 1V, da CF).

Por isso é necessario buscar uma forma de reduzir os danos que o carcere pode causar
no individuo preso, o que se trata da teoria redutora de danos na execu¢do penal, que propde
um dever juridico-constitucional de diminuir a0 maximo o sofrimento e o nivel de
vulnerabilidade que as pessoas encarceradas podem vivenciar durante o carcere,
independentemente de sua condenacdo; sendo um dever principalmente dos juristas e das
instituicdes juridicas orientar a interpretacdo e a aplicacdo das normas penais durante a
execucéo penal, para assegurar essa reducdo de danos (Roig, 2021).

A presente pesquisa aqui apresentada possui como uma de suas bases doutrinarias essa
visdo redutora de danos da execucao penal e Direito Penitenciario apresentada por Roig (2021),
pois a pena de restri¢do de liberdade ndo deve ser concebida como um instrumento de solucéo
de problemas sociais, porque ela em si mesma é um problema social e estrutural, que nao
diminui e nem anula os danos causados pela conduta delituosa.

Como veremos ao decorrer desse trabalho, a pena em verdade multiplica o dano causado
pela conduta delituosa (Roig 2021), degradando e estigmatizando o apenado, ao contrario da
pretensa fungéo de controle da criminalidade pela prevencao.

E relevante expor a concepgéo que Roig (2021, p. 28) nos apresenta sobre a prisio:
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(...) e permanece, ndo diversamente de outras formas de punir, como um sofrimento
imposto intencionalmente, com finalidades de degradacéo. E o efeito degradante da
pena se determina na ‘coisificacio’ do condenado-recluso, na sua redugdo a
escravidao, a sujeicdo, em poucas palavras, ao poder de outrem.

Partindo desse pressuposto trazido por Roig (2021), podemos inferir com base nos dados
trazidos pelo Anuério Brasileiro de Seguranca Publica de 2024, que foram apresentados nessa
presente pesquisa, que as prisdes brasileiras estdo sendo usadas como uma forma de impor
sofrimento as pessoas que estdo encarceradas nas mesmas, em especial a um grupo especifico
de pessoas, individuos negros.

Para que possamos entender 0 motivo do estado ter escolhido em sua maioria pessoas
negras para serem encarceradas, dentre outros fatores e razdes, elencou-se a abordagem do
movimento cultural e ideoldgico relacionado as concepcdes que decorrem de um Direito do
Inimigo, e ao racismo estrutural, que construiu um imaginario criminoso sobre a figura das

pessoas negras.

21 O DIREITO PENAL DO INIMIGO ALIMENTADO PELO RACISMO NA
SEGURANCA PUBLICA

Trataremos nessa subsecdo a respeito do chamado Direito Penal do Inimigo, e a sua
possivel relacdo com o racismo e com a producdo de uma imagem do individuo negro e
marginalizado, como um inimigo a ser combatido pela seguranca publica.

Primeiramente veremos do que se trata o Direito Penal do Inimigo.

Gunter Jakobs foi o idealizador da chamada teoria do Direito Penal do Inimigo, sendo
uma proposta de contencédo do crescimento da criminalidade (Neves 2010).

Conforme a teoria do Direito Penal do Inimigo, proposta por Jakobs, o Direito Penal
poderia ser dividido em duas categorias, modos ou esferas de atuagcéo: um Direito Penal do
Cidadao e um Direito Penal do Inimigo. Baseando-se nas teorias contratualistas do lluminismo,
Jakobs argumenta que aqueles que violam repetidamente as normas do contrato social perdem
seu status de cidaddo, devendo ser tratados como inimigos da sociedade (Neves 2010).

Para Jakobs o cidaddo que comete um crime sera tratado como um delinquente que
cometeu um dano que pode ser reparavel, por isso sera punido coercitivamente de acordo com
seu ordenamento juridico, com resguardo das garantias penais e processuais nos moldes de um

direito penal garantista. Esse seria o Direito Penal do Cidadao (Neves, 2010).
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Ja conforme Jakobs o Direito Penal do Inimigo diz respeito ao individuo que representa
uma ameaca a sociedade e por isso deve ser excluido de forma definitiva das relagBes sociais,
como uma forma de seguranca para evitar a desestruturacdo da ordem juridica (Neves, 2010).

Dessa forma segundo Jakobs para o cidadao é assegurado que todas as suas garantias
legais serdo respeitadas durante um processo penal, mas para os inimigos ndo, cabendo para
esses somente a coagéo e neutralizagéo, porgque ndo serdo tratados como pessoas, mas sim como
inimigos, por ameacgarem destruir o ordenamento juridico, portanto combatidos como que por
uma oOtica bélica, de guerra (Neves, 2010).

E importante ficar claro que uma das caracteristicas fundamentais do Direito Penal do
Inimigo ¢ que ele desumaniza o individuo ou grupo social que ¢ declarado como “inimigo”.

Conforme nos aponta Neves (2010, p 25):

O Direito Penal do Inimigo traz a premissa de que o inimigo ndo pode ser considerado
uma pessoa, a partir do momento que ndo possui condi¢Bes de conviver em sociedade
e, conseqlientemente, ndo podera fazer parte do Estado, nem tampouco ser tratado
como sujeito de direitos, sendo considerado objeto de direito.

Sendo assim, pode-se dizer que o Direito Penal do Inimigo é desumanizador. Por mais
retrogrado que essa concepcgdo penal pareca e de fato seja, infelizmente essa visdo penalista se
faz muito presente na contemporaneidade, ainda mais quando se constata quais individuos
entram nessa classificacao de “inimigo” elaborada por Jakobs.

Segundo Jakobs os inimigos séo os individuos que praticam crimes como terrorismo,
crimes econdmicos, crimes sexuais, narcotrafico etc. (Neves, 2010)

E nitido que, por mais que o Direito do Inimigo ndo seja compativel com o Estado
Democratico de Direito em que vivemos, essa concepcao penalista ainda possui muitos adeptos,
principalmente no senso comum e atraves de discursos politicos e midiaticos punitivistas
proferidos em telejornais policiais, com afirmagdes do tipo: “bandido bom ¢ bandido morto!”,
o uso do termo “CPF cancelado” para se comemorar a morte de criminosos, durante troca de
tiros com policiais.

Mas isso ndo se deve apenas a uma sensacao de inseguranca popular diante do aumento
da violéncia urbana.

Trata-se de uma construcdo politica e cultural de um inimigo que ameaga o cidad&o
comum que cumpre as leis da sociedade, teoricamente de modo fiel, o chamado “cidadao de
bem". A esse respeito Teles (2018, p. 70) nos diz que:

Cria-se, de um lado, o “cidaddo de bem”, trabalhador (ou proprietario) e ordeiro e, de

outro, o vagabundo, vandalo, drogado, arruaceiro, o individuo fora das bordas que
delimitam o possivel autorizado pela ordem. Por meio da combinagdo do medo com
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a percepcdo de uma forga acima das leis, legitima-se a violéncia. A norma se impde
pela forca (e apoia-se nas leis) e sua l6gica é a da producédo do anormal, do patoldgico,
em relacdo ao qual ela deve agir com rigor para cura-lo, elimina-lo ou, ao menos,
anula-lo

Nesse sentido, a maioria das pessoas que estdo encarceradas nos presidios brasileiros
séo negras. E isso néo se trata de uma coincidéncia ou aleatoriedade, mas sim de uma construgéo
da imagem do negro como um sujeito criminoso e danoso a sociedade. Indo de acordo com a
afirmacéo de Borges (2019):

O Estado no Brasil € o que formula, corrobora e aplica um discurso e politicas de que
negros séo individuos pelos quais deve se nutrir medo e, portanto, sujeitos a repressao.

A sociedade, imbuida de medo por esse discurso e pano de fundo ideoldgico,
corrobora e incentiva a violéncia, a tortura, as prisdes e o genocidio.

E é por esse motivo que o esteredtipo do criminoso brasileiro construido e
retroalimentado ainda que implicitamente pelos discursos midiaticos de telejornais criminais
geralmente é o de pessoas negras, com baixa escolaridade e provenientes de regides
marginalizadas, como favelas por exemplo.

Cria-se desse modo um distanciamento entre essas pessoas ditas como prejudiciais a
sociedade (cuja referéncia ainda que implicita recai na populag¢do negra) e o “cidadao de bem”
(que segundo essa ética € majoritariamente branco e da classe média alta).

Se tratando assim de uma construcdo gerada pelo racismo estrutural que alimenta a
construcao de um Direito Penal do Inimigo, que segundo ZAFFARONI (2007) nega a condicao
de pessoa desses individuos, 0s vendo apenas como seres perigosos ou nocivos a sociedade.
Através dessa distincdo entre cidadao (pessoa) e inimigos (ndo pessoas) o inimigo é privado de
seus direitos fundamentais, sendo essa uma conduta incompativel com o Estado democrético
de Direito em que vivemos

E preciso compreender como essa construgdo de um inimigo puablico no dmbito
brasileiro da politica penal e da seguranca publica esta atrelada a um culto a ditadura militar e
uma certa militarizagéo da vida.

Na América Latina, incluindo o Brasil, observa-se o esgotamento da chamada Onda
Rosa, periodo em gque governos de esquerda progressista lideraram varios paises no inicio do
século. No Brasil, parte do movimento antipetista que surgiu em 2015 durante o processo de
impeachment de Dilma Rousseff, se radicalizou, abandonando a confianca no Judiciario para
resolver os problemas politicos e passando a apoiar os militares como defensores da ordem, o

que foi acompanhado por uma revalorizacao do legado da ditadura militar (Carapana, 2018).
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No contexto mundial, houve uma chamada recessdo democratica em que boa parte das
populagBes se desencantaram com a democracia liberal das ultimas décadas, e passaram a
apoiar partidos e lideres autoritérios de direita (Carapana, 2018).

Para entendermos como esse contexto politico influéncia em uma construcéo social e
politica do individuo pobre e negro como inimigo da sociedade, é necessario reconhecer a
presenca da expansdo de uma “nova direita” em nossa sociedade. Uma “nova direita” saudosista
dos rigores da ditadura militar, que € autoritdria e racista. A respeito dessa “nova direita”
Carapand (2018, p. 36) nos diz que:

H& um aglomerado ideoldgico mais ou menos coeso que é chamado de nova direita,
na qual misturam-se ideais do conservadorismo, do libertarianismo e do
reacionarismo. A essas ideias somam-se outras que remetem a apologia do eugenismo

e da segregacéo racial que fazem com que a nova direita flerte, de maneira consciente
ou inconsciente, com construtos que remetem ao nazismo e ao fascismo.

Mesmo que a maioria das pessoas gque se interessam pelos ideais da nova direita ndo
sejam essencialmente racistas, nazistas ou fascistas. Esses individuos ndo demonstram oposi¢ado
a essas visdes de mundo preconceituosas, permitindo que essas ideias sejam defendidas no meio
dessa nova direita através da justificativa da liberdade de expressdo (Carapana, 2018).

Desse modo fica nitido que vivemos em um contexto politico social em que hd uma
permissividade em propagar racismo no debate publico, com a alegacdo de que o individuo
racista estd apenas colocando em pratica o seu direito a liberdade de expresséo.

Além disso, hé a presenc¢a da figura discursiva do “Nos contra eles”, o j4 comentado
maniqueismo do “Cidaddo de Bem X o Bandido”, que ganha cada vez mais for¢a no Brasil,
devido a sensa¢do de inseguranca que é construida, alimentada e usada como uma justificativa
para a militarizagdo da vida, conforme nos aponta Teles (2018, p. 68):

Ao menos desde junho de 2013, intensificaram-se as a¢bes de militarizacdo da vida e
da politica, acBes essas que foram fortalecidas com o golpe de 2016 contra a
presidenta Dilma Rousseff. Isso ocorre por meio da logica, propria ao periodo da

ditadura militar, da producdo do inimigo interno as relagbes sociais, o qual é
caracterizado como ameaca a ordem e a paz.

Sendo assim o grande encarceramento que ocorre no sistema prisional brasileiro, dentre
outras razdes e fatores, tém implicagdo mais recente a partir da adocéo de forma mais expressa
de um direito do inimigo através do discurso politico promovido por essa “nova direita”
brasileira que definiu o perfil do inimigo que devera ser combatido pelo estado para proteger o

“cidadao de bem”, pessoas negras, pobres e marginalizadas.
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O medo que se deriva da sensacdo de inseguranca publica € 0 mecanismo que promove
esse “inimigo em comum”. Em busca de uma sensagdo de seguranga a violéncia policial ¢
naturalizada:

A expressao “sensagdo de inseguranca” tem se tornado o borddo mais ouvido e falado
guando o0 assunto é seguranca publica. Parece-nos que ela pode ser lida como a
representacdo do medo instalado nas subjetividades e que as conduzem a desejarem
medidas duras contra os perigos do cotidiano. Reverberando a violéncia naturalizada,
demandam-se acdes policiais fora dos padrdes de dignidade humana e a criacdo de
leis com ainda maior poder punitivo. O medo que emerge através da percepcao de

fragilidade serve como um dispositivo de governo e autoriza o uso de forgca desmedida
por parte das instituicGes (Teles, 2018, p. 68).

Fica evidente esse uso desmedido do poder de policia quando vemos os dados relativos
a letalidade policial das policias brasileiras no ano passado. Segundo o Anuério Brasileiro de
Seguranca Publica de 2024, houveram 6.393 (Seis mil e trezentas e noventa e trés) pessoas
mortas pela policia no ano de 2023.

Em consonancia com os dados e teorias criminoldgicas e raciais, a maioria dessas
vitimas pertencem a um grupo racial especifico. Se tratando de pessoas negras com idade de 12
(doze) a 29 (vinte e nove) anos, e em sua maioria do sexo masculino. O risco de uma pessoa
negra morrer por intervencdo da policia é 3,8 vezes maior.

Grande parte do discurso midiatico relativo a constru¢ao do “Bandido bom ¢ bandido
morto” se baseia na faldcia de que muitos policiais sdo mortos no combate ao crime, como se
fossem “super herois” do mundo real que matam e morrem no combate ao “Inimigo”, que
segundo essa visao fantasiosa e infantil seriam os “super vildes” da vida real.

Tal visdo aparentemente inocente € algo inadmissivel pois tratar um ser humano apenas
como algo perigoso para a sociedade é desumaniza-lo, negando assim o seu carater de pessoa
(zaffaroni, 2007).

Além dessa visao infantil e idealizada sobre a seguranca publica e 0 combate ao crime
ir contra o direito a dignidade da pessoa humana do criminoso, ela negligencia um fato muito
alarmante no que diz respeito a causa da maioria das mortes de policiais no Brasil. Segundo o
Anuario Brasileiro de Seguranga Publica de 2024, em 2023 o suicidio foi a principal causa de
morte entre os policiais militares.

Superando as mortes causadas por confrontos tanto durante o servico como na folga,
fato esse que era inédito desde que o Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP) comecgou
a coletar dados sobre as mortes de policiais.

Em 2023, houve uma reducéo de 18,1% na taxa de policiais civis e militares vitimas de
Crimes Violentos Letais e Intencionais (CVLIs) em comparagdo ao ano anterior. Entretanto, o
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numero de suicidios entre policiais civis e militares da ativa aumentou em 26,2% no mesmo
periodo (Anuério Brasileiro de Seguranga Publica, 2024).

Principalmente entre os policiais militares, o total de suicidios no ano superou o0 nimero
de mortes em confrontos, tanto em servigco quanto fora dele. Houve 110 suicidios registrados,
em comparagdo a 46 mortes em confrontos durante o servico e 61 mortes em confrontos ou por
lesbes fora de servico, totalizando 107 6bitos.

Os estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, que possuem 0s maiores efetivos policiais,
registraram aumentos expressivos nas taxas de suicidio entre policiais civis e militares, com
80% de aumento em S&o Paulo e 116,7% no Rio de Janeiro (Anuéario Brasileiro de Seguranca
Publica, 2024).

Esses dados nos mostram que a maioria dos policiais ndo estdo morrendo em troca de
tiros contra o “inimigo” construido pelos discursos midiaticos, mas sim em decorréncia de
causas psicologicas que nao sdo o objeto de estudo da presente pesquisa.

Diante desses dados € possivel afirmar que é uma falécia dizer que a maioria das mortes
de policiais sdo decorrentes da violéncia urbana causada pelo “inimigo padrao”, que em sua
maioria sdo pessoas negras e pobres.

Esse numero elevado de mortes de policiais por suicidio, traz consigo uma revelacdo
alarmante. Conforme o Anuério Brasileiro de Seguranca Publica de 2024, a maioria dos
policiais mortos no ano passado eram individuos negros (69,7%), com idade entre 35 e 49 anos,
e a maioria do sexo masculino (96,0%).

O racismo estrutural é a raiz que nutre e lanca seus reflexos também na concepcéao de
quem é esse inimigo e 0 modo como deve ser combatido. As questdes relativas ao grande
encarceramento em massa brasileiro, e a sua relagdo com uma seletividade do Estado no
sentindo de encarcerarem em sua maioria individuos negros, atesta que a criacdo de um inimigo
particular objeto de eliminacdo sumaria e encarceramento degradante e em condicGes
subhumanas é exatamente esse grupo especifico de pessoas, individuos negros, pobres e
marginalizados. Por isso ndo é coincidéncia que a maioria dos policiais que cometeram suicidio
no ano passado eram em sua maioria negros. E ndo é coincidéncia que a maioria das vitimas
mortas pela policia no ano passado, eram pessoas negras.

Nesse sentido, 0 racismo se encontra nas estruturas da sociedade Brasileira. O passado
escravagista do pais deixou suas marcas. Nesse sentido com base em tudo que foi discutido até
aqui e apresentado atraves dos dados do Anuério Brasileiro de Seguranca Publica de 2024,
podemos inferir que, decorréncia do racismo estrutural, o estado se manifesta também de forma

a (re)produzir as desigualdades e violéncias sob a ética de uma divisdo racial, seleciona pessoas
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negras para serem jogadas no carcere em condi¢fes sub-humanas e superlotadas e para serem
mortas pela policia e odiadas pela sociedade a partir da construgdo midiatica desse grupo social
como um inimigo, a ser combatido em prol de garantir a seguranga do “cidaddo de bem”.

Ao comentar sobre o fenbmeno do encarceramento em massa, Semer (2019, p. 41)
apresenta de forma sucinta, porém bastante esclarecedora a visdo de perspectiva racial de
Michelle Alexander que, muito embora refletindo no contexto estadunidense, tem pertinéncia
ainda que parcial no marco brasileiro, sobre o encarceramento em massa:

Para Michelle Alexander, o sistema de encarceramento em massa atual funciona,
sobretudo, como uma forma de controle racial, tal qual o Jim Crow, que havia
sucedido o regime escravagista. Com muitos paralelos com o sistema de segregacéo,
como a discriminacéo legalizada, a interdicdo extensiva de direitos, a omissdo judicial

e a produgdo simbdlica do conceito do negro como um criminoso, 0 encarceramento
em massa soergue na era da denominada neutralidade racial.

Conforme essa perspectiva racial, 0 encarceramento em massa é uma forma de controle
racial, onde é produzida uma imagem simbolica do negro como um individuo criminoso. O
controle racial feito pelo encarceramento em massa é muito parecido com o controle racial
estabelecido pelas leis racistas do regime “Jim Crow”.

As leis “Jim Crow” foram um conjunto de costumes e leis de segregacao racial, que
foram desenvolvidas no sul dos Estados Unidos apds o fim da escraviddo norte-americana
(Semer, 2019).

Apos a escravidao estadunidense, a populacdo branca sulista se viu sem a sua mao de
obra escravagista, da qual sua economia local dependia, e havia uma grande preocupagdo em
manter a hierarquia racial que mantinha aquela sociedade, pois havia um grande medo de que
essa distincdo entre pessoas brancas e pessoas negras, se perdessem através de uma
amalgamacao racial (Semer, 2019).

Esse foi o terreno fértil para que as leis “Jim Crow” trouxessem uma segregagao racial
“legal”, delimitando que os negros se sentassem em vagdes nos bondes separados dos brancos,
eram obrigados a morar em bairros distantes dos bairros dos brancos, eram obrigados a estudar
em escolas separadas, e essa separacdo se aplicava a todos os outros aspectos da sociedade,
eventos publicos, igrejas e lugares de lazer como os teatros (Semer, 2019).

As leis “Jim Crow” condenavam as rela¢des matrimoniais e sexuais inter-racial, a fim
de garantir a autopreservacgéo das racas em prol de uma suposta superioridade da raga branca
(Semer, 2019).

A guerra as drogas consolidou-se como um mecanismo central na criacdo de um sistema

racial de castas. Embora a seletividade penal ndo seja um fendmeno novo, o encarceramento
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em massa trouxe uma nova dimensdo a esse sistema, a partir das décadas de 1970 e 1980
(Semer, 2019).

No segundo capitulo da presente pesquisa serd dado destaque a guerra as drogas e sua
influéncia no grande encarceramento penal que ha no Brasil, pois a maioria dos presos do
sistema presidiario brasileiro estdo presos por trafico e crimes patrimoniais.

Ainda a respeito dessa visdo de perspectiva racial sobre o encarceramento em massa,
Semer (2019, p. 42) diz que:

Do racismo institucionalizado, com o imaginario construido pela midia, as facilidades
de abordagem aos guetos negros de populagdo pobre, sairam consequéncias
inquietantes: permanente exclusdo de jurados negros, abordagens desproporcionais
entre negros e brancos, prisdes, acusacgdes e condenagdes racialmente dispares. O viés

racial inerente na guerra as drogas é a maior razdo para que 1 em cada 14 negros
estivessem atras das grades em 2006, comparada com 1 em cada 106 homens brancos.

Seguindo esse raciocinio fica evidente que quando nos deparamos com a questao racial
envolvida no grande encarceramento racial que temos ndo apenas no Brasil, mas em outros
paises também como nos Estados Unidos da América. Estamos entrando na seara de um
racismo institucionalizado no Direito Penal e na Execucéo Penal.

Entdo ndo é exagero sustentar a tese de que a atuacdo do Estado é racista, e de que o
encarceramento em massa de pessoas negras € uma forma gritante de racismo, assim como o é
0 genocidio promovido em face da populacéo negra.

Ademais, o Direito Penal do Inimigo, se sustenta alimentado por um imaginario do
negro pobre como um inimigo em potencial. Como nos mostra Semer (2019, p. 42): “A
transformacéo da vitima em culpada € o ponto de inflexdo do sistema: na escraviddo, o negro
era a vitima; no encarceramento, passa a ser encarado como criminoso, e ele o é por sua prépria
responsabilidade.”

Dessa forma, diante desse racismo institucionalizado uma hipdétese a ser levantada € a
de que para fugirem desse estereotipo de “Inimigo”, muitos individuos negros recorrem as
carreiras militares como um meio de acenderem socialmente, na verdade é a velha légica
escravagista, do Estado fazendo uso da forca fisica do negro, o colocando em uma profissao
onde ele corre risco de morte em prol da seguranca publica do “cidadao de bem”.

Tal hipotese elencada na presente pesquisa possui como possivel evidéncia de
veracidade os dados do anuério de seguranca publica de 2024, que nos mostram que a maioria
dos policiais mortos no ano passado eram policiais negros. Deixando subentendido que ha um

potencial muito grande de individuos negros trabalhando na seguranca publica como policiais.
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E preciso compreender que no contexto do poder estatal o racismo exerce, entre outras,
duas funcgdes principais, sendo a primeira, a de fragmentar e dividir a espécie humana, criando
hierarquias, distingdes e classificagdes raciais. Dessa forma, o racismo traga uma linha divisoria
entre os considerados superiores e inferiores, determinando quem merece viver e quem esta
destinado a morte. Ressaltando que essa morte ndo se restringe somente a morte fisica, é
incluido também nesse conceito de morte, a exposi¢do ao risco de morte, assim como a
invisibilidade politica e a exclusdo social (Almeida, 2019).

A segunda func¢éo do racismo, é criar uma relacdo positiva com a morte do outro. Ndo
se trata de uma dinamica militar tradicional, em que a sobrevivéncia de alguém depende da
morte de um inimigo direto. Trata-se, segundo Foucault de uma nova relacdo, associada ao
biopoder, em que a morte do outro, que é visto como um degenerado ou um membro de uma
"raca ruim”, ndo visa apenas garantir a seguran¢a individual, mas também promover o
desenvolvimento saudavel e vigoroso do grupo dominante; desse modo a morte do outro, nesse
contexto é concebida como um mecanismo de fortalecimento da espécie dominante (Almeida,
2019).

Desse modo é evidente que ha uma relacdo entre um racismo estrutural presente no
Estado Brasileiro e as mortes causadas por letalidade policial e as mortes de policiais causadas
por suicidios, ambas registradas no Anuario de Seguranca Publica de 2024. Fica evidente que
boa parte da populacao negra esta sendo “exterminada” pelo Estado. Sejam as vitimas negras

da policia ou os policiais negros que estéo se suicidando.

1.1.2 ENCARCERAMENTO EM MASSA OU HIPERENCARCERAMENTO: AS
FUNCOES DECLARADAS E OCULTAS DA PENA A LUZ DA CRIMINOLOGIA

A presente subsecao realiza uma abordagem criminologica sobre a funcdo da pena e a
sua relacdo com o grande encarceramento que ocorre no sistema prisional brasileiro. Para isso,
abordam-se as chamadas fungdes declaradas e ocultas da pena.

Analisa-se também os conceitos de Encarceramento em Massa e Hiperencarceramento.
Sendo esse ultimo termo acolhido como mais importante e pertinente para a presente pesquisa
pois ird desembocar na seletividade penal que ocorre na execugdo penal brasileira contribuindo
para o delineamento do perfil racial e socioecondmico do sistema prisional brasileiro.

A primeira questdo que precisa ficar clara ao que tange a pena restritiva de liberdade, é

que a sua finalidade pode ser definida através de trés grupos de teorias criminoldgicas. As



25

teorias absolutas, as teorias relativas/preventivas e as teorias mistas. Conforme nos mostra Roig

(2021, p. 23):
Em relacdo as chamadas finalidades da pena, trés grupos de teorias podem ser
apontados. Em primeiro lugar, aparecem as chamadas teorias absolutas, que
concebem a pena como um fim em si mesmo (justa retribuicdo), sem a projecdo de
qualquer outro escopo e analisando o fato criminoso em uma perspectiva pretérita
(quia peccatum est). Em segundo lugar, figuram as teorias relativas (ou preventivas),
que fundamentam a pena a partir dos fins que ela pode alcancar (utilidade para a
evitacdo de novos delitos) e adotam um olhar para o futuro (ne peccetur). As teorias

mistas, por fim, representam a tentativa de conciliacdo dos aportes trazidos pelas
teorias absolutas e relativas, em regra, sobrepondo-0s uns aos outros.

Dessa forma pode-se dizer que para as teorias absolutas a pena é concebida com um fim
em si mesmo, sendo focada apenas na retribuicdo “justa” a um delito cometido. Ja para as
teorias relativas/preventivas a pena é vista como um meio de prevencao de futuros delitos.

E para as teorias mistas a pena possui um carater retributivo e preventivo.

A presente pesquisa ndo possui como objetivo trazer uma visdo dogmatica dessas teorias
mencionadas, mas sim uma visdo critica criminoldgica, que busque pensar de que forma essas
teorias estdo relacionadas ao problema do grande encarceramento prisional que ha no Brasil.

Segundo Cacola (2023, p. 46):

Acredita-se que o poder politico possui legitimidade para manifestar o poder por meio
da pena, enquanto san¢do penal que priva ou restringe a liberdade de quem comete
um delito. Isso, para que possa persuadir, “reabilitar” ou “readaptar” o infrator da lei

ao convivio da sociedade, fazendo-o, de certo modo, a sofrer pelo mal causado e
evitando-se que, assim, volte ao “mundo do crime”.

No trecho acima vemos algumas das fun¢des declaradas da pena restritiva de liberdade,
sendo uma delas uma fung¢ao retributiva, no sentido de causar um mal no “criminoso” de modo
proporcional devido ao crime que ele cometeu, e outras funcGes preventivas.

Retoma-se o passado da pena, usando como lente interpretativa a criminologia, para
entendermos a teoria retributiva da pena.

Na expansdo da burguesia, houve a exploracdo da médo de obra de infratores nas
workhouses, onde era aplicada a teoria retributiva/absoluta da pena, que possuia como intuito
supostamente “fazer justica” (Cacgola, 2023).

Kant e Hegel sdo destacados como os principais defensores da concepcao de pena como
retribuicdo. Kant, em particular, sustentava que o castigo deveria refletir a ideia de que o mal
praticado contra a sociedade deveria retornar ao infrator com a mesma intensidade. Ele também
defendia que a lei penal era um imperativo categérico que devia ser respeitado. Nesse sentido,

Kant concebia a pena penal mais como uma vinganga em resposta ao crime cometido do que
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uma espécie de correcdo. Se afastando assim das abordagens utilitaristas da pena (Cacola,
2023).

J4 Hegel concebia a pena como uma “negac¢do da negacdo do Direito”, vendo dessa
forma como necessaria a violéncia estatal empregada contra o individuo que praticou a conduta
criminosa, vendo-a como uma forma de neutralizar essa conduta, agindo assim de forma
proporcional ao dano causado (Cacola, 2023).

A respeito do nascimento das teorias preventivas/relativas, Cacola (2023, p. 47) nos diz
que:

Entra em cena, entdo, durante o lluminismo, mais precisamente na transi¢do do Estado
absolutista ao Estado liberal, as teorias preventivas (ou relativas) da pena, as quais
buscavam, como o proprio nome sugere, a prevencao de crimes. A teoria preventiva-
geral, defendida principalmente por Bentham e Beccaria, propunha duas ideais

basilares, segundo Bitencourt: de intimidagdo, com a ameaga da imposic¢éo da pena a
toda a sociedade, e a racionalidade punitiva.

Podemos dizer que a ideia central da teoria preventiva, é coagir a sociedade a nao
praticar a conduta delituosa, por meio da ameaca da aplicacdo da pena privativa de liberdade.
Segundo essa concepcao, a pena € um instrumento de prevencao de crimes.

Além da teoria preventiva geral, houveram as teorias preventivas especiais (Cacola,
2023).

Semelhante a teoria preventiva geral, a teoria preventiva especial, também possuia como
objetivo prevenir a préatica de crimes, mas com foco no individuo especifico e ndo na sociedade.
Dessa forma a pena possuia como funcéo ressocializar e reeducar o infrator, prevenindo-o de
cometer novos crimes no futuro (Cacola, 2023).

As teorias mistas ou unificadoras da pena, amplamente defendidas por Merkel,
combinavam a retribuicdo e o principio da culpabilidade como limites a aplicacdo da pena,
funcionando como critérios que restringem a intervengdo punitiva no ambito juridico-penal
(Cagola, 2023).

Dessa forma para essa teoria a pena, ird corresponder ao limite do crime cometido.

E importante destacar a figura de Howard, que, ao lado de Beccaria e Bentham,
desempenhou um papel fundamental nos estudos voltados a reforma do sistema punitivo no
século XVIII. Naquele periodo, prevaleciam préticas cruéis de punicdo fisica e ideais
retributivistas e intimidatérios como formas de san¢do penal. Howard, no entanto, rejeitava as
condi¢cbes desumanas das prisdes inglesas, ndo aceitando que o sofrimento fosse uma

consequéncia inevitavel da pena (Cacola, 2023).
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Dessa forma notamos que por mais que na teoria a pena possua um carater de correcao,
prevencao e de reabilitar o individuo transgressor na sociedade. Na pratica a pena se tornou um
meio desumano de punir o individuo, o colocando em um estado de degradacao.

Como nos aponta Cacola (2023, p. 51):

A “superpopulacdo das prisdes, a alimentacdo deficiente, o mau estado das
instalacOes, pessoal técnico despreparado [...] todos esses fatos convertem a prisdo em
um castigo desumano” e impedem efeitos positivos sobre o recluso. Pelo contrario, as

prisdes, enquanto locais com presenca de caracteristicas de instituicBes totais,
proporcionam consequéncias maléficas ao individuo.

A partir do século XIX, a prisdo passou a ser vista como a principal ferramenta para a
"reforma” do criminoso, com grande confianca em sua capacidade de ressocializagdo. No
entanto, com o passar do tempo, essa crenca foi diminuindo, a medida que os resultados praticos
demonstraram que o uso da prisdo ndo alcancava os objetivos esperados de transformacéo e
reintegracdo social dos detentos (Cacola, 2023).

As condicGes de aprisionamento sugerem que a propria prisdo € uma instituicdo em
crise, uma vez que a justificativa da pena ndo corresponde a sua funcéao efetiva. A prisdo néo
consegue cumprir sua finalidade ressocializadora, criando uma contradi¢ao entre o propésito
declarado da pena e o que realmente ocorre na pratica, revelando uma desconexao entre o ideal
e a realidade do sistema punitivo (Cacgola, 2023).

Nesse estado de faléncia da prisdo, a pena restritiva de liberdade ao invés de dissuadir a
pratica criminosa a incentiva, tornando-se um meio de realizar toda sorte de desumanidade
contra o individuo encarcerado (Cacola, 2023).

Segundo Thompson, a priséo, tal como foi concebida historicamente, fracassa em
alcancar os ideais originalmente associados a pena. Para ele, € impossivel que a punicao, vista
como um castigo, tenha uma fungéo pedagdgica. Thompson vai além, afirmando que a ideia de
reformar "criminosos" através do encarceramento é uma falacia, independentemente do quanto
se aumentem os recursos destinados ao sistema prisional (Cagola, 2023).

Cacola (2023) apresenta um comentario bastante relevante sobre a analise de
Thompson (2002, p. 51) a respeito do grande encarceramento em massa brasileiro:
Um ponto importante extraido da obra de Thompson é sua anélise, em capitulo
destinado a averiguacdo da situagdo concreta do sistema prisional brasileiro, quanto a
sobrecarga da prisdo “de entrada”, gerando o desequilibrio entre a “penitenciaria e os
presos”. O autor comparou o sistema carcerario ao sistema educacional, chamando a
atencdo ao fato de que, neste, é possivel a recusa de novos ingressos em caso de falta
da capacidade. O sistema educacional, assim, mantém um equilibrio entre a relagéo
lotacdo ideal versus lotagdo real, ao contrario do que ocorre no sistema carcerario, em

que a porta de entrada permanece “aberta” de maneira irrestrita, pouco importando a
capacidade real das unidades.
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Equilibrio de lotacdo esse que conforme ja vimos no inicio de nossa presente pesquisa,
ndo se faz presente na realidade dos presidios brasileiros. Afinal, conforme os dados do anuério
de seguranca publica de 2024, o nimero de presos nos presidios no ano passado era de 852.010
pessoas, tendo apenas 643,173 vagas disponiveis, tendo assim um déficit de 214, 819 vagas
disponiveis.

Dessa forma € preciso que se comece a pensar em uma forma de equilibrar o nimero de
entradas e o numero de saidas, para que a situacao da superlotacdo carceraria brasileira possa
melhorar.

Pois como visto, da maneira que as prisdes estdo, elas estdo sendo usadas ndo para
ressocializar os presos, mas sim para causar sofrimento nesses individuos através de muitas
condicdes que ferem a dignidade da pessoa humana.

Com base na criminologia h&a um histérico dessa fungdo oculta da pena. Que veremos a
sequir.

Nos seculos X1V, XV E XVI houve vérias legislacdes principalmente na Inglaterra com
o objetivo de torturar e punir a pratica da “vagabundagem”, da mendicancia e de forma
secundéria da criminalidade em si. Para isso foram construidos locais chamados de Casas de
Correcdo e Workhouses, onde esses individuos eram coagidos a trabalhar (Melossi, 2006).

Essa legislagdo “terrorista” que se preocupava em criminalizar a mendicéncia, o 6cio e
a pobreza na Inglaterra tiveram um marco significativo com a Poor Law instituida durante o
reinado da Rainha Elizabeth, que, com poucas alteracGes, perdurou até 1834. Onde houve uma
lei em 1572 que estabeleceu um imposto destinado a manutencao dos pobres desempregados
pelas paroquias locais, enquanto os ladrdes e vagabundos deveriam receber oportunidades de
trabalho.

No entanto, devido a insuficiéncia de recursos apds atender os incapazes, o objetivo de
oferecer trabalho a esses grupos nédo foi plenamente atingido, o que manteve os desempregados
sob repressao (Melossi, 2006).

A respeito dessa criminalizacdo do 6cio e da pobreza através da imposigdo de trabalho
forgado, Melossi (2006, p. 37) comenta que:

Quatro anos depois, no entanto, o problema foi enfrentado através da extensdo a todo
0 pais das casas de corre¢cdo que deviam fornecer trabalho aos desempregados, ou
obrigar a trabalhar quem se recusasse a fazé-lo", Tratava-se de instituicdes que,
calcadas no modelo da primitiva Bridewell, atendiam a uma populacdo bastante
heterogénea: filhos de pobres “com a intencdo de que a juventude se acostume a ser
educada para o trabalho”, desempregados em busca de trabalho e aquelas categorias

que, como ja foi - visto, povoaram as primeiras bridewells, ou seja, petty offenders,
vagabundos, ladr6ezinhos, prostitutas e pobres rebeldes que ndo queriam trabalhar"?
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A “diferenciagdo” de tratamento, se havia alguma, era interna a instituigdo, através
das diversas gradacdes da rudeza do trabalho. A recusa ao trabalho parece ter sido o
Unico ato ao qual se atribuia uma verdadeira intencéo criminosa, uma vez que na lei
de 1601 — considerada equivocadamente como o estatuto principal da Old Poor Law,
guando de fato ela ndo fez mais do que completar a legislacdo anterior — era facultado
ao juiz enviar para a prisdo comum (common goal) os ociosos capazes de trabalhar".

No Brasil também houve um processo parecido com esse da criacdo das casas de
correcdo e das Workhouses onde 0s presos trabalhavam para cumprir a sua pena. Conforme nos
mostra Cacola (2023, p. 55):

No Brasil, foi criada a Casa de Correcao do Rio de Janeiro, em 1850, destinada como
o local de cumprimento de pena de prisdo mediante o labor coletivo no proprio
ambiente, época em que vigoravam os ideais de justica retributiva.173 Foram
presenciadas, na Casa de Corregdo, diversas precariedades em seu interior, cujas

condicBes ndo eram dignas de permanéncia no local, mais se assemelhando a um
deposito de presos, do que uma institui¢do destinada & suposta corre¢do do individuo.

Com base no exemplo acima citado pode-se notar a pena de restri¢do de liberdade como
uma forma de produzir sofrimento ao preso, ndo somente a prisdo em si, mas devido a
superlotagdo carceraria que obriga o preso a ficar preso em um ambiente com condi¢des muito
precarias (Cacola, 2023).

Nesse sentido ¢ colocado em pratica a ideia do “Quanto pior, melhor”. O principio do
less eligibility (Cacola, 2023), ponto fundamental da presente pesquisa dado a sua atualidade,
muito embora ndo encontre amparo constitucional ou legal expresso.

O principio do less eligibility se originou no Reino Unido, com a propagacdo do Poor
Law Amendment Act, de 1834, que pregava que as condi¢des de vida nas prisdes deveriam ser
piores do que as condic¢des de vida dos trabalhadores livres mais pobres (Cacola, 2023).

O intuito desse principio era punir os criminosos e obrigar os trabalhadores pobres a
suportarem as péssimas condicdes de trabalho que estavam acostumados, pois teria condicdes
de existéncia bem piores que as deles. Dessa forma as condi¢des de vida nas prisdes deveriam
ser piores as condigdes de vida dos trabalhadores pobres livres (Cagola, 2023).

Cabe salientar que, conforme nos lembra Cagola (2023, p. 56)

A respeito, ainda, do principio da less eligibility, a Corte Interamericana de Direitos
Humanos, no Caso Chinchilla Sandoval vs Guatemala, compreendeu que o sistema
de satde oferecido no carcere deve possuir um nivel de qualidade equivalente aquele
oferecido as pessoas privadas de liberdade. Do mesmo modo, a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos, no Caso Thomas Scot Cochran vs Costa Rica,
considerou que, em atencdo ao principio da equivaléncia, as condi¢Ges de salde no

sistema penitencidrio devem ser similares as oferecidas & comunidade exterior a
carceraria.
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O Brasil viveu uma realidade diferente da inglesa, porque devido ao pais ter sido
construido em meio a um regime escravocrata e ndo industrial como na Europa, foi normalizado
a pena possuir carater de castigo fisico e publico (Cacgola, 2023).

Normalizagado essa que explica por que o discurso do “Bandido bom ¢ Bandido morto!”
Possui tantos adeptos no Brasil.

Concluindo a relacéo do less eligibility com o encarceramento em massa, Cagola (2023,
p. 56) nos traz uma defini¢do muito interessante sobre os presidios os chamando de “espagos
de nao direito”:

As desumanas condi¢Oes de encarceramento notoriamente conhecidas, classificam os
estabelecimentos como espagos de “ndo direito”, prevalecendo a ordem e a disciplina
em detrimento da legalidade da execucdo da pena. Essa abordagem de “ndo direito”
permite investigar por qual razdo o ordenamento juridico é pouco aderente ao sistema
prisional. Pode-se cogitar que, assim, as condi¢des de cumprimento de pena foram

historicamente planejadas para serem precarias, submetendo os custodiados ao
constante e intenso sofrimento.

Sendo assim, por mais que as fungdes declaradas da pena sejam de controle do crime
atraves da coibicdo de comportamentos danosos a sociedade e da ressocializacdo do praticante
desses comportamentos, a pena de restri¢do de liberdade vem sendo usada ao longo da histéria
como uma forma de punir diferencialmente as ilegalidades, de manter a estrutura social racista
e desigual distribuindo a delinquéncia, a seletividade criminalizante aos setores
socioecondmicos vulneraveis e a populacdo negra.

No que tange ao Hiperencarceramento, serd necessario relaciond-lo com o conceito de
encarceramento em massa.

O conceito de hiperencarceramento foi proposto por Léic Wacquant, e o de
encarceramento em massa por David Garland, no contexto do boom prisional pelo mundo
(Cacola, 2023).

O encarceramento em massa, surgiu no contexto da ‘“cultura do controle” que diz
respeito a um periodo de mudangas que ocorreram durante a p6s-modernidade (Cagola, 2023).

Epoca essa segundo Garland marcada pela superacdo do presidencialismo e grandes
transformacdes culturais e sociais que promoveram o aumento da criminalidade e uma grande
inseguranca social (Cagola, 2023).

Outrora o termo encarceramento em massa era chamado de aprisionamento em massa,
devido um editorial do jornal “Punishment and Society” que depois se transformou em um livro

(Cacola, 2023).
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Esse termo abrangia duas caracteristicas da superlotacdo prisional, 0 aumento nas taxas
de encarceramento, aumento da populagdo prisional e 0s grupos especificos que eram
encarcerados (Cagola, 2023).

O termo aprisionamento em massa foi substituido para encarceramento em massa,
porque o aprisionamento em massa levando em consideracdo apenas os dados de
encarceramento presos sentenciados a penas superiores a um ano, ficando assim de fora, os
presos sentenciados a penas de curto prazo e 0s em prisdo preventiva que estdo esperando pelo
julgamento em pequenas cadeias locais e de condados; tendo excluidos os tipos de presos
mencionados da contabilizacdo, a taxa encarceramento acabava sedo reduzida e ndo condizente
com a realidade do sistema prisional americano (Cagola, 2023).

Dessa forma o termo encarceramento foi mais apropriado para a criminologia pois
contabiliza todos os presos que passam pelos sistemas penitenciarios (Cagola, 2023).

No que tange a presente pesquisa 0 termo mais relevante para compreendermos e que
mais diz da realidade do sistema prisional brasileiro parece ser o de hiperencarceramento de
Loic Wacquant. Segundo Cacola (2023, p. 23) pode ser definido da seguinte maneira:

Por sua vez, o termo “hiperencarceramento”, de Loic Wacquant, remete ao processo
de encarceramento em massa, a seletividade racial e classista no funcionamento do
governo neoliberal. Embora Garland também aborde a concentracdo dos efeitos do
encarceramento em massa, restam evidentes as diferencas na origem entre os termos
adotados pelos dois escritores. Segundo Wacquant, a expansao da repressao ao crime,
pela atividade policial e judicial nos Estados Unidos, especificamente nas décadas de
1970, 1980 e 1990, desencadeou ndo somente o encarceramento em massa, com o
aumento da taxa de aprisionamento - em razdo das diferencas culturais e sociais
vividas na pdésmodernidade, como defendeu Garland -, mas também o

hiperencarceramento: intencionalmente, de grupos selecionados pela raca e classe,
como negros e subproletariados.

Percebe-se na citacdo acima a semelhanca da seletividade penal que ocorreu no sistema
prisional americano, com o atual encarceramento em massa presente no Brasil. Que agora
podemos chamar na verdade de um hiperencarceramento, pois como mostrado no inicio da
presente pesquisa a maioria das pessoas que estdo encarceradas no Brasil segundo o Anuério
de Seguranca Publica de 2024, séo individuos negros.

Cacola (2023, p. 26) chega a mesma concluséo ao afirmar que:

N&do sendo desprezadas as caracteristicas do conceito de David Garland, de
“encarceramento em massa”’, presentes no Brasil, as ideias originadas do termo

"hiperencarceramento”, de Wacquant, melhor explicam esse processo de elevados
numeros de pessoas privadas de liberdade no pais.
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Como apontado, sendo a maioria das pessoas encarceradas no Brasil negras, indica-se
que o fendmeno que ndo é apenas um encarceramento em massa, mas um hiperencarceramento,
pois o estado esta selecionando grupos especificos de pessoas para serem encarceradas.

Além disso, a questdo encontra-se indissociavelmente ligada ao racismo estrutural pois
diante do racismo do estado a criminalizacdo acaba adotando alguns desses individuos,
discriminados e excluidos da sociedade. Como nos aponta Cacola (2023, p. 26):

Nessa conjuntura, a criminalizacdo e a perseguicdo policial selecionam, previamente,
0S grupos a sofrer os estigmas repressivos: 0s envolvidos em situacéo de maximizacgdo
da precariedade. Negros, pobres, jovens e sujeitos sem ensino compdem um grupo de
individuos vulnerdveis socialmente e pré-selecionados a integrar a populagéo criminal
brasileira. Entende-se que alguns grupos seriam “inferiores” uns aos outros, sendo a
pena de prisdo necessaria para reforcar as vulnerabilidades e impor a dominéncia dos
mais favorecidos. A realidade nacional é formada, assim, de seletividade intrinseca a
sociedade, estd majoritariamente composta por pobres submetidos ao desemprego.

Conclua-se que a seletividade do sistema penal brasileiro evidencia a presenca de um
racismo estrutural que faz com que a criminalizacdo e a repressdo policial sejam dirigidas
especialmente a grupos ja socialmente marginalizados, como negros, jovens, pobres e pessoas
com baixo nivel de escolaridade. Sendo essa uma prova cabal que o problema do sistema

prisional brasileiro ndo € um encarceramento em massa, mas sim um hiperencarceramento.
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3 O ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL RECONHECIDO NA ADPF 347/15

“Lembrem-se dos presos, como se estivessem na cadeia com eles; dos que sofrem
maus-tratos, como se vocés mesmos fossem os maltratados.” (Hebreus 13:3)

Esse capitulo pretende fazer uma breve anélise da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental 347 (ADPF) ajuizada pelo Partido Socialista e Liberdade (PSOL) em
2015, onde o STF reconheceu o estado de coisas inconstitucional do sistema penitenciario
brasileiro (Valois, 2021).

A analise aqui presente sera de alguns trechos iniciais da ADPF n° 347 e especificamente
do voto do Ministro Luis Roberto Barroso, que descreve situacdes degradantes presentes no
sistema penitenciario brasileiro que foram amplamente discutidas no capitulo anterior da
presente pesquisa.

Entre elas, a superlotacdo carceraria aparece como destaque de onde decorre parte
consideravel das sistematicas violacGes de direitos fundamentais atestadas pelas condicGes
degradantes em que os presos brasileiros sdo submetidos.

Inicialmente, o conceito de Estado de Coisas Inconstitucional ¢ bem definido por
Negreiros (2021):

O Estado de Coisas Inconstitucional é uma decisdo por meio da qual o Tribunal
Constitucional declara a ocorréncia de violacdo macica e reiterada de direitos
fundamentais generalizados e estruturais sendo de tal magnitude que configura uma
realidade contréria aos principios fundadores da Constituicdo e, portanto, ordena a
todas as instituicdes envolvidas que acabe com esse estado de anormalidade

constitucional por meio de ac¢Bes integrais, oportunas e eficazes (Apud VALOIS,
2021, p. 18).

Dessa maneira diante do problema da superlotacdo carceraria brasileira e das condi¢oes
insalubres dos presidios brasileiros, o Supremo Tribunal Federal (STF), em 2015, por meio de
arguicéo de descumprimento de preceito fundamental (ADPF n° 347), declarou liminarmente o
Estado de Coisas Inconstitucional do Sistema Penitenciario Brasileiro (Cagola, 2023).

A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 347 aponta o seu
objeto:

I. OBJETO DA ACAO

Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental por meio da qual se postula
que o STF declare que o sistema prisional brasileiro configura um estado de coisas
inconstitucional, ensejador de violacdo massiva de direitos fundamentais dos presos,
bem como que imponha ao Poder Publico a adogdo de uma série de medidas voltadas

a promogdo da melhoria da situacgao carceraria e ao enfrentamento da superlotacéo de
suas instalagbes. (BRASIL, 2023, p. 4)
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Inicialmente, o pedido da acdo se concentra na declaracdo e reconhecimento da
inconstitucionalidade do cércere brasileiro, que 0s mesmos estdo violando direitos e garantias
fundamentais e constitucionais dos presos. Em segundo lugar, requer-se uma imposicdo ao
Poder Publico para que as condi¢bes dos carceres brasileiros sejam melhoradas e que ocorram
politicas publicas para combater a superlotacao carceraria.

Outro ponto interessante da ADPF n° 347 diz respeito ao topico “II. CONDICOES
CARCERARIAS E COMPETENCIA DO STF”:

Il. CONDICOES CARCERARIAS E COMPETENCIA DO STF.

H4 duas ordens de razdes para a intervengdo do STF na matéria. Em primeiro lugar,
compete ao Tribunal zelar pela observancia dos direitos fundamentais previstos na
Constituicao, sobretudo quando se trata de grupo vulneravel, altamente estigmatizado
e desprovido de representacdo politica (art. 5°, XLVII, XLVIII e XLIX, CF). Além
disso, o descontrole do sistema prisional produz grave impacto sobre a seguranga
publica, tendo sido responsével pela formacéao e expansdo de organizagdes criminosas
que operam de dentro do cércere e afetam a popula¢do de modo geral (arts. 1°, 5° e
144, CF). (BRASIL,2023, p. 5)

Foi usado como argumento para que o STF interfira na questédo a justificativa de que um
dos objetivos do Tribunal é garantir a aplicacéo e protecdo dos direitos fundamentais previstos
pela Constituicdo, especialmente em situacdes que envolvem grupos vulnerdveis e
marginalizados, como a populacdo carceréria, que frequentemente sofrem estigmatizacdo e nao
possuem representacao politica eficaz.

Outra justificativa é a de que o descontrole do sistema prisional, através da superlotacéo
carceraria impacta a seguranca publica através do fomento das organizacdes criminosas que
operam de dentro dos presidios, interferindo na seguranca da populacao de forma geral.

Ponto relevante de anélise da ADPF n° 347, e que € uma das pedras angulares da
presente pesquisa ¢ o “RECONHECIMENTO DO ESTADO DE COISAS
INCONSTITUCIONAL:”

IV. RECONHECIMENTO DO ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL

O estado de desconformidade constitucional do sistema carcerario brasileiro expressa-
se por meio: (i) da superlotagdo e da ma qualidade das vagas existentes, marcadas pelo
déficit no fornecimento de bens e servigos essenciais que integram o0 minimo
existencial (Eixo 1); (ii) das entradas de novos presos no sistema de forma indevida e
desproporcional, envolvendo autores primarios e delitos de baixa periculosidade, que
apenas contribuem para o agravamento da criminalidade (Eixo 2); e (iii) da
permanéncia dos presos por tempo superior aquele previsto na condenacdo ou em
regime mais gravoso do que o devido(eixo3). Tal situacdo compromete a capacidade

do sistema de cumprir seus fins de ressocializacdo dos presos e de garantia da
seguranga publica (BRASIL,2023, p. 6).
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O Estado de Coisas Inconstitucional se materializa no sistema carcerério brasileiro
expressando-se primeiramente através da superlotacdo carceréria e da mé qualidade das vagas
existentes, onde muitas vezes falta 0 minimo existencial para esses presos.

Outra expressdo do Estado de Coisas Inconstitucional sdo as entradas indevidas de
novos presos no sistema, sendo em sua maioria autores primarios de crimes de baixa
perigosidade, apenas superlotando os presidios e contribuindo para 0 aumento da criminalidade.

Outra manifestacdo do Estado de Coisas Inconstitucional é a permanéncia excessiva de
presos no sistema carcerario, além do cumprimento de penas em regimes mais severos do que
o estipulado.

Essas foram as caracteristicas pontuadas pelo Relator Ministro Marco Aurélio Mello,
para descrever como se materializa o Estado de Coisas Inconstitucional do Sistema Prisional
Brasileiro.

O pedido da ADPF n° 347 para que fosse declarado o Estado de Coisas Inconstitucional
do Sistema Prisional Brasileiro foi julgado parcialmente procedente como podemos ver a
sequir:

V. Concordancia Parcial com o Voto do Relator

Adesdo ao voto do relator originario quanto a procedéncia dos pedidos para declarar
0 estado de coisas inconstitucional do sistema carcerario brasileiro e determinar que:
(i) juizes e tribunais motivem a ndo aplicacdo de medidas cautelares alternativas a
privagdo da liberdade quando determinada ou mantida a prisdo provisoria; (ii) juizes
fixem, quando possivel, penas alternativas a prisdo, pelo fato de a reclusdo ser
sistematicamente cumprida em condi¢des mais severas do que as previstas em lei; (iii)
juizes e tribunais levem em conta o quadro do sistema penitenciério brasileiro no
momento de concessdo de cautelares penais, na aplicacdo da pena e durante a
execucdo penal; (iv) sejam realizadas audiéncias de custodia no prazo de 24 horas,
contadas do momento da prisdo; (v) a Unido libere as verbas do FUNPEN.

Além disso, o ministro relator originario julgou procedentes em parte os pedidos para
que: o Governo Federal elabore, no prazo de trés meses (que neste voto se aumenta
para seis meses), um plano nacional para a superagdo, em no maximo trés anos, do
estado de coisas inconstitucional; e para que Estados e Distrito Federal elaborem e

implementem planos proprios. Julgou, ainda, improcedentes os pedidos de oitiva de
entidades estatais e da sociedade civil acerca dos planos, bem como de sua

homologag#o e monitoramento pelo STF (BRASIL, 2023, p. 6).

Embora julgado parcialmente procedente, o Estado de Coisas Inconstitucional do
Sistema Prisional Brasileiro, houve ao menos o seu reconhecido pelo STF, representando um
avanco importante ao reconhecer a gravidade das violagdes de direitos fundamentais no sistema
prisional e determinar agdes concretas para mitigar tais condigoes.

Entre as acOes citadas estdo a recomendacdo para que juizes e tribunais considerem o
contexto degradante das prisdes no Brasil ao determinar prisdes provisérias ou durante a

execucdo penal, visando evitar que pessoas sejam submetidas a condi¢Ges mais severas do que
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as previstas pela lei. A implementacéo de audiéncias de custddia dentro de 24 horas e a liberagéo
de recursos do FUNPEN.

Foi aprovado em partes a solicitacdo para que o Governo Federal elabore um plano
nacional em trés anos, com um prazo inicial de seis meses para apresentacdo, determinou
também que Estados e Distrito Federal criem e executem seus proprios planos.

Como pode-se ver no topico “VII. CONCLUSAO” o pedido foi julgado parcialmente
procedente através da tese de que de fato had um estado de coisas inconstitucional no sistema
carcerario brasileiro, e que sobretudo, é responsavel pela violacdo massiva de direitos

fundamentais dos presos:

VII.CONCLUSAO

Pedido julgado parcialmente procedente.

12. Pedido julgado parcialmente procedente. Tese: “l1. H4 um estado de coisas
inconstitucional no sistema carcerario brasileiro, responsavel pela violacdo massiva
de direitos fundamentais dos presos. Tal estado de coisas demanda a atuacéo
cooperativa das diversas autoridades, instituicdes e comunidade para a construgéo de
uma solucéo satisfatoria.

Diante disso, Unido, Estados e Distrito Federal, em conjunto com o Departamento de
Monitoramento e Fiscalizacdo do Conselho Nacional de Justica (DMF/CNJ), deverédo
elaborar planos a serem submetidos a homologagéo do Supremo Tribunal Federal, nos
prazos e observadas as diretrizes e finalidades expostas no presente voto, devendo tais
planos ser especialmente voltados para o controle da superlotagdo carceréria, da ma
qualidade das vagas existentes e da entrada e saida dos presos.

O CNJ realizard estudo e regulard a criacdo de nimero de varas de execucao
proporcional ao nimero de varas criminais e ao quantitativo de presos (BRASIL,
2023, p. 8).

Veremos agora uma breve analise do voto do Ministro Luis Roberto Barroso na ADPF
n® 347, onde ele disserta sobre aspectos relevantes da superlotacdo carceraria brasileira que ja
foram discutidos na presente pesquisa e nos mostra a relacdo que ha entre esses aspectos e 0
Estado de Coisas Inconstitucional declarado pelo STF.

Em um trecho de seu voto o Ministro Luis Roberto Barroso denuncia a superlotacéo
carceraria que ocorre a um tempo no Brasil e a relaciona o estado de coisas inconstitucional, no

sentido de que 0s presos nao estdo recebendo o minimo existencial, como pode-se ver a seguir:

O pais vem apresentando um crescimento exponencial em suas taxas de
encarceramento. Em 10 anos, entre 2009 e 2019, houve um aumento de 59,61% da
populacdo carcerdria. Houve ainda um aumento quase equivalente de 58,99% em
vagas. Portanto, o ndmero de vagas aumentou proporcionalmente a populagdo
carceraria. Entretanto, no mesmo periodo, o déficit de vagas subiu de 194 mil para
312 mil. Entre 2015 e 2022, em especial apds o deferimento da cautelar neste feito,
houve uma pequena reducgéo de 3,6%.

A superlotacdo compromete o funcionamento de todos os demais servigos prestados
pelo Estado aos presos.

Apenas para que se compreenda a dimensdo do problema, ha relatos de prisdes que
ndo distribuem sequer um rolo de papel higiénico por cada preso - Penitenciaria de
Bernardinho de Campos, em Sao Paulo. Em outras, ha a distribuicdo de um kit com
artigos de higiene por preso a cada 20 meses - Penitenciaria de Hortolandia, em S&o
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Paulo. Basta parar um instantinho e imaginar a vida sem papel higiénico, sem poder
escovar os dentes (BARROSO, BRASIL, 2023, p. 78).

Em outro momento do seu voto, o Ministro Luis Roberto Barroso mostra a seletividade

do sistema penal Brasileiro, quando apresenta com dados o perfil dos individuos que estdo

sendo encarcerados nos presidios brasileiros, conforme ja foi apresentado na presente pesquisa,

a maioria das pessoas presas sdo negras:

Veja-se que tais pessoas, tratadas de forma desumana, sdo em sua maioria jovens,
negras, pobres e foram presas sem portar arma e por delitos ndo violentos, para os
quais a prisao poderia ter sido substituida por medidas alternativas, como permitido
por lei.

Aproximadamente, 61% das pessoas presas em unidades estaduais tém entre 18 e 34
anos; 68% dessas pessoas declararam-se negras ou pardas - portanto, quase 70% do
sistema penitenciério brasileiro é ocupado por pessoas negras ou pardas; 40% foram
presas por crimes contra o patriménio; 29% por tréfico de drogas - quase 30% do
contingente penitenciario brasileiro é de pessoas presas por trafico de drogas -, sendo
que o grande percentual dessas pessoas portava pequenas quantidades de droga
(BARROSO, BRASIL, 2023, p. 78).

Conforme nos mostra Barroso (2023) essa seletividade penal ndo se resume a cor da

pele, mas também ao fato dessas pessoas estarem sendo presas em sua maioria por crimes contra

0 patrimdnio e crimes ligados ao trafico de drogas. A esse respeito Cacgola (2023, p. 28) enfatiza

que:

O envolvimento dos grupos estigmatizados com o sistema criminal ndo se da pela
maior tendéncia delitiva, mas pela vulnerabilidade gerada pela raga, cor e classe.
Pode-se dizer que a seletividade inicia com a criminalizagdo primaria, ou seja,
produzindo-se as hormas e impondo-se altas penas a crimes patrimoniais e aqueles
previstos na Lei de Drogas.

Voltando ao voto do Ministro Luis Roberto Barroso, ele evidencia mais essa questao da

seletividade penal quando revela que a maioria dos presos nao sdo 0s que praticaram crimes

violentos ou hediondos, como pode-se ver a seguir:

Os presos por homicidio, estupro, violéncia contra pessoas ou ligados a organizagdes
criminosas, que representam, ai sim, uma ameaga social maior, sdo minoria. Apenas
15% dos presos praticaram crimes contra a pessoa, e por volta de 5,7% atentaram
contra a dignidade sexual (BARROSO, BRASIL,2023, p. 78).

Desse modo fica-se evidente que a maioria das pessoas encarceradas no Brasil

cometeram crimes de baixo poder ofensivo, ligados a crimes patrimoniais e crimes relacionados

a lei de drogas. Conforme esclarece Cagola (2023, p. 31):

Demonstra-se que 0 excesso dos presos é composto por sujeitos certos e determinados,
provavelmente por conta da pratica de crimes patrimoniais, que muitas das vezes ndo
sdo perpetrados mediante violéncia e sequer apresentam tamanha gravidade na
conduta. Ou ainda, pelo cometimento dos delitos previstos na Lei de Drogas, sendo
hediondo o crime de trafico, acarretando severas penas e consequéncias em sua
execucao.
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Em seu voto hd um momento em que o Ministro Luis Roberto Barroso traz dois motivos
para que a questdo do estado de coisas inconstitucional do Sistema Prisional Brasileiro seja
levada a sério.

A primeira diz respeito a uma responsabilidade do Estado sobre as vidas que estéo
encarceradas, pois 0s presos também possuem direitos e cabe ao estado assegurar esses direitos
desses individuos que estdo com seus direitos politicos suspensos pelo tempo que perdurar suas
penas. Conforme vemos a seguir:

Tais pessoas foram colocadas sob a custddia estatal. A supressdo de sua liberdade
impede que elas proprias busquem acesso a bens e servigos que integram o minimo existencial;
e, por isso mesmo, é o Estado que esta obrigado a fornecé-los adequadamente. Quando o Estado
as mantém nas condicGes degradantes ja descritas, ele age em desacordo com as suas proprias
normas. Portanto, para combater quem cometeu ilicito, pratica o proprio Estado outros ilicitos
graves.

Além disso, os presos tém os seus direitos politicos suspensos enquanto perduram os
efeitos da condenacdo criminal transitada em julgado, vale dizer, preso ndo tem direito
a voto. De forma que a melhoria das condicdes dos presidios ndo entra na pauta das
campanhas eleitorais ou de representantes eleitos. E a isso se soma, como ja
mencionado, a impopularidade de medidas destinadas a melhoria dos presidios. De
modo que a questdo carceraria, além de ndo angariar votos, pode levar a rejeicdo do
parlamentar que a defende. Por isso, ndo se pode esperar razoavelmente que os direitos
dos presos sejam contemplados de maneira satisfatdria nas instancias politicas
majoritarias, como a préatica dos ultimos 30 anos bem demonstra. Diante da obstrucéo
dos canais politicos para a defesa de direitos de um grupo altamente estigmatizado e

vulneravel, justifica-se a atuacdo mais proativa por parte do Supremo Tribunal Federal
(BARROSO, BRASIL, 2023, p. 81).

Esse foi o grande apelo de Barroso (2023), no sentindo de que o STF reconhecesse 0
seu dever constitucional de tomar atitudes diante do Estado de Coisas Inconstitucional trazido
a votagdo, para que fosse reconhecido:

Como todos bem entenderdo, um dos grandes papéis de uma corte constitucional, da
jurisdicdo constitucional em geral, é a protecdo daqueles direitos que ndo serdo
protegidos pelas maiorias politicas, justamente porque sdo minorias vulneraveis e

frequentemente invisibilizadas, como é especialmente o caso dos internos do sistema
penitenciario (BARROSO, BRASIL, 2023, p. 81).

Mas além dessa questdo humanitéaria, Barroso (2023) apresenta em seu voto outro
motivo para que o STF reconheca o Estado de Coisas Inconstitucional, o fato de que a
superlotacdo carceraria alimenta o poder das organizagdes criminosas, COmo vemos a seguir:

De fato, as principais organizacBes criminosas atualmente em funcionamento no

Brasil se formaram e operam de dentro dos presidios. Trata-se de organizagdes que
fomentam a violéncia e que vivem da delinquéncia. Estima-se que a maior delas ja se
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encontrava presente em mais de 90% dos presidios em Sao Paulo em 2009 e que esta
hoje em todo o territério nacional.

A existéncia de facgdes criminosas, de organizagdes criminosas bem estruturadas é
hoje um dos grandes problemas que no6s enfrentamos no Brasil.

Em aproximadamente 15 anos de existéncia, a organizacdo ja movimentava centenas
de milhdes de reais por ano em trafico de drogas. Mostrou-se capaz de organizar
rebelides violentas e simultaneas em dezenas de unidades prisionais de distintos
estados. Promoveu a queima de centenas de veiculos de transporte publico e o
assassinato em massa de policiais.

Todas as minhas afirmacdes nesse voto que estou lendo remetem a uma nota de pé de
pagina com o documento que comprova a afirmagéo.

A falta de seguranca fora dos presidios € produzida pelo que ocorre dentro dos
presidios. A explicagdo para o fendmeno € tragica, mas é simples: diante da omissao
estatal e das péssimas condi¢des de vida nas prisGes, tais organizagdes asseguram o
ingresso de bens de primeira necessidade no sistema prisional. Aqueles bens - do papel
higiénico, de sabonete, de pasta de dente e escova de dente - que o Estado néo fornece
acabam sendo fornecidos pelas organizagdes criminosas, que além disso amparam as
mulheres e familias dos presos e constroem ao longo do tempo lagos de apoio e de
solidariedade para com eles e seus familiares, ocupando o espago e as fung¢bes ndo
desempenhadas pelo Estado (BARROSO, BRASIL, 2023, p. 81).

Desse modo, Barroso (2023) evidencia como o Estado de Coisas Inconstitucional
presente no sistema prisional Brasileiro, materializado na a falta de estrutura e assisténcia do
Estado dentro do sistema prisional acaba fomentando o fortalecimento das organizacbes
criminosas com impactos diretos na seguranca publica. Sendo assim o Estado de Coisas
Constitucionais denunciado por Barroso (2023) torna os presidios verdadeiros espagos
propicios ao aliciamento e a coordenacdo de atividades ilicitas, agravando ainda mais o quadro
de inseguranca publica.

Cabe salientar outro ponto muito importante discutido na ADPF n° 347, o principio do
numerus clausus, ou numero fechado. Que sera aprofundado no terceiro capitulo da presente
pesquisa.

Conforme Valois (2021, p. 31):

Uma outra questao abordada na ADPFF, apesar da maneira en passant, esta na questao
do numerus clausus, citada pelo ministro Lewandowski, e tida como de “extrema
importancia” pela ministra Rosa Weber. Diz o ministro: “existe, na doutrina e na
criminologia moderna, hoje, uma nocao de que os juizes. Ao determinarem a prisdo,
devem observar o que se chamou de numerus clausus. Ou seja, que eles ndo podem
determinar a prisdo quando ndo ha mais espago nas prisdes” (p. 111).

O principio do numerus clausus sera assunto do terceiro capitulo, por isso ele ndo sera
aprofundado neste momento. Basta ter mente que conforme ele ninguém sera conduzido ao

carcere quando ndo houver espaco para esse individuo no carcere.
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3.1 O ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL DECLARADO PELO STF COMO
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA HUMANIDADE

O estado de coisas inconstitucional declarado pela ADPF 347, viola de forma gritante
um dos principais principios da execucao penal. O Principio da Humanidade.

A execucdo penal possui como pedra basilar na aplicacdo de suas normas, principios
fundamentais da Constituicdo Federal, do Codigo de Processo Penal, principios da prdpria Lei
de Execucdo Penal e dos Tratados e das Convencdes internacionais no que tange a matéria penal
e direitos humanos (Roig, 2021).

Sendo assim é necessario ter em mente que a execuc¢do penal e 0s principios e normas
juridicas no &mbito da execucdo penal ndo devem prejudicar o réu e nem limitar seus direitos e
liberdades constitucionais, nesse sentido a aplicacdo dessas normas devem ser sempre pro
homine, ou seja, tais normas necessitam buscar a solugdo que mais favoreca o exercicio de
direitos e liberdades do réu (Roig, 2021).

Tal posicionamento pro homine possui uma vasta fundamentacdo juridica conforme nos
mostra Roig (2021, p. 33):

Essa premissa é um aporte dos preceitos contidos no art. 29, item 2, da Convencgao
Americana de Direitos Humanos (que fixa, como norma de interpretacdo, o comando
de que nenhuma disposi¢do da convencéo seja interpretada no sentido de limitar o
gozo e o exercicio de qualquer direito ou liberdade que possam ser reconhecidos em
virtude de leis locais ou outras convences aderidas) e no art. 5° do Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos (“1. Nenhuma disposi¢do do presente Pacto podera ser
interpretada no sentido de reconhecer a um Estado, grupo ou individuo qualquer
direito de dedicar-se a quaisquer atividades ou praticar quaisquer atos que tenham por
objetivo destruir os direitos ou liberdades reconhecidas no presente Pacto ou impor-
Ihe limitagcGes mais amplas do que aquelas nele previstas; 2. Nao se admitird qualquer
restricdo ou suspensdo dos direitos humanos fundamentais reconhecidos ou vigentes
em qualquer Estado Parte do presente Pacto em virtude de leis, convencdes,

regulamentos ou costumes, sob pretexto de que o presente Pacto ndo os reconheca ou
os reconheca em menor grau”).

Nesse momento ja se pode constatar uma discrepancia entre 0 modo como as normas de
execucdo penal devem ser aplicadas na teoria, com 0 modo que elas estdo sendo executadas na
pratica.

Pois o estado de coisas inconstitucional reconhecido pela ADPF 347, é a prova viva de
que direitos constitucionais dos presos brasileiros estdo sendo violados na aplicagdo da
execucdo penal nos sistemas prisionais brasileiros.

Constatacao essa que viola de forma gritante um dos principais principios da Execucéo

Penal, o Principio da Humanidade.
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O Principio da Humanidade possui como objetivo na execucao penal conter os abusos
do poder punitivo sobre os individuos encarcerados, levando em consideracgdo o carater de seres
humanos desses individuos, buscando preservar desse momento a dignidade da pessoa humana
dos presos, um dos pilares do Estado Democratico de Direito (Roig, 2021).

Um dos objetivos fundamentais do Principio da Humanidade é impedir que 0s presos
sejam tratados como “ndo pessoas”, buscando dessa forma que o direito penal do inimigo nio
seja praticado contra esses individuos (Roig, 2021).

A respeito do Principio da Humanidade, Roig (2021, p. 34) enfatiza que:

O principio da humanidade encontra-se consagrado na Declara¢gdo Universal dos
Direitos do Homem (ninguém sera submetido & tortura, nem a tratamento ou castigo
cruel, desumano ou degradante — art. 5°), nas Regras Minimas das Na¢des Unidas para
o0 Tratamento de Presos (o confinamento solitario indefinido, o confinamento solitario
prolongado, 0 encarceramento em cela escura ou constantemente iluminada, os
castigos corporais ou reducdo da dieta ou agua potavel do preso e os castigos
coletivos, bem como todas as formas de tratamento ou sangdes cruéis, desumanos ou
degradantes devem ser proibidos como sanc¢6es disciplinares — Regra 43) e no Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos da ONU (ao dispor que toda pessoa
privada de sua liberdade devera ser tratada com humanidade e respeito a dignidade
inerente & pessoa humana — art. 10, item 1). O principio também é encontrado na
Convencdo Americana de Direitos Humanos (ninguém deve ser submetido a torturas,
nem a penas ou tratos cruéis, desumanos ou degradantes. Toda pessoa privada de
liberdade deve ser tratada com o respeito devido a dignidade inerente ao ser humano
— art. 5°), no Conjunto de Principios para a Protecdo de Todas as Pessoas Sujeitas a
Qualquer Forma de Detencéo ou Prisdo da ONU (a pessoa sujeita a qualquer forma
de detencdo ou prisdo deve ser tratada com humanidade e com respeito da dignidade
inerente ao ser humano — Principio 1°) e nos Principios Basicos para o tratamento dos
reclusos da ONU (todos os reclusos deverdo ser tratados com o respeito devido a
dignidade e ao valor inerentes ao ser humano — Principio 1).

Tendo em mente que o principio da humanidade visa proteger os presos de condi¢fes
degradantes como tortura, tratamento cruel e castigo, durante o tempo em que 0 preso estiver
no carcere, é notorio que o estado de coisas inconstitucionais dos nossos presidios brasileiros,
estdo violando esse principio da execucdo penal. Tratam-se de lugares de sofrimento, cuja
pratica evidencia uma adocao ainda da nocéo de less egibility, e ndo de ressocializacdo desses
individuos.

Cabe salientar a relacdo que h& entre o principio da humanidade e o principio
constitucional da dignidade da pessoa humana, conforme nos mostra Roig (2021, p. 35):

No Brasil, o principio da humanidade decorre do fundamento constitucional da
dignidade da pessoa humana (art. 1°, 111, da CF) e do principio da prevaléncia dos
direitos humanos (art. 4°, 11, da CF), amparando o Estado Republicano e Democrético
de Direito. Em sede de execucgdo penal, o principio funciona como elemento de
contencdo da irracionalidade do poder punitivo, materializando-se na proibi¢do de
tortura e tratamento cruel e degradante (art. 5°, 111, da CF), na prépria individualizacdo

da pena (art. 5°, XL V1) e na proibicdo das penas de morte, cruéis ou perpétuas (art. 5°,
XLVII).
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Dessa forma € nitido que, falar do principio da humanidade no dmbito da execucéo
penal, € 0 mesmo que se falar da dignidade da pessoa humana, elemento esse tdo relevante para
0 Estado Democratico de Direito. Sendo assim €é inadmissivel aceitar o estado degradante em
que se encontra o sistema prisional brasileiro.

Dessa maneira o sistema prisional brasileiro vive uma relacdo paradoxal entre execugéo
penal e a manutencdo dos direitos fundamentais dos presos, encarcerados em unidades
prisionais que violam constantemente seus direitos humanos (Roig, 2021).

Enquanto essa situacdo de violacdo constante de direitos fundamentais dentro das
prisdes pendurar, o estado de coisas inconstitucionais declarado pelo STF continuara a existir.
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4 NUMERO FECHADO (NUMERUS CLAUSUS) COMO UMA PROPOSTA PARA MITIGAR
O ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL

“Ladrdo sangue bom tem moral na quebrada

Mas pro Estado é s6 um nimero, mais nada

Nove pavilhdes, sete mil homens

Que custam trezentos reais por més, cada...” (Racionais Mc’s).

As condi¢bes reconhecidamente inconstitucionais da pena cumprida no sistema
prisional brasileiro composto em sua grande maioria de negras submetidas foi identificada
expressamente como lugares onde as condi¢des sdo desumanas, onde 0 minimo para garantir a
sua sobrevivéncia ndo é fornecido pelo estado.

Identificou-se que a matriz ou raiz do racismo estrutural € o principal elemento que nutre
0 hiperencarceramento que néo se limita a um encarceramento em massa, pois que estédo sendo
encarcerados em sua maioria um grupo racialmente especifico de pessoas; individuos negros
gue em sua maioria hdo cometeram crimes violentos, mas sim crimes patrimoniais e crimes
relacionados a Lei de Drogas Brasileira.

Apontou-se também a motivacdo ideoldgica politica por tras desse processo em sua fase
mais recente, associado a o movimento da “Nova Direita”, que através de discursos midiaticos
opera uma verdadeira militarizacdo da vitima, dividindo a populagdo entre “Cidadao de bem”
e o0 “Bandido.”, trata-se do Direito Penal do Inimigo sendo colocado em prética.

Que como vimos, somado a toda uma estrutura racista presente no Brasil e na prépria
Execucdo Penal, etiqueta alguns individuos como inimigos em potenciais, no caso da realidade
prisional Brasileira mostrada pelo Anuario de Seguranca publica de 2024, s&do as pessoas
negras.

Diante dessa realidade aterradora e desumana, onde as condi¢fes do carcere estdo sendo
mais duras do que a pena de restri¢do de liberdade deveria ser.

Desse modo, o presente capitulo pretende analisar como o principio do Numero Fechado
(Numerus clausus) pode ser uma forma de mitigar o Sistema de Coisas Inconstitucional

declarado pelo STF.
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4.1 O PRINCIPIO DO NUMERO FECHADO (NUMERUS CLAUSUS): CONCEITO TEORICO-
DOGMATICO OU BOM SENSO?

A primeira coisa que precisa ficar clara a respeito do principio do numero fechado
(numerus clausus) € o seu conceito doutrinario.

Conforme Roig (2021, p. 87) o Numerus clausus pode ser concebido da seguinte forma:
Podemos definir numerus clausus (nimero fechado ou capacidade prisional taxativa)
como o principio ou sistema organizacional por meio do qual cada nova entrada de
uma pessoa no ambito do sistema carcerario deve necessariamente corresponder ao

menos a uma saida, de forma que a proporgao presos-vagas se mantenha sempre em
estabilidade ou tendencialmente em reducéo.

Dessa forma o conceito de numerus clausus, também chamado de ocupacéo prisional
taxativa, diz respeito a necessidade de se manter um equilibrio entre o nimero de detentos e a
capacidade de ocupacéo de cada unidade prisional, evitando assim a superlotacdo do sistema
carcerdrio (Cacola, 2023).

A premissa do numerus clausus encontra respaldo em alguns principios constitucionais,
como por exemplo no principio da dignidade da pessoa humana presente no Art.1° Ill, na
promocdo do bem de todos presentes no Art 3°, IV, na vedagédo ao tratamento desumano e
tortura, presente no Art® 5°, I11, e no respeito a integridade fisica e moral dos presos, presente
também no Art 5° mas no inciso XLV (Soares, 2021).

Segundo Soares (2021, p. 45) o principio do numerus clausus também possui
fundamentacéo juridica na Lei de Execucédo Penal (LEI N° 7.210. LEP):

No ambito normativo federal, a Lei de Execucdo Penal traz 3 previsdes primordiais &
consagracdo do principio, quais sejam: o art. 85, caput “o estabelecimento penal
devera ter lotagdo compativel com a sua estrutura e finalidade”, o art. 66, VI “compete
ao juiz da execucdo zelar pelo correto cumprimento da pena e da medida de
seguranga” e, por fim, o art. 185 “havera excesso ou desvio de execugdo sempre que

algum ato for praticado além dos limites fixados na sentenca, em normas legais ou
regulamentares”.

Ao falar sobre o principio do numerus clausus, Valois (2021, p. 33) tece uma critica
bastante relevante, ao dizer que a maxima que caracteriza o que € chamado de principio do
numero fechado (numerus clausus), de que um presidio deve ter apenas 0 nimero de presos
compativel com o nimero de vagas do estabelecimento penal, é na verdade uma conclusao
Obvia nascida do bom senso:

Temos certa resisténcia em denominar como numerus clausus, como faz a doutrina

do direito, algo que nao passa de um método, ou seja, de uma conclusdo oriunda do
bom senso e da matematica bem simples: se a prisdo tem X nimeros de vagas, esse é
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0 numero de presos que a prisao pode ter. Nada mais légico e, se entra um preso a
mais, 0 que ndo deveria acontecer, outro tem que sair.

E interessante pensar que algo que deveria ser visto apenas como bom senso, acabou
sendo convertido em um conceito dogmatico, que parece ser tdo abstrato e distante para ser
colocado em prética no Sistema Prisional Brasileiro.

Ainda mais se levarmos em conta o hiperencarceramento e o estado de coisas
inconstitucionais presentes no Sistema Prisional Brasileiro.

Conforme sublinhado, o Anuério Brasileiro de Seguranga Publica de 2024, indica que o
nimero de vagas destinadas aos 852.010 presos em 2023 era de apenas 643,173 vagas,
resultando em um déficit de 214,819 vagas disponiveis.

Diante dessa realidade o principio do Numero Fechado (numerus clausus) pode ser uma
6tima forma de amenizar esse cenario cadtico em que se encontra o Sistema Prisional Brasileiro.

Conforme evidencia Valois (2021, p. 34):

O numerus clausus ndo deveria ser um conceito dogmaético, algo a ser pensado e
desenvolvido em gabinetes, pois uma légica também da fisica, constantemente
desafiada pelo sistema penitenciario, de que no mesmo espago ndo cabem dois corpos
ao mesmo tempo. O que temos ndo é uma teoria complexa, mas uma concluséo de

gue o sistema prisional, com a superlotagdo carceréria, € violador da lei. O numerus
clausus é uma ideia amenizadora desse caos.

Nesse contexto, 0 numerus clausus emerge como uma medida fundamental para mitigar
0 caos causado pela superlotacdo carceréria, representando um principio fundamental para que
o sistema prisional atenda a um padr&o minimo de humanidade e legalidade, minimizando dessa
forma o Estado de Coisas Inconstitucional declarado pelo STF.

Desde meados do ano de 2018, o principio do numerus clausus € mencionado com
frequéncia na pratica forense dos 6rgdos jurisdicionais, quando é discutido uma maneira de
solucionar o problema da superlotacéo carceraria (CACOLA, 2023).

O principio do Numero Fechado (numerus clausus) se originou como conceito
dogmatico em 1989 pelo Deputado do Partido Socialista francés Gilbert Bonnemaison, através
de um relatério que 0 mesmo encaminhou ao ministro de Justica, com Vvarias propostas para
modernizar o sistema penitenciario, incluindo a apresentacdo do numerus clausus. Que
propunha que a ocupacgdo nas prisdes fosse limitada a quantidade exata de vagas disponiveis.
Caso a capacidade maxima fosse excedida, os detentos com maior potencial de reintegracdo
social seriam selecionados para cumprir prisdo domiciliar sob monitoramento eletronico (Roig,
2021).
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Ainda sobre a conceituacdo dogmatica do namero fechado (numerus clausus) cabe
salientar que o principio do numerus clausus apresenta ao menos trés modalidades:

I) a preventiva, que impede novos ingressos em prisdes superlotadas, proporcionando
a prisdo domiciliar;

I1) a direta, que concede indulto ou prisdo domiciliar aos presos mais proximos de
obter liberdade;

I11) e a progressiva, que opera por um sistema de transferéncias em cadeia, no qual
detentos passam gradualmente do regime fechado ao semiaberto, e assim sucessivamente, até
chegarem ao livramento condicional (Cagola, 2021).

A seguir, aborda-se especialmente a necessidade de adocdo do nimero fechado em

detrimento de outras propostas como a expansao carceraria e aumento do nimero de vagas.

4.2 NUMERUS CLAUSUS E A ILUSAO DA EXPANSAO CARCERARIA: A INEFICACIA
DA CONSTRUCAO DE NOVAS VAGAS FRENTE AO ESTADO DE COISAS
INCONSTITUCIONAL

Diante de todas as problematicas discutidas ao decorrer da presente pesquisa, pode
parecer que a solucdo para diminuir a superlotacdo carcerdria e o estado de coisas
inconstitucional definido pelo STF, seja a construcdo de mais presidios.

Porém apenas construir mais presidios ndo é a solugdo, os gastos para construir novos
presidios seriam mais bem aproveitados se fossem investidos em outras possiveis solucdes
como a aplicacdo do raciocinio do numerus clausus. Pensamento esse que ja foi discutido no
Brasil em 1989 como nos lembra Roig (2021, p. 91):

No Brasil, em artigo publicado em 1989, intitulado Reforma Penitenciéria & Francesa,
Nilo Batista j& via como audacioso e criativo o remédio do numerus clausus, voltando
mais tarde a observar que “a adogdo do principio do numerus clausus, a par dos 6bvios
beneficios para a convivéncia penitencidria, deslocaria os investimentos estatais da

infecunda construcdo de mais e mais presidios para programas de controle e auxilio
aos egressos (‘clinica da vulnerabilidade’)”.

Totalmente coerente o pensamento de Nilo Batista, no sentido de que seria mais efetivo
se 0 Estado investisse na aplicagdo do numerus clausus e criasse programas de auxilios aos
egressos para reduzir a vulnerabilidade dos mesmos em face do poder punitivo.

Para os idealizadores do principio do numerus clausus, que o definem no ambito do
sistema penitenciario, como a maxima de que cada nova entrada deve corresponder a0 menos

uma saida, a construcao de novos presidios, a transferéncia de presos entre unidades prisionais
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e a ampliacdo da capacidade de custddia dos presidios ja existentes, ndo sdo maneiras eficazes
de readequar a taxa de ocupacdo prisional (Cacgola, 2023).

Segundo Roig (2021) o debate sobre a aplicabilidade do numerus clausus no ambito
penitenciario retornou em 2006 na Franca, atraves de uma campanha idealizada por um dos
fundadores do Observatdrio Internacional de Prisdes e mais cinco organizacfes da sociedade
civil, onde foi discutido que nenhum individuo deve ser colocado no cércere quando ndo ha
lugar disponivel para esse preso, e além disso foi enfatizado que apenas construir mais presidios
ndo sera a solucdo para diminuir a superpopulacdo carceraria, por mais que os politicos

franceses usam essa premissa como justificativa para que sejam construidas mais prisoes:

Muitos anos depois, o debate foi retomado. No ano de 2006, partindo da premissa de
gue ninguém deve entrar no carcere se nao ha lugar disponivel, iniciou-se novamente
na Franga uma campanha, organizada por Bernard Bolze, um dos fundadores do
Observatorio Internacional de Prisdes, com o nome “Trop c’est trop! Pour un humerus
clausus en prison”, envolvendo trinta e cinco organizagdes da sociedade civil. Com
fundamento no principio “uma vaga por cada preso”, a campanha teve como um de
seus motes principais a seguinte colocagdo: “os responsaveis politicos serdo tentados
a justificar a construcao de novos estabelecimentos pela necessidade de oferecer mais
vagas. Eles aumentardo o nimero de pessoas presas (isso é exatamente 0 que ndo
gueremos), mas eles ndo resolverdo o problema da superpopulagdo, que sé pode ser
resolvido de uma maneira: ndo coloque uma pessoa onde nio existe uma vaga”. (Roig,
2021, p. 88)

Como podemos ver, para os idealizadores dessa campanha ndo sera a construcdo de mais
presidios ou de mais vagas que ira mitigar o problema da superlotacdo carceraria, mas sim o
uso pratico do numerus clausus, no sentido de nao colocar um preso em uma prisdo quando nao
ha espaco fisico para que essa pessoa seja encarcerada sem que seus direitos fundamentais
sejam violados.

Segmentos importantes da sociedade Francesa e dos meios de comunicacao e da classe
politica andam sustentando a adoc¢do do Numero Fechado (numerus clausus) no pais, devido a
ser um principio que busca o controle e a reducdo da populacéo carceraria e ndo a criacao de
novas vagas, ou construcao e ampliagdo de novos presidios, porque na pratica essas medidas
ndo refreiam o fendmeno da superlotacdo carceraria, mas tendem a criar novos carceres
superlotados, como tem sido o caso concreto brasileiro (Roig, 2021).

Ainda no sentido dos fundamentos para afastar a proposta de constru¢do de mais
presidios, Roig (2021, p. 88) aponta dez razBes apresentadas por Thomas Mathiesen, para que
ndo seja construido mais carceres:

1- As prisGes ndo reabilitam (ineficacia da reabilitacdo).
2- As prisdes ndo cumprem uma funcdo de prevencéo geral (ineficacia preventiva).
3- As prisdes ndo funcionam como meio de incapacitacao (ineficacia incapacitante).
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4- As prisGes ndo servem para cumprir um ideal de justica, uma vez que a ideia de
“justica” e de tempo “justo” de encarceramento muda com o tempo, com o clima
politico, com a opinido dos meios de comunicagdo, com 0s panicos morais e outros
fatores.

5- Irreversibilidade da construcdo de prisdes, pois, uma vez construida, uma prisao
nunca ou quase nunca sera derrubada.

6- Insaciabilidade da prisdo, ou seja, uma vez construida qualquer nova prisdo, esta
sera lotada até o limite, enquanto as velhas prisGes permanecerao.

7- As prisdes sdo desumanas.

8- Novos carceres rompem com 0s valores basicos da dignidade, com o respeito e 0s
direitos humanos a que todos os individuos de nossa sociedade deveriam ter acesso; a
crescente confianga na prisédo e a construgdo de novos carceres contradizem os valores
béasicos do Estado de bem-estar.

9- O cércere ndo ajuda as vitimas; é necessario mudar todo o sistema punitivo e
incrementar a ajuda as vitimas de delitos graves, em vez de incrementar o castigo dos
infratores.

10- A massificagdo carceraria pode ser resolvida por outras vias, como o adiantamento
de datas de liberdade e o encurtamento das condenagdes para delitos relacionados com
drogas. Roig (2021, p. 88).

A presente pesquisa ndo parte do compartilhamento tedrico do autor, no sentido de que
ndo parte de uma postura completamente abolicionista no que tange ao carcere, mas sim da
inegavel constatacdo de que o sistema carcerario brasileiro no modo como se apresenta
evidentemente causa mais mal a sociedade, do que bem.

Ainda sobre a proposta do nimero fechado (numerus clausus), a sua ado¢do pode se dar
através de uma central de regulacdo de vagas.

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) também é contrario a criacdo de novas vagas nos
presidios e propde a implementacdo de uma Central de Regulacdo de Vagas, que seria um
instrumento para gerar equilibrio entre os nimeros de entrada e saida do sistema prisional,
baseada no principio da taxatividade (Cagola, 2021).

Essa Central de Regulacdo de Vagas é o numerus clausus sendo colocado em pratica.

Economicamente falando € mais vantajoso para o Estado investir em uma central de
Regulacédo de Vagas do que na construcdo de mais presidios.

A esse respeito Cacola (2023) nos mostra 0 quao oneroso seria se 0 Estado tentasse
extinguir o déficit de vagas existente no Sistema Prisional Brasileiro com a criacdo de novas
vagas:

De acordo com dados colhidos a partir de auditoria do Tribunal de Contas da Unido,
que teve por objetivo investigar os repasses provenientes do FUNPEN (Fundo
Penitencidrio Nacional), para que o Brasil pudesse extinguir o déficit de vagas
existente, seria necessario o investimento de R$ 97 bilhdes, em 18 anos seguidos. O
mesmo Tribunal também constatou que, ainda que houvesse mais participacdo do
governo federal, seriam criadas, em 2019, 2.854 novas vagas nos estados fiscalizados.

Contudo, o “quantitativo ¢ insuficiente para sequer fazer frente ao possivel incremento
da popula¢ao prisional no periodo de 2016 a 2018”. (CAGCOLA, 2023, p. 151)
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Nesse cenario em que direitos fundamentais dos presos estdo sendo violados
constantemente, ao ponto de ter sido declarado o Estado de Coisas Inconstitucional do Sistema
Prisional Brasileiro, construir mais presidios ndo ird amenizar essa situa¢ao criminosa praticada
pelo proprio Estado contra esses individuos.

Uma possivel solucdo para mitigar essa situacdo € o incremento do numero fechado
(numerus clausus) no Sistema Prisional Brasileiro.

Cacola (2023) é categorica ao afirmar que o principio do nimero fechado (numerus
clausus) possui potencial para reduzir a superlotacao carceraria:

Reconhece-se, assim, a potencialidade de o principio do numerus clausus ser adotado
no cotidiano e na pratica do sistema penitenciario, como proposta de reduzir a
superlotacdo carceraria. Em especial, em raz&o de ter sido observado que, tanto (i) a
criacdo de novas vagas prisionais, como (ii) a expansdo dos espagos penitenciarios,
com a criagdo de novas delegacias e penitenciarias; e (iii) a transferéncia de presos
alocados em unidades superlotadas; ndo se elencam dentre as medidas mais eficientes
e apropriadas, levando em conta a realidade financeira orcamentaria do Brasil e o
elevado nimero de pessoas privadas de liberdade. Entdo, indaga-se: se a criagdo de
novas vagas e de novos estabelecimentos prisionais, ou a transferéncia de reclusos,
ndo se revestem da solucdo que a superlotacdo necessita, qual seria a melhor medida
para tanto? Propde-se, assim, para a resolu¢éo da “mae”568 dos demais problemas do
sistema carceréario (a superlotagdo), o principio do numerus clausus. A ideia é
justamente o contrério da criagcdo e da ampliacdo de vagas prisionais. Pretende-se
racionalizar as vagas ja existentes (pela “regulacdo do fluxo entre as portas de entrada
e de saida do sistema prisional”) resultando na reduc@o da populacdo prisional, e ndo
incentivando e proporcionando seu constante crescimento. (Cagola, 2023, p. 168)

Desse modo é evidente que além de ndo resolver a questao da superlotacdo, a ampliacdo
e expansdo de espacos penitenciérios incentivam o crescimento da populagdo carceraria, ao
abrir novas vagas.

De modo que a construcdo de mais presidios e aampliacdo de vagas criam um ciclo em
gue o sistema se adapta temporariamente ao excesso de detentos, mas rapidamente retorna ao
limite de sua capacidade. Criando novos presidios para ficarem superlotados novamente e cria-
se assim um ciclo sem fim, de superlotacéo carceraria.

Nesse sentido o principio do numerus clausus pode ser uma forma de mitigar esse
Estado de Coisas Inconstitucional do Sistema Brasileiro, ao estabelecer uma regulagéo do fluxo
de entradas e saidas de presos no sistema prisional. Buscando dessa forma reduzir a populacao
prisional e ndo continuar a perpetuar o crescimento da mesma, fato esse que acontecerd, se o

Estado continuar a tentar resolver esse problema com a construcdo de mais presidios.
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4.3 COMO O PRINCIPIO DO NUMERO FECHADO (NUMERUS CLAUSUS) PODE SER
APLICADO PARA MITIGAR O ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL DO
SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

Partindo do afastamento da alternativa da criacdo de novas vagas e da expanséo dos
estabelecimentos prisionais, nesse momento, aborda-se o principio do numero fechado
(Numerus clausus) pode ser um instrumento viavel e imprescindivel para atenuar esse cenario
de violagdo massiva de direitos fundamentais dos individuos que estdo encarcerados.

Nesse sentido, aborda-se as formas que podem ser implementadas a proposta.

A primeiro aspecto a ser destacado € que, decidindo-se pela ado¢do do numerus clausus,
a proporcdo de saidas no sistema carcerario deve ser maior que a entrada, como por exemplo,
para que cada entrada deve ter no minimo duas saidas, até que se torne proporcional o nimero
de presos com o nimero de vagas disponiveis (Roig, 2021).

O segundo ponto que se deve levar em consideracdo para que 0 numerus clausus possa
de fato reduzir o nimero de superlotagdo carceraria é impedir que haja a transferéncia de presos
para outros presidios em uma tentativa de diminuir a lotacdo de um estabelecimento carcerério,
sobrecarregando outro.

Conforme nos aponta Roig (2021):

Outra premissa, essencial ao sucesso do sistema do numerus clausus, consiste na
vedacéo de que a Administragéo Penitenciaria se valha do poder de transferéncia entre
estabelecimentos para, cumprindo momentaneamente uma deciséo judicial, deslocar
0 problema da superlotacdo para outra unidade penal. Tal conduta significaria, na
verdade, 0 mascaramento da realidade, uma burla ao sistema do numerus clausus. Dai
a necessidade de circunscrever a casos excepcionais a possibilidade de a

Administracdo Penitencidria dispor livremente sobre a transferéncia de presos. (Roig
2021, p. 89)

Essa € uma questdo bastante séria, porque a transferéncia de presos para outras
penitenciarias pode passar uma falsa sensacdo de que ndo ha superlotacdo, o que pode fazer
com que os 6rgdos publicos desistam da aplicacdo do numerus clausus no sistema penitenciario,
por acreditar que a situacdo esta controlada.

Conforme o “Informe sobre as Medidas Provisorias adotadas em relagdo ao Brasil”
(documento do Conselho Nacional de Justica), em 2019, o Estado do Rio de Janeiro reduziu a
populacdo carceraria do Instituto Penal Placido de Sa Carvalho (IPPSC) através de
transferéncias coletivas de 1.000 presos para o presidio vizinho o - Instituto Penal Benjamin de
Moraes Filho no Complexo Penitenciario de Gericindé (SEAPBM); gerando superlotacdo para
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0 SEAPBM (O estabelecimento carcerario chegou a quase 2.000 presos), transferindo a
superlotagdo de um presidio para outro (Cagola, 2023).

Dessa forma é relevante a recomendacdo de Roig (2021) de que a administracao
penitenciaria fique vedada de transferir presos de um estabelecimento carcerario para outro.
Para que o numerus clausus possa ser de fato incrementado nas praticas penitenciarias.

Outro ponto importante para que seja vidvel a aplicacdo do numerus clausus, segundo
Roig (2023) € que o numerus clausus deveria ser aplicado principalmente no &mbito do Poder
Judiciério, e desenvolvido pelo préprio Juizo da Execucédo Penal:

E importante salientar ainda que o sistema deveria ser fundamentalmente
operacionalizado no &mbito do Poder Judiciario, responsavel pela tutela de direitos e
pelo controle da legalidade. Techicamente, o sistema poderia ser desenvolvido pelo
préprio Juizo da Execucdo Penal, que anualmente fixaria a capacidade méaxima —
insuperavel — dos estabelecimentos penitenciarios sob sua jurisdi¢do (remetendo copia
da decisdo ao Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria, para
homologac&o do limite maximo de capacidade do estabelecimento, nos termos do art.
85, paragrafo Unico, da LEP). (Roig, 2023, p. 92)

E relevante frisar essa parte do pensamento de Roig (2023) de que o Juizo da Execucéo
Penal poderia anualmente fixar a capacidade maxima, insuperavel, dos presidios que fazem
parte de sua jurisdicéo.

Para a aplicacdo do numerus clausus o Juizo da Execucdo Penal poderia ter o auxilio de
uma comissdo de avaliacdo e inclusdo no sistema, formada por membros da Defensoria Publica,
Ministério Publico, Conselho Penitenciario, Administracdo Penitenciaria de outros érgdos da
Execucdo Penal, bem como das comissfes técnicas de classificacdo dos presidios que poderiam
auxiliar na incrementagdo do numerus clausus por meio de uma consultoria (Roig, 2023).

A fundamentacdo juridica para a imposicao do numerus clauru vir por parte do Juizo da
Execucdo, estd fundamentada em quatro grandes pontos (Roig, 2023):

I) No Estado de Direito Brasileiro, que possuem como elementos fundamentais a
Democracia e 0 Republicanismo, tendo como valores basilares a promog¢édo do bem de todos e
a dignidade da pessoa humana. Por esse motivo o sistema do numerus clausus, como limitador
do quadro de superlotacdo carceréria, representa as bases do Estado Democratico de Direito.

I1) O segundo fundamento é o de que os presidios devem possuir lotacdo compativel
com a sua estrutura fisica e a sua finalidade, presente no Art. 85, caput, da Lei de Execucao
Penal (LEP).

I11) O terceiro fundamento é o presente no Art. 185 da Lei de Execucdo Penal (LEP)
que afirma que qualquer ato que extrapole os limites estabelecidos em lei configura um desvio

da Execucao Penal, nesse sentido a superlotagdo carceraria se enquadra nesse “desvio”, por isso
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0 numerus clausus surge como uma medida para garantir o cumprimento da lei e evitar o
excesso da Execucdo Penal.

IV) O quarto e dltimo fundamento, é o de que decorre do poder dever do Juizo da
Execucdo zelar pelo correto cumprimento da pena, fundamentado no Art.66, VI da Lei de
Execucdo Penal (LEP), com a finalidade de impedir praticas atentatorias aos direitos humanos

dos presos.

4.5 ALGUNS CASOS DE APLICAGCAO DO NUMERO FECHADO (NUMERUS CLAUSUS)
NO BRASIL

Muito embora na propria decisdo de reconhecimento do estado de coisas
inconstitucional haja fala de ministros que indicam que o principio em aprego estd sendo
maturado e ainda depende de maiores estudos e investigacdes, a presente subsecdo serad
dedicada a apresentar alguns casos de aplicacdo do NUmero Fechado (numerus clausus) no
Brasil.

O primeiro que é relevante de dizer, ocorreu no estado do Parand, onde houve uma
tentativa de aplicacdo do principio do NUmero Fechado (numerus clausus), porém nao se
perdurou.

Através da Resolugdo N° 001/17 do Grupo de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema
Carceréario do Tribunal de Justica do Parand, houve a implementacdo do numerus clausus no
estado (Cacola, 2023).

O objetivo da resolucéo foi instrumentalizar o principio da ocupacao prisional taxativa
(numerus clausus) visando controlar a superlotacdo carceraria, especialmente nas delegacias de
policia (Cacola, 2023).

Conforme Cagola (2023, p. 172) tal iniciativa produziu resultados que conforme as
discussdes na subsecdo anterior j& se esperava, havendo uma reducdo da superlotagdo do
presidio onde foi incrementado o principio do Numero Fechado (numerus clausus):

No que diz respeito a experiéncia da Resolucdo no estado do Parang, cujas ideias
foram realizadas por adesdo das Varas de Execucdo Penal, houve significativos e
positivos resultados na reducdo da superlotacdo - cerca de 60 dias ap0s o inicio da
aplicacéo dos ditames trazidos pelo numerus clausus, verificou-se uma diminuicéo de

182% para 152% na taxa de ocupacdo dos estabelecimentos prisionais. (Cacola, 2023,
p. 172)
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Porém, a continuidade da aplicacdo do numerus clausus foi impedida pelo entendimento
de que o Poder Judiciario ndo possui competéncia para interferir nas condi¢fes das unidades
prisionais, incluindo a taxa de ocupacgao.

Prevaleceu o entendimento de que a superlotacdo € uma questdo a ser resolvida pela
administracao penitenciaria, e ndo pelos magistrados (Cacola, 2023).

De acordo com Cagola (2023, p. 173) a implementacédo do projeto de ocupacao prisional
taxativa, que em linhas gerais se trata do numerus clausus sendo colocado em pratica, apesar
de ter produzido resultados significativos no curto periodo de sua implementacao, encontrou
um entrave por parte das autoridades publicas, sobre a alegacdo de que haveria impossibilidade
da continuacgdo do projeto por ser ndo ser competéncia do Poder Judiciario atuar em matéria
que versa sobre as condi¢6es dos presidios:

A implementacéo do Projeto Ocupacdo Prisional Taxativa, que tinha como finalidade,
portanto, (i) impor o respeito, por parte dos Juizos de Execucgdo Penal, & lotagdo
méaxima dos estabelecimentos prisionais, aplicando medidas diversas da prisdo caso
ndo houvesse vagas disponiveis; e (ii) o gerenciamento, também por parte dos
magistrados das Varas de Execucdo Penal, a respeito da ocupacéo das unidades;
apesar de ter trazido positivos resultados em curto periodo de implementagdo, seu
prosseguimento foi infrutifero. A resisténcia, vinda de autoridades publicas, acabou a
qualquer ideal de reforma do sistema prisional superlotado. Lutou-se contra,
especificamente, a (im)possibilidade e (in)competéncia de atuacdo dos membros do

Poder Judiciario em matéria que versa sobre a qualidade e a estrutura do local de
cumprimento de pena.

Outro caso interessante a respeito da aplicacdo do numerus clausus no ordenamento
brasileiro diz respeito ao Habeas Corpus Coletivo 143.988/ES, impetrado pela Defensoria
Plablica do Estado do Espirito Santo, onde foi requerido a expressa necessidade de
incrementacao do principio do numerus clausus no Sistema Socioeducativo (Cacola, 2023).

Conforme Cacola (2023) o objeto do Habeas Corpus Coletivo é:

Tratava-se o0 caso, especificamente, da Unidade de Internagdo Regional Norte
(UNINORTE), localizada no Espirito Santo, destinada ao cumprimento de medidas
socioeducativas de jovens infratores, a qual, segundo a impetrante do Habeas Corpus
(a Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo), contava com 90 (noventa) vagas
e ocupacao de mais de 200 (duzentos) adolescentes. Na peti¢do inicial da impetracéo,
postulou a Defensoria Plblica a determinagdo e organizacdo de lista de espera ao
preenchimento das vagas existentes e a fixacdo de um limite de ingresso na unidade,
de acordo com o principio do numerus clausus. (Cacola, 2023, p. 177)

Conforme pode-se ver a Unidade de Internacdo Regional Norte (UNINORTE)
localizada no Espirito Santo se encontrava passando por um problema de superlotacéo.

Diante disso a Defensoria Publica impetrou o Habeas Corpus determinando que fosse
organizada uma lista de espera ao preenchimento das vagas existentes e um limite de ingressos

na unidade, seguindo o raciocinio do numerus clausus.
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Foi determinado na votacdo do Habeas Corpus que os locais de execucdo de medida
socioeducativa de internagdo de adolescentes ndo ultrapassem a capacidade de internados
relativos a capacidade para qual os estabelecimentos foram projetados, indo de acordo ao

principio do numerus clausus, conforme nos mostra Cacola (2023):

No voto do writ, determinou o Relator, Sr. Ministro Edson Fachin, que os locais de
“execugdo de medida socioeducativa de internacdo de adolescentes ndo ultrapassem a
capacidade projetada de internag@o prevista para cada unidade”. Ainda, o relator
imp0s as unidades de internacdo que operam com a taxa de ocupacao dos adolescentes
superior a capacidade projetada a “adog¢do do principio numerus clausus como
estratégia de gestdo, com a liberagdo de nova vaga na hipétese de ingresso”; a
reavaliacdo das situagfes dos jovens internados em razdo de atos infracionais
cometidos sem violéncia ou grave ameaga; a transferéncia de adolescentes para
unidades com lotagdo mais branda; e o internamento domiciliar. (2023, p. 177):

Em resposta ao Habeas Corpus impetrado pela Defensoria Publica do Espirito Santo, a

corte Brasileira determinou o seguinte:

A Suprema Corte Brasileira expressamente determinou que os locais de execugdo de
medida socioeducativa de internacdo de menores ndo ultrapassem a capacidade
projetada de internacdo prevista para cada estabelecimento, respeitando, portanto, a
adocdo do principio do numerus clausus como estratégia de gestdo. Inclusive, “com a
liberacdo de nova vaga na hipdtese de ingresso”, de maneira que os magistrados
devem observar os critérios referentes a taxa de ocupagdo das unidades
socioeducativas (Cacola, 2023, p. 177 a 178).

Dessa forma vemos o principio do numerus clausus sendo determinado como estratégia

de gestdo no &mbito do Sistema Socioeducativo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho abordou em seu capitulo inicial as seguintes andlises e propostas: hd uma
realidade preocupante no Brasil, no que diz respeito & superlotacdo carceraria. Onde das
852.010 pessoas encarceradas no pais, a maioria € composta por homens negros, indicando um
viés racial significativo. Esses dados reforcam a ideia de que o sistema de justica criminal
brasileiro reflete uma heranca historica de exclusédo e discriminacéo racial, originada no periodo
escravocrata, que persiste até hoje.

Assim, o encarceramento no Brasil assume um carater seletivo, em que grupos sociais
e raciais especificos, particularmente os negros e pobres, sdo desproporcionalmente
representados nas prisdes, revelando um perfil discriminatorio e estruturalmente racista, da
maioria dos individuos que estdo sendo encarcerados nos presidios Brasileiros.

Foi apresentado que a teoria do Direito Penal do Inimigo, elaborada por Jakobs, esta
presente como instrumento empregado no direcionamento e forma de tratamento desse perfil
dos individuos que estdo sendo encarcerados e eliminados.

Foi apresentado que a teoria do Direito Penal do Inimigo sugere que pessoas vistas como
uma ameaca a sociedade perdem seu status de cidaddo e sdo tratadas como inimigas. No
contexto brasileiro, essa concepc¢do se manifesta quando o sistema penal ainda trata 0s negros
como "inimigos"”, desumanizando-os e justificando a falta de garantias legais para essa
populagéo.

Dessa forma, o Direito Penal do Inimigo reforca uma préatica punitiva que privilegia o
“cidaddo de bem” na figura do cidaddo branco e relega os negros a uma posi¢do de ameaga
social, de inimigos, promovendo um sistema que 0s marginaliza e segrega.

A superlotagéo nas prisdes brasileiras, com um déficit de mais de 200 mil vagas, € outro
elemento que agrava a questdo. O tratamento desumano e degradante ao qual essas pessoas sao
submetidas fere o principio constitucional da dignidade da pessoa humana, colocando o Estado
em uma posicdo de negligéncia com suas obrigacOes de respeito a integridade fisica e moral
dos presos.

Esse descaso do sistema com os direitos dos encarcerados ecoa em discursos punitivistas
na midia, que naturalizam o sofrimento dessas pessoas, ignorando seu status de cidaddos que
também estéo sob a protecdo do Estado Democratico de Direito.

Foi apresentado também que a seletividade racial e social do sistema prisional brasileiro
ndo € mera coincidéncia, mas sim o reflexo de uma construcéo cultural e ideoldgica que vincula

a figura do negro a criminalidade.
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A midia contribui para reforgar essa imagem ao associar a figura do “criminoso” a
caracteristicas especificas de raca, classe social e local de origem, como as periferias e favelas,
enquanto o “cidaddo de bem” ¢ retratado como branco e de classe média alta.

Esse contraste reforca o estigma sobre a populagdo negra, justificando seu
encarceramento e contribuindo para a aceitacdo social de préaticas discriminatorias.

Foi visto também que desde o século XIX, a prisdo foi idealizada como principal
mecanismo de "reforma™ e ressocializagdo dos infratores. Essa perspectiva era sustentada pela
crencga de que a punicéo privativa de liberdade corrigiria comportamentos desviantes, ajudando
os condenados a serem reintegrados ao convivio social. Entretanto, com o passar dos anos, a
eficacia dessa funcgdo ressocializadora se mostrou ilusoria, resultando em uma crise evidente no
sistema prisional.

A desconexao entre o objetivo declarado da pena e as condigdes reais das prisées tornou-
se gritante, evidenciando que o carcere frequentemente intensifica as desigualdades, em vez de
promové-las, estabelecendo um ciclo de sofrimento e desumanizacéo que atinge, sobretudo, 0s
grupos mais vulneraveis e marginalizados da sociedade.

Foi apresentado também que a pena privativa de liberdade, além de falhar em
ressocializar, fortalece a opressao, tornando a prisdo um lugar onde a dignidade humana é
sistematicamente violada.

Ao longo dos séculos, a criminalizacdo da pobreza e da marginalidade sempre esteve
presente nas estruturas punitivas, desde as workhouses e Casas de Corre¢do inglesas, criadas
para controlar pobres e vagabundos, até o principio de less eligibility — a ideia de que as
condicdes de vida nas prisdes deveriam ser mais degradantes do que as enfrentadas pelos
trabalhadores mais pobres.

Esse principio revela uma funcdo oculta da prisdo: ndo apenas reprimir a criminalidade,
mas também desencorajar a populacdo pobre de buscar melhores condic¢Ges de vida, mantendo
uma ordem social profundamente desigual.

No Brasil, essa ldgica é reproduzida de maneira cruel, onde o sistema penal
historicamente se dirige contra negros, pobres e jovens periféricos, sustentando o racismo
estrutural e a criminalizacdo da pobreza.

Foi apresentado também que no contexto contemporaneo Brasileiro o conceito de
hiperencarceramento proposto por Wacquant se aplica mais adequadamente, do que o conceito

de encarceramento em massa proposto por David Garland.
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Porque o hiperencarceramento reflete a seletividade do sistema penal, que atua como
um mecanismo de controle social de grupos especificos — negros, pobres e socialmente
vulneraveis.

Essa logica ¢ intensificada pelo fato de que a superlotacdo dos presidios no Brasil ndo
representa um fendbmeno generalizado, mas sim um direcionamento proposital da represséo
penal contra os mais marginalizados, evidenciando uma politica de controle que prioriza o
aprisionamento de determinados grupos em detrimento de outros.

O sistema penal brasileiro, portanto, ndo apenas pune, mas reforca desigualdades e
marginalizacdes, tornando a ressocializacdo uma falacia.

O déficit de vagas, que chegou a mais de 200 mil em 2023, destaca a impossibilidade
de alcancar qualquer objetivo reformador, enquanto as condigdes insalubres e violentas dos
presidios reafirmam a I6gica do "quanto pior, melhor", caracteristica do less eligibility.

Diante desse cenario, a faléncia do sistema penal é evidente. Ele ndo se compromete
com a ressocializagdo ou com a protecdo da sociedade, mas se torna uma ferramenta de
segregacdo e opressdo, consolidando a ordem e a disciplina sobre a legalidade e os direitos
humanos. A criminalizacdo seletiva ndo apenas compromete a funcdo ressocializadora do
sistema prisional, mas a transforma em um instrumento de controle social, ampliando as
vulnerabilidades e exacerbando o sofrimento daqueles ja excluidos.

O primeiro capitulo foi concluido mostrando que a superlotacéo e a condicao degradante
das prisdes brasileiras sdo sintomaticas de um sistema punitivo estruturado para reforcar a
dominacao social e perpetuar um ciclo de repressao racial e econémica.

Foi enfatizado ao fim do capitulo que é necessario repensar esse modelo e buscar
alternativas que promovam a justica social e a dignidade humana, rompendo com a l6gica
punitiva que trata pessoas como "nao sujeitas de direito"

O segundo capitulo da presente pesquisa analisou a Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) n°® 347, movida pelo PSOL em 2015, que resultou na declara¢éo
pelo Supremo Tribunal Federal (STF) do estado de coisas inconstitucionais no sistema
penitenciario brasileiro.

O foco da analise foi especificamente nos pontos iniciais da a¢éo e no voto do Ministro
Luis Roberto Barroso, que descreve as condi¢des degradantes nas prisées do Brasil, abordadas
no primeiro capitulo da pesquisa, como a superlotacéo, as condicGes insalubres e a seletividade
penal racial, que afeta, majoritariamente, a populacao negra e parda.

Foi apresentado também o conceito do Estado de Coisas Inconstitucional, que se trata

de uma decisdo em que o Tribunal Constitucional reconhece violagdes estruturais e sistematicas



58

de direitos fundamentais, ordenando agdes urgentes e eficazes para restaurar a normalidade
constitucional. No caso da ADPF n° 347, o STF declarou o Estado de Coisas Inconstitucional
devido a superlotacéo e as condigdes indignas nos presidios, impondo ao Estado medidas para
enfrentar esses problemas.

Com a acdo de arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental, o PSOL pediu
ao STF que declarasse o sistema prisional como inconstitucional, devido as viola¢des dos
direitos fundamentais dos presos e a omissao do Estado em implementar politicas para combater
a superlotacéo.

Entre os fundamentos, o STF destacou sua obrigacdo constitucional de proteger direitos
fundamentais, especialmente de grupos vulnerdveis, como a populacdo carceraria, que sofre
estigmatizacdo e carece de representacdo politica.

Além disso, o descontrole do sistema prisional impacta gravemente a seguranca
publica, fomentando o crescimento de organizagdes criminosas.

Foi discutido no capitulo que a materializagdo do Estado de Coisas Inconstitucional O
Estado de Coisas Inconstitucional se manifesta na superlotacdo e na qualidade precaria das
vagas, na entrada desproporcional de presos por delitos menores e na permanéncia dos detentos
por tempo superior ao da pena estipulada. Tais situacdes violam os objetivos de ressocializacéo
e seguranca publica do sistema prisional.

Foi analisado o voto do Ministro Barroso, onde destacam-se as denuncias sobre a
superlotacdo e o perfil racial e social dos detentos: a maioria sao jovens, negros, pobres e presos
por crimes ndo violentos, que poderiam ser tratados com medidas alternativas.

No voto de Barroso foi apontado que cerca de 68% da populacao carceraria € negra ou
parda e, frequentemente, sdo presos por crimes contra o patrimoénio ou ligados ao tréfico de
drogas, essa seletividade penal se relaciona com a vulnerabilidade social gerada por raca e
classe.

Barroso argumentou que, uma vez sob custodia, o Estado é responsavel por garantir o
minimo existencial aos presos, que nao possuem meios proprios para buscar seus direitos. Alem
disso, devido a suspenséo dos direitos politicos, 0s presos nao tém representacdo nas instancias
politicas, tornando necesséria a atuacdo do STF em defesa desses direitos.

Foi analisado que Barroso observou que as condigdes carcerarias precarias e a omissao
estatal fortaleceram o poder de fac¢bes criminosas, que oferecem servicos basicos e apoio as

familias dos presos, ocupando o papel que deveria ser do Estado.
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Essas faccOes, formadas dentro dos presidios, se tornaram um dos maiores problemas
de seguranca publica no Brasil, com opera¢BGes criminosas que ultrapassam os muros das
prisoes.

Foi apresentado durante o capitulo que a ADPF n° 347 foi julgada parcialmente
procedente, e o STF declarou o Estado de Coisas Inconstitucional no sistema prisional
brasileiro, reconhecendo a violagdo em massa de direitos fundamentais. Foram determinadas
medidas como a realizacdo de audiéncias de custddia, a liberagdo de verbas do FUNPEN, e a
elaboracdo de um plano nacional para a superacdo do Estado de Coisas Inconstitucional,
demonstrando a urgéncia de ac¢fes coordenadas para solucionar o caos prisional e assegurar
condi¢es minimas de dignidade aos detentos.

O estado de coisas inconstitucional reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal (STF)
por meio da ADPF 347 revela uma das mais graves viola¢fes ao Principio da Humanidade,
fundamental na execucdo penal. A Constituicdo Federal, o Codigo de Processo Penal, a Lei de
Execucdo Penal (LEP), além de tratados e convengdes internacionais, sustentam que a execucdo
penal deve pautar-se por principios que preservem os direitos e a dignidade das pessoas
encarceradas.

Ao término do capitulo foi mostrado como o estado de coisas inconstitucional
reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal (STF) viola de forma gritante o Principio da
Humanidade, que no ordenamento Brasileiro estd muito calcado no Principio da Dignidade da
Pessoa Humana.

Foi discutido que em consonancia com o Principio da Humanidade, o ordenamento
juridico internacional, como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e as Regras
Minimas para o Tratamento de Presos da ONU, estabelece que 0s presos devem ser protegidos
contra tortura, tratamentos cruéis ou degradantes. Essas normas reforcam que os individuos
privados de liberdade devem ser tratados com respeito a dignidade inerente a qualquer ser
humano, o que é frequentemente ignorado no Brasil, onde as prisdes servem mais como locais
de sofrimento do que de ressocializagéo.

No Terceiro e Gltimo capitulo da presente pesquisa foi discutido sobre como o Principio
do numerus clausus pode ser uma proposta de fato para mitigar o Estado de Coisas
Inconstitucional declarado pelo STF, através da ADPF n° 347.

O sistema prisional brasileiro, como exposto ao longo deste trabalho, € marcado por um
estado de coisas inconstitucional, que expde 0s encarcerados, em sua maioria negros e pardos,

a condicBes desumanas e degradantes. Esse cenario ndo reflete apenas o encarceramento em
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massa, mas também um racismo estrutural e um contexto de seletividade penal que criminaliza,
de forma desigual, uma parcela especifica da populagéo.

Além disso, a ideologia que permeia a aplicacdo das penas no pais reforca a pratica do
Direito Penal do Inimigo, criando uma divisdo entre os "cidaddos de bem™ e os "bandidos",
sendo estes ultimos majoritariamente negros.

Neste contexto, a proposta de implementar o principio do Numero Fechado (Numerus
clausus) se apresenta como uma possivel solucdo para mitigar as graves violagfes do sistema
prisional.

Ao limitar o numero de vagas nas unidades prisionais, 0 numerus clausus busca nao
apenas reduzir a superlotacdo, mas também direcionar esforcos para alternativas mais eficazes
de ressocializagdo e tratamento penal. Essa medida poderia ser um passo fundamental para
garantir que o sistema de justica penal se distancie da logica punitiva e repressiva, favorecendo
uma abordagem mais humana e compativel com os direitos fundamentais dos individuos.

A aplicacdo do principio do NOmero Fechado (numerus clausus) no sistema
penitenciario brasileiro surge como uma proposta estratégica e eficaz para mitigar o Estado de
Coisas Inconstitucional, em particular no combate a superlotacdo carceraria. A ideia central é
gue o numero de vagas nos presidios seja rigidamente limitado, com uma proporc¢éo de saidas
superior a de entradas, 0 que permitiria ndo s6 controlar a quantidade de pessoas encarceradas,
mas também garantir que as condi¢des das unidades prisionais sejam compativeis com sua
infraestrutura e a finalidade de ressocializacgéo.

No entanto, a implementacdo desse sistema demanda cuidados fundamentais.
Primeiramente, é essencial impedir a transferéncia de presos entre estabelecimentos como uma
forma de mascarar a superlotacdo, o que pode gerar a falsa impressao de que a situacao esta
controlada. Além disso, a aplicabilidade do numerus clausus deve ser monitorada e operada
principalmente pelo Poder Judiciério, com a fixacdo da capacidade méxima de cada unidade
prisional, respaldada por uma comissao técnica composta por 6rgaos competentes.

A fundamentacéo juridica para a ado¢do do numerus clausus encontra-se solidamente
ancorada em principios constitucionais e legais, como o respeito a dignidade da pessoa humana,
a promocdo de um sistema penitenciario em conformidade com sua estrutura fisica e a
legalidade na execucdo das penas. Dessa forma, o numerus clausus ndo apenas ajudaria a
resolver a questdo da superlotacdo, mas também contribuiria para a preservacdo dos direitos

humanos dos presos, alinhando-se aos valores fundamentais do Estado Democratico de Direito.
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A aplicacdo do principio do Numero Fechado (numerus clausus) no Brasil, embora
ainda em estagios iniciais e com desafios significativos, ttm mostrado resultados relevantes em
alguns casos.

O primeiro exemplo apresentado, se deu no estado do Parana, com a implementacéo da
Resolucdo N° 001/17, que buscou controlar a superlotacéo, especialmente nas delegacias de
policia.

Embora a medida tenha mostrado resultados positivos a curto prazo, como a reducéo da
taxa de ocupacdo, a continuidade da iniciativa foi interrompida devido a resisténcia por parte
das autoridades publicas e a alegacdo de que o Poder Judiciario ndo teria competéncia para
interferir nas condigdes estruturais das unidades prisionais.

O segundo exemplo significativo ocorreu no Espirito Santo, por meio do Habeas Corpus
Coletivo 143.988/ES, impetrado pela Defensoria Publica do estado. O caso envolveu a
superlotacdo da Unidade de Internacdo Regional Norte (UNINORTE), que abrigava mais de
200 adolescentes, quando a capacidade era de apenas 90 vagas. A Defensoria Publica solicitou
a adocdo do numerus clausus, organizando uma lista de espera para o preenchimento das vagas
e estabelecendo um limite de entradas. A decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF)
determinou a ado¢do do numerus clausus como estratégia de gestdo, garantindo que as unidades
socioeducativas ndo ultrapassassem sua capacidade projetada.

Esses casos mostram que, embora o principio do numerus clausus tenha sido
implementado com sucesso em determinadas situacdes, sua aplicacdo continua enfrentando
desafios institucionais e legais, principalmente no que diz respeito a resisténcia de autoridades
publicas e a delimitacdo de competéncias entre os poderes.

No entanto, as experiéncias mostram que a adoc¢do do numerus clausus pode ser uma
estratégia eficaz para mitigar a superlotagdo e melhorar as condi¢fes do sistema prisional e

socioeducativo no Brasil.
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ANEXO Vil

ATA DE DEFESA PUBLICA DE TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO
parecer n® 062/2019 (Ad referendum do Colegiado de Curso)

Em Q% OF Dezemblo 2024 , no Campus Universitario

de Pontes e Lacerda, foi realizada a defesa publica do trabalho de conclusdo de curso,
requisito parcial obrigatdrio para a obtencdo do titulo de BACHAREL(A) EM DIREITO, do(a)
discente |_upas R BEle_ De OlVERA ,

regulamente matriculado(a) no Curso de Bacharelado em Direito da Faculdade de
Linguagem, Ciéncias Agrarias e Sociais Aplicadas da Universidade do Estado de Mato Grosso

— Campus Universitario de Pontes e Lacerda, tendo como titulo: yuMERs  EECHA o Cwmetos )

CKN(/‘DU'.')\ come Mofostx Oaba miripal o ESTae 0F (OGS TMoMSTTYEw© /v,'\\
MEconvdecion nvh  ARE 34?2 /2015 .
Constituiram a banca examinadora: o(a) professor(a) Y hT2 LOEW@ vldA| VMeEYo

~, orientador(a)

e presidente da banca, o(a) examinador(a) QQ\BQ J“/‘t OE DAEA A MATYOD
£ Sov 2 A e o(a) examinador(a)
Saea_ QF AQ\AU:\,’K)

A apresentacdo foi feita dentro do tempo e nas condigbes previstas na Resolugao n¢
30/2012, do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo da Universidade do Estado de Mato

Grosso e, apds as observagbes dos membros da banca avaliadora, no que concerne

’

ficou definido que o trabalho foi considerado APROVADO, com a nota
S ,

nos termos das fichas de avaliagdo devidamente preenchidas e assinadas pelos
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componentes da banca avaliadora e cujo teor segue anexo a presente. Nada mais havendo a
consignar, foi lavrada a presente ata que, lida e achada conforme pelos presentes, vai

devidamente assinada.

Pontes e Lacerda (MT), 02 _/ T Z / 2062 (j‘_

J

(/ CQ (“QLLA) T2

v v

(gentador(a) e Presidente da Banca
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