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RESUMO

O presente trabalho analisa a eficicia do Estatuto do Desarmamento na reducéo da violéncia
armada no Brasil, com énfase nas regides metropolitanas do estado de Sdo Paulo, no periodo
de 2013 a 2024. A pesquisa articula fundamentos juridicos, analise estatistica e abordagem
sociologica, a fim de compreender a relacdo entre controle de armas de fogo e criminalidade
violenta. Os dados utilizados, provenientes do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada e do
Férum Brasileiro de Seguranca Publica, indicam redugédo recente dos homicidios no pais,
embora a violéncia letal permaneca em niveis elevados. Os resultados demonstram que a
legislacdo contribuiu para restringir a circulacdo de armas e reduzir a letalidade dos conflitos,
sobretudo em contextos com maior capacidade institucional de fiscalizagdo. Contudo, a eficacia
do Estatuto mostrou-se condicionada a fatores estruturais, como desigualdade social, presenca
de mercados ilicitos e limitagcBes na atuagdo estatal. A andlise também evidencia que a
percepcdo social sobre armas influencia diretamente a legitimidade e o alcance da norma.
Conclui-se que o Estatuto do Desarmamento possui eficacia relativa, atuando como instrumento
de contencdo da violéncia, mas ndo sendo suficiente, isoladamente, para resolver o problema
da criminalidade armada no Brasil.

Palavras-Chaves: Estatuto do Desarmamento; violéncia armada; seguranca publica; politicas
publicas.



ABSTRACT

This study analyzes the effectiveness of the Disarmament Statute in reducing armed violence
in Brazil, with an emphasis on the metropolitan regions of the state of Sdo Paulo, from 2013 to
2024. The research articulates legal foundations, statistical analysis, and a sociological
approach to understand the relationship between firearms control and violent crime. The data
used, from the Institute for Applied Economic Research and the Brazilian Forum on Public
Security, indicate a recent reduction in homicides in the country, although lethal violence
remains at high levels. The results demonstrate that the legislation contributed to restricting the
circulation of weapons and reducing the lethality of conflicts, especially in contexts with greater
institutional capacity for oversight. However, the effectiveness of the Statute proved to be
conditioned by structural factors, such as social inequality, the presence of illicit markets, and
limitations in state action. The analysis also shows that social perception of weapons directly
influences the legitimacy and reach of the law. It is concluded that the Disarmament Statute has
relative effectiveness, acting as an instrument to contain violence, but is not sufficient, in
isolation, to solve the problem of armed crime in Brazil.

Keywords: Disarmament Statute; armed violence; public security; public policies.
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1. INTRODUCAO

A violéncia armada ainda ocupa espaco central no debate publico brasileiro, ndo apenas
pela persisténcia dos elevados indices de homicidios, mas também pelos impactos sociais e
institucionais que produz. O uso de armas de fogo intensifica a letalidade dos conflitos e amplia a

sensacgdo de inseguranca, tornando o tema um dos principais desafios da seguranga publica no pais.

Dados recentes indicam que, embora tenha havido reducdo nos homicidios, o problema
permanece estrutural. Segundo o Forum Brasileiro de Seguranca Publica, o Brasil ainda registra
nameros expressivos de mortes violentas, o que demonstra a complexidade do fenémeno. No
mesmo sentido, o Atlas da Violéncia aponta que a arma de fogo continua sendo o principal
instrumento utilizado em homicidios no pais, reforcando sua centralidade na dindmica da
criminalidade letal “Em 2023, 45.747 pessoas perderam as vidas em face dos homicidios”

(Cerqueira et al., 2025, p. 8).

Considerando esse contexto, o Estatuto do Desarmamento (Lei n® 10.826/2003) surge como
um dos principais instrumentos normativos de controle da circulagdo de armas no Brasil. A propria
lei estabelece: “Esta Lei dispde sobre registro, posse e comercializagdo de armas de fogo e

muni¢ao” (BRASIL, 2003).

A criacdo do Estatuto estd diretamente relacionada a tentativa do Estado de reduzir a
violéncia por meio da restricdo ao acesso as armas. Nesse contexto, a legislacdo foi concebida
como instrumento de controle da circulacdo armada, partindo da premissa de que a limitagdo do
acesso a armas de fogo poderia contribuir para a contencéo da letalidade dos conflitos.

Apesar disso, a eficicia da legislacdo permanece objeto de debate. Parte da literatura
sustenta que o controle de armas contribui para a reducdo da violéncia, enquanto outra parte aponta
limitacdes estruturais na atuacao estatal. Na pratica, Moura destaca que: “O controle de armas no
Brasil ndo tem se mostrado eficaz na reducdo da criminalidade, sobretudo diante da incapacidade

do Estado de impedir o acesso dos criminosos as armas” (Moura e p. 305).

O estudo do Estatuto do Desarmamento ndo pode se limitar ao plano normativo, sendo

necessario considerar fatores sociais, institucionais e econdmicos. Este trabalho tem como objetivo
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analisar a eficacia do Estatuto do Desarmamento na reducéo da criminalidade com uso de arma de
fogo, com foco nas regibes metropolitanas do estado de Sao Paulo, no periodo de 2013 a 2024.
Foram realizados estudos dos artigos de Daniel Ricardo de Castro Cerqueira, técnico de
Planejamento e Pesquisa do IPEA, pesquisador com diversos trabalhos voltados para a seguranga
publica, principalmente com relacdo a eficacia do estatuto do desarmamento.

Assim, busco contribuir para o debate académico e juridico, oferecendo uma analise

fundamentada sobre os limites e potencialidades do Estatuto do Desarmamento.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA E JURIDICA DO CONTROLE DE ARMAS DE FOGO
NO BRASIL

Para analisar a eficacia do Estatuto do Desarmamento, € necessario a construcdo de um
referencial tedrico que permita compreender o fendmeno da violéncia armada para além de sua
realidade observada, situando-o no campo das normas juridicas, das politicas publicas e das
dindmicas sociais que influenciam sua ocorréncia. Por outro lado, o estudo do controle de armas
de fogo demanda a integracdo entre fundamentos do Direito Penal, principios constitucionais e
interpretacdes sociolégicas da violéncia, de modo a possibilitar uma leitura mais ampla e
consistente do problema investigado.

Para entender os efeitos do Estatuto do Desarmamento, ndo basta analisar apenas o texto da
lei, é necessario situar o fendmeno da violéncia armada dentro de um contexto mais amplo,
envolvendo fatores sociais, econdmicos e institucionais. Assim, o controle de armas de fogo deve
ser entendido como parte de uma politica pablica voltada a protecdo da vida e da seguranca
coletiva.

A literatura especializada aponta que a disponibilidade de armas exerce influéncia relevante
sobre a dindmica da criminalidade violenta. Estudos produzidos no ambito do Ipea indicam que a
circulacdo ampliada de armas de fogo tende a elevar o risco de letalidade dos conflitos, razéo pela
qual o controle normativo do armamento civil passou a ocupar posi¢do central no debate sobre
seguranca publica no Brasil.

Com base nisso, este capitulo tem como objetivo apresentar os fundamentos teoricos e
juridicos que sustentam a analise do Estatuto do Desarmamento, abordando seu desenvolvimento

historico, os principais conceitos juridicos envolvidos e a comparacdo com experiéncias
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legislativas estrangeiras. A partir dessa construcdo, busca-se oferecer base sélida para a

compreensdo critica da eficacia da norma no contexto brasileiro.

2.1. HISTORICO DO ESTATUTO DO DESARMAMENTO

O Estatuto do Desarmamento deve ser compreendido como resultado de um processo
historico de endurecimento progressivo da disciplina juridica sobre armas de fogo no Brasil, em
resposta ao agravamento da violéncia letal e a crescente centralidade da seguranca publica no
debate institucional. Nas tltimas décadas do século XX, o pais experimentou forte expansao dos
homicidios, especialmente daqueles cometidos com arma de fogo, cenario que passou a exigir do
Estado ndo apenas medidas repressivas, mas também mecanismos normativos de controle da
circulacdo de armamentos. Na pratica, Cerqueira afirma que: “a proliferagdo de armas de fogo
tornard as cidades mais seguras e trara maior prote¢do ao ‘homem de bem’” constitui uma falacia
frequentemente utilizada no debate publico sobre o desarmamento (Cerqueira, 2015, p. 2).

Antes da edicdo da Lei n.° 10.826/2003, a disciplina legislativa mais importante sobre a
matéria encontrava-se na Lei n.° 9.437/1997, diploma que instituiu o Sistema Nacional de Armas
(SISNARM), estabeleceu condicGes para o registro e para o porte de arma de fogo e tipificou
condutas penais relacionadas ao uso e a circulagdo irregular desses artefatos (Brasil, 1997). A
referida lei representou avanco em relacdo a auséncia de uniformidade normativa anterior. Isso
acontece porque procurou organizar o controle estatal sobre armas em ambito nacional. Mesmo
assim, sua estrutura mostrou-se insuficiente para responder ao aumento da violéncia armada, seja
pela limitada capacidade de fiscalizacdo, seja pela permanéncia de brechas regulatérias e
dificuldades de implementacdo administrativa. A experiéncia pratica demonstrou que o modelo
instituido em 1997 ndo produziu, com a intensidade esperada, o nivel de contencdo necessario
diante da gravidade do problema.

Foi nesse ambiente de pressdo institucional, social e politica que surgiu o Estatuto do
Desarmamento, instituido pela Lei n.° 10.826, de 22 de dezembro de 2003. O novo diploma legal
passou a disciplinar de forma mais rigorosa o registro, a posse, o porte e a comercializacao de
armas de fogo e munigdes. A lei estabelece critérios rigorosos para aquisi¢do de armas: “A
aquisicdo de arma de fogo dependera de autorizacdo e o interessado deverd comprovar idoneidade,

ocupagdo licita ¢ capacidade técnica” (BRASIL, 2003). Além de reorganizar o Sistema Nacional
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de Armas e definir crimes especificos relacionados a posse, ao porte e ao comércio ilicito (Brasil,
2003).

Em comparacdo com a legislacdo anterior, o Estatuto representou uma inflexdo normativa
relevante. 1sso acontece porque consolidou uma politica publica de controle mais restritiva,
orientada pela ideia de que a limitacdo do acesso as armas a civis poderia contribuir para a reducdo
da violéncia letal. Entre suas inovag¢fes mais significativas estavam a exigéncia de comprovacgao
de idoneidade, ocupacdo licita, residéncia certa, capacidade técnica e aptidao psicoldgica para
aquisicdo regular de arma de fogo, além da imposicao de critérios restritos para a concessdo do
porte (Brasil, 2003).

A formacéo historica do Estatuto também se relaciona a ampliacdo do debate pablico sobre
a necessidade de restringir a circulagdo de armas como estratégia de prevencdo da violéncia. O
tema ganhou forga em um momento em que 0s homicidios por arma de fogo se tornavam uma das
faces mais dramaticas da crise de seguranca publica brasileira.

A regulamentacdo inicial do Estatuto ocorreu por meio do Decreto n.° 5.123/2004, que
detalhou procedimentos administrativos relativos ao registro, a aquisicao, ao porte, ao transito, ao
controle e a fiscalizacdo de armas de fogo e munigdes (Brasil, 2004). Esse decreto foi essencial
para dar concretude a lei. Isto porque traduziu seus comandos gerais em regras operacionais,
permitindo a atuacdo dos 6rgdos responsaveis pelo controle estatal da matéria. Assim, o Estatuto
ndo se limitou & tipificacdo penal ou a simples proibi¢do formal de condutas, mas passou a integrar
uma arquitetura regulatéria mais ampla, fundada em rastreamento, registro, fiscalizacao e restricdo
administrativa.

Um dos episddios mais marcantes da trajetoria do Estatuto do Desarmamento foi o
referendo realizado em 23 de outubro de 2005, convocado para consultar a populagdo sobre a
proibicdo do comércio de armas de fogo e munic¢Bes no pais. A consulta popular decorreu do art.
35 da propria Lei n.° 10.826/2003, cuja eficacia dependia de manifestacdo popular. Segundo o
Tribunal Superior Eleitoral, os eleitores rejeitaram a proposta de proibicdo do comércio de armas
e municoes, o que impediu a entrada em vigor do dispositivo em sua redacdo original (TSE, 2005).

O resultado do referendo revelou que, embora houvesse apoio a existéncia de mecanismos
de controle, a matéria estava longe de alcancar consenso social. A consulta também tornou evidente

que o debate sobre armas de fogo no Brasil é atravessado por tensbes que envolvem medo,
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autodefesa, confianca institucional e concepcdes distintas sobre a relagéo entre liberdade individual
e protecdo coletiva.

Na analise do tema juridico-politico, o referendo de 2005 ndo significou rejeicdo integral
do Estatuto do Desarmamento, mas delimitou os contornos de sua aceitagdo social. A legislagdo
permaneceu em vigor e continuou a estruturar a politica nacional de controle de armas, ainda que
submetida a disputas interpretativas, alteracdes regulamentares e divergéncias sobre seu alcance.
A permanéncia do Estatuto apds o referendo demonstra que o nucleo da politica de controle estatal
foi preservado, mesmo com a ndo aprovacdo da vedacdo absoluta ao comércio de armas (Brasil,
2003; TSE, 2005).

Essa leitura historica ganha ainda mais importancia quando se observa que o Estatuto do
Desarmamento ndo surgiu apenas como resposta penal ao uso indevido de armas, mas como parte
de uma politica publica mais ampla de contencdo da violéncia armada. Seu significado histérico,
portanto, ultrapassa a condi¢do de simples diploma repressivo. Trata-se de marco regulatério que
procurou reorganizar a presenca do Estado em um setor sensivel da seguranca publica, redefinindo
quem pode acessar armas, em que condi¢des esse acesso é permitido e quais sangdes incidem sobre
acirculagdo irregular. Por isso, a analise de seu histérico ndo se limita a cronologia legislativa, mas
envolve a compreensao das razdes sociais, politicas e institucionais que tornaram sua promulgacao

possivel e necessaria.

2.2. CONCEITOS JURIDICOS FUNDAMENTAIS

O estudo do Estatuto do Desarmamento exige a compreensdo de fundamentos juridicos que
ultrapassam a leitura isolada da Lei n.° 10.826/2003 e se inserem na estrutura normativa do Estado
Democratico de Direito. O controle da circulacdo de armas de fogo ndo constitui apenas uma
escolha legislativa de politica criminal, mas representa manifestacdo concreta do dever estatal de
protecdo a vida, a integridade fisica e a seguranca coletiva. Dessa forma, a Constituicdo da
Republica de 1988 estabelece parametros essenciais para a interpretacdo do tema, ao consagrar a
inviolabilidade do direito a vida e a seguranca, bem como ao atribuir ao Estado a responsabilidade
pela preservagdo da ordem publica (Brasil, 1988).

A partir dessa base constitucional, o Estatuto do Desarmamento pode ser compreendido
como instrumento de tutela de bens juridicos de natureza coletiva, sobretudo a seguranca publica.

No Direito Penal contemporaneo, a no¢do de bem juridico desempenha fungdo central. 1sso
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acontece porque delimita a legitimidade da intervencéo estatal e orienta a criminalizacdo de
condutas.

Conforme leciona Bitencourt, “o Direito Penal tem igualmente carater finalista, na medida
em que visa a protecdo dos bens juridicos fundamentais” (Bitencourt, 2012, p. 20). No caso da
legislagdo sobre armas de fogo, a tutela ndo se dirige apenas ao controle do objeto em si, mas a
prevencao de riscos concretos a coletividade. Isso ocorre porque a ampla circulacdo de armamentos
potencializa a ocorréncia de crimes violentos. Na pratica, insere-se o principio da intervencao
minima, segundo o qual o Direito Penal deve atuar apenas quando outros ramos do direito se
mostram insuficientes para a protecdo dos bens juridicos. Trata-se de expressdao do carater
subsidiario e fragmentario do sistema penal, que ndo pode ser utilizado de forma indiscriminada
ou simbolica. Mesmo assim, a aplicacdo desse principio ndo impede a adog¢do de medidas mais
rigorosas quando h& evidéncia empirica de que determinados comportamentos representam risco
relevante a coletividade. No caso das armas de fogo, Cerqueira sustenta que: “A presenga de armas
de fogo eleva significativamente a probabilidade de mortes em conflitos” (Cerqueira, 2015, p. 7),
0 que reforca a legitimidade da intervencao estatal.

Outro conceito essencial para a compreensdo do Estatuto do Desarmamento é o da
proporcionalidade, especialmente no que se refere ao equilibrio entre restricdes impostas pelo
Estado e a protecdo de direitos fundamentais. A proporcionalidade, enquanto principio
constitucional, exige que as medidas adotadas pelo poder publico sejam adequadas, necessarias e
proporcionais em sentido estrito. Conforme Barroso, a atuacgdo estatal deve ser orientada por
critérios de racionalidade e equilibrio, de modo a evitar excessos ou insuficiéncias na protecdo dos
direitos (Barroso, 2014). No ambito do desarmamento, a discussdo gira em torno da legitimidade
das restricGes ao acesso as armas frente ao direito individual a autodefesa.

A questdo da legitima defesa, por sua vez, também assume relevancia no debate juridico
sobre o Estatuto do Desarmamento. Prevista no art. 25 do Cédigo Penal, a legitima defesa constitui
causa excludente de ilicitude, permitindo ao individuo repelir agressdo injusta, atual ou iminente,
utilizando meios necessarios e moderados (Brasil, 1940). Contudo, a existéncia desse instituto nao
implica reconhecimento irrestrito do direito ao porte ou a posse de armas de fogo. A doutrina
majoritaria sustenta que a autodefesa ndo se confunde com a liberdade absoluta de acesso a
instrumentos potencialmente letais, sendo legitima a imposicao de limites pelo Estado com vistas

a protecdo coletiva (Mirabete; Fabbrini, 2014).
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Essa tensdo entre direitos individuais e interesses coletivos evidencia a necessidade de
analise do Estatuto do Desarmamento a luz do principio da seguranca publica como dever estatal.
A seguranca, enquanto direito fundamental de natureza difusa, impde ao Estado a adogéo de
politicas que reduzam riscos e previnam a violéncia. Com isso, 0 controle de armas configura
medida preventiva, orientada ndo apenas a repressdo de crimes ja ocorridos, mas a reducdo das
condicdes que favorecem sua ocorréncia.

Além disso, o Estatuto do Desarmamento também pode ser analisado a partir do conceito
de efetividade das normas juridicas, entendido como a capacidade da lei de produzir resultados
concretos na realidade social. No campo do Direito, ndo basta que a norma exista formalmente,
sendo necessario verificar se ela € capaz de influenciar comportamentos e produzir os efeitos
pretendidos. Segundo Bobbio, a eficacia das normas constitui elemento essencial para a
compreensdo do direito como fenémeno social. 1sso acontece porque revela a relagdo entre o
sistema normativo e sua aplicacdo préatica (Bobbio, 1995). No caso do Estatuto, a efetividade
depende nédo apenas do conteudo da lei, mas também da atuacdo das instituicbes responsaveis por
sua implementacdo e do contexto social em que se insere.

Outro aspecto relevante diz respeito a relacao entre o Estatuto do Desarmamento e a politica
criminal, compreendida como o conjunto de estratégias adotadas pelo Estado para prevencao e
repressdo da criminalidade. A legislacdo sobre armas de fogo integra uma politica criminal de
carater preventivo, voltada a redugéo de riscos estruturais associados a violéncia. Essa abordagem
encontra respaldo em estudos internacionais que indicam que restricdes ao acesso a armas podem
contribuir para a diminuicdo de homicidios, especialmente quando combinadas com outras
politicas publicas (Chapman et al., 2006).

Por fim, a analise dos conceitos juridicos fundamentais revela que o Estatuto do
Desarmamento né&o pode ser interpretado de forma isolada ou simplificada. Sua compreenséao exige
integracdo entre principios constitucionais, fundamentos do Direito Penal e elementos empiricos
relacionados a seguranca publica. Trata-se de uma lei que busca equilibrar a protecdo da
coletividade com os direitos individuais, inserindo-se em um campo de tensdes juridicas e sociais
que demandam interpretacdo cuidadosa e fundamentada. A complexidade desse equilibrio
demonstra que a discussdo sobre armas de fogo no Brasil ndo se limita a aspectos legais, mas
envolve também dimensdes sociais, politicas e institucionais que influenciam diretamente a

eficécia da norma.
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2.3. LEGISLACAO COMPARADA

A comparacao com leis de outros paises ajuda a entender melhor como diferentes governos
tratam o controle de armas. O direito comparado revela que os ordenamentos ndo tratam a
circulacdo de armas a partir de um Gnico paradigma.

Em alguns paises, predomina a ideia de que 0 acesso as armas constitui faculdade
excepcional, submetida a controles rigidos em nome da seguranca publica. Em outros, a disciplina
normativa é fortemente influenciada pela protecdo da liberdade individual, ainda que cercada por
mecanismos administrativos e penais de contengdo. Essa diferenca de fundamento é relevante
porque demonstra que a legislacdo brasileira ndo deve ser examinada de forma isolada, mas em
relacdo a experiéncias estrangeiras que enfrentaram o mesmo problema sob premissas distintas
(Brasil, 2003; Australian Parliament, 2015; Library Of Congress, [S.D.]). Na realidade brasileira,
a Lei n.° 10.826/2003 consolidou um modelo de controle restritivo, orientado pela centralidade da
seguranca coletiva e pela compreenséo de que a circulacdo ampliada de armas de fogo potencializa
a violéncia letal. Em sua ldgica estrutural, a lei brasileira ndo reconhece a posse ou o porte de arma
como direito subjetivo amplo, mas como situagéo juridicamente condicionada ao preenchimento
de requisitos legais e ao controle estatal. Essa caracteristica aproxima o Brasil de modelos
regulatorios que priorizam a prevencdo da violéncia armada mediante restricdo normativa,
fiscalizacdo administrativa e repressao penal.

A experiéncia australiana é frequentemente mobilizada como pardmetro comparativo
relevante porque, a partir de 1996, o pais promoveu ampla reformulagéo de suas leis sobre armas
de fogo apds o massacre de Port Arthur. O chamado National Firearms Agreement introduziu
medidas de alcance nacional, entre as quais a proibi¢do de armas automaticas e semiautomaticas
de uso civil em hipéteses ordinarias, a criacdo de categorias de armas, a exigéncia de registro
nacional mais consistente, o fortalecimento do licenciamento e a adogdo de critérios mais rigorosos
para aquisi¢do e manutencdo de armamentos (Australian Parliament, 2015; Nsw Parliament, 2010).
A principal caracteristica do modelo australiano reside no fato de que a posse de arma passou a
depender da demonstracdo de motivo legitimo, sendo expressamente afastada a autodefesa como
justificativa suficiente em diversos contextos normativos estaduais e territoriais, dentro do arranjo
nacional construido a partir de 1996 (Australian Parliament, 2015).

Sob o ponto de vista juridico, a experiéncia australiana distingue-se da brasileira em razédo

de sua estrutura federativa peculiar e da inexisténcia de um direito constitucional expresso ao porte
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Ou a posse de armas. 1sso permitiu maior uniformizacao politica em torno da restricao legislativa,
embora a implementacdo formal dependa de leis estaduais e territoriais. Mesmo assim, a légica de
fundo apresenta aproximacdo com o modelo brasileiro. 1sso acontece porque em ambos 0s casos a
circulacdo de armas € tratada como matéria de interesse publico e submetida a intensos controles
normativos. A diferenca central esta no grau de homogeneidade politica alcangado na Australia
apos 1996 e na rapidez com que as reformas foram articuladas nacionalmente, em contraste com o
ambiente brasileiro, historicamente mais polarizado quanto ao tema (Australian Parliament, 2015;
Brasil, 2003).

A literatura empirica reforgou a relevancia da experiéncia australiana ao apontar que as
reformas legislativas de 1996 foram seguidas por queda mais acelerada nas mortes por arma de
fogo e pela auséncia, durante longo periodo, de massacres com as caracteristicas anteriormente
observadas. Chapman et al. (2006), ao examinarem a evolucdo das mortes por armas na década
posterior a reforma, sustentaram que houve acentuada reducdo dos homicidios e suicidios por arma
de fogo apds a introducdo do novo regime regulatério. Embora a transposicdo mecanica dessa
experiéncia para outros paises seja metodologicamente inadequada, o caso australiano permanece
importante porque demonstra a capacidade de reformas legislativas amplas, associadas a registro,
recompra de armas e fiscalizacdo, de alterar o padrdo normativo e institucional de controle da
circulacdo armada (Chapman et al., 2006).

Em contraste com Brasil e Australia, os Estados Unidos apresentam modelo juridico
profundamente marcado pela Segunda Emenda da Constituigéo, segundo a qual o direito do povo
de manter e portar armas ndo deve ser infringido (Library Of Congress, [s.d.]). A interpretacdo
contemporanea desse dispositivo foi significativamente fortalecida pela jurisprudéncia
constitucional norte-americana, especialmente a partir de decisdes que reconheceram dimensao
individual ao direito de possuir armas para fins licitos, inclusive autodefesa. Ainda que a federacéo
norte-americana mantenha leis federais de controle, como o National Firearms Act de 1934 e o
Gun Control Act de 1968, a estrutura juridica estadunidense continua a atribuir maior densidade
normativa a liberdade individual relacionada as armas do que aquela verificada no modelo
brasileiro (ATF, 2026; ATF, 2026).

O National Firearms Act de 1934 estabeleceu tributacao, registro e controle especifico para
determinadas categorias de armamento, especialmente armas consideradas mais perigosas, Como

metralhadoras e silenciadores. Posteriormente, o Gun Control Act de 1968 passou a regular o
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comercio interestadual e internacional de armas, criando restricdes a pessoas legalmente impedidas
de adquiri-las e consolidando o sistema federal de licenciamento para comerciantes (ATF, 2026;
ATF, 2026). Apesar disso, diferentemente do Brasil, 0 ordenamento norte-americano nao foi
estruturado a partir de uma politica legislativa geral de desarmamento civil, mas de um modelo que
combina protecdo constitucional ao direito de possuir armas com restrigdes setoriais e variagoes
legislativas bastante significativas entre os estados.Essas diferencas acabam influenciando
diretamente a forma como cada pais enfrenta a violéncia armada. Enquanto no Brasil o ponto de
partida normativo é a restricdo, nos Estados Unidos a tensdo juridica costuma partir da
compatibilizagdo entre regulagio estatal e garantia constitucional individual. Em raz&o disso, o
debate norte-americano frequentemente se concentra nos limites admissiveis da intervencéo estatal,
ao passo que no Brasil a discussdo recai mais intensamente sobre a eficacia de um modelo ja
assentado em bases restritivas. Carvalho et al. (2017), ao compararem Brasil e Estados Unidos,
observam que a divergéncia entre os sistemas ndo decorre apenas de técnicas legislativas distintas,
mas de concepcdes constitucionais diferentes acerca da seguranca, da autodefesa e da relacéo entre
individuo e Estado.

Na anélise do tema da legislacdo comparada, a experiéncia brasileira situa-se em posicao
intermediaria entre um modelo fortemente restritivo e uniformizador, como o australiano, e um
modelo constitucionalmente permissivo, como o norte-americano. O Estatuto do Desarmamento
n&o extinguiu a possibilidade de aquisi¢do ou posse de armas por particulares, mas submeteu essas
situagdes a requisitos rigorosos e a intensa supervisao estatal. Dessa forma, o Brasil ndo adotou
solucgéo de proibicdo absoluta, tampouco reconheceu liberdade ampla de armamento civil. O que
se formou foi um regime juridico de controle qualificado, cuja legitimidade repousa na tutela da
seguranga publica e na tentativa de reduzir a letalidade associada a circulacdo de armas de fogo
(Brasil, 2003; Cerqueira, 2015).

O caso australiano demonstra a forca de uma politica normativa nacional restritiva
acompanhada de elevada coordenacdo institucional. O caso norte-americano revela os limites de
uma regulagdo mais fragmentada em contexto de forte protegdo constitucional ao armamento
individual. J& o caso brasileiro expde os desafios de um modelo restritivo juridicamente
estruturado, porém submetido a desigualdades regionais, tensdes politicas e dificuldades de

execucdo administrativa. Por isso, a legislacdo comparada ndo serve para mera reproducédo de
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experiéncias estrangeiras, mas para iluminar os limites e as potencialidades do Estatuto do

Desarmamento dentro da realidade normativa e social brasileira.

3. IMPACTOS DO ESTATUTO DO DESARMAMENTO

O estudo dos impactos do Estatuto do Desarmamento insere-se no esforgo de compreender
em que medida a politica de controle de armas de fogo contribuiu para a reducdo da violéncia
armada no Brasil. Desde sua promulgacéo, a Lei n.° 10.826/2003 passou a ocupar papel central no
debate sobre seguranca publica, especialmente diante da persisténcia de elevados indices de
criminalidade violenta e da forte presenga de armas de fogo nos episodios letais (Brasil, 2003).
Nesse cenario, avaliar seus efeitos ndo se limita a verificacdo de mudangas normativas, mas
envolve a observacao de resultados concretos na dinamica dos crimes e na percepc¢do social de
seguranga.

Estudos empiricos e relatorios institucionais sugerem que politicas de controle da circulacéo
de armas podem produzir efeitos relevantes sobre a violéncia letal, especialmente quando
articuladas a mecanismos de fiscalizacdo, monitoramento e repressdo ao comercio ilicito. Ainda
assim, a avaliagdo desses impactos exige cautela, uma vez que a criminalidade violenta resulta da
interagdo entre multiplos fatores sociais, institucionais e territoriais. Ao mesmo tempo, relatérios
institucionais apontam que, embora tenham sido registrados avancos pontuais em determinados
periodos e regides, a violéncia armada no Brasil permanece associada a desafios estruturais, como
a circulacdo de armas ilicitas e a desigual capacidade de atuacdo estatal (Forum Brasileiro De
Seguranca Publica, 2024).

Diante desse contexto, o presente capitulo tem como objetivo examinar 0s impactos do
Estatuto do Desarmamento a partir de diferentes dimensdes, incluindo a evolucdo dos indices de
violéncia, a percepcdo social sobre seguranca e a analise comparativa com outras experiéncias.
Busca-se, assim, oferecer uma avaliacdo critica e fundamentada da eficacia da legislacgéo,

considerando tanto seus avangos quanto suas limitacdes no enfrentamento da violéncia armada.

3.1. REDUCAO DA VIOLENCIA

A discussdo sobre a reducdo da violéncia a partir do Estatuto do Desarmamento deve ser

conduzida com cautela metodoldgica e rigor analitico uma vez que a dindmica da criminalidade
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violenta ndo se explica por um Gnico fator. Homicidios, roubos e outras formas de violéncia
resultam da interacdo entre desigualdade social, organizacdo dos mercados ilicitos, capacidade
estatal de fiscalizacdo, padrdes de policiamento e circulacdo de armas de fogo.. A prépria Lei n.°
10.826/2003 foi estruturada com essa finalidade, ao disciplinar de modo mais rigido o registro, a
posse, 0 porte e a comercializacdo de armas de fogo e munic¢des no pais (Brasil, 2003).

Na analise do tema juridico, o Estatuto do Desarmamento introduziu um regime de controle
mais severo sobre a circulacdo de armas, partindo da premissa de que a contencdo do armamento
civil constitui medida de protegdo & seguranga publica e a vida. A restricdo normativa ndo foi
pensada apenas em chave repressiva, mas também preventiva. O ED foi estruturado dessa forma
pois o legislador buscou dificultar o acesso regular e irregular a instrumentos de alta letalidade.
Com isso, a reducdo da violéncia ndo decorre apenas da criminalizagéo de condutas, mas do esfor¢o
estatal de diminuir a presencga de armas em contextos cotidianos de conflito, nos quais a existéncia
do armamento frequentemente transforma agressdes e disputas interpessoais em eventos fatais
(Brasil, 2003; Cerqueira, 2015).

Entre os estudos nacionais mais relevantes sobre o tema, destaca-se o trabalho de Cerqueira
e Mello (2012), que examinou a relagdo entre difusdo de armas e crimes nos municipios paulistas.

Os autores afirmam que:

a politica de desarmamento praticada no estado de S&o Paulo entre 2001 e 2007 foi um
dos fatores relevantes que levaram a diminuic&o nos crimes violentos, em particular nos

homicidios. (Cerqueira; Mello, 2012, p. 6).

A relevancia desse estudo para a presente pesquisa reside no fato de oferecer evidéncia
empirica compativel com a hipotese de que politicas restritivas de controle de armas podem
contribuir para a contencdo da violéncia letal, especialmente em contextos urbanos marcados por
elevada densidade populacional, circulacdo de mercados ilicitos e maior complexidade
institucional, como ocorre nas regifes metropolitanas paulistas. (Cerqueira; Mello, 2012). Em
continuidade a essa linha de interpretacdo, Cerqueira (2015) argumenta que o debate sobre o
Estatuto do Desarmamento ndo pode ser orientado por percepges intuitivas sobre seguranga, mas
por evidéncias empiricas acerca da relagdo entre armas de fogo e crimes letais.

No plano institucional, relatérios recentes reforcam que as armas de fogo continuam
ocupando posicdo central na estrutura da violéncia letal no Brasil. O Atlas da Violéncia 2025,
elaborado pelo Ipea em parceria com o FOrum Brasileiro de Seguranca Pdblica, mantém a

centralidade analitica dos homicidios e das mortes por arma de fogo na compreenséo da violéncia
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brasileira, a0 mesmo tempo em que alerta para dificuldades recentes de mensuracgéo derivadas do
aumento das mortes violentas com causa indeterminada em algumas unidades da federagéo
“verificou-se um importante aumento das Mortes Violentas por Causa Indeterminada (MVCI) a
partir de 2018” (Cerqueira et al., 2025, p. 6).

Ja o Anuério Brasileiro de Seguranca Publica 2024 mostra que o pais segue convivendo
com patamares elevados de mortes violentas intencionais, cenario que evidencia tanto a
importancia das politicas de controle quanto a persisténcia de fatores estruturais que alimentam a
violéncia armada (Forum Brasileiro De Seguranca Publica, 2024). Esses dados impdem uma
conclusé@o importante: a reducao da violéncia associada ao Estatuto do Desarmamento ndo deve ser
compreendida como efeito automatico da simples existéncia da lei. A norma pode produzir
resultados relevantes, mas sua efetividade depende da atuagdo articulada das instituicGes
responsaveis pelo registro, fiscalizagdo, apreensdo e repressdo ao comércio ilicito de armas. Em
outras palavras, a legislacdo cria condi¢es juridicas para a conten¢do da violéncia armada, mas o
alcance de seus efeitos concretos estd ligado a capacidade estatal de implementacdo e
monitoramento. Por isso, a avaliacdo da reducdo da violéncia no contexto do Estatuto precisa
considerar ndo apenas a mudanca legislativa, mas também o modo como ela se concretiza na préatica
administrativa e policial (Cerqueira, 2015; Férum Brasileiro De Seguranga Publica, 2024).

No caso paulista, esse debate assume relevancia ainda maior. A doutrina frequentemente
aponta S&o Paulo como espaco privilegiado para a observacédo da relagéo entre controle de armas
e variagdo dos homicidios, em razdo da disponibilidade de séries historicas mais consistentes e da
combinacéo entre politicas de seguranca, fiscalizagéo e transformac@es urbanas. Isso ndo significa
afirmar causalidade Unica entre o Estatuto e a queda da violéncia, mas reconhecer que o controle
mais rigoroso da circulacdo de armas compOe um dos elementos explicativos da reducdo de
determinados indicadores letais em contextos especificos, sobretudo quando acompanhado por
acao institucional mais coordenada (Cerqueira; Mello, 2012; Cerqueira, 2015).

Sob esse prisma, a principal contribuicdo do Estatuto do Desarmamento para a reducdo da
violéncia parece residir menos em uma promessa de eliminacéo imediata da criminalidade e mais
na criacdo de barreiras juridicas e administrativas a ampla circulacdo de armas de fogo. Ao
dificultar o acesso, reforcar exigéncias legais e tipificar condutas ilicitas, a lei opera como

mecanismo de contencdo da letalidade potencial dos conflitos sociais.
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A violéncia armada permanece como problema estrutural no Brasil, mas a literatura indica
que contextos marcados por maior regulacdo e menor difusdo de armas tendem a apresentar
melhores condic¢des para a reducao dos homicidios e para o fortalecimento de politicas preventivas

de seguranca publica (Brasil, 2003; Cerqueira; Mello, 2012).

3.2. PERCEPCAO PUBLICA

A percepcdo publica em torno do Estatuto do Desarmamento constitui dimensdo
indispensavel para a compreensdo de seus impactos, porque a eficacia de uma politica de controle
de armas nao depende apenas de sua validade formal ou de seus resultados estatisticos, mas também
da forma como ela é recebida socialmente. Na realidade brasileira, o debate sobre armas de fogo
sempre esteve atravessado por sentimentos de medo, inseguranca, desconfianca institucional e
distintas concepcodes sobre autodefesa. Por isso, a recepgdo social do Estatuto ndo se desenvolveu
de modo homogéneo, mas em ambiente marcado por forte disputa simbdlica e politica sobre o
significado das armas na vida cotidiana e sobre o papel do Estado na protecdo da seguranca publica
(Feltran, 2008; Moura, 2016). O proprio historico do tema mostra essa divisdo, ja que, no referendo
de 2005, os eleitores rejeitaram a proibicdo do comércio de armas de fogo e municdes prevista no
art. 35 da Lei n.° 10.826/2003, evidenciando que o controle de armas, embora relevante na agenda
publica, ndo se consolidou como consenso social no pais (TSE, 2005).

Essa ambivaléncia decorre, em grande medida, da experiéncia da populacdo em relacéo a
violéncia. Em contextos de alta criminalidade, a arma de fogo costuma ser percebida por parte da
sociedade ndo apenas como risco, mas também como recurso de protecdo individual. Essa leitura
é alimentada pela sensacao de insuficiéncia do aparato estatal de seguranca e pela crenca de que a
autodefesa privada poderia suprir falhas institucionais. Moura (2016) observa que o debate sobre
controle de armas no Brasil envolve justamente esse conflito entre a confianca na protecéo publica
e a expectativa de defesa por meios proprios. Em sentido préximo, Feltran (2008), ao examinar as
periferias urbanas paulistas, demonstra que a experiéncia concreta da violéncia e da precariedade
estatal influencia diretamente a producéo social das percepc¢des de risco, protecdo e legitimidade
das normas. Nessas condic¢des, a aceitacdo ou rejeicdo do Estatuto tende a variar conforme o
territorio, a posicao social dos sujeitos e a intensidade da presenca estatal.

A percepcéo publica também ¢ influenciada pela forma como o problema das armas de fogo

se manifesta na realidade empirica brasileira. A persisténcia de elevados indices de violéncia letal,
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aliada a centralidade das armas de fogo nos homicidios, contribui para reforcar o debate pablico
sobre a necessidade de mecanismos estatais de controle, fiscalizacdo e rastreamento da circulagédo
armada. Essa relacdo € reiterada por diagndsticos institucionais recentes. O Atlas da Violéncia 2025
mantém a centralidade das armas de fogo na estrutura dos homicidios no pais, enquanto o Anuério
Brasileiro de Seguranca Publica 2024 registra a permanéncia de elevados patamares de mortes
violentas intencionais e destaca a relevancia do rastreamento e do controle de armas no debate

sobre seguranca publica

Em sintese, a0 mesmo tempo em que houve redugdo de crimes violentos letais nos Gltimos
anos [...] vivenciamos um aumento da percepcao de inseguranca. (Cerqueira et al., 2025,

p. 9; Férum Brasileiro De Seguranca Publica, 2024).
Quando esses dados ganham circulacdo publica, eles tendem a fortalecer uma percepgao

favoravel a medidas de contencdo do armamento. Ao mesmo tempo, a persisténcia da violéncia,
mesmo apds décadas de vigéncia do Estatuto, alimenta leituras criticas que questionam sua
suficiéncia préatica. Esse cenario ajuda a explicar por que a opinido publica brasileira sobre armas
de fogo se organiza em torno de uma tensdo permanente. De um lado, ha a percepcao de que o
armamento amplia o risco social, intensifica a letalidade e facilita o desfecho fatal de conflitos
interpessoais. De outro, subsiste a ideia de que, diante da fragilidade da seguranca publica, a arma
pode representar instrumento legitimo de protecdo individual e patrimonial.

Falcdo (2020), ao tratar da legitima defesa em propriedades rurais, mostra que essa segunda
percepcao se torna mais intensa em espagos onde a presenca estatal é considerada insuficiente.
Embora o recorte deste trabalho esteja voltado as regides metropolitanas do estado de Sao Paulo,
a reflexdo é atil porque evidencia que a avaliacdo social do Estatuto ndo decorre apenas do texto
legal, mas das condic¢Ges concretas em que as pessoas vivenciam o problema da violéncia.

A trajetoria do referendo de 2005 permanece emblematica para a analise da percepcdo
publica. A consulta popular foi convocada justamente para deliberar sobre a proibi¢do do comércio
de armas de fogo e municdes, e sua rejeicdo pelos eleitores revelou resisténcia expressiva a
ampliacdo maxima das restri¢ces previstas no Estatuto. Esse resultado ndo revogou a politica de
controle de armas, mas sinalizou que a sociedade brasileira ndo compartilhava, de forma uniforme,
a compreensao de que a proibi¢do do comércio seria 0 caminho adequado para a seguranga publica
(TSE, 2005). Mais do que um episodio historico, o referendo tornou visivel o peso politico da

opinido publica nesse campo e demonstrou que o debate sobre armamento civil se estrutura em
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torno de valores concorrentes, como liberdade, medo, protecao, autoridade estatal e desconfianca
institucional.

A percepcdo publica também sofre influéncia do modo como a politica de controle de armas
é comunicada pelos meios de informac&o, por atores politicos e por grupos de interesse. Em temas
de forte polarizagdo, a recep¢do social da norma tende a ser menos determinada por seu contetdo
técnico e mais atravessada por narrativas concorrentes. Por isso, a simples existéncia de evidéncias
empiricas sobre a relacdo entre armas e homicidios nao é suficiente, por si sO, para estabilizar a
opinido social. Cerqueira (2015) chama atengéo para a necessidade de que o debate seja orientado
por evidéncias, justamente porque a discussdo publica sobre armas frequentemente se afasta de
bases empiricas e se desloca para percepg¢des intuitivas de inseguranca e para promessas de
autodefesa individual.

No ambito metropolitano paulista, essa questdo adquire relevancia particular. Trata-se de
espaco social marcado por densidade demogréfica, desigualdades urbanas e experiéncias muito
distintas de contato com a violéncia. Isso significa que a percepcao publica sobre o Estatuto do
Desarmamento ndo pode ser tratada como bloco uniforme. Em areas mais vulneraveis, onde o
cotidiano € atravessado pela presenca mais visivel da violéncia, a demanda por prote¢do pode
favorecer tanto o apoio a politicas de controle quanto a defesa do armamento individual, a depender
da confianca existente nas instituicfes de seguranca. Em areas com maior capacidade de protecao
privada e maior distanciamento da violéncia letal cotidiana, a recepc¢do do Estatuto pode assumir
contornos diversos. Essa heterogeneidade social reforga a importancia de ndo reduzir a opinido
publica a um dado abstrato, mas compreendé-la como construcéo social situada, influenciada por
territorio, classe, experiéncia e representacdo da violéncia (Feltran, 2008).

Assim, a percep¢do publica sobre o Estatuto do Desarmamento revela um trago central da
politica de controle de armas no Brasil: sua eficacia social ndo depende apenas da restricdo legal,
mas também da legitimidade atribuida pela populacéo a atuacéo estatal no campo da seguranca.
Onde o Estado € percebido como presente, capaz de fiscalizar, investigar e proteger, tende a haver
maior abertura para aceitar politicas restritivas como instrumentos de protecdo coletiva. Onde
predomina a percepgéo de abandono, medo e descrenca institucional, cresce a disposigédo de parte
da sociedade para enxergar a arma como meio de defesa pessoal.

A compreensdo dessa tensdo € essencial para a analise dos impactos do Estatuto. Isso

acontece porque demonstra que seus resultados ndo se medem apenas em numeros de homicidios



25

ou apreensdes, mas também na capacidade de construir confianca publica em torno de uma politica

de seguranca fundada no controle da circulacdo armada.

4. METODOLOGIA

Este trabalho foi desenvolvido buscando compreender a relacdo entre o Estatuto do
Desarmamento e a reducdo da violéncia armada nas regides metropolitanas do estado de Séo Paulo,
no periodo de 2013 a 2024. O tema ndo pode ser analisado apenas pela leitura da lei. Isso acontece
porque envolve também fatores sociais, institucionais e estatisticos. Por isso, foram utilizados
métodos quantitativos e qualitativos na pesquisa, de modo a permitir leitura mais ampla do
fenémeno estudado.

Sob o ponto de vista da finalidade, a pesquisa possui carater predominantemente
explicativo. 1sso acontece porque busca identificar em que medida o Estatuto do Desarmamento se
relaciona com a redugdo da violéncia armada, bem como esclarecer os fatores juridicos,
institucionais e sociais que favorecem ou limitam sua eficAcia. Ao mesmo tempo, apresenta
dimensdo descritiva, na medida em que sistematiza dados oficiais, normas legais, producées
doutrinarias e interpretacfes relevantes sobre o tema. Conforme Gil, a pesquisa explicativa
preocupa-se em identificar os fatores que determinam ou contribuem para a ocorréncia dos
fendmenos, superando a simples descricéo de fatos isolados (Gil, 2008).

Quanto aos procedimentos técnicos, o estudo desenvolve-se por meio de pesquisa
bibliografica, pesquisa documental e analise de dados secundarios. A pesquisa bibliografica
fundamenta teoricamente o trabalho a partir de obras doutrinarias, artigos cientificos, teses,
dissertacdes e estudos especializados sobre seguranca publica, violéncia armada, politicas de
controle de armas e eficacia normativa. A pesquisa documental, por sua vez, incide sobre diplomas
legais, relatorios institucionais, anuarios estatisticos e bases oficiais de dados, com destaque para
a Lei n.° 10.826/2003, que disciplina o registro, a posse e a comercializacdo de armas de fogo e
municdes no Brasil

Além disso, a metodologia foi construida em consonancia com os objetivos especificos
definidos no projeto, os quais consistem em examinar o contexto histérico e juridico do Estatuto
do Desarmamento, quantificar seu impacto sobre crimes violentos e considerar a percepcao

qualitativa de atores envolvidos com sua aplicacdo. Nessa direcéo, a estrutura metodologica busca
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assegurar coeréncia entre o problema formulado, o recorte espaco-temporal adotado e as técnicas

de investigacdo escolhidas.

4.1. ABORDAGEM DE PESQUISA

Para compreender melhor o problema estudado, a pesquisa utiliza abordagem mista,
mediante conjugacao de procedimentos quantitativos e qualitativos, de forma que uma abordagem
complemente a outra. Essa escolha metodoldgica ocorreu porque a violéncia armada envolve
fatores sociais, juridicos e institucionais que dificilmente seriam compreendidos por apenas um
tipo de andlise. A parte quantitativa ajuda a observar mudancas nos indices de criminalidade ao
longo do periodo estudado. J& a anélise qualitativa permite compreender como a lei € percebida na
pratica e quais dificuldades existem em sua aplicacéo.

O estudo dedutivo esta presente na formulacéo das hipdteses e na utilizacao de referenciais
tedricos e juridicos para orientar a anélise do objeto. Parti da literatura especializada que sustenta,
em alguma medida, a hip6tese de que restricdes legais ao acesso a armas de fogo podem influenciar
a dindmica dos crimes violentos, ainda que tais efeitos variem conforme as condicdes institucionais
e territoriais. Para o estudo indutivo, concentrei na leitura dos dados empiricos e das evidéncias
documentais, a partir dos quais busquei identificar regularidades, discrepancias e interpretacoes
compativeis com a realidade observada.

A abordagem escolhida também se relaciona com a necessidade de triangulacdo
metodoldgica. Em pesquisa social aplicada, o uso de diferentes fontes ajuda a tornar a analise mais
segura e confidvel. Isso acontece porque permite confrontar fontes distintas, técnicas diversas e
perspectivas complementares, ampliando a consisténcia dos resultados e reduzindo o risco de
conclusdes unilaterais (Minayo, 2001). No presente estudo, essa triangulacdo ocorrera entre
literatura especializada, legislacdo, documentos institucionais e bases estatisticas oficiais.

No que se refere ao recorte do universo empirico, o0 estudo concentra-se nas regifes
metropolitanas do estado de S&o Paulo, no intervalo compreendido entre 2013 e 2024, conforme
delimitado no projeto. A escolha desse espaco territorial decorre de sua relevancia para o estudo
da violéncia urbana, de sua densidade populacional, da diversidade socioeconémica e da
disponibilidade de séries estatisticas que permitem observacao longitudinal mais segura. O recorte

temporal, por sua vez, permite acompanhar oscilacdes significativas em um periodo
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suficientemente amplo para a identifica¢do de tendéncias, sem comprometer a viabilidade analitica
do trabalho.

A pesquisa ndo pretende demonstrar causalidade absoluta entre o Estatuto do
Desarmamento e a reducdo da criminalidade. I1sso ocorre porque a violéncia armada decorre de
multiplos fatores, entre eles desigualdade social, atuacdo estatal, dindmicas territoriais, mercados
ilicitos e padrbes locais de policiamento. O que se busca é verificar a existéncia de relagdes
empiricamente observaveis entre a politica legal de controle de armas e a variacdo dos crimes
violentos, sem desconsiderar a incidéncia de fatores intervenientes. Por isso, a analise serd
conduzida com prudéncia metodoldgica, evitando conclusdes simplificadoras ou determinismos

normativos.

4.2. METODOS QUANTITATIVOS

A etapa quantitativa da pesquisa sera desenvolvida a partir da coleta e analise de dados
secundarios produzidos por instituicdes oficiais e reconhecidas na area da seguranca publica. Entre
as principais fontes, destacam-se o Atlas da Violéncia, elaborado pelo Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada, e o Anuario Brasileiro de Seguranga Publica, publicado pelo Férum
Brasileiro de Seguranca Publica. O Atlas da Violéncia trabalha, entre outras bases, com dados do
Sistema de Informacdes sobre Mortalidade e do Sistema de Informacao de Agravos de Notificacéo,
permitindo examinar indicadores de homicidios e 6bitos por arma de fogo em perspectiva historica
Ja o Anuério Brasileiro de Seguranca Publica se baseia em informacg6es fornecidas pelas secretarias
estaduais de seguranca, policias civis, policias militares, Policia Federal e outras fontes oficiais,
constituindo referéncia importante para o acompanhamento dos registros criminais no pais

Também foram utilizados dados disponibilizados pelo Ministério da Justica e Seguranca
Publica, em especial aqueles sistematizados no ambito do SINESP, focando nos dados pertinentes
ao recorte territorial e temporal da pesquisa. Essas bases contribuem para a verificagdo de
ocorréncias registradas e para 0 acompanhamento de séries relacionadas a criminalidade violenta,
inclusive com desagregac6es por unidade federativa e ano-base

O estudo quantitativo teve como foco principal indicadores de crimes violentos com maior
proximidade tematica com o objetivo da pesquisa, notadamente homicidios por arma de fogo,
mortes violentas intencionais e, quando disponiveis de modo consistente para o recorte espacial,

roubos praticados com emprego de arma de fogo. A definicdo dessas variaveis decorre do projeto,
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que propde observar o impacto do Estatuto do Desarmamento sobre crimes violentos,
especialmente homicidios e roubos

Em termos operacionais, 0s dados serdo organizados em séries temporais anuais referentes
ao periodo de 2013 a 2024, com énfase nas regiGes metropolitanas do estado de Sao Paulo. A partir
dessa sistematizacdo, serdo realizadas andlises descritivas e comparativas, visando identificar
tendéncias de crescimento, queda ou estabilidade dos indicadores. Inicialmente, serdo observados
valores absolutos e taxas proporcionais, sempre que houver disponibilidade de bases que permitam
padronizacdo populacional. Isso ocorre porque a analise de taxas é particularmente relevante em
estudos sobre criminalidade e violéncia.

Apls a organizacdo das séries, poderdo ser empregados procedimentos estatisticos
compativeis com o escopo monografico, como analise de tendéncia temporal, comparacdo de
variagBes percentuais no periodo e exame de correlacBes entre indicadores selecionados. A
finalidade dessas técnicas ndo é esgotar o problema em chave exclusivamente numérica, mas
fornecer base empirica objetiva para a discussdo juridica e social da eficacia do Estatuto do
Desarmamento. Em termos metodoldgicos, a utilizagdo de dados secundarios em pesquisa social
exige tratamento critico das fontes, verificagdo de consisténcia historica e atencdo as mudancas de
classificacdo ou de cobertura estatistica, de modo a preservar a validade interpretativa dos
resultados (Gil, 2008).

Importa registrar que a etapa quantitativa ndo sera utilizada de forma isolada nem tomada
como prova suficiente de eficacia da lei. A leitura dos numeros serd articulada ao debate
bibliografico e documental sobre violéncia armada, controle de armas e capacidade estatal de
implementacao, evitando inferéncias precipitadas. Essa cautela é especialmente necessaria porque
estudos sobre seguranca publica frequentemente sofrem interferéncia de subnotificagdo, variagcdes
administrativas de registro e diferencas regionais na producdo dos dados. Assim, a andlise
estatistica sera compreendida como instrumento de aproximacgdo empirica do fendmeno, e néo

como explicacdo autbnoma e definitiva.

4.3. METODOS QUALITATIVOS

A dimensdo qualitativa da pesquisa volta-se a compreensao interpretativa do Estatuto do
Desarmamento como politica publica e como instrumento juridico inserido em contexto social

marcado por desigualdades, disputas normativas e percep¢des contrastantes sobre seguranca e
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autodefesa. Essa etapa sera desenvolvida por meio de analise bibliografica e documental de carater
qualitativo, com atencdo especial aos discursos académicos, institucionais e juridicos que disputam
0 sentido e a eficacia da legislacgéo.

A pesquisa bibliografica abrangera autores que ja compdem o projeto e que oferecem
contribuicdes importantes para a compreensdo do objeto. No plano empirico e das politicas
publicas, os estudos de Cerqueira s@o relevantes para o exame da relacdo entre armas de fogo e
criminalidade no Brasil, assim como para a analise dos impactos associados ao Estatuto do
Desarmamento. No plano socioldgico, Feltran contribui para compreender como a experiéncia
concreta da violéncia urbana, especialmente em contextos periféricos, afeta a percepcéo social
sobre protecdo, risco e legitimidade da intervencao estatal. Em outra vertente, Falcdo e Moura
permitem problematizar os argumentos ligados a autodefesa, sobretudo em cenarios nos quais a
presenca estatal é percebida como insuficiente. Ja Carvalho et al. oferecem base para a discusséo
sobre o direito a seguranca, a legitima defesa e os tensionamentos entre liberdade individual e
protecdo coletiva, inclusive por meio de analise comparada com a experiéncia norte-americana

No campo documental, serdo examinados o texto da Lei n.° 10.826/2003, seus
regulamentos, documentos oficiais, relatorios de érgdos publicos e publicagdes institucionais
relacionadas ao controle de armas e a seguranca publica. O exame desses documentos permitira
identificar os objetivos normativos do Estatuto, os mecanismos juridicos criados para restringir a
circulacdo de armas e os fundamentos utilizados pelo Estado para justificar sua adogéo

A técnica de tratamento do material qualitativo seré a andlise de contetido em perspectiva
tematica, compreendida como procedimento adequado a identificacdo de nucleos de sentido
recorrentes em textos normativos, doutrinarios e institucionais. Conforme Bardin, a analise de
contetdo permite sistematizar comunicacGes e extrair delas significados que auxiliam a
compreensdo do objeto estudado. No ambito desta pesquisa, essa técnica sera empregada para
identificar categorias analiticas como seguranga publica, controle de armas, autodefesa, eficacia
normativa, implementacéo estatal e percepcao social da violéncia.

A utilizacdo da abordagem qualitativa se mostra particularmente importante porque a
eficacia de uma norma ndo se resume ao cumprimento formal de seus dispositivos. No caso do
Estatuto do Desarmamento, sua efetividade depende, entre outros aspectos, da capacidade estatal
de fiscalizacdo, da integracdo entre instituicdes, da adesdo social a politica de controle de armas e

das condicBes concretas do territorio em que a lei opera. O estudo qualitativo, portanto, permitira
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compreender por que determinados resultados estatisticos se verificam de forma desigual, bem
como explicitar os entraves estruturais que podem limitar o alcance da legislacao.

Por fim, a integracdo entre métodos quantitativos e qualitativos possibilitara uma leitura
mais consistente do problema de pesquisa. Os dados estatisticos indicardo tendéncias objetivas da
violéncia armada nas regibes metropolitanas paulistas, enquanto a analise qualitativa permitira
interpretar tais tendéncias a luz do contexto normativo, institucional e social em que se produzem.
Com isso, pretende-se construir uma avaliacdo metodologicamente sélida da eficacia do Estatuto
do Desarmamento, em conformidade com o recorte proposto no projeto e com a necessidade de

examinar o tema para além de posi¢des abstratas ou meramente opinativas.

5. ANALISE DE DADOS ESTATISTICOS

O estudo estatistico da violéncia armada exige o emprego de bases oficiais e
metodologicamente consistentes, sobretudo porque a discussao sobre o Estatuto do Desarmamento
ndo pode apoiar-se apenas em impressdes subjetivas ou em posicionamentos politicos prévios. Para
esta etapa, assumem especial relevancia os dados publicados pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada, pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica, pelo Ministério da Justica e Seguranca
Publica e pela Secretaria da Seguranca Publica do Estado de Sao Paulo. Essas instituicGes fornecem
séries historicas e indicadores que permitem observar a evolugdo dos homicidios, das mortes
violentas intencionais e das apreensdes de armas de fogo, ainda que se reconhecam limitagdes
inerentes as estatisticas criminais, como subnotificacdo, mudancas classificatorias e diferengas
administrativas de registro entre os entes federativos.

Assim, a leitura dos nimeros deve ser acompanhada de cautela interpretativa, sem perder
de vista a importancia dos dados oficiais como base empirica para a avaliacdo da politica de
controle de armas Como registra o Atlas da Violéncia 2025, “a leitura dos niimeros deve ser
acompanhada de cautela interpretativa” diante das limitagdes estatisticas existentes (Cerqueira et
al., 2025, p. 6; Férum Brasileiro De Seguranca Publica, 2024; Brasil, 2024).

No plano nacional, os dados mais recentes apontam reducdo dos homicidios no Brasil.
Segundo o Atlas da Violéncia 2025, o pais registrou 45.747 homicidios em 2023, com taxa de 21,2
por 100 mil habitantes, o que representou diminuigdo de 2,3% em relacdo a 2022 e o menor indice

dos ultimos onze anos “Entre 2022 ¢ 2023, houve redugao de 2,3% na taxa de homicidio por 100
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mil habitantes no pais” (Cerqueira et al., 2025, p. 8). Esse dado é relevante para o presente trabalho
porque evidencia que a violéncia letal apresentou retracdo recente em ambito nacional, sem que
isso autorize, por si s, atribuicdo causal exclusiva ao Estatuto do Desarmamento. O dado deve ser
interpretado em conjunto com outros indicadores e com fatores institucionais, territoriais e sociais
que interferem na dindmica da criminalidade violenta.

O que a estatistica permite afirmar, com maior seguranca, é que o controle normativo das
armas permaneceu inserido em um contexto de queda dos homicidios, o que reforca a necessidade
de examinar em que medida a regulacdo da circulagéo armada participou desse movimento mais
amplo. A propria equipe do Atlas ressalta que o comportamento dos homicidios precisa ser lido
em conjunto com outras varidveis institucionais e sociais, 0 que afasta explicacdes simplistas
(Cerqueira et al., 2025).

Em paralelo, o Anuério Brasileiro de Seguranca Publica 2024 registrou 46.328 mortes
violentas intencionais no Brasil em 2023, categoria que retine homicidio doloso, latrocinio, lesdo
corporal seguida de morte e mortes decorrentes de intervencdo policial (Forum Brasileiro De
Segurancga Publica, 2024).

A distingdo entre homicidios e mortes violentas intencionais é metodologicamente
importante, porque revela que a anélise da violéncia letal ndo se esgota em um Unico indicador.
Ainda que os homicidios tenham diminuido, a persisténcia de patamares elevados de mortes
violentas mostra que a violéncia armada continua estruturando de forma intensa a realidade
brasileira. 1sso significa que a existéncia do Estatuto do Desarmamento, embora relevante, néo foi
suficiente para neutralizar outros fatores que alimentam a criminalidade letal, como mercados
ilicitos, desigualdades territoriais e falhas persistentes de fiscalizacdo (Férum Brasileiro De
Seguranca Publica, 2024).

Outro dado estatistico importante para a analise do controle de armas encontra-se no Mapa
da Seguranca Publica 2024. O documento informa que o Brasil apreendeu 173.631 armas de fogo
em 2023, numero superior ao de 2022, quando haviam sido apreendidas 168.858 armas, indicando
aumento de aproximadamente 2,8% no periodo (Brasil, 2024). O crescimento das apreensdes pode
ser lido de duas maneiras complementares. De um lado, ele sugere intensificacdo da atuagéo estatal
sobre a circulacgdo ilicita de armamentos. De outro, evidencia que o fluxo ilegal de armas permanece
expressivo, mesmo sob um regime legislativo restritivo. Esse dado é particularmente relevante

porque demonstra que a eficcia do Estatuto do Desarmamento depende n&o apenas de restrigdes



32

formais ao acesso legal, mas também da capacidade concreta de interceptar armas que circulam
fora dos canais regulares. Em termos analiticos, isso confirma que a politica de desarmamento
somente produz resultados mais robustos quando acompanhada de repressdo qualificada ao
mercado ilicito e de integracdo entre 6rgaos de seguranca (Brasil, 2024; Cerqueira, 2015).

No recorte paulista, 0os dados também merecem destaque. A Secretaria da Seguranca
Publica do Estado de Sao Paulo informou que o estado encerrou 2023 com taxa de 5,72 homicidios
dolosos por 100 mil habitantes, a menor em 23 anos, e que em 2024 houve nova redu¢do no numero
absoluto de homicidios, com 2.517 registros e taxa de 5,9 por 100 mil habitantes, apontada pelo
governo estadual como a menor da série historica entdo considerada (SSP-SP, 2024; Agéncia SP,
2025).

Ainda que esses nimeros devam ser analisados com prudéncia, especialmente em razdo de
metodologias administrativas proprias, eles indicam que Sdo Paulo apresenta trajetoria distinta da
média nacional, com niveis de homicidio bastante inferiores aos do conjunto do pais. Esse dado é
relevante para o presente trabalho porque evidencia que a violéncia letal apresentou retracao
recente em ambito nacional, sem que isso autorize, por si s, atribui¢do causal exclusiva ao Estatuto
do Desarmamento. O dado deve ser interpretado em conjunto com outros indicadores e com fatores
institucionais, territoriais e sociais que interferem na dinamica da criminalidade violenta.

Os dados mensais da SSP paulista reforcam essa tendéncia de estabilidade em patamares
comparativamente baixos. No portal estatistico oficial, o total de homicidios dolosos registrado em
2024 corresponde a soma mensal de 2.517 ocorréncias, compativel com os numeros divulgados
posteriormente pelo proprio governo estadual (SSP-SP, 2024; Agéncia SP, 2025). Essa
consisténcia entre o painel oficial e a divulgacéo institucional fortalece a confiabilidade do dado
bruto, ainda que ndo elimine a necessidade de tratamento critico. O ponto central, aqui, é que o
estado de Sdo Paulo apresenta série historica de forte retracdo quando comparada ao inicio dos
anos 2000, o que tem levado parte da literatura a trata-lo como caso relevante para observar a
interacdo entre politicas de seguranca, controle de armas, mudancas demograficas e estratégias de
policiamento. Nao se trata de afirmar causalidade linear entre Estatuto e queda dos homicidios,
mas de reconhecer que a restricdo da circulacdo armada compGe um dos elementos explicativos
desse processo (Cerqueira; Mello, 2012; SSP-SP, 2024).

Na andlise do tema metodoldgico, é necessario registrar que a analise estatistica sobre

violéncia letal no Brasil enfrenta desafios concretos. O Atlas da Violéncia 2025 chama atengéo
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para 0 crescimento, em algumas unidades federativas, das mortes violentas com causa
indeterminada, fator que pode ocultar parte dos homicidios e afetar a comparabilidade entre estados
e anos “o Atlas da Violéncia 2025 chama atencdo para o crescimento [...] das mortes violentas com
causa indeterminada” (Cerqueira et al., 2025, p. 6).

Esse aspecto recomenda cautela redobrada, especialmente quando se pretende avaliar a
eficacia de uma politica publica nacional a partir de estatisticas criminais e de mortalidade. De
forma geral, os dados estatisticos reais e verificaveis utilizados neste capitulo mostram trés
elementos centrais. O primeiro € que os homicidios no Brasil apresentaram queda recente, com
45.747 registros e taxa de 21,2 por 100 mil habitantes em 2023, segundo o Ipea e 0 Férum Brasileiro
de Seguranga Publica “o Brasil atingiu o indice de 21,2, o menor dos tltimos 11 anos” (Cerqueira
et al., 2025, p. 8). O segundo é que a violéncia letal permanece elevada quando se observa a
categoria mais ampla das mortes violentas intencionais, que alcancou 46.328 casos em 2023
(Foérum Brasileiro De Seguranca Publica, 2024). O terceiro é que o controle sobre armas continua
sendo questdo central, como evidencia a apreensdo de 173.631 armas de fogo no Brasil em 2023 e
os indicadores relativamente mais baixos de homicidio observados em Sao Paulo (Brasil, 2024;
SSP-SP, 2024).

Esses numeros, lidos em conjunto, ndo permitem atribuicdo mecénica de causalidade ao
Estatuto do Desarmamento, mas sustentam a conclusdo de que a regulacdo da circulacdo armada

continua sendo fator importante para compreender a redugdo ou persisténcia da violéncia no pais.

6. DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A andlise dos dados apresentados no capitulo anterior permite afirmar que o Estatuto do
Desarmamento ndo pode ser compreendido nem como solucdo isolada para a violéncia armada,
nem como instrumento destituido de eficacia préatica. Os indicadores examinados revelam que a
redugdo recente dos homicidios, especialmente em contextos como o estado de Séo Paulo, é
compativel com a hipdtese de que politicas de controle da circulacdo de armas podem contribuir
para a contencéo da letalidade. Contudo, os proprios dados também evidenciam que a persisténcia
de elevados niveis de mortes violentas e a continuidade da circulacdo ilicita de armamentos

impedem qualquer leitura simplista ou monocausal sobre os efeitos da legislagao.
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Sob essa perspectiva, a eficacia do Estatuto deve ser compreendida em chave relativa. A
legislacdo mostrou-se relevante como instrumento de restricdo normativa, de fortalecimento do
controle estatal e de criacdo de barreiras juridicas a ampla circulacdo de armas de fogo. Ainda
assim, sua capacidade de impactar a criminalidade depende de fatores complementares, como
fiscalizagc&o administrativa, repressdo ao mercado ilegal, integragéo entre instituicdes de seguranca
e condigdes territoriais especificas. Em outras palavras, o Estatuto cria condi¢bes favoraveis a
reducdo da violéncia armada, mas seus resultados concretos variam de acordo com a forma como
a politica publica é implementada.

Ao mesmo tempo, a segunda hipétese do estudo admitia a possibilidade de que o Estatuto
do Desarmamento ndo tivesse eficacia suficiente para alterar de forma relevante os indices de
criminalidade. Também aqui os resultados impdem resposta matizada. Se, por um lado, a literatura
e os dados apontam que a restricdo normativa contribui para reduzir a violéncia letal, por outro, a
permanéncia de elevados patamares de mortes violentas intencionais e o0 expressivo volume de
armas em circulacéo irregular demonstram que a lei ndo foi capaz, isoladamente, de transformar o
quadro estrutural da violéncia brasileira. O proprio Anuario Brasileiro de Seguranca Publica 2024
evidencia que a violéncia letal segue em patamar elevado, o que revela os limites de uma leitura
que atribua a legislacdo, por si sO, a capacidade de resolver um problema atravessado por
desigualdade social, dindmicas criminais territoriais e fragilidades institucionais (Férum Brasileiro
De Seguranca Pablica, 2024).

Assim, 0 que os resultados indicam ndo é a rejeicdo da hipétese de eficacia, mas o
reconhecimento de uma eficacia relativa e condicionada. O Estatuto mostrou-se apto a produzir
contencao, ndo supressdo. Em termos juridicos e empiricos, isso significa que a lei criou barreiras
importantes para a aquisi¢éo e circulacdo de armas, dificultou a expansdo do armamento civil e
reforcou o controle estatal sobre a matéria, mas ndo eliminou o abastecimento ilegal nem as
multiplas causas da violéncia armada. Essa interpretacdo encontra respaldo em Cerqueira (2015),
para quem o efeito do Estatuto depende fortemente de sua interacdo com outras politicas e com a
capacidade administrativa de fazer cumprir as restri¢oes legais.

O recorte paulista, adotado no projeto, também oferece elementos relevantes para a
discussdo. A literatura utilizada ao longo do trabalho aponta Sdo Paulo como um dos contextos em

que a relacdo entre controle de armas e reducdo dos homicidios se mostrou mais visivel, justamente
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porque a limitacdo da difusdo armada foi acompanhada por maior capacidade institucional de
monitoramento e execucao.

Cerqueira (2015) observa que estados que combinaram mais intensamente regulacdo de
armas e politicas de seguranca apresentaram resultados mais consistentes na diminuigdo de
homicidios, e Sdo Paulo aparece de forma recorrente nesse debate. 1sso permite sustentar que a
eficacia do Estatuto tende a tornar-se mais perceptivel em territérios nos quais o Estado consegue
transformar a norma em préatica administrativa continua e diversificada.

Os resultados também precisam ser discutidos a luz das contribuigdes socioldgicas
mobilizadas neste estudo. Feltran (2008), ao investigar a experiéncia da violéncia nas periferias
paulistas, demonstra que as percepg¢des sobre seguranca e protecdo sdo produzidas em contextos
marcados por desigualdade, precariedade estatal e convivéncia cotidiana com o risco. Essa leitura
ajuda a compreender por que a recepcao social do Estatuto do Desarmamento permanece ambigua.
Mesmo diante de evidéncias de que a ampla circulacdo de armas aumenta a letalidade, parte da
populacdo continua percebendo o armamento como forma de protecéo individual, sobretudo em
contextos nos quais o Estado ndo se apresenta como garantidor confiavel da seguranca publica
(Feltran, 2008). Nessa mesma linha, Moura (2016) observa que o debate sobre controle de armas
no Brasil envolve disputa simbdlica entre duas compreensdes de seguranca. De um lado, a
seguranca como dever estatal e bem coletivo. De outro, a seguranca como responsabilidade
individual, frequentemente associada a autodefesa armada.

Falcdo (2020), por sua vez, mostra que, em espagos nos quais a presenca estatal é
considerada insuficiente, a arma tende a ser percebida como recurso legitimo de protecdo
patrimonial e pessoal. Ainda que o presente trabalho tenha delimitado sua andlise as regifes
metropolitanas paulistas, tais contribuicfes sdo Uteis para explicar por que a eficacia normativa do
Estatuto ndo se converte automaticamente em adeséo social ampla. A lei pode produzir contencao
estatistica e, simultaneamente, enfrentar resisténcia simbdlica em setores da sociedade que
associam protecdo a posse de armas (Moura, 2016; Falcdo, 2020). Esse ponto € particularmente
importante para responder aos objetivos especificos do trabalho. A pesquisa buscou, além de
examinar o contexto historico e juridico do Estatuto, verificar possiveis correlacdes entre sua
vigéncia e a evolucdo dos crimes violentos, bem como considerar a percep¢do qualitativa de sua

eficacia. Os resultados demonstram que esses planos de anéalise se complementam.
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No plano estatistico, a literatura e os dados oficiais indicam que a menor difusdo de armas
tende a associar-se a reducdo da letalidade. No plano qualitativo, porém, a permanéncia de
sentimentos de inseguranca e de desconfianga institucional ajuda a explicar a persisténcia de
discursos favoraveis ao armamento civil. Em outras palavras, a eficacia empirica da norma convive
com disputas sociais sobre sua legitimidade.

A comparacdo internacional também reforca essa leitura. Chapman et al. (2006), ao analisar
as reformas australianas ap6s 1996, concluiram que medidas legislativas mais rigidas foram
acompanhadas por quedas mais rapidas nas mortes por arma de fogo. Mesmo assim, 0 caso
australiano evidencia que a eficacia de uma politica de controle depende de coordenacédo
institucional, fiscalizacdo consistente e ambiente politico favoravel a implementacéo.

No Brasil, embora o Estatuto compartilne com aquele modelo a opgdo por restringir a
circulacdo de armas, sua aplicagdo desenvolveu-se em contexto mais desigual, com menor
homogeneidade administrativa e maior polarizacdo social. Isso ajuda a compreender por que seus
efeitos, embora relevantes, mostraram-se mais irregulares e limitados do que em experiéncias
estrangeiras frequentemente citadas como paradigmas de sucesso (Chapman et al., 2006).

Na andlise do tema juridico, os resultados discutidos ao longo da pesquisa confirmam a
pertinéncia de interpretar o Estatuto do Desarmamento como norma de tutela da seguranca publica
e da vida, e ndo apenas como legislacao penal de proibicdo. A restricdo ao acesso as armas aparece,
nesse sentido, como manifestagdo concreta do dever estatal de protegcdo, coerente com a
centralidade constitucional da seguranca publica e com a necessidade de prevencédo da violéncia
letal. Contudo, a discussdo dos dados deixa claro que validade formal e eficacia social ndo se
confundem. A lei existe, impde deveres, proibicdes e san¢des, mas sua capacidade de alterar a
realidade depende da presenca efetiva do Estado, da producéo de dados confiaveis, da apreensdo
de armas, da repressao ao comércio ilicito e da continuidade das politicas de fiscalizacao.

Com base nisso, a discussdo dos resultados permite concluir que a hipotese mais adequada
ndo é a da plena eficacia nem a da ineficacia absoluta do Estatuto do Desarmamento. O que se
observa é uma eficacia relativa, empiricamente perceptivel, mas estruturalmente condicionada. O
Estatuto contribuiu para frear a disseminacdo de armas e para reduzir parte da violéncia letal,
sobretudo em contextos de maior capacidade institucional, mas ndo conseguiu, isoladamente,
superar as bases sociais e criminais que alimentam a violéncia armada no pais. Esse resultado

responde ao problema da pesquisa ao demonstrar que os efeitos do Estatuto existem, mas variam
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conforme o territdrio, a intensidade da implementacéo e o grau de integracdo entre a norma juridica

e as politicas publicas de seguranca.

7. CONCLUSAO

Este trabalho teve como propdsito analisar a eficdcia do Estatuto do Desarmamento na
reducdo da violéncia armada, com foco nas regides metropolitanas do estado de S&o Paulo, no
periodo de 2013 a 2024. A investigacao partiu do reconhecimento de que a violéncia envolvendo
armas de fogo constitui um dos principais desafios da seguranca publica brasileira, exigindo
abordagem que ultrapasse a dimensao normativa e incorpore anélise empirica e interpretagdo critica
do contexto social e institucional. Além disso, busquei articular fundamentos juridicos, dados
estatisticos e contribuicdes tedricas para compreender em que medida a Lei n.° 10.826/2003
produziu efeitos concretos na dindmica da criminalidade violenta.

Os resultados indicam que o Estatuto do Desarmamento desempenha papel relevante como
instrumento de contencdo da violéncia letal, sobretudo ao restringir o acesso as armas de fogo e
reforcar o controle estatal sobre sua circulacdo. Estudos como os de Cerqueira e Mello (2012)
demonstram que a maior difusdo de armas esta associada ao aumento dos homicidios, engquanto
andlises posteriores reforcam que a limitagdo do acesso pode contribuir para reduzir a letalidade
dos conflitos. Os dados mais recentes corroboram essa leitura ao apontarem reducdo dos
homicidios no Brasil, ainda que em niveis que permanecem elevados quando comparados a padroes
internacionais.

No recorte especifico do estado de Sdo Paulo, observou-se trajetéria de queda mais
acentuada nos homicidios ao longo do periodo analisado, o que reforca a hipdtese de que o controle
da circulacdo de armas, quando articulado a maior capacidade institucional de implementacéo,
pode produzir resultados mais consistentes. Essa constatacdo dialoga com a literatura que identifica
0 estado paulista como espaco privilegiado para observar a interacdo entre politicas de seguranca,
restricdo ao armamento e reducédo da violéncia letal. Contudo, a analise também demonstrou que
tais resultados ndo podem ser atribuidos exclusivamente ao Estatuto. Isso ocorre porque a
criminalidade violenta é influenciada por multiplos fatores, incluindo dindmicas territoriais,

politicas de policiamento, transformacdes sociais e atuacao de organiza¢des criminosas.



38

A hipotese de que o Estatuto do Desarmamento néo teria eficacia suficiente para impactar
a criminalidade também encontrou respaldo parcial nos dados analisados. A persisténcia de
elevados indices de mortes violentas intencionais e o expressivo volume de armas em circulacdo
irregular indicam que a legislagcéo, embora relevante, ndo foi capaz de resolver o problema da
violéncia armada em sua totalidade. Essa limitagdo pode ser explicada pela dependéncia da norma
em relacdo a capacidade estatal de fiscalizacdo, repressdo ao mercado ilegal e integracdo entre
instituicGes de seguranca publica. A eficacia do controle de armas esta diretamente vinculada a
forma como o Estado implementa e sustenta suas politicas ao longo do tempo.

A dimensdo qualitativa da pesquisa também contribuiu para compreender os limites da
eficacia normativa. As analises evidenciam que a percepcdo social sobre armas de fogo é
profundamente influenciada pela experiéncia concreta da violéncia e pela confianga nas
instituicbes. Em contextos marcados por inseguranca e presenca estatal limitada, a arma tende a
ser percebida como instrumento legitimo de protecdo individual, o que dificulta a consolidacdo de
uma politica publica baseada exclusivamente na restricdo normativa. Assim, a eficacia do Estatuto
ndo depende apenas de sua estrutura legal, mas também da aceitacdo social que sustenta sua
aplicacéo.

O estudo comparativo reforcou esse entendimento ao demonstrar que experiéncias
internacionais bem-sucedidas, como a australiana, estiveram associadas ndo apenas a adocao de
leis mais restritivas, mas também a existéncia de coordenac&o institucional, fiscalizacdo eficaz e
apoio politico consistente. No Brasil, embora o Estatuto represente avanco significativo no controle
de armas, sua implementagdo ocorre em contexto mais desigual e marcado por disputas sociais e
politicas, o que contribui para a heterogeneidade de seus resultados.

Diante desse conjunto de evidéncias, conclui-se que o Estatuto do Desarmamento possuli
eficécia relativa e condicionada. A legislacdo contribuiu para reduzir a difusdo de armas de fogo e,
em determinados contextos, para conter a violéncia letal, mas ndo se mostrou suficiente, de forma
isolada, para enfrentar as multiplas causas da criminalidade violenta no pais. Sua efetividade
depende da integracdo com politicas publicas mais amplas, da capacidade institucional de
implementacdo e da construgdo de confianca social na atuacéo do Estado.

Por fim, o estudo reafirma a importancia de abordagens baseadas em evidéncias para o
enfrentamento da violéncia armada. O Estatuto do Desarmamento ndo deve ser analisado a partir

de posi¢des simplificadas, mas como parte de uma politica publica complexa, que exige constante
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avaliacdo, aperfeicoamento e integracdo com outras estratégias de seguranca. A continuidade de
pesquisas empiricas e interdisciplinares sobre o tema se mostra fundamental para orientar decisdes
juridicas e politicas mais eficazes, contribuindo para a construcao de uma sociedade menos violenta

e mais segura.
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