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Missao
Contribuir para melhoria dos Servicos Publicos prestados pelo Poder Executivo do
Estado de Mato Grosso, por meio do aperfeicoamento dos Sistemas de Controles, da

Conduta dos Servidores e dos Fornecedores, ampliando a Transparéncia e

fomentando o Controle Social.
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

ARP Ata de Registro de Precgos
CGE-MT Controladoria Geral do Estado de Mato Grosso
CST Cddigo de Situagao Tributaria
ICMS Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos
NCM Nomenclatura Comum do Mercosul
NF-e Nota Fiscal Eletronica
RICMS Regulamento do ICMS
SEFAZ Secretaria de Estado de Fazenda
ST Substituicéo Tributaria
TR Termo de Referéncia
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1. INTRODUGAO

Trata-se de Orientagdo Técnica destinada a todos os 6rgaos e entidades do Poder
Executivo Estadual, com o objetivo de padronizar procedimentos para garantir a
regular aplicagdo da isencdo de ICMS prevista no Art. 65 do Anexo IV do

RICMS/2014, em aquisigdes internas de bens e materiais.

O relatério de auditoria que fundamenta esta orientacdo apurou pagamentos
indevidos, riscos projetados em contratos vigentes e impacto orgcamentario

relevante, decorrentes de falhas na aplicagao da isengao.

Conforme o Produto de Auditoria que fundamenta esta orientagédo, as evidéncias
apontaram neutralizagéo sistematica do beneficio fiscal e recolhimentos/pagamentos
indevidos em operacgdes elegiveis, com dano ao erario consolidado e riscos projetados

em contratos vigentes.

Foram identificadas fragilidades estruturais que sustentam a recorréncia do problema,
especialmente: (i) formagao de precgo de referéncia sem expurgar ICMS, (ii) liquidagao
focada apenas no recebimento fisico, sem “critica tributaria”, e (iii) falta de clareza

sobre obrigatoriedade da isengéo para bens nao sujeitos a ST.

A isencao de ICMS prevista no Art. 65 nao € uma mera opgao contabil ou beneficio
ao fornecedor, mas sim um direito incontestavel e uma vantagem econémica para
o Estado de Mato Grosso. Sua aplicagdo ndo é facultativa. E dever imperativo de
todos os gestores publicos exigir e garantir a materializagao desse direito em todas
as contratagdes elegiveis, revertendo a desoneracgéao tributaria em economia efetiva

para os cofres publicos.

O escopo técnico desta orientagdo abrange operagoes internas e itens de Material
de Consumo (ED 30) e Material Permanente (ED 52), observadas as regras do Art.
65.

1.1 Objetivo e resultados esperados

. Padronizar a formagao do preco de referéncia com os valores normais

de mercado (com os impostos inclusos), estabelecendo que a dedugao integral
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do ICMS dispensado seja aplicada e demonstrada estritamente como um

desconto sobre este valor original.

. Estabelecer requisitos minimos para TR/edital/contrato/ARP e para a

conferéncia tributaria na fase de liquidagédo da despesa.

. Evitar a neutralizagdo do beneficio fiscal (base inflada / desconto

contabil) e o pagamento indevido por destaque de ICMS em operagdes isentas.

. Definir procedimento minimo para correcdo de NF-e, glosa e

recomposigao ao erario, com registro e rastreabilidade no processo.

. Consolidar o entendimento de que o Estado deve atuar de forma ativa
para exigir o seu direito a desoneragao, condicionando a contratagéo e o
pagamento a estrita comprovacdo de que o beneficio reverteu em vantagem

econdmica para a Administragéo.

1.2 Escopo e exclusodes

Esta orientacdo aplica-se as aquisigdes internas de bens e materiais destinadas a
orgaos e entidades do Poder Executivo Estadual, abrangendo, em especial, itens de
Material de Consumo (ED 30) e Material Permanente (ED 52), quando presentes as
condic¢des do Art. 65, Anexo IV, RICMS/2014.

Como regra geral, mercadorias sujeitas ao regime de Substituicao Tributaria (ST) ndo
séo alcangadas pela isengéo. Excepcionalmente, a aquisi¢ao de veiculos novos pode
ser abrangida mediante autorizacdo prévia da SEFAZ e atendimento as condigbes

regulamentares.

2. FUNDAMENTAGAO LEGAL E NORMATIVA

A presente Orientagdo Técnica esta fundamentada no arcabougo juridico que
disciplina, no ambito do Estado de Mato Grosso, a aplicagao de beneficios fiscais
nas aquisicoes publicas e os deveres de economicidade, transparéncia e

conformidade na contratacéo e na execugao da despesa publica.
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2.1. Legislagao estadual do ICMS

A desoneragao tributaria aplicavel as compras do Poder Executivo Estadual encontra
respaldo no Art. 65 do Anexo IV do Regulamento do ICMS (RICMS/2014), aprovado
pelo Decreto n° 2.212/2014, que prevé isengao do ICMS nas operagdes internas
destinadas a Administragao Publica Estadual. Para a efetividade do beneficio, devem

ser observados, especialmente, os requisitos legais:

. O valor da contratagdo deve partir do pre¢co normal de mercado (com
todos os impostos embutidos), sobre o qual devera ser obrigatoria a aplicagéo
e a demonstracdo expressa do desconto referente a isencao do ICMS,

resultando, entdo, no preco final a ser pago pelo Estado.

. A NF-e deve evidenciar, de forma clara, o tratamento tributario
compativel com a isencdo e a demonstracdo do beneficio/abatimento
correspondente.

. E irregular a neutralizagéo do beneficio por majoragéo artificial da base

de calculo e abatimento meramente contabil.
. Deducao integral, no preco, do valor do imposto dispensado.

. Destaque/explicitagcdo do abatimento correspondente no documento
fiscal (NF-e); e

. Atendimento as condigbes de regularidade e idoneidade fiscal exigidas

pela norma.

A nao exigéncia ou a negligéncia na aplicagdo dessa prerrogativa estadual configura
renuncia indevida de vantagem econdmica, violando o principio da economicidade e

onerando injustificadamente o erario.

2.2. Regime de Substituicao Tributaria (ST)

A aplicagdo da isengao exige a verificagao prévia quanto ao enquadramento do bem
no regime de Substituigdo Tributaria. Como regra, ndo se aplica a isengédo as
mercadorias sujeitas a ST, conforme o regramento do proprio Art. 65.
Excepcionalmente, o regulamento contempla hipoteses especificas, como a de
veiculos novos, para os quais a isengao pode ser admitida mediante autorizagao da
SEFAZ.
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3. DIRETRIZES PARA APLICAGAO EFETIVA DA ISENGAO DE ICMS

A efetividade da isengao requer atuagédo coordenada das areas de planejamento da
contratagao, licitagao/contratos, gestao e fiscalizagao contratual e
financeiro/contabil, com controles documentados no processo de aquisigéao.

Para as Unidades Or¢camentarias, devem ser adotadas as seguintes diretrizes:

3.1 Fluxo operacional

Etapa Controle obrigatorio Evidéncia minima
1) Elegibilidade Confirmar enquadramento no Reglstrp o yerlflcagao —
- - e + legislacdo / consulta) e
(operagéo interna / Art. 65 e verificar ST (regra L oeT ~
o . indicacao de excecao,
ST) geral: ndo se aplica).

quando aplicavel.
Formar o prego de referéncia
com os valores normais de | Memodria de calculo do preco

. mercado, estabelecendo a estimado (preco cheio) e

2) Pesquisa de : o =
recos posterior aplicagéo e demonstragao do desconto
preg demonstracao do desconto | de ICMS correspondente a
do ICMS sobre este valor ser exigido.
original.
Inserir clausulas de prego e
3) TR / edital / ARP / de emissao de NF-e Clausula no instrumento e
contrato compativel, com ciéncia do fornecedor.
demonstragéo do beneficio.
Acompanhar aderéncia entre L. )
~ Relatérios do fiscal / gestor
4) Gestao e preco contratado e S
O e com evidéncias e
fiscalizagao faturamento; registrar L .
P comunicagdes formais.
ocorréncias.
Recebimento fisico +

5) Recebimento do conferéncia documental Termo de recebimento,
objeto minima (NF-e, item, atesto e NF-e recebida.

quantidades).

Checklist assinado / anexado
e NF-e valida (sem destaque
indevido; com beneficio
evidenciado).

Aplicar Checklist tributario
obrigatorio (CST / destaque /
fundamentacao / beneficio).

6) Liquidagao e
pagamento

N&o liquidar até corregao;
7) Corregéo / Glosa/ | instaurar medidas contratuais
Ressarcimento € recomposi¢ao ao erario
quando cabivel.

Notificagdo, despacho de
recusa, termo de glosa e
instrucéo do procedimento.

a) Triagem de elegibilidade e enquadramento

. Identificar se a aquisigéo é operacao interna e se o bem/mercadoria esta
(ou nao) sujeito a Substituicdo Tributaria (ST), pois a regra geral é que

mercadorias sob ST ndo sdo alcangadas pela isengao. Excegao: veiculos novos
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podem ser abrangidos mediante autorizagao prévia da SEFAZ, conforme regra

especifica.

. Registrar no processo a evidéncia da verificagdo de ST (NCM do item +

base normativa/consulta).

. Quando houver veiculo novo (excegéo), anexar autorizagdo/condigao

da SEFAZ e documentos correlatos antes da liquidagéao.
b) Formacgao de preco de referéncia

¢ A pesquisa de pregos e o prego estimado devem ser construidos com base nos
valores normais praticados no mercado, ou seja, refletindo o prego original das

mercadorias com todos os impostos naturalmente embutidos.

* Ao realizar a pesquisa de prec¢os, a Administracao deve exigir que as cotagdes
apresentem o valor comercial padrédo e, em seguida, destaquem de forma clara
o valor que sera aplicado como desconto correspondente a desoneragéo do
ICMS.

« E fundamental documentar no processo, por meio de meméria de calculo
transparente, o valor original de mercado e o exato montante do desconto
(vantagem econbémica) que o Estado tem direito de exigir no momento da

contratacao e do faturamento.

e Para itens de fornecimento continuado/ARP, devem ser previstos mecanismos
de reajuste/repactuagao que preservem a sistematica de partir do pre¢go normal

de mercado e aplicar o desconto da isencéo tributaria.
c) Clausulas obrigatérias no TR/edital/contrato/ARP
. Inserir clausulas especificas para garantir a efetividade da isencgéao.

. Prever expressamente que a NF-e devera refletir o tratamento tributario
correto e demonstrar o desconto/beneficio, assegurando transparéncia e

controle do custo publico.

. Prever expressamente a recusa da NF-e e a nao liquidagdo/pagamento
quando houver destaque indevido de ICMS, CST incompativel, fundamentacao

inadequada ou auséncia de demonstragéo do beneficio.
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. Vincular a obrigacédo a matriz de sang¢des (adverténcia, multa, glosa) e
aos instrumentos de governanca do contrato (registro de ocorréncias e

reincidéncia).

. Indicar, no TR/edital, que a comprovacao do beneficio ndo se confunde
com desconto comercial genérico: deve ser identificavel e rastreavel no

documento fiscal e/ou planilha de composic¢ao.

. Deixar explicito no instrumento convocatério (TR/Edital) que o Estado
de Mato Grosso exerce o seu direito a isengédo de ICMS (Art. 65). Os licitantes
devem formular suas propostas comerciais apresentando o prego normal
(original de mercado) e, obrigatoriamente, aplicar e demonstrar de forma
destacada o desconto correspondente a isengao do imposto, revelando o prego

final a ser contratado.
d) Conferéncia tributaria na liquidagao e materializagdao da vantagem econémica

A liquidagéao nao deve se limitar ao mero recebimento fisico do bem ou servigo. Ela
representa o controle obrigatorio para garantir que a vantagem econdémica obtida pelo
Estado na licitagdo de fato se materialize no momento do faturamento. O fiscal do
contrato deve realizar uma validagao tributaria rigorosa da nota fiscal (NF-e/DANFE),
utilizando um Checklist de Conformidade Tributaria como condigao irrevogavel

para o pagamento.

Para auxiliar nessa conferéncia, o fiscal deve verificar sistematicamente se os campos
do documento fiscal foram preenchidos corretamente, seguindo os parédmetros

descritos a seguir:
Parametros Obrigatorios para Validagao da NF-e:

A nota fiscal deve ser recusada e devolvida para corre¢ao se apresentar

inconsisténcias em qualquer um dos seguintes pontos de verificagao de conformidade:

1. Valor Total dos Produtos: No detalhamento da nota fiscal, o campo
correspondente ao valor total dos produtos deve apresentar o valor cheio de
mercado adjudicado (ex: R$ 10.000,00), comprovando que este é o preco

base de referéncia, e ndo o preco ja liquido do imposto.

10
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2. CST Compativel: Na coluna CST (Codigo de Situagdo Tributaria) do
detalhamento do item, deve constar o codigo (40 - Isenta) para operagdes

internas com 6rgéos estaduais de MT.

3. Valor do ICMS: Os campos de totais da nota fiscal referentes ao destaque de

ICMS ("Valor do ICMS") devem estar zerados ou em branco.

4. Campo "Desconto": Este é o ponto critico. O valor exato correspondente a
desoneracdo do ICMS exigida pelo Estado deve estar evidenciado de forma
clara, destacada e individualizada no campo especifico "Desconto" (ex:

R$ 1.700,00), e ndo apenas mencionado nas informagdes complementares.

5. Valor Total da Nota: O campo "Valor Total da Nota" deve ser
matematicamente igual ao Valor dos Produtos menos o Valor do Desconto
destacado (ex: R$ 8.300,00). O valor a ser pago pelo Estado é este valor final

liquido.

6. Informagées Complementares: Deve conter obrigatoriamente a
fundamentacgéo legal detalhada: "Isencdo de ICMS conforme Art. 65, Anexo IV,
RICMS/2014. Valor do ICMS desonerado.

O resultado dessa conferéncia critica deve ser registrado no Checklist de
Conformidade Tributaria, assinado pelo fiscal do contrato e anexado ao processo de

pagamento, com indicagao objetiva do motivo em caso de recusa.
e) Prevencgéo da neutralizagao do beneficio

. E irregular a pratica de majorar artificialmente o prego original de
mercado (cotando valores acima do praticado comercialmente) para depois
aplicar um 'abatimento' simulado da isencdo, o que neutraliza a verdadeira

vantagem econémica do Estado.

. Deve ser rechacada a conduta em que o fornecedor se apropria
integralmente do incentivo (sem desconto e sem retorno ao Estado),

caracterizando dano ao erario.

. Controle minimo: comparar o prego de referéncia cheio (sem isengéo)
com o prego efetivo faturado (NF-e) e contratado (com desconto aplicado),
verificando se a deducgéo integral do imposto dispensado foi de fato revertida
como economia para o Estado.
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. Indicio de neutralizacao: base de calculo/valor total inflado e “desconto”

meramente formal sem correspondéncia com a deducéo legal do imposto.

. Em caso de indicio, registrar comparativo no processo e acionar o rito

de corregao/glosal/ressarcimento.
4. RESPONSABILIZAGAO E FUNDAMENTAGAO ADMINISTRATIVA

A ndo aplicagao do beneficio fiscal (quando devido) configura irregularidade por violar,
entre outros, os principios da economicidade, da vinculagdao ao instrumento
convocatério e da transparéncia, pois onera o erario e impede controle adequado

da despesa.
Nas hipoteses em que se comprove:
. Pagamento indevido por destaque de ICMS (Tributada Integralmente”
em operagéao isenta).
. Neutralizagdo do beneficio por majoragéo artificial da base de calculo.
Deve-se promover a apuragao e adogao das medidas cabiveis para recomposigao ao
erario.

Também se destaca que a emissao de documento fiscal com tratamento
incorreto/base manipulada constitui infragao a legislagao estadual, devendo ser objeto

de controle e atuagao corretiva.

4.1 Hipoteses tipicas de inconformidade e evidéncias minimas

. Destaque indevido de ICMS em operagao elegivel a isengao.

. Escolha de tratamento tributario oneroso sem amparo legal (ex.: redugao

de base) quando a isengao integral € exigivel, gerando desequilibrio financeiro.

. Neutralizagédo do beneficio: preco cheio + abatimento meramente

contabil, sem repasse efetivo da desoneragao ao Estado.

. Fundamentacgao fiscal inadequada/inaplicavel ou referéncia a convénios

nao vigentes/sem adesao no Estado.
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4.2 Registro, apuragado e encaminhamentos

A unidade responsavel deve registrar formalmente a inconformidade no processo de
aquisicao (com evidéncias), adotar a recusa de liquidagao até saneamento e aplicar
as providéncias contratuais cabiveis (adverténcia, multa, glosa), conforme previsao
do instrumento.

Quando houver indicio de infracéo tributaria (base manipulada, tratamento fiscal
deliberadamente incorreto, fundamentagao inaplicavel), recomenda-se encaminhar a
ocorréncia a instancia competente para apuragao, sem prejuizo da recomposi¢cao ao
erario.

Em casos de recorréncia, recomenda-se consolidar histérico por fornecedor/érgao,
reforgar controles no planejamento e avaliar medidas restritivas/mitigatérias previstas

na legislacao e no instrumento convocatorio.
5. PROCEDIMENTOS PARA CORREGAO, GLOSA E RESSARCIMENTO

Constatada NF-e em desconformidade (ex.: destaque indevido de ICMS em operagéo

isenta, CST incompativel, fundamentacéo inadequada), a unidade deve:

. Nao liquidar a despesa até corregao.

. Notificar formalmente o fornecedor para regularizagdo do documento
fiscal.

. Registrar a ocorréncia no processo e aplicar as providéncias contratuais

(adverténcia, multa, glosa, etc.), conforme previsdo do instrumento.

Constatado indicio de neutralizagdo do beneficio:

. Juntar comparativo entre prego contratado/ARP e prego efetivo na NF-
e.

. Quantificar o valor do beneficio nao repassado ao Estado.

. Instaurar procedimento administrativo para recomposigao ao erario.

5.1 Corregao documental e recusa de liquidagao

Enquanto perdurar a inconformidade, a despesa nao deve ser liquidada. A unidade
deve emitir despacho de recusa da NF-e (ou documento equivalente), apontando
objetivamente o motivo (CST/destaque/fundamentagao/beneficio) e solicitando

substituigao/corregao do documento fiscal.
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Quando a corregao exigir emissao de NF-e substitutiva/carta de corre¢ao, observar a
legislacéo fiscal aplicavel e exigir que a solucao preserve a evidéncia do beneficio e

a compatibilidade tributaria.

5.2 Glosa e sang¢6es contratuais

Nos termos do contrato/ARP, a unidade deve aplicar adverténcia, multa e/ou glosa
quando houver descumprimento de clausulas tributarias e de faturamento,
especialmente em casos de reincidéncia ou quando a inconformidade gerar dano ao

erario.

A glosa deve ser instruida com: (i) comparativo de precos (preco de referéncia cheio
x contratado com desconto x faturado irregularmente), (i) evidéncia do tratamento
fiscal incorreto, e (iii) calculo do valor que deveria ter sido desonerado (valor da

vantagem econdmica do Estado), com motivagéo clara.

5.3 Ressarcimento e recomposicdo ao erario

Quando quantificado prejuizo decorrente de neutralizacdo do beneficio, pagamento
indevido de ICMS ou outro mecanismo que onere o Estado em desconformidade com
a isencao, deve-se instaurar procedimento administrativo para recomposicao ao

erario, com identificacdo do responsavel, do periodo, do contrato/ARP e do valor.

Quando houver elementos de infragdo tributaria, recomenda-se comunicagdo a

SEFAZ para as providéncias fiscais cabiveis, sem prejuizo da recomposigao ao erario.

5.4 Registro e prevencéao de reincidéncia

Manter registro consolidado de ocorréncias por fornecedor (tipo de inconformidade,
datas e providéncias adotadas) e utilizar essas informag¢des no planejamento e na

gestéo contratual.

Em contratagdes futuras, reforcar exigéncias e controles quando identificada
reincidéncia, inclusive prevendo mecanismos de retencao/glosa e critérios objetivos

de aceitagcdo documental.
E a orientacao.

Cuiaba-MT, 17 de marco de 2026
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EDMILSON ANTONIO CARLOS
AUDITOR DO ESTADO

JOSE ALVES PEREIRA FILHO
GABINETE DO SECRETARIO ADJUNTO EXECUTIVO E ACOES ESTRATEGICAS
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CONTROLADORIA GERAL
DO ESTADO DE MATO GROSSO

Interessado: Secretaria de Estado de Fazenda
Assunto: Analisar se nas compras de materiais permanentes e de consumo, sao
exigidos o desconto do ICMS previsto no art. 65 do Anexo IV do RICMS.

DESPACHO

1- Apos analisar o processo supracitado, aprovo e recomendo a homologagdo do
produto, que trata de Analisar se nas compras de materiais permanentes e de
consumo, sao exigidos o desconto do ICMS previsto no art. 65 do Anexo IV do RICMS.,
elaborado pelos(as) auditores do Estado, EDMILSON ANTONIO CARLOS, validado

pelo(a) supervisor JOSE ALVES PEREIRA FILHO, por seus proprios fundamentos.

2- Encaminha-se ao Secretario Controlador Geral para os devidos fins.

Cuiaba, 17 de margo de 2026.

José Alves Pereira Filho

Secretario Adjunto Executivo e de Agdes Estratégicas
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Interessado: Controladoria Geral do Estado
Assunto: Analisar se nas compras de materiais permanentes e de consumo, séo exigidos o
desconto do ICMS previsto no art. 65 do Anexo IV do RICMS

DESPACHO

1 - Homologo, por seus proprios fundamentos, a Orientagédo Técnica n° 2026.03.0003, que trata
de Analisar se nas compras de materiais permanentes e de consumo, sao exigidos o desconto
do ICMS previsto no art. 65 do Anexo IV do RICMS, elaborado pelos Auditores do Estado JOSE
ALVES PEREIRA FILHO e EDMILSON ANTONIO CARLOS, validado pelo(a) Supervisor(a)
JOSE ALVES PEREIRA FILHO, e aprovado pelo Secretario Adjunto Executivo e de Agdes
Estratégicas, JOSE ALVES PEREIRA FILHO.

2- Encaminha-se a Todos os 6rgaos e entidades do Poder Executivo Estadual para
conhecimento e demais providéncias cabiveis.

Cuiaba, 23 de margo de 2026.

Paulo Farias Nazareth Netto
Secretario-Controlador Geral do Estado
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