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RESUMO

A presente monografia visou analisar o cumprimento das medidas de seguranca aplicadas aos
inimputdveis psiquidtricos no estado de Mato Grosso, com foco nos desafios estruturais e nas
violagdes aos direitos fundamentais. A pesquisa explorou a indeterminacdo temporal das
internagdes, a falta de revisdes periodicas e a precariedade das instituicdes de custddia, ressaltando
as dificuldades encontradas na implementacdo dessas medidas em conformidade com o
ordenamento juridico brasileiro. Foi utilizado como metodologia a pesquisa bibliografica, através
do método de andlise dedutivo. O estudo conclui que a auséncia deinfraestrutura adequada e a
caréncia de profissionais qualificados comprometem a funcao terapéutica e ressocializadora das
medidas de seguranga, transformando-as em uma forma de puni¢do prolongada. Sugere-se a
necessidade de reformulagdo das politicas publicas voltadas a saide mental no sistema penal e a
ampliacdo de alternativas menos restritivas,como o tratamento ambulatorial.

Palavras-chave: inimputabilidade psiquiatrica; medidas de seguranca; sistema penal;



ABSTRACT

This monograph aimed to analyze compliance with security measures applied to psychiatric
patients in the state of Mato Grosso, focusing on structural challenges and violations of
fundamental rights. The research explored the temporal indeterminacy of hospitalizations, the lack
of periodic reviews and the precariousness of custody institutions, highlighting the difficulties
encountered in implementing these measures in accordance with the Brazilian legal system.
Bibliographical research was used as a methodology, using the deductive analysis method. The
study concludes that the absence of adequate infrastructure and the lack of qualified professionals
compromise the therapeutic and resocializing function of security measures, transforming them
into a form of prolonged punishment. It is suggested that there is a need to reformulate public
policies aimed at mental health in the criminal system and the expansion of less restrictive
alternatives, such as outpatient treatment.

Keywords: psychiatric non-imputability; security measures; penal system;
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INTRODUCAO

O cumprimento de pena dos inimputaveis psiquiatricos no Brasil, com foco no estado de
Mato Grosso, levantou reflexdes relevantes acerca dos limites da responsabilizagdo penal e dos
critérios de imputabilidade previstos no ordenamento juridico brasileiro. A imputabilidade ¢ um
dos elementos centrais para a configura¢ao da responsabilidade penal, uma vez que pressupde que
o agente tenha consciéncia de seus atos e a capacidade de agir de acordo com essa consciéncia. No
entanto, quando se trata de individuos com transtornos mentais graves, o Cddigo Penal brasileiro
prevé a inimputabilidade, conforme disposto no artigo 26, isentando-os da pena tradicional e
direcionando-os para medidas de segurancga (Brasil, 1940). Essas medidas, contudo, apresentam
desafios significativos de aplicacdo e execugdo, especialmente quando analisadas no contexto das
condicdes dos sistemas penitencidrio e de satide mental no pais.

A inimputabilidade penal, conforme delineada no artigo 26 do Codigo Penal, diz respeito a
incapacidade do agente de compreender o carater ilicito de sua conduta ou de se autodeterminar em
conformidade com esse entendimento, em virtude de doenga mentalou desenvolvimento mental
incompleto ou retardado (Brasil, 1940). Para esses casos, o ordenamento juridico prevé a aplicagdao
de medidas de seguranca, que tém natureza preventiva, sendo destinadas aos individuos que, devido
a sua condi¢do mental, sdo considerados perigosos para a sociedade. Diferentemente das penas,
que possuem carater retributivo e preventivo, as medidas de seguranca sdo, em sua esséncia, de
caraterindeterminado, o que suscita discussdes acerca da proporcionalidade e da preservacao dos
direitos fundamentais dos inimputaveis (Bottini, 2002). Nesse contexto, um dos principais
problemas enfrentados pelos sistemas de justi¢a e de saide mental em relagdo aos inimputaveis diz
respeito a aplicagdo eficaz e proporcional das medidas de seguranga. Estas, como previsto no
Codigo Penal, podem se materializar na forma de internacdo em hospital de custodia e tratamento
psiquiatrico ouna submissao a tratamento ambulatorial (Brasil, 1940).

A indeterminagao temporal dessas medidas tem sido objeto de criticas por parte da doutrina,
que questiona se essa indefinicdo temporal seria compativel com o principio da dignidadeda pessoa
humana e o direito a liberdade (Estefam, 2018). A situagdo se agrava ao verificar que muitos dos
hospitais de custddia e tratamento psiquiatrico no Brasil enfrentam sérios problemas estruturais,
com superlotagdo e condi¢des precarias, dificultando a recuperagdo e a reintegracdo dos

inimputaveis a sociedade (Carrara, 2011).
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O estado de Mato Grosso, assim como outras unidades federativas, enfrentam desafios
proprios no tratamento dos inimputaveis psiquiatricos. De acordo com o Sistema de Informagdes do
Departamento Penitenciario Nacional (SisDepen), a populagdo de inimputaveis submetidos a
medidas de seguranca no estado ¢ significativa, e o sistema local de saide mental carece de
infraestrutura adequada para atender essa demanda de forma eficiente (Brasil, 2021). A auséncia
de politicas publicas robustas voltadas para a ressocializacdo e o tratamento de individuos com
transtornos mentais em conflitocom a lei agrava a situacdo, perpetuando um ciclo de exclusdo
social e marginalizacao (Costa, 2016).

O impacto da Lei n.° 10.216/2001, que dispde sobre a prote¢ao e os direitos das pessoas
com transtornos mentais, na aplicacao das medidas de segurancga (Brasil, 2001). Embora ela objetiva
garantir a dignidade e o respeito aos direitos dos individuos com transtornos mentais, sua
implementacdo no contexto penal tem sido limitada, especialmente no que se refere a adequagao
das instituigdes que deveriam garantir o tratamento adequado a esses individuos. Ela reforca a
importancia do tratamento em liberdade, sempre que possivel, o que contrasta com a pratica
frequente de internagdes prolongadase, por vezes, desnecessarias, violando direitos fundamentais
dos inimputaveis (Feitosae Almeida, 2023). A periculosidade ¢ um fator determinante na decisdao
judicial sobre a aplicagdo das medidas de seguranga, a qual ¢ avaliada com base em laudos periciais
psiquiatricos. Contudo, a falta de padronizac¢ao nos critérios periciais e a escassez de profissionais
qualificados na area da psiquiatria forense geram decisdes por vezes arbitrarias, que podem resultar
em internagdes prolongadas e desproporcionais (Greco, 2021). O sistema de justi¢a penal enfrenta
o desafio de conciliar a necessidade de proteger a sociedade e o dever de garantir o tratamento
adequado e a dignidade dos inimputaveis.

Esse estudo objetivou analisar o cumprimento de pena dos inimputaveis psiquidtricos no
estado de Mato Grosso, com foco nas medidas de seguranga aplicadas, as condi¢des das instituigdes
que recebem esses individuos e os desafios enfrentados. A problematica proposta foi investigar se
as medidas de seguranca, aplicadas no estado, estdo de fato cumprindo sua fun¢do de protegao
social e de tratamento adequado aos inimputaveis, ou se perpetuam um sistema de exclusdo e
marginalizagdo. O trabalho foi justificado pela relevancia do tema para o direito penal e a
necessidade de maior atencao as condi¢des dos individuos inimputaveis, garantindo-se o respeito
aos direitos fundamentais e a dignidade da pessoa humana, conforme preceitos constitucionais e

internacionais dos quais o Brasil € signatario (Zaffaroni et al., 2003).
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1. METODOLOGIA

A metodologia adotada para o presente estudo, que aborda o cumprimento de penados
inimputaveis psiquiatricos no estado de Mato Grosso, se baseou em uma revisao bibliografica, com
o objetivo de analisar de forma critica as principais obras e documentoslegais pertinentes ao tema.

A revisdo bibliografica ¢ uma metodologia amplamente utilizada em pesquisas juridicas,
uma vez que permite a analise profunda de fontes doutrinarias, legislacao e jurisprudéncia sobre a
tematica proposta, oferecendo uma baseteodrica solida para a compreensdo das questdes abordadas
(Estefam, 2018).

Para a condugdo da pesquisa, foram selecionadas 21 referéncias bibliograficas, que incluem
livros, artigos cientificos, leis, decretos, teses e dissertagdes publicadas em periddicos académicos.
Essas referéncias foram escolhidas com base em sua relevancia para o tema, abrangendo tanto
aspectos tedricos quanto praticos do cumprimento de penas por inimputaveis, a aplicacdo das
medidas de seguranca e as condi¢des estruturais dos sistemas penitenciario e de saide mental no
Brasil. O critério de selecao das fontes incluiua busca por textos que abordassem a inimputabilidade
penal, a aplicacdo das medidas deseguranca e a situagdo especifica do estado de Mato Grosso,
visando garantir a contemporaneidade e aplicabilidade dos resultados.

As obras selecionadas para a revisao bibliografica foram escolhidas por meio de consultas
a bases de dados especializadas, como a Revista dos Tribunais, Scielo, e Google Scholar. Foram
utilizadas palavras-chave como “inimputabilidade penal”, “medidas de seguranca”, “transtornos
mentais e direito penal”, “sistema penitencidrio de Mato Grosso” e “direito penal brasileiro”. A
selecdo das fontes levou em consideragdo a atualidade das publicagdes, priorizando obras
publicadas entre os anos de 2000 e 2023, com o intuito de garantir a relevancia e adequacao das
informagdes. Autores como Bottini(2002), Carrara (2011) e Zaffaroni (2003) foram escolhidos por
suascontribuigdes significativas ao debate sobre a inimputabilidade e as medidas de segurangano
direito penal brasileiro, sendo referéncia central para a fundamentacao da andlise.

Além disso, a pesquisa incluiu a andlise de diplomas legais, como o Codigo Penalde 1940
(Brasil, 1940), a Lei n.° 10.216/2001 (Brasil, 2001), que dispde sobrea protecao e os direitos das
pessoas com transtornos mentais, € dados estatisticos fornecidos pelo Sistema de Informag¢des do

Departamento Penitenciario Nacional (SisDepen) (Brasil, 2021). Esses documentos foram
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fundamentais paracontextualizar a aplicacdo das medidas de seguranca no estado de Mato
Grosso e compreender a situagdao estrutural das institui¢des voltadas ao cumprimento dessas
medidas.

O método de analise utilizado foi o dedutivo, partindo de uma visdo geral sobre a
inimputabilidade penal no Brasil para, em seguida, delimitar a analise ao estado de Mato Grosso.
Inicialmente, foi apresentada a fundamentacdo tedrica acerca dainimputabilidade e das medidas
de seguranca, com base na doutrina e na legislacdo, para,em seguida, abordar as condigdes das
instituigdes responsaveis pela execucdo dessas medidas no estado, por meio da analise de dados
fornecidos pelo SisDepen. O método dedutivo ¢ especialmente adequado para pesquisas juridicas,
uma vez que permite a constru¢do de uma linha de raciocinio que parte da norma geral para a
analise de casos concretos e especificos (Delmanto, 2020).

O tratamento dos dados coletados foram essencialmente qualitativo, com o foco na
interpretacao das fontes doutrinarias e legislativas. Nao se fez uso de analise quantitativaou coleta
de dados empiricos diretos, uma vez que o objeto da pesquisa exigiu uma abordagem mais reflexiva
e interpretativa, de modo a compreender as nuances teoricas epraticas da aplicagcdo das medidas de
seguranga em Mato Grosso.

Dessa forma, a metodologia proposta garantiu uma analise critica e detalhada do
cumprimento das penas impostas aos inimputaveis psiquiatricos no estado de Mato Grosso,
assegurando que o estudo se baseie em uma fundamentacdo tedrica solida, respaldada pelas

principais obras e normas juridicas que tratam do tema.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. Inimputabilidade Penal e Medidas de Seguranca no Brasil

A inimputabilidade penal e as medidas de seguranca no Brasil sdo temas que envolvem
questdes complexas e multidisciplinares. O conceito de inimputabilidade estd diretamente
relacionado a capacidade de entendimento e autodeterminagdo do agente frente a ilicitude de sua
conduta, sendo uma das bases para a responsabilizagdo penal. Quando se trata de individuos com
transtornos mentais graves, o Codigo Penal Brasileiroprevé a inimputabilidade, direcionando esses
individuos para a aplicagdo de medidas de seguranga, cuja finalidade ¢ proteger tanto o agente
quanto a sociedade, sem o carater punitivo presente nas penas tradicionais. A seguir, sera abordado
o conceito de inimputabilidade penal e sua fundamentacdo juridica, bem como as medidas de
segurancaaplicaveis aos inimputaveis, com especial atencao para as questdes de proporcionalidade

e direitos fundamentais.

2.1.1 Conceito de inimputabilidade penal e sua fundamentacio juridica

O conceito de inimputabilidade penal esta previsto no artigo 26 do Cdodigo Penal Brasileiro,
que define como inimputavel o agente que, por doenga mental ou desenvolvimento mental
incompleto ou retardado, € incapaz de entender o carater ilicitode sua conduta ou de determinar-se
de acordo com esse entendimento (Brasil, 1940).

A inimputabilidade, portanto, exclui a responsabilidade penal, sendo a aplicagdo de
medidas de seguranga a soluc¢ao encontrada pelo legislador para tratar esses individuos de maneira
diferenciada. Conforme Bottini (2002), a aplicacdo das medidas de seguranga tem como base a
periculosidade do agente, e ndo o dolo ou culpa, afastando-se do modelo classico de
responsabilidade penal.

O fundamento juridico da inimputabilidade penal estd intrinsecamente ligado a teoria da
culpabilidade, que pressupde a capacidade do individuo de compreender e agir conforme a norma.
No entanto, quando essa capacidade ¢ comprometida por um transtorno mental, o direito penal
brasileiro afasta a possibilidade de imposi¢do de pena, buscando, em vez disso, alternativas

preventivas e terap€uticas, como as medidas de seguranca (Carrara, 2011).
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Nesse sentido, Zaffaroni et al. (2003) destacam que a inimputabilidade ndo implica
impunidade, mas sim um tratamento diferenciado, tendo em vista que o inimputavel ndo ¢
considerado apto para responder penalmente porseus atos.

A inimputabilidade também encontra respaldo em preceitos constitucionais e em
convengoes internacionais de direitos humanos, como a Convengao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, da qual o Brasil ¢ signatario. Conforme observa Estefam (2018), o tratamento
conferido aos inimputaveis deve ser orientado pelo principio da dignidade da pessoa humana,
garantindo-se que as medidas aplicadas a esses individuos sejam proporcionais e adequadas a sua
condicdo de saude mental. Entretanto, a doutrina aponta criticas ao sistema de medidas de
seguranca, especialmente no que tange a indeterminagao temporal das internagdes, que, segundo
Silva (2017), pode representar uma forma de privacao de liberdade mais severa do que a propria
pena privativa, ferindo o principio da legalidade e da proporcionalidade.

No que se refere ao conceito de inimputabilidade penal, ¢ pertinente destacar que a
doutrina e a jurisprudéncia brasileira caminham no sentido de restringir sua aplica¢do aos casos
em que a comprovagdo de transtorno mental seja robusta e devidamente embasada em laudo
pericial. Nesse sentido, Bottini (2002) argumenta que a analise pericial deve ser criteriosa, a fim
de evitar abusos ou injustigas no tratamento dos individuos inimputaveis.

Greco (2021, p.37) afirma que:

A inimputabilidade ndo deve ser utilizada como um subterfigio para
evitar a puni¢do de individuos cujas condi¢des mentais sao duvidosas ou
cuja periculosidade ¢ questiondvel. O rigor na aplicagdo do conceito ¢
essencial para garantir que apenas aqueles que realmente ndo possuem
capacidade de entender e se autodeterminar sejam beneficiados por esse
regime especial.

Como Bottini (2002, p. 60) aponta:

A inimputabilidade penal deve ser tratada como uma exce¢@o no sistema juridico-
penal, aplicdvel apenas aos individuos cujas condigdes mentais realmente
comprometam sua capacidade de agir conforme a norma juridica. No se trata de
um beneficio ou privilégio, mas de umaforma de tratamento diferenciado, que visa
proteger tanto o individuo acometido por transtornos mentais quanto a sociedade.
No entanto, o carater indeterminado das medidas de seguranca tem sido
amplamentecriticado, uma vez que pode resultar em internagdes prolongadas, sem
perspectiva de reintegracdo social ou revisdo perioddica, violando direitos
fundamentais como a liberdade ¢ a dignidade da pessoa humana.

Portanto, o conceito de inimputabilidade penal, embora fundamentado na protecao dos
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direitos do individuo e da sociedade, enfrentam desafios consideraveis em suaaplicagdo pratica,
especialmente no que se refere a proporcionalidade das medidas de seguranca e a prote¢ao dos

direitos fundamentais dos inimputaveis.

2.1.2 Medidas de seguranca no direito penal brasileiro

As medidas de seguranca, previstas no Codigo Penal Brasileiro, s@o aplicaveis aos
inimputaveis psiquiatricos com o objetivo de prevenir novos delitos e assegurar otratamento
adequado desses individuos, em vez de aplicar penas tradicionais que seriaminadequadas para sua
condicao (Costa, 2016). As medidas sao classificadas em duas principais modalidades: internacao
em hospital de custddia e tratamentopsiquidtrico, ou tratamento ambulatorial, conforme estipulado
no artigo 97 do Coédigo Penal (Brasil, 1940). Essa forma diferenciada de tratamento penal surge da
necessidade de proteger tanto o inimputavel quanto a sociedade, sem o carater punitivo que as
penas convencionais impdem (Bezerra, 2014).

O cumprimento das medidas de seguranca, no entanto, enfrenta desafios significativos,
especialmente no que se refere a indeterminacdo temporal dessas medidas, que podem durar
indefinidamente enquanto o agente for considerado perigoso (Estefam, 2018).

Esse modelo, baseado no critério de periculosidade, tem sido alvo de criticas,uma vez que
contraria o principio da legalidade e a ideia de uma pena justa e proporcionalao delito (Sanchez e
Agudo, 2010). No estado de Mato Grosso, onde o sistema de saude mental e penitenciario sofre
com deficiéncias estruturais, a aplicacdo das medidas de seguranca se torna ainda mais
problematica, gerando um cenario de superlotagdo em hospitais de custddia e tratamentos
psiquiatricos inadequados (Brasil, 2021).

A internagdo psiquiatrica, como medida de seguranga, deveria priorizar o tratamento € a
reintegracdo social do inimputdvel. No entanto, estudos apontam que o sistema brasileiro
frequentemente nao oferece condicdes adequadas para essa finalidade, transformando as
instituigdes de internagdo em verdadeiras prisdes sem previsao de liberdade (Silva, 2017). O caso
dos inimputaveis psiquiatricos em Mato Grosso ndo € uma exceg¢ao, sendo recorrentes as dentincias
sobre a falta de profissionais qualificados,estrutura fisica inadequada e auséncia de programas de
ressocializac¢do (Peres e Nery Filho, 2002).

A legislagao brasileira, especialmente a Lei n.° 10.216/2001, estabelece diretrizespara a
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protecdo dos direitos das pessoas com transtornos mentais, impondo a necessidadede um tratamento
humanizado e a promog¢ao da reintegragdo social desses individuos (Brasil, 2001). No entanto, a
efetividade dessas normas no contexto penal ¢ limitada, visto que, na pratica, muitos internos
inimputdveis permanecem por longos periodos internados sem a devida avaliagdo de sua
periculosidade (Feitosa e Almeida, 2023). Essa falta de avaliacdo periddica e eficaz ndo so
prolonga indevidamente a privacao de liberdade, mas também viola os direitos fundamentais dos
inimputaveis, conforme salientado por Delmanto (2020).

Outro ponto critico que merece atengdo ¢ a auséncia de um prazo maximo de duragdo para
as medidas de seguranga, fato que tem sido reiteradamente apontado pela doutrina como uma
afronta ao principio da proporcionalidade e a dignidade da pessoa humana (Pierangeli, 2018). A
auséncia de um limite temporal claro para a cessacdo das medidas de seguranga coloca o
inimputavel psiquidtrico em uma situacdo de inseguranga juridica e social, conforme destacado por
Sposato (2006, p.50), que afirma que "a privacao de liberdade de um inimputavel pode ultrapassar
em muito o tempo que seria razoavel, transformando o tratamento em uma pena de carater

perpétuo”.

2.2 O Sistema de Satide Mental e as instituicoes responsaveis em Mato Grosso

O cumprimento das medidas de seguranga aplicadas aos inimputdveis psiquiatricos no
estado de Mato Grosso esta diretamente relacionado a capacidade e estrutura das instituigoes de
saude mental. A legislacdo brasileira determina que a aplicacdo das medidas de seguranca,
sobretudo a internacdo em hospital de custddia, deve priorizar o tratamento adequado e a
recuperacao dos individuos diagnosticados com transtornos mentais.

Gonzalez (2007) apontou que a falta de politicas integradas entre os sistemas de justica e
de saude mental agrava o cenario. Oresultado € a perpetuagdo de um ciclo em que o inimputavel
psiquiatrico ¢ marginalizadoe mantido em instituicdes que ndo oferecem a estrutura necessaria
para sua recuperacao.

O cenério encontrado no estado de Mato Grosso reflete dificuldades consideraveis para a
efetivagdo desses preceitos legais, em razao da precariedade das instituigdes responsaveis por
acolher e tratar os inimputaveis. O SisDepen aponta que o sistema de saude mental no estado sofre

com uma série de deficiéncias estruturais, o que compromete a qualidade do atendimento prestado
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e, por consequéncia, a propria efetividade das medidasde seguranga (Brasil, 2021).

A aplicacdo das medidas de seguranca em Mato Grosso tem se mostrado ineficaz na
promogao de politicas publicas que visem a melhoria das condigdes institucionais, tanto nos
hospitais de custddia quanto nos programas ambulatoriais. O SisDepen descreve que, em 2021,
o estado apresentava uma grave deficiéncia na capacidade de atendimentoaos inimputaveis
psiquiatricos, comprometendo diretamente a qualidade e efetividade dasmedidas de seguranca

(Brasil, 2021).

2.2.1 Estrutura e funcionamento das instituicoes de satide mental

As medidas de seguranca, embora previstas como solugdes terapé€uticas e preventivas,
enfrentam sérios desafios na implementacao pratica, especialmente noestado de Mato Grosso. A
internagdo psiquiatrica, por exemplo, que deveria proporcionar o tratamento adequado aos
inimputaveis, muitas vezes assume um carater meramente custodial. Isso ocorre em razdo das
condigdes precarias dos hospitais de custodia, que, além de enfrentarem problemas de superlotagao,
carecem de equipes multidisciplinares qualificadas para tratar os individuos com transtornos
mentais. Essa realidade ndo ¢ exclusiva de Mato Grosso, mas reflete um problema mais amplo no
sistema penitenciarioe de saude mental do Brasil (Peres e Nery Filho, 2002).

Em muitos casos, os hospitais de custodia se tornam locais de confinamento prolongado,
onde o foco deixa de ser o tratamento ¢ passa a ser a contengdo dos individuos considerados
perigosos. No entanto, a periculosidade, que fundamenta a aplicacdo das medidas de seguranca,
deve ser revista periodicamente por meio de laudos médicos que atestem a possibilidade de
cessagao da medida.

Todavia, a falta de revisdes regulares e aescassez de recursos para a realizacao de avaliagdes
médicas comprometem o objetivo inicial das medidas de seguranca, transformando-as, na pratica,
em uma espécie de “pena perpétua” para muitos inimputaveis psiquiatricos (Feitosa ¢ Almeida,
2023).

Nesse contexto, Carrara (2011, p. 78) afirma:

"As medidas de seguranga, em sua origem, foram idealizadas como instrumentos
de tratamento e protecdo, tanto para a sociedade quanto para o proprio
inimputavel. Contudo, a realidade das institui¢cdes responsaveis por sua execugao
muitas vezes perverte esse objetivo inicial. Em vez de garantir a reabilitagdo do
individuo acometido por transtornos mentais, as medidas de seguranga acabam
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sendo cumpridasem condi¢des sub-humanas, sem a infraestrutura necessaria e
sem o acompanhamento terapéutico adequado. Tal situacdo viola ndo apenas os
direitos fundamentais do inimputavel, como também compromete alegitimidade
do sistema penal, que passa a ser visto como um instrumento de exclusdo e
perpetuacgdo de injustigas."”

A critica de Carrara expde de maneira clara as falhas estruturais que afetam a execugao das
medidas de seguranca, especialmente no que se refere a prote¢do dos direitos fundamentais dos
inimputaveis. A indetermina¢do da duracdo das internagdes e a precariedade das instituicoes de
custodia em Mato Grosso, como apontado por dados do SisDepen (Brasil, 2021), sdo fatores que
reforcam a percepcao de que as medidasde seguranga, ao invés de cumprirem seu papel preventivo
e terapéutico, perpetuam um ciclo de marginaliza¢do e exclusdo dos individuos acometidos por
transtornos mentais.

Nesse sentido, a implementacao de medidas de seguranca no estado de Mato Grosso carece

de uma revisdo ndo apenas estrutural, mas também juridica e administrativa, de modo a garantir

que os objetivos previstos na legislagao sejam efetivamente cumpridos.

2.2.2 Capacidade de implementacio das medidas de seguranca

A estrutura institucional que suporta o cumprimento das medidas de seguranga noestado de
Mato Grosso revela um cendrio de fragilidade e desajuste. Apesar da legislagcdo penal brasileira
prever a aplicagdo de medidas de seguranga com foco no tratamento e na reintegragdo social dos
inimputaveis, a realidade encontrada nas instituigdes de custddia e tratamento psiquidtrico se
distancia significativamente desse objetivo. A Lein.® 10.216/2001, que estabelece diretrizes para a
prote¢do e os direitos daspessoas com transtornos mentais, ¢ enfatica ao exigir condigdes dignas e
um tratamento humanizado, mas essas premissas, na pratica, sao frequentemente negligenciadas
(Brasil, 2001).

O déficit estrutural das instituicdes em Mato Grosso tem consequéncias diretas sobre a
qualidade do tratamento oferecido aos inimputaveis psiquiatricos. A superlotacdodos hospitais de
custodia, a falta de profissionais capacitados e a auséncia de programas de ressocializagdo sdao
aspectos que inviabilizam a plena eficacia das medidas de seguranca (Feitosa e Almeida, 2023).
Nessas condigdes, o que deveria ser uma medida destinada a recuperagdo do individuo acaba por

se transformar em uma forma depuni¢ao prolongada, onde o tratamento psiquiatrico perde espago
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para um confinamentoque mais se assemelha a uma pena tradicional.

Essa realidade ¢ agravada pela caréncia de profissionais especializados, como psiquiatras
forenses e psicologos, que sdo responsaveis por avaliar periodicamente a periculosidade dos
internos, como determina o artigo 97 do Coédigo Penal (Brasil, 1940).

O acompanhamento constante do estado de saude mental do inimputavel ¢ essencial para
decidir a manutencao ou cessacdo da medida de seguranga, mas a ausénciade avaliacdes regulares
faz com que muitos individuos permanegam internados por periodos indeterminados, sem que sua
situacdo seja adequadamente revista (Bezerra, 2014).

Além da falta de pessoal qualificado, as condigdes fisicas das instituicdes de MatoGrosso
também deixam a desejar. A precariedade das instalagdes e a auséncia de recursospara manter
programas terapéuticos eficazes demonstram que o foco das medidas de seguranca se deslocou da
recuperacao para a mera contencao dos individuos consideradosperigosos (Brasil, 2021). Segundo
Costa (2016), essa realidade evidencia uma falha na execucdo das medidas, que, em vez de proteger
a sociedade e proporcionar tratamento ao inimputavel, perpetua a exclusao social e a violagao de
direitos fundamentais.

Outro ponto critico ¢ a falta de integracdo entre os sistemas de justica e saide mental em
Mato Grosso. As medidas de seguranca deveriam ser aplicadas em conjunto com uma politica de
saude mental bem estruturada, a fim de garantir que o inimputavel receba o tratamento adequado e
tenha oportunidades reais de reintegragdo social (Bottini, 2002). No entanto, a auséncia de uma
coordenacdo eficaz entre essas esferas resultaem uma fragmentagdo do atendimento, em que o
sistema penal atua de maneira descoordenada com os servigos de saude, agravando ainda mais a
situagdo dos inimputaveis (Estefam, 2018).

Nesse contexto, € importante ressaltar que o cumprimento das medidas de seguranga deve
estar em conformidade com os direitos fundamentais estabelecidos pela Constituicao Federal. O
artigo 5°, inciso XLIX, assegura que "¢ assegurado aos presos orespeito a integridade fisica e
moral", o que abrange, por analogia, os inimputaveis que estdo sob custddia do Estado (Brasil,
1988). No entanto, as condi¢des observadas nas instituicdes de Mato Grosso estdo longe de garantir
esse respeito, configurando umaviolagdo evidente de direitos.

Como apontado por Pierangeli (2018), as medidas de seguranga, ao serem aplicadas em um
contexto institucional precario, deixam de cumprir sua fun¢do original de protecdo social e

tratamento do individuo, tornando-se, na pratica, uma extensao das penas privativas de liberdade.
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A falta de prazos definidos para a cessacdo dessas medidastambém contribui para a perpetuacao
desse estado de coisas, pois, sem a realizagdo periddica de laudos médicos, o inimputavel
permanece indefinidamente internado, sem adevida perspectiva de libertacdo ou reintegracao.

Carrara (2011, p. 78) observa que:

"As medidas de seguranca, quando aplicadas de forma indeterminada e em
condigdes precarias, resultam em uma verdadeira violagdo de direitos humanos,
afastando-se dos principios constitucionais de proporcionalidade e dignidade da
pessoa humana. O sistema de custédia e tratamento psiquitrico, em vez de
proporcionar um ambiente de recuperagdo, torna-se um mecanismo de exclusio
permanente, com poucas ou nenhuma oportunidade de ressocializagdo dos
inimputaveis."
Portanto, a realidade do estado de Mato Grosso quanto a estrutura institucional voltada para
o cumprimento das medidas de seguranca ¢ marcada por falhas graves, quevao desde a auséncia de
infraestrutura adequada até a falta de profissionais especializados. Essas deficiéncias ndo apenas
comprometem a efetividade das medidas de seguranga, mastambém configuram uma violacao dos

direitos fundamentais dos inimputaveis psiquiatricos, exigindo, portanto, uma reformulagdo

profunda tanto no ambito juridico quanto no administrativo.

2.4 Desafios e Perspectivas para o cumprimento das medidas de seguranca

As medidas de seguranca aplicadas aos inimputdveis psiquiatricos, embora previstas como
instrumentos juridicos de protecdo tanto da sociedade quanto do individuo, geram intimeros
questionamentos quando analisadas sob a dtica dos direitos fundamentais. No estado de Mato
Grosso, assim como em diversas regides do Brasil, as condicdes em que essas medidas sdao
implementadas levantam dtvidas sobre sua compatibilidade com o principio da dignidade da
pessoa humana e outros direitosconsagrados constitucionalmente, como o direito a liberdade, a

saude e a integridade fisica e mental.
2.3.1 Duracao indeterminada das medidas de seguranca e seus impactos
As medidas de seguranga aplicadas aos inimputaveis psiquiatricos, embora criadas com a

finalidade de proteger a sociedade e proporcionar tratamento adequado aos individuos com

transtornos mentais que cometem crimes, levantam graves questoes no que se refere aos direitos
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fundamentais. A falta de infraestrutura adequada para a implementagdo dessas medidas, aliada a
indeterminag¢do de sua duracdo,faz com que o cumprimento das medidas de segurancga se aproxime,
em muitos casos, deuma pena privativa de liberdade de carater indeterminado, o que representa uma
evidenteviolacdo dos direitos fundamentais do inimputavel.

Os direitos fundamentais, assegurados pela Constituicdo Federal de 1988, sdo pilares
inegociaveis do Estado Democratico de Direito. No entanto, na aplicagdo das medidas de
segurancga, em especial no estado de Mato Grosso, observa-se que esses direitos sao frequentemente
desrespeitados. As condigdes precarias das instituicdes responsdveis pelo cumprimento das
medidas, como hospitais de custddia e tratamento psiquiatrico, revelam um cenario de abandono e
desrespeito aos preceitos constitucionais. A dignidade da pessoa humana, principio norteador do
ordenamento juridico brasileiro, ¢ reiteradamente comprometida quando os inimputaveis sdao
submetidos a ambientes inadequados e a internagdes prolongadas, sem perspectiva de recuperacao

ou reintegragdosocial (Feitosa e Almeida, 2023).

2.3.2 A proporcionalidade e a duracdo das medidas de seguranca

Um dos pontos mais criticos relacionados as medidas de seguranca ¢ a questao da duragdo
indeterminada. Conforme estabelece o artigo 97 do Cddigo Penal Brasileiro,a manutencdo dessas
medidas depende da avaliacao da periculosidade do inimputavel, sendo necessaria a realizagao de
laudos médicos perioddicos para decidir sobre a continuidade ou cessagdo da internagdo (Brasil,
1940). Todavia, a pratica revela que essas avaliagdes muitas vezes sdo realizadas de forma
deficiente, devido a falta de recursos e de profissionais especializados, resultando em internagdes
que se prolongam por tempo indefinido, independentemente da evolugdo do quadro clinico do
inimputavel (Estefam, 2018).

A indeterminacao temporal das medidas de seguranga gera um sério conflito como principio
da proporcionalidade, que exige que qualquer san¢do imposta pelo Estado seja proporcional a
gravidade do ato ilicito cometido. No caso dos inimputaveis, muitas vezesa duragao da internacao
supera em muito o tempo que o individuo teria cumprido caso fosse imputavel e condenado a uma
pena privativa de liberdade tradicional (Greco, 2021). Esse descompasso entre a natureza da medida
e a sua duragdo implica uma pena de carater quase perpétuo, o que afronta diretamente o principio

da dignidade da pessoa humana, previsto no artigo 1°, inciso III, da Constituicao Federal (Brasil,
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1988).

A auséncia de limite temporal claro para as medidas de seguranga coloca o inimputavel em
uma situacdo de incerteza juridica, onde ndo hé previsao de término da sua privagdo de liberdade.
O fato da cessacdo da medida depender de laudos médicos periddicos, que nem sempre sao
realizados com a regularidade e a precisdo necessarias, aprofunda ainda mais essa inseguranca.
Para muitos inimputéveis, a perspectiva de retorno a sociedade se torna quase inexistente, ja que a
permanéncia em ambientes de internagdo precarios e superlotados agrava ainda mais suas
condic¢des de saude mental, perpetuando o ciclo de marginalizagdo (Bottini, 2002).

Como destacado por Delmanto (2020, p. 120):

“A duragao indeterminada das medidas de seguranga impde ao inimputavel uma
situacdo de indefini¢do juridica, que, na pratica, equivale a uma pena perpétua.
Tal indeterminagdo ndo atende aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, sendo incompativel com os direitos fundamentais assegurados
pela Constitui¢do Federal. A auséncia de prazos maximos, combinada com a
precariedade das avaliagdes periciais, perpetua um estado de exclusdo e
marginalizacdo,onde o inimputavel deixa de ser tratado como cidadao e passa a ser
vistocomo um risco eterno para a sociedade.”

Essa realidade ¢ agravada pela precariedade das instituicdes encarregadas de executar as
medidas de seguranca. No estado de Mato Grosso, a infraestrutura dos hospitais de custddia €
insuficiente para garantir um ambiente terapéutico adequado aos inimputaveis. Muitos desses
hospitais operam em condig¢des de superlotagdo, sem a presenca de equipes multidisciplinares
qualificadas, o que compromete tanto o tratamento psiquiatrico quanto a revisdo periodica da
periculosidade dos internos (Brasil, 2021). Essa auséncia de condigdes adequadas para o
tratamento compromete o principioda dignidade da pessoa humana, uma vez que o inimputavel ¢
submetido a um ambienteque ndo favorece sua recuperagdo, mas sim a sua deterioragdo fisica e
mental (Peres e Nery Filho, 2002).

A proporcionalidade também ¢ afetada pela falta de politicas publicas voltadas para a
ressocializacdo dos inimputdveis. Em Mato Grosso, como em muitas outras regides do pais, os
programas de reintegracdo social sdo praticamente inexistentes, o que faz comque a medida de
seguranca seja vista como um fim em si mesma, sem qualquer perspectiva de reabilitacdo ou
retorno a sociedade (Costa, 2016). A medida de seguranga, concebida como um instrumento
terap€utico e preventivo, acaba se tornando uma medida punitiva, prolongada indefinidamente pela
auséncia de uma estrutura adequada para o tratamento e reinser¢ao dos individuos acometidos por

transtornos mentais.
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Dessa forma, a aplicagcdo das medidas de seguranga no estado de Mato Grosso, aoinvés de
proteger os direitos dos inimputaveis, frequentemente os expde a uma situagao de violagdo de seus
direitos fundamentais. A indeterminacao temporal e a precariedade das institui¢des responsaveis
pela execugdo dessas medidas configuram um cenario em que o principio da proporcionalidade ¢
flagrantemente desrespeitado, e o inimputavel, aoinvés de ser tratado e reintegrado a sociedade,
permanece confinado em condi¢des degradantes, sem perspectiva de libertacdo. O sistema penal,
que deveria atuar de forma coordenada com o sistema de saide mental, acaba perpetuando a
exclusdo social desses individuos, agravando ainda mais sua condi¢cdo e violando os direitos

garantidos pelaConstitui¢ao Federal (Sposato, 2006).

2.3.3 Propostas de reforma e melhorias no sistema

A reintegracao social dos inimputéveis psiquidtricos € um dos maiores desafios nocampo das
medidas de seguranga. Apesar de essas medidas terem como objetivo inicial o tratamento
terapéutico e a prote¢do social, a sua execucdo pratica muitas vezes contrariatais finalidades,
violando direitos fundamentais como o direito a dignidade, a liberdade ea saude. A legislacao
brasileira, em especial a Lei n.° 10.216/2001, estabelece a necessidade de promover a reintegracao
das pessoas com transtornos mentais a sociedade,sempre que possivel em um regime de tratamento
menos restritivo (Brasil, 2001). No entanto, o que se observa no estado de Mato Grosso ¢ uma
auséncia quase total de politicas publicas voltadas a ressocializagdo, o que torna a medida de
seguranca uma forma de encarceramento prolongado, sem a devida preocupagdo com o retorno do
individuo ao convivio social.

O principio da dignidade da pessoa humana, garantido pela Constituicao Federal de 1988,
deve nortear toda a execucao das medidas de seguranca (Brasil, 19883). Noentanto, quando se fala
em reintegracdo social dos inimputaveis, ha uma clara desconexao entre o que € previsto na
legislagdo e o que ocorre na pratica. As institui¢cdes de custodiae tratamento psiquidtrico em Mato
Grosso, conforme apontado por estudos recentes, operam em condi¢des de precariedade, sem
recursos humanos e materiais suficientes para promover uma recuperacao eficaz dos internos
(Brasil, 2021). Esse déficit institucional inviabiliza qualquer tentativa de ressocializacdo, uma vez
que os inimputaveis, ao invés de receberem tratamento adequado para sua condi¢do, sao mantidos

em ambientes que muitas vezes pioram sua saide mental.
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Além disso, a falta de uma rede de apoio e de programas especificos de ressocializacao
compromete gravemente a possibilidade de reintegragdo social dos inimputdveis psiquiatricos. A
legislagao prevé a possibilidade de tratamento ambulatorial como alternativa a internacdo em
hospital de custodia, mas, na pratica, essa modalidade de tratamento é raramente utilizada em razao
da falta de estrutura para seu cumprimento(Bottini, 2002). O tratamento ambulatorial poderia ser
uma solucdo viavel para aqueles individuos cuja periculosidade foi reduzida, mas que ainda
necessitam de acompanhamento terapéutico. No entanto, sem politicas publicas robustas para
viabilizar esse tipo de tratamento, os inimputaveis continuam confinados em instituigdes, sem a
oportunidade de reabilitagao.

A auséncia de um sistema de ressocializagdo adequado também se reflete na faltade
oportunidades de educagdo, trabalho e capacitacdo profissional dentro das instituicdes. A
Constituicdo Federal e a legislagdo penal brasileira reconhecem a importancia de programas de
educagdo e trabalho para a ressocializagdo de apenados, e isso deve se estender também aos
inimputaveis psiquidtricos (Brasil, 1988). No entanto, no estado de Mato Grosso, as instituigdes de
custddia ndo oferecem programas que permitamaos inimputaveis desenvolver habilidades que
possam facilitar seu retorno a sociedade (Greco, 2021). Sem essas oportunidades, a reintegracao
social se torna praticamente impossivel, ¢ a medida de seguranca acaba por se perpetuar
indefinidamente.

Outro aspecto fundamental a ser considerado na reintegracao social dos inimputaveis € o
direito a saude. A Constitui¢do assegura a todos os individuos o direitoa satde, o que inclui o
tratamento adequado de transtornos mentais (Brasil, 1988).No entanto, as condi¢gdes de satde
mental dos inimputaveis em Mato Grosso sdofrequentemente negligenciadas, em razao da falta de
profissionais especializados e da precariedade das instituicdes.

O direito a liberdade, por sua vez, ¢ outro direito fundamental que ¢ gravementeafetado
pela ma execugdo das medidas de seguranga. Como mencionado, aindetermina¢do da duracao
das medidas, aliada a falta de revisdo periddica dapericulosidade dos inimputaveis, cria uma
situagdo de privagdo de liberdade que, muitasvezes, se estende por periodos superiores aqueles
que seriam aplicaveis em penasprivativas de liberdade (Bezerra, 2014).

Assim, a falta de programas de reintegragdo social, aliada a precariedade das instituigdes e
a auséncia de uma politica publica efetiva de satide mental, compromete ndo apenas o direito a

liberdade dos inimputdveis, mas também a propria esséncia das medidas de seguranca. O sistema,
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que deveria ser terapéutico e ressocializador, torna-se punitivo e excludente, perpetuando a
marginaliza¢do dos individuos que deveriam estar sendo tratados e reintegrados a sociedade (Peres

e Nery Filho, 2002).
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3 RESULTADOS E DISCUSSOES

Os resultados e discussdes que envolvem as medidas de seguranca aplicadas aos
inimputaveis psiquiatricos no estado de Mato Grosso revelam uma série de desafios, tantono que diz
respeito a efetividade dessas medidas quanto as suas implicagdes nos direitosfundamentais dos
internos. Este capitulo tem como objetivo abordar, de maneira detalhada, trés aspectos centrais: a
analise das medidas de seguranga propriamente ditas,a estrutura institucional responsavel por seu
cumprimento e os impactos diretos sobre osdireitos fundamentais dos inimputaveis. Por meio dessa
analise, busca-se compreender como as medidas de seguranca, em sua aplicacdo pratica, cumprem
(ou deixam de cumprir) seu papel terapéutico e preventivo, além de identificar pontos de
fragilidade nosistema que acabam por comprometer os direitos dos individuos submetidos a essas
medidas.

O cendrio observado em Mato Grosso reflete uma realidade que ndo ¢ exclusiva desse
estado, mas que se reproduz em varias outras regioes do pais. A falta de infraestrutura, a caréncia
de profissionais qualificados e a indeterminacdo da dura¢do dasmedidas de seguranca sdo fatores
que, somados, geram uma execu¢do deficiente e, muitas vezes, violadora dos direitos dos
inimputaveis. Ao longo deste capitulo, sera discutido como esses fatores impactam diretamente a
eficacia das medidas e como o sistema falhaem proporcionar uma verdadeira reintegragao social

para esses individuos, perpetuando,em muitos casos, um ciclo de marginalizagdo e exclusdo social.

3.1. As medidas de seguranca aplicadas aos inimputaveis em Mato Grosso

O modelo de cumprimento das medidas de seguran¢a no Brasil, notadamente no estado de
Mato Grosso, suscita intensas reflexdes sobre sua conformidade com os principios norteadores do
Direito Penal contemporaneo. Embora, em teoria, as medidas de seguranca possuam um carater
preventivo e terapéutico, destinado a protecao social ea reabilitagdo do inimputéavel, a realidade
pratica demonstra uma série de disfungdes estruturais que comprometem profundamente esses
objetivos. Em vez de promoverem a reintegracao social dos inimputéveis, tais medidas, na forma
como sao implementadas, tendem a perpetuar um ciclo de exclusdo e marginalizagdo, distanciando-
se das finalidades que deveriam orienta-las.

A principal justificativa para a imposi¢cdo das medidas de seguranga ¢ a periculosidade do
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agente, como previsto no artigo 97 do Codigo Penal. O legislador, ao instituir tal mecanismo, busca
assegurar que o inimputavel receba tratamento adequado, em funcdo de sua incapacidade de
entender o carater ilicito de seus atos ou de conformarsua conduta a esse entendimento (Brasil,
1940). No entanto, a analise das praticas adotadas em Mato Grosso revela uma distor¢ao
significativa desse propdsito. A internacdo, que deveria ter um carater eminentemente terapéutico,
frequentemente se converte em uma espécie de confinamento prolongado, sem a devida
preocupagdo com otratamento médico e psiquiatrico continuo e eficaz (Costa, 2016).

Um dos aspectos mais criticados pelas doutrinas penal e constitucional ¢ aindeterminagao
temporal das medidas de seguranca. A perpetuagao dessas medidas esta vinculada a periculosidade
do agente, ¢ sua cessagdo depende da realizagdo de laudos médicos periddicos que atestem a
evolucado clinica do inimputavel. Na pratica, entretanto,hd uma notoria caréncia de profissionais
especializados, como psiquiatras forenses, e de recursos institucionais que garantam a realizagao
regular dessas avaliacdes (Greco, 2021).

Além disso, a legislagdo prevé o tratamento ambulatorial como uma medida menos gravosa,
que deveria ser aplicada sempre que as condigdes do inimputavelpermitissem. Contudo, a sua
utilizagdo em Mato Grosso € quase inexistente, principalmente pela auséncia de uma politica
publica consistente que promova essa modalidade de tratamento (Feitosa e Almeida, 2023).

Ao deixar de oferecer alternativas menos restritivas, o sistema juridico do estado falha em
garantir uma abordagem humanizada e individualizada ao tratamento dos inimputaveis,
promovendo uma institucionaliza¢do desnecessaria e prejudicial, que mais se assemelha a uma
pena do que a uma medida de protecao.

A execugao das medidas de seguranga no estado, assim como em outras partes doBrasil, ¢
amplamente prejudicada pela fragilidade estrutural das instituigdes de custodia. Hospitais
psiquiatricos destinados ao cumprimento dessas medidas apresentam condi¢des inadequadas de
funcionamento, com infraestrutura precaria, superlotacao e falta deequipamentos e profissionais
especializados, fatores que comprometem tanto o tratamento dos internos quanto a realizacdo de
laudos periciais periodicos que possam atestar a cessagcdo da periculosidade (SisDepen, 2021). A
falta de integracdo entre o sistema penal e as politicas de saude mental também agrava a
situagdo, ja que as instituicdes ndo contam com um plano de tratamento interdisciplinar que vise,
de fato, arecuperacao do individuo.

Diante desse panorama, a analise critica das medidas de seguranga aplicadas em Mato
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Grosso sugere a necessidade de uma reformulacdo profunda, que contemple ndo apenas uma
revisdo legislativa sobre a indeterminag@o temporal, mas também uma reestruturagdo das politicas
publicas voltadas a satide mental no contexto penal. Carrara (2011) argumenta que a humanizagao
das medidas de seguranca passa pela efetivaimplementacdo de alternativas ao confinamento
prolongado, como o tratamento ambulatorial supervisionado e o acompanhamento psicossocial
continuo.

Para que as medidas de seguranga possam cumprir sua funcao de protegdo e tratamento, e
nao se tornem um instrumento de punicao disfargada, ¢ imperativo que se garanta aos inimputaveis
um ambiente propicio a sua reabilitagdo. Isso envolve a aplicacdo regular de laudos médicos, uma
infraestrutura adequada para o cumprimento das internagdes e a ampliacdo do uso de medidas
menos restritivas, como o tratamento ambulatorial. A auséncia dessas condi¢des elementares
configura ndo apenas um desrespeito aos direitos fundamentais dos inimputaveis, mas também uma
falha sistémicano modelo penal vigente, que exige atencdo imediata por parte do poder publico e

da sociedade.

3.2 A estrutura institucional no cumprimento das medidas de seguranca

O cumprimento das medidas de seguranca, particularmente no estado de Mato Grosso, ¢
indissociavelmente ligado as condi¢des das institui¢cdes de custodia e tratamento psiquiatrico. Essas
instituigdes, que deveriam funcionar como espagos de tratamento especializado e recuperagao dos
individuos inimputaveis, enfrentam severas limita¢des, que vao desde a superlotacao até a auséncia
de programas adequados de ressocializagdo. A precariedade estrutural dessas unidades ¢ um dos
principais obstaculos a efetivagao dos direitos dos inimputaveis e a realizacdo dos objetivos
previstos pelo Codigo Penal.

A superlotacdo ¢ um problema cronico enfrentado pelas instituigdes de satide mental e
hospitais de custodia em Mato Grosso. Em vérias dessas instituigdes, o nimerode internos excede
em muito a capacidade fisica e operacional das unidades, o que compromete ndo apenas o
tratamento psiquiatrico, mas também a seguranga € o bem- estar dos internos (Brasil, 2021). Essa
realidade inviabiliza qualquer pretensdode oferecer um tratamento adequado aos inimputéveis,
que sdao mantidos em condicdes de confinamento que ndo favorecem sua recuperagao,

configurando uma verdadeira violagdo de seus direitos fundamentais.
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Outro desafio significativo ¢ a auséncia de profissionais qualificados para lidar com as
particularidades dos inimputaveis psiquiatricos. A caréncia de psiquiatras forenses, psicologos e
assistentes sociais especializados compromete a realiza¢do de laudos periddicos, que sdo essenciais
para a revisdo das medidas de seguranca e para a cessacao da internagdo quando a periculosidade
¢ atenuada. Sem essas avaliacdes regulares, os internos permanecem confinados por tempo
indeterminado, em flagrante viola¢do ao principio da legalidade e a dignidade da pessoa humana
(Feitosa e Almeida,2023).

Além da caréncia de profissionais, a infraestrutura das institui¢des de custodia e tratamento
psiquiatrico em Mato Grosso estd longe de atender as exigéncias minimas paraum ambiente
terapéutico. Muitas dessas instituigdes operam em prédios antigos e mal conservados, com
condicdes insalubres que agravam ainda mais a satide mental dos internos (Costa, 2016). A falta
de condi¢des adequadas de higiene, ventilagdo e seguranga fisica impede que as medidas de
seguranca cumpram seu papel de reabilitagdo,e, em vez disso, transforma as internacdes em um
prolongamento desnecessario de sofrimento.

Outro ponto de critica ¢ a auséncia de programas de educacdo, capacita¢do profissional e
atividades de ressocializagdo dentro das instituigdes. A Constituicdo Federal e a legislacao penal
brasileira preveem a importancia dessas iniciativas para a recuperacao e reintegragao social dos
apenados, ¢ esse direito deve se estender também aos inimputaveis psiquiatricos (Brasil, 1988).
Contudo, em Mato Grosso, os internosnao tém acesso a essas oportunidades, permanecendo
confinados em um ambiente que ndo oferece qualquer perspectiva de desenvolvimento pessoal ou
profissional, agravandosua exclusdo e dificultando sua futura reintegracdao a sociedade (Greco,
2021).

Além disso, a integragdo entre os sistemas de satide e justica € praticamente inexistente, o
que contribui para a perpetuagao dessas falhas institucionais. O modelo ideal de cumprimento das
medidas de segurancga requereria uma coordenacdo efetiva entre os 6rgdos de satde e o sistema
penal, de forma a garantir que os inimputaveis recebam tratamento especializado e continuo, com
vistas a sua recuperagao e reinser¢ao social (Bottini, 2002). No entanto, a falta de politicas publicas
voltadas para essa integra¢dao faz com que o sistema de medidas de seguranca no estado de Mato
Grosso funcione de maneira fragmentada, resultando em um ciclo de internagdo prolongada e
isolamento, em vez de promover a recuperacao dos individuos.

Portanto, os desafios institucionais no cumprimento das medidas de seguranga em Mato
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Grosso sdo numerosos € complexos. A precariedade das condigdes fisicas e a caréncia de
profissionais qualificados inviabilizam a execu¢do adequada das medidas, violando os direitos
fundamentais dos inimputaveis e comprometendo a finalidade das medidas de seguranga como
instrumentos de tratamento e protecao social. A resolugdo desses problemas exige ndo apenas uma
reformulacdo das politicas institucionais, mas também um compromisso mais efetivo do poder

publico em garantir a dignidade e os direitos dos individuos submetidos a essas medidas.

33 Impactos das medidas de seguranca sobre os direitos fundamentais

A aplicagdo das medidas de seguranca no sistema penal brasileiro, sobretudo no estado de
Mato Grosso, levanta sérias preocupacdes quanto ao respeito aos direitos fundamentais dos
inimputaveis. Embora essas medidas sejam concebidas como instrumentos de protecdao social e
tratamento especializado para aqueles que, em razao de transtornos mentais, ndo podem ser
responsabilizados penalmente, sua execucdo pratica revela uma série de distor¢des que
frequentemente violam principios constitucionais basicos. Entre os direitos mais afetados estdo a
dignidade da pessoa humana, o direito a liberdade, o direito a saude e a proporcionalidade das
sancdes impostas.

O principio da dignidade da pessoa humana, consagrado no artigo 1°, inciso III, da
Constituigdo Federal de 1988, deve nortear toda e qualquer intervengdo do Estado na vida dos
individuos, inclusive daqueles que, devido a sua condi¢do mental, cometem infragdes penais
(Brasil, 1988). No entanto, as condigdes em que 0s inimputaveis psiquiatricos sdo mantidos nas
instituigdes de custodia em Mato Grosso frequentemente comprometem esse direito fundamental.
Os hospitais de custodia no estado sofrem com a superlotagdo, falta de recursos e profissionais
qualificados, o que faz com que o tratamento dos internos se distancie cada vez mais de uma
abordagem terapéutica e humanizada, tornando-se um mero confinamento (Brasil, 2021).

A auséncia de condigdes dignas para o cumprimento das medidas de seguranga agrava ainda
mais a situacdo dos inimputaveis, que, ao invés de receberem o tratamento necessario, sao
submetidos a ambientes inadequados e insalubres, onde os transtornos mentais podem ser
exacerbados. A falta de programas de ressocializacdo, atividades terapfuticas ou mesmo
acompanhamento médico continuo evidencia uma profunda desconexdo entre o ideal juridico

previsto pela legislacdo e a realidade vivenciada nas institui¢des. Como afirma Pierangeli (2018),
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“as medidas de seguranga, quando executadas em condigdes indignas e precarias, nao s6 deixam
de cumprir sua funcao terapéutica, mas também configuram uma violagado sistematica aos direitos
humanos, transformando os internos em reféns de um sistema punitivo disfarcado”.

Além da dignidade, o direito a liberdade ¢ outro principio constitucional severamente
comprometido pelas medidas de seguranga, especialmente em razao de sua duracao indeterminada.
O artigo 97 do Codigo Penal estabelece que a cessacao da medidade seguranca esta condicionada a
avaliacdo periddica da periculosidade do inimputavel (Brasil, 1940). Contudo, como mencionado
anteriormente, a caréncia de avaliacdesregulares e de profissionais especializados faz com que
muitos internos permaneg¢am confinados por tempo indefinido, sem qualquer perspectiva de
retorno & sociedade(Feitosa e Almeida, 2023).

A questao da proporcionalidade ¢ central na anélise dos impactos das medidas deseguranga
sobre os direitos fundamentais. A proporcionalidade exige que a san¢ao imposta seja adequada ao
ilicito praticado e a situag@o do infrator. No caso dos inimputaveis, a medida de seguranga ndo tem
carater punitivo, mas sim preventivo e terapéutico. No entanto, quando a internagdo se estende por
tempo indeterminado, sem adevida revisdo ou a possibilidade de tratamento alternativo, como o
ambulatorial, essa medida acaba por se desviar de sua funcao original, tornando-se desproporcional
a condicao do individuo (Greco, 2021). A falta de prazos maximos definidos para a internagao,
combinada com a precariedade das avalia¢des periciais, perpetua um ciclo deprivacao de liberdade
que ndo ¢ compativel com os direitos assegurados pela Constitui¢ado.

O direito a saude, previsto no artigo 196 da Constitui¢do Federal, também ¢ fortemente
afetado pela execucdo ineficaz das medidas de seguranga em Mato Grosso (Brasil, 1988). O Estado
tem o dever de proporcionar tratamento adequado a todosos cidadaos, especialmente aqueles que,
em razao de suas condigdes mentais, necessitamde cuidados especificos. No entanto, as instituigoes
de custodia em Mato Grosso estdo longe de oferecer as condi¢des adequadas para o tratamento dos
inimputaveis, seja pela falta de infraestrutura, pela auséncia de profissionais qualificados ou pela
inexisténcia deprogramas terapéuticos eficazes (Costa, 2016). Essa omissdao do poder publico
compromete diretamente o direito a saide dos inimputaveis e agrava ainda mais sua condicao de
vulnerabilidade.

Outro aspecto relevante ¢ a auséncia de programas de ressocializacdao nas instituicdes de
custodia. A Constituicdo Federal, em seu artigo 1°, inciso III, e a legislacdo penal brasileira

estabelecem a importancia de atividades educativas, laborais e de reintegracdo social para os
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apenados, e essa premissa deve se estender também aos inimputaveis psiquiatricos (Brasil, 1988).
No entanto, em Mato Grosso, ha uma flagrante omissdo nesse sentido, ja que as institui¢cdes de
custddia ndo oferecem qualquertipo de programa que vise a capacitacdo ou ao desenvolvimento
pessoal dos internos (Peres e Nery Filho, 2002). Sem essas oportunidades, os inimputdveis
permanecem confinados em um ambiente que ndo proporciona qualquer perspectiva de
recuperagao ou retorno a vida em sociedade, perpetuando seu isolamento ¢ exclusao.

Dessa forma, os impactos das medidas de seguranca sobre os direitos fundamentais dos
inimputaveis em Mato Grosso sdo devastadores. A falta de infraestrutura adequada, a
indetermina¢do da duragao das medidas, a caréncia de profissionais especializados e a auséncia de
programas de ressocializagdo configuram umcendrio em que os direitos a dignidade, a liberdade, a
saude e a proporcionalidade sdo sistematicamente violados. Como afirma Delmanto (2020), “as
medidas de seguranga, da forma como sdo implementadas, transformam-se em uma espécie de
sangdoperpétua, onde o inimputavel, ao invés de ser tratado e recuperado, ¢ marginalizado e
condenado a uma vida de exclusao”.

Em suma, ¢ imperativo que o estado de Mato Grosso adote medidas concretas para corrigir
essas distorcdes e garantir o cumprimento dos direitos fundamentais dos inimputdveis
psiquidatricos. Isso inclui a reestruturacao das institui¢des de custddia, a contratagao de profissionais
especializados, a implementagdo de programas deressocializacdo e a revisao periddica e efetiva da
periculosidade dos internos. Somente assim sera possivel garantir que as medidas de seguranga
cumpram seu papel original deprotecdo social e tratamento, respeitando os direitos humanos e os

principios constitucionais que regem o ordenamento juridico brasileiro.
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CONCLUSAO

Com o objetivo de analisar o cumprimento das medidas de seguranca aplicadas aos
inimputaveis psiquiatricos no estado de Mato Grosso, a partir da perspectiva juridica e dos direitos
fundamentais, pode-se concluir que, embora o ordenamento juridico brasileiro estabeleca medidas
de seguranga com fins terapéuticos e preventivos, a sua implementagao no estado de Mato Grosso
revela uma série de falhas que comprometem esses objetivos.

A andlise demonstrou que o carater indeterminado das medidas de seguranca, quando nao
acompanhado de avaliagcdes periddicas e bem fundamentadas, viola o principio da
proporcionalidade e gera uma inseguranca juridica significativa para os inimputaveis.

As institui¢des responsaveis pelo cumprimento das medidas enfrentam graves problemas
estruturais, como a superlotacao, a falta de profissionais especializados e a auséncia de programas
deressocializagdo, fatores que transformam as medidas de seguranga em uma forma prolongada de
privagdo de liberdade, desrespeitando direitos constitucionais.

A precariedade das institui¢des de custddia, combinada com a falta de alternativas como o
tratamento ambulatorial, intensifica o isolamento dos inimputaveis, dificultando sua recuperagao e
eventual reintegracdo social. A incoordenacdo entre o sistema penal e as politicas de saude mental
agrava esse quadro, perpetuando o ciclo de marginalizacao e exclusao.

Diante das questdes identificadas, observou-se que hd uma urgente necessidade de
reformulag¢do das politicas publicas voltadas a satde mental no sistema penal, em especial no que se
refere a aplicacdo das medidas de seguranca em Mato Grosso. A melhoria da infraestrutura das
instituigdes de custodia, a contratagdo de profissionais qualificados e a ampliagdo de programas de
ressocializacdo e tratamento ambulatorial s3o medidasessenciais para assegurar o respeito aos
direitos fundamentais dos inimputaveis e garantirque essas medidas cumpram sua fung¢do original
de prote¢do social e tratamento.

Além disso, ¢ necessario que o tratamento ambulatorial seja implementado de forma mais
ampla, permitindo que aqueles inimputaveis que nao representam mais risco a sociedade possam
ser tratados em liberdade, com o devido acompanhamento terapéutico. Dessa forma, sera possivel
garantir o cumprimento das medidas de seguranca de forma compativel com os direitos
fundamentais dos inimputdveis e com os principios da dignidade da pessoa humana e da

proporcionalidade. Portanto, ¢ essencial que o estado de Mato Grosso adote politicas mais eficazes
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para a promogao da reintegragdo social dos inimputaveis psiquiatricos.

Como sugestao para pesquisas futuras, recomenda-se a investigacdo dealternativas eficazes
para a implementagdo de programas de reintegracao social dos inimputaveis, com foco na educacao
e no trabalho. Além disso, estudos mais aprofundados sobre a articulagao entre o sistema de justica
e as politicas publicas de saude mental podem contribuir para o desenvolvimento de solucdes
integradas, que contemplem tanto a prote¢do social quanto o tratamento humanizado dos
inimputédveis psiquiatricos.

Uma andlise comparativa entre os estados brasileiros também pode fornecerum panorama
mais amplo sobre as boas praticas e os desafios enfrentados em diferentes contextos regionais,

oferecendo subsidios para a formulacao de politicas publicas maiseficientes.
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