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RESUMO

O presente trabalho tem como temadtica central a andlise acerca das buscas pessoais em
passageiros de Onibus realizadas pela Policia Rodovidria Federal, notadamente quanto aquelas
decorrentes de fundadas suspeitas e isentas de boletim de ocorréncia, meios eletronicos,
entrevista pessoal, cdes farejadores ou outros recursos objetivos de investigacdo. Seria
possivel dizer que tal revista sem respaldo material decorreria de um vicio de ilegalidade e de
abuso de poder. Pretende-se perquirir a iminente contradicdo dos tempos atuais acerca do
poder e sua inconstitucionalidade na sociedade globalizada, caracterizada pelo acimulo de
capital e pela condicao da sociedade, carimbada pelo consumismo e pela coisificagdo das
pessoas. Ao tratar a questdo entre direito e poder, o siléncio eloquente impera, visto que
visivelmente decorre d desconhecimento dos direitos garantidos aos cidaddos, dai porque se
entende necessario analisar a correlagdo entre discurso e siléncio, aquele como exercicio de
poder politico e da dominagcdo dos homens, este como externalizador do significado e a
auséncia de codigos, que faz ressignificar, ndo ¢ um sentido peculiar, mas por meio de
multiplos sentidos. Significa dizer, assim, que um dos objetivos deste trabalho ¢ contribuir
coma reflexdo sobre a relacdo entre as agdes ilicitas como transgressao dos direitos humanos.
Esta pesquisa caracteriza-se como bibliografica, com base em doutrinas, legislagoes,
jurisprudéncias, matérias de jornais e artigos cientificos, tendo como método de abordagem o
reflexivo. Em sede conclusiva, foram apresentadas alternativas para a atuagdo efetiva da
For¢a Nacional nas abordagens, com a fiscalizacdo e orientagdo presenga do Ministério
Publico, exemplificado com as medidas tomadas em Corumba e cursos de aperfeicoamento e
capacitagdo para conhecimento das leis que tutelam os direitos do ser.

Palavras-chave: Busca pessoal; Passageiros de dnibus; Relagdes de poder; Policia.



ABSTRACT

The main theme of this work is the analysis of personal searches in bus passengers carried out
by the Federal Highway Police, especially those resulting from well-founded suspicions and
exempt from police reports, electronic means, personal interviews, sniffer dogs or other
objective research resources. It would be possible to say that such a magazine without
material support would result from an addiction to illegality and abuse of power. It is intended
to question the imminent contradiction of current times about power and its
unconstitutionality in globalized society, characterized by the accumulation of capital and the
condition of society, stamped by consumerism and coisification of people. In addressing the
issue of law and power, eloquent silence prevails, since it visibly stems from ignorance of the
rights guaranteed to citizens, hence because it is understood that it is necessary to analyze the
correlation between discourse and silence, that as an exercise of political power and the
domination of men, this as an externalizer of meaning and the absence of codes, which makes
it resignify, is not a peculiar meaning, but through multiple senses. It means to say, thus, that
one of the objectives of this work is to contribute to the reflection on the relationship between
illicit actions as transgression of human rights. This research is characterized as bibliographic,
based on doctrines, legislations, jurisprudence, newspaper articles and scientific articles,
having as a method of approach the reflective. In conclusive ly, alternatives were presented
for the effective performance of the National Force in the approaches, with the supervision
and guidance presence of the Public Prosecutor' S, exemplified by the measures taken in
Corumba and courses of improvement and training for knowledge of the laws that protect the
rights of the being.

Keywords: Personal search; Bus passengers; Power relations; Police.
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INTRODUCAO

Nesta pesquisa, serdo sintetizados pontos sobre a ilegalidade das/nas abordagens aos
passageiros de Onibus nas regides fronteiricas transnacional e interestadual, notadamente do
Municipio de Pontes e Lacerda. Por meio de formulagdes, a pesquisa norteara em eixos
dianteiros e fundamentais ao equilibrio e harmonizagdo tedrica, ao seguir o trajeto dos
seguintes questionamentos: O fator determinante para a transgressao aos direitos humanos ¢ a
manutengdo da paz? Em que se fundamenta o discurso inquestiondvel e absoluto da Policia
Rodoviaria Federal ao abordar os passageiros com seletividade? Quais os discursos que
perpassam, se entrecruzam ideoldgica e hegemonicamente nas situagcdes de interpelacdo aos
individuos de transporte interestadual ou intermunicipal? Como o Estado monopoliza sua
autoridade dentro de um determinado territério para o controle social? E o sujeito? Ha
resisténcia ou alienacdo? Quais os critérios formais e praticos servem para a atuagao do poder
de policia da Policia Rodoviaria e o que lhe ¢ delegado?

A partir desse complexo eixo e buscando respostas as indagagdes acima, este
trabalho terd método o reflexivo, como direcionamento da pesquisa bibliografica a fim de
teorizar ao percorrer a linha criminalistica, constitucionalista, filosofica e socioldgica mais
relevantes no universo do conhecimento acerca desse problema presente na sociedade, em
especial na regido fronteirica. Também sera utilizada a pesquisa documental, visando a evitar
o desgaste, a quebra do eixo principal da doutrina e seguir o caminho almejado ao rever a
legislacdo federal, regimentos, decretos e portarias acerca da atuagdo e praticas cabiveis a
Policia Rodoviaria Federal.

Pretende-se também esbogar sobre os efeitos do discurso e siléncio enquanto
ferramentas de comunicago, poder e submissdo. Necessario apenas consignar que o poder se
encontra em qualquer situacdo, disperso em toda sociedade e por isso ¢ inerente as multiplas
relagdes sociais em todos os momentos da historia humana. Assim, a analise se expde a
funcdo estatal enquanto disseminadora de um discurso coercitivo, de transgressdo da honra e
imagem e do uso da for¢a por meio do poder sobre a 6tica da doutrina antipositivista.

Em seguida sera tratado acerca da abordagem aos passageiros de Onibus, realizada
por estes agentes estatais na regido objeto da pesquisa. O trabalho investigativo que terd como
tematica central as buscas em passageiros de transporte coletivo realizadas pela Policia
Rodoviaria Federal, cujo questionamento acerca da ilicitude ou licitude dessas acdes surgiram

durante o tempo, em que a autora vivenciou experiéncia empirica de abordagens aleatérias e
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que nunca ensejaram encontrar materiais proibidos: os agentes do Estado escolhiam uma ou
duas pessoas para investigacdes e abordagem, ocasionando constrangimentos e atrasos nas
viagens. Além disso, nas mesmas ocasides decorrentes de experiéncias empiricas vivenciadas,
foi detectada, e sera amplamente descrito nesta pesquisa, apenas aparentemente a fundada
suspeita que autorizava a revista pessoal, pratica sempre isentas de boletins de ocorréncia.
Surge, nesse contexto, uma legitimagdo de revista viciada de ilegalidade e abuso de poder,
ferindo a intimidade, a honra e a imagem das pessoas, por ser uma busca movida pela
rotulagdo e estereotipos e ao partir de um controle social das camadas menos favorecidas.
Enfim, faz-se necessario refletir sobre a legalidade da competéncia da Policia
Rodoviaria Federal nas abordagens aos passageiros de onibus, ndo descartando a participacao
das atividades de seguranca publica federal e o trabalho de preven¢do ao crime, cuja fungdo
precipua ¢ a reducdo da criminalidade. Por isso, a objetividade do trabalho ¢ identificar a
constitui¢do das atribuicdes em estudo, expondo os principais problemas gerados pela
abordagem sem fundamento aparente, a0 mesmo tempo em que serdo confrontadas opinides

de doutrinadores e juristas sobre o assunto.
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1 AS ABORDAGENS POLICIAIS E AS IMPLICACOES DAS/NAS RELACOES DE
PODER

A globalizagdo acarretou a restruturagdo social, cultural, tecnoldgica, nas identidades
dos Estados nacionais, no individuo e nos direitos fundamentais e dos seres humanos. Por
consequéncia, pode-se dizer que este ultimo perdeu parte de sua tutela e da dignidade humana.
Nesse sentido, pode-se argumentar ainda que o mundo globalizado oferece inimeros atrativos
aos sujeitos, mascarado por um livre arbitrio e liberdade. Camuflado em um sistema rigido de
controle, cuja liberdade ¢ apenas uma paisagem de um fundo visto em um Onibus em
movimento, no Estado de direito as normas sdo desconhecidas e na maioria das vezes mal
interpretadas, tanto na teoria quanto na praxis dos juristas. Tem-se especialmente sua
dificuldade de explicar e justificar corretamente o fenomeno juridico em toda sua esséncia.

Acerca dos efeitos e consequéncia da globalizagdo, Schumpeter (1984, p. 167)

afirma que:

O processo da globalizacdo capitalista racionaliza o comportamento e as ideias e, ao
fazé-lo, expulsa de nossas mentes juntamente com a crenga metafisica, as ideias
mistica e romantica de todos os tipos. E assim reformula ndo s6 os métodos de
atingir nossos fins, como também os proprios fins.

Semelhante a um motor de arranque de um grande 6nibus que conduz todos os
passageiros desse cendrio amplo e institucionalizado, o Estado, que antes absoluto, supremo e
intocavel, torna-se relativizado pela operagdo de internacionalizagdo ao individualismo,
egocentrismo € ao comportamento antagdnico. Tal pratica se v€ ocultada por acessorios da
busca do bem-estar individual, pois o exercicio do direito ndo depende que o titular o saiba.
Ao cometer injustica, prevalece o real recorte da competéncia e atuagdo do direito, que
formam severamente os desejos politicos, que promovem a legalidade do Estado e garantia e
propria estrutura deste.

Ao contrario, o Estado de direito teria que ser claro e limpido como um grande farol
ao refletir a autonomia da vontade coletiva, ao ligar o poder politico do direito, ausentando-se
do poder social, ou seja, da institui¢do tatica e influenciadora de interesses privilegiados da
classe majoritaria. Sem direcdo e sem farol, o Estado de direito, com a internacionalizacao,
apresenta uma verdadeira anomia, pela auséncia de controle, perda de referéncia, vigilancia,

punicdo sem medida, mudanca de paradigma, acimulo de produtos que atravessam as



12

fronteiras e, junto a isso, as doencas. Tudo ocorre sob as diretrizes da legalidade, acentuando a
desigualdade social, arbitréria e seletiva.

Desgovernado, o Estado de direito na aldeia global governa os sujeitos por meio de
conteudos estabelecidos, alterados, atualizados de acordo com interesse da classe dominante,
visando a reproducdo do status quo. O direito passa a ser adotado como algo andmalo,
desconhecido pelos excluidos, explorado pela classe majoritaria e ocultada pelos aplicadores
do direito.

Nessa trajetoria tedrica (ZAFFARONI, 1991, p. 116):

O Estado de direito reforca mediante as causas de justificagdo, a exclusdo das
manifestagdes irracionais do poder punitivo. Nao se trata de um jogo de regras e
excecdes, pois essa ¢ uma questdo empirica sem contar que o preceito permissivo, ao
preservar o espaco geral da liberdade humana garantido na Constitui¢do Federal, ¢
confirmatério de uma regra; Simplesmente a norma e o preceito encaixam-se como
engrenagens de um mecanismo indispensavel para evitar que a norma derivada de
um instrumento necessariamente abstrato, conduza ao campo do proibido, condutas
que a violam para exercer direitos que ndo podem ser negados sem incorrer em
grosseiras irracionalidades.

A engrenagem legitima do Estado, inclusive no Estado globalizado, parece estar na
acdo de justificacdo e na legalidade. Consolidando o Estado de direito semelhante a um
espelho, ele reflete ao direito o que os sujeitos atribuiram uns aos outros para regularem
legitimamente sua conveniéncia com os meios de direito positivo, rompendo a esséncia da
propria cidadania ao qual agora se vé reduzida ao menor ou maior potencial de alienacdo pelo
€ para o ser.

O Estado deve funcionar como um sistema de igni¢do, criar faiscas para que este
poder seja conduzido para o verdadeiro bem estar social de todos e ndo apenas funcionar
como ferramentas de operagdo para minoria aquisitiva. Imprescindivel a existéncia de uma
descarga elétrica que gere tensdo, movimentos, esclarecimentos ¢ um olhar para o futuro, para
o direito, filtrando ao méximo as ideologias particulares de modo que a vontade social,
expressem leis, seja de fato, reflexo da conquista, do trabalho e da vontade de todos os
individuos.

Dentro deste contexto, a questdo central, a chave de partida, considerada uma das
janelas de andlise a ser objeto da pesquisa, ¢ a constitucionalidade ou inconstitucionalidade
das abordagens no Onibus por meio da seletividade, através da articulagdo entre suas
dimensdes legais/ abstratas, praticas e simbolicas. Nos cruzamentos e colisdes de nossas

trajetorias € perceptivel que o discurso da preservacdo da ordem segue procedimentos sem
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estratégias consistentes para fundamentar as acdes. Frequentemente, presenciamos situagdes
de plena disfuncionalidade, ora porque a policia decide por ela mesma qual alternativa sera
executada, ora porque segue um itinerario sem mensurar suas implicagdes e os resultados e
consequéncias dessa decisao.

As batidas nessa regido pesquisada, qual seja, o Municipio de Pontes e Lacerda,
ocorrem na mesma frequéncia que os carros ultrapassam a placa de pare: ou seja, quase que
semanalmente e isso nos for¢a a conviver com as mais variadas pessoas que dependem ou ja
precisaram do Onibus, e que vivem relatando casos de ilegalidades, indefinigdes, imprecisdes
e invisibilidades nas agdes da Policia Rodoviaria Federal. Tal atuagdo torna explicita e, como
uma embreagem, forca a conivéncia e convivéncias com estas incongruéncias, consideradas
plausiveis e privilegiadas pelo cidaddo desconhecedor de seus direitos enquanto consumidor e
pessoa detentora da dignidade humana. Cria-se, assim, um ambiente de tolerancias e
permissividade em que faiscam diversas intimida¢des e constrangimentos e violéncia verbal.

Similar a um vai-e-vem, destaca-se a obediéncia do ser livre e submisso, mas ainda
com capacidade de revoltar e questionar a veracidade dos fatos ocorridos. Em contrapartida, o
poder estatal exercido contra as pessoas, representado pela policia, potencializa a relagdo de
mando e desmando, a0 mesmo tempo que explicita a sua presenga em todo o lugar, em todo o
Estado e, principalmente, no cotidiano do ser, tornando para os esclarecedores de seus direitos,
uma presenca incomoda, uma constante violacdo de sua tranquilidade temporaria no interior
do 6nibus e uma ruptura de seu status quo.

Partindo dessas proposigdes, deve-se considerar que no nosso pais o transporte de
onibus ¢ considerado elitista, a preferéncia nacional e o principal vetor de mobilidade de uma
cidade, somado as diversas propagandas de empresas transportadoras que investem no
conforto da viagem: ao instalar ar condicionado, luzes de leituras, assentos reclinaveis,
televisao e WiFi, Tudo isso é claramente confirmado na pesquisa ¢ matéria do colunista

Marcopolo (2020, p. 3):

O Onibus ¢é a modalidade de transporte para viagens intermunicipais ou
interestaduais escolhido por 64% dos brasileiros.

E, ainda, por meio do levantamento via usuario das redes sociais, nove mil pessoas
elencaram inimeros fatores determinantes para viajar de onibus, dentre os quais se
destacam: a seguranca, o conforto e o valor das passagens.

Percebe- se que hd um fio condutor implicito, o bindmio seguranca e insegurancga.
Ao refletir sobre a pesquisa, observa-se que os usudrios do transporte de 6nibus buscam pela

seguranga ¢ conforto, todavia, a inseguranga emerge com as atitudes despreparadas e
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aparentemente infundadas da Policia Rodovidria Federal. Ao seguir na trajetéria do controle
do crime e na preservacdo da ordem, abrange diversas dimensdes que apresentam elementos
vazios a serem preenchidos, caminhos ingremes a serem perseguidos, estradas com obstaculos
intransponiveis. No fim, acaba por refletir alternativas de ag¢des que ocultam, silenciam e
solapam os direitos fundamentais dos seres humanos.

Teoricamente, em relacdo a inércia individual e a eficiéncia da engrenagem estatal,

Foucault (2008, p. 154) descreve claramente a abordagem, num sentido diagnostical:

O exame combina as técnicas da hierarquia que vigia e as da san¢ao que normaliza,
¢ um controle normalizante, uma vigildncia que permite qualificar, classificar e
punir. (...) E por isso que, em todos os dispositivos de disciplina, o exame ¢é
altamente ritualizado. Nele vem se reunir a cerimdnia do poder ¢ a formada
experiéncia, a demonstragdo da forga e o estabelecimento da verdade.

Em frenagem continua e similar, o processo de abordagem nao deixa de ser um
exame ritualistico, em que a autoridade ¢ apresentada como ferramenta decisiva para a
explicacdo dos diversos fenomenos — pacificagdo, obediéncia e seguranga — que ocultam a
violéncia acometida aos passageiros de onibus. Assim, o autoritarismo que reprime, enfreia e
freia, ¢ olhado por um outro angulo, considerado um mecanismo que visa a legitimagdo dos
valores ao alienar e coisificar o cidaddo. Essa autoridade ¢ algo veloz, que ultrapassa a
dimensao do ser, estar de um discurso ou de uma agdo, estd embricado no siléncio, nos
olhares, nas fardas e nas armas. E ndo se liga ao saber, mas ao aprisionamento, a aceitacio e a
verdade absoluta.

Nesse circuito temperamental arrefecido de doutrinas juridicas e filos6ficas, Foucault
(1979, p. 12) discorre que “os discursos de verdade da sociedade, por meio de sua linguagem,
comportamentos e valores, sdo relacdes constituidas de poder e, portanto, aprisionam os
sujeitos”. Observa-se o funcionamento do discurso em marcha, em relacdo a verdade do
policiamento das fronteiras, ao justificar os meios que sdo utilizados principalmente no lugar
considerado de risco, que apresenta um alto indice de trafico e facilidades para transportar
produtos ilicitos. Essas verdades, para Foucault (1985, p. 56), estdo imbricadas no discurso
verbal ou silencioso, ao afirmar que, “analisando os proprios discursos, vemos se desfazerem
os lacos aparentemente tdo fortes entre as palavras e as coisas, e destacar um conjunto de
regras proprias da pratica discursiva”.

Isso nos obriga a refletir sobre o motor propulsor do poder, os caminhos que
percorrem em oposicdo a Carta Magna, que, com clareza, em seu art. 6° pondera serem

“direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o
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lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infincia, a assisténcia
aos desamparados”.

Vé-se que as posigoes escolhidas arbitrariamente pela Policia Rodoviaria Federal —
tanto em sua totalidade quanto em relagdo aos aspectos legal e na identificacdo das tolerancias
(exigéncias) sociais que excedem o legalmente previsto, estabelecido e definido ao dirigir o
seu olhar, a sua atitude para o que seja o padrdo operacional — se justificam nos vastos

materiais divulgados acerca de seu trabalho. Abaixo, minuciosamente elencados:

Combate ao crime 2021.

Maconha 583,361 toneladas. Armas 2,267. Cocaina 40.205 Kg. Municdes 88.738.
Cigarros 7,5 milhdes de magos. Pessoas detidas, 41.748 e veiculos recuperados,
11.215.”

(Dados do Ministério da Justi¢a e Seguranca Publica)

A divulga¢do de dados como esses contribui para a hegemonia da Policia Rodoviaria
Federal e, por isso, ¢ progressivamente renovado, repassado e legitimado para a constituicao
de uma sociedade global dominada com tracos culturais carimbadas nos imaginarios social,
limitando o questionamento e a resisténcia diante da inconstitucionalidade que desemboca no
fortalecimento das ideologias pavimentadas pelo poder estatal, por meio dos dados das
operacdes efetuadas. Constitui-se, assim, um espaco maior da precisdo das abordagens,
isentos de materialidade que o exigem para conter a criminalidade, que ao imaginario social
torna-se um espago privilegiado da preservagao constitucional.

A dissemina¢do dos dados dos grandes eventos resulta na omissdo, no ocultamento
dos iniimeros fatos cometidos com atrocidades, que permanecem na penumbra ou no interior
da caixa preta, para que o imaginario inculque o legal, o ilicito mascarado de licitude, o
preciso, 0 necessario.

Vé se que o Estado, transvestido de fardas, mesmo acidentando a Lei Magna, decide
onde parar, quem beneficiar e qual grupo vulneravel a ser moldado. Parafraseando Gramsci
(1978, p. 15), ¢ muito comum um determinado grupo social, que estd numa situacdo de
subordinag¢do com relagdo a outro grupo, aderir as convicgdes deste, mesmo que esteja indo
em caminho contrario as suas praticas licitas. Em virtude desta concep¢do do mundo imposta
mecanicamente pelo ambiente exterior ser desprovida de consciéncia critica e coeréncia. O
referido autor (GRAMSCI, 1978, p. 15) conclui que “ndo se pode destacar a filosofia da
politica; ao contrario, pode se demonstrar que a escolha e a critica de uma concepgdo de

mundo sdo, também elas, fatos politicos”.
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Fatos politicos, poder politico, autoridade, todos os vocabulos remetem a um sentido
homogéneo, persuasivo, de controle, regulacdo e muito bem conceituado por Foucault (1980,
p. 32): “o poder se manifesta e se difunde através da lei, ao exercer o controle através do
conhecimento, moldando as condi¢des de possibilidade para certas maneiras de pensar e agir”.
Desse modo, a midia pega carona com o discurso para manipular simbolicamente por meio de
mediacdes entre dados e pessoas, utilizando se mais do discurso de nimeros que do ser. Isto
porque ela, a midia, baseia seu discurso na persuasdo, convencimento ¢ manipulagdo da
necessidade de seguranga em que a Policia Rodoviaria Federal representa o lugar correto, ao
exaltar suas qualidades em relagdo ao outro e fixar a ideia de superioridade em comparagao
aos demais. Para o Estado ¢ a prioridade latente e so freia se tiver radar vigiando, ou seja, se
correr o risco de atingir seus proprios interesses ou de seu grupo.

Tudo isso que até aqui se expds estd intrinsecamente ligado ao surgimento do direito
como mecanismo de poder. Afinal, ele, o direito, nasceu do anseio de estabelecer na
sociedade normas sdlidas e eficazes, de origem racional, e que pudessem tutelar os sujeitos de
uma conduta arbitraria e imprevisivel. Seus institutos hierarquicos exercem seu poder de
acordo com a legislagdo expressa, que funcionaria como um alternador em meio ao caos,
dando um sinal de eficiéncia, validade e poder.

Com a mesma eficicia de um pistdo acoplado em um motor, o direito deve garantir a
sua esséncia de origem, ser eficaz face a pressdo dominante, regular as agdes dos sujeitos,
canalizar comportamentos e exercer seu poder de movimentacdo sobre a arvore genealdgica
da sociedade, sem distingdo de origem, raca, sexo, cor ou ideologia. Ao contrario o direito a
vida torna-se mesquinho sem a tutela que o circunda, a dignidade humana. A vida, ausente
desse dispositivo, perde o seu sustentaculo, pois serd lhe negado o acesso a um rol minimo de
direitos, conteido denominado de no minimo existencial.

O art. 3° da Constituicao Federal dispde sobre um dos movimentos lineares e de
combustdo do Estado democratico de direito, ao versar sobre a construcao de uma sociedade
livre, justa e soliddria: entende-se que os direitos fundamentais sdo limitantes da interferéncia
do Estado. A liberdade pertencente a primeira geragao de direitos fundamentais, em cujo rol
integram os direitos a vida, a liberdade, a propriedade, a liberdade de expressdo, a liberdade
religiosa, a participagdo politica e a inviolabilidade do domicilio. Todos eles, ndo obstante
presentes no mesmo dispositivo constitucional, necessitam por parte do Estado apenas a sua
omissao ou abstencao: sdo direitos autoexecutaveis. Ao se partir do principio de que o minimo

existencial abrange todo o aparato de bens e utilidades essenciais para a total satisfacdo de
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uma vida longa, a interferéncia na concretizacdo dos direitos fundamentais relacionado a
dignidade humana seria um vetor que violaria 0 minimo existencial.

De outro lado, verifica-se que o principio da solidariedade, que compode os direitos da
terceira geracdo de direitos fundamentais, ¢ o motor das representacdes para o
desenvolvimento humano, sendo de fundamental importancia que a atua¢do de leis
infraconstitucionais promova a sua presenca, ndo somente no ambito do poder publico, mas
também na a¢ao do ser humano.

Entretanto o percurso seguido pelas leis infraconstitucionais ¢ demasiadamente
inclinado, quase impossivel de prever o extremo quando a sua esséncia se torna um campo de
opressoes e poder, enfraquecendo garantias e fortalecendo as competi¢des e individualidades
ao possibilitar a sociedade em geral a busca apenas da sua realizagdo pela aquisicdo de um

modo cada vez mais solitario e egoista. A esse respeito, Sarmento (2004, p. 338) afirma que:

A solidariedade significa que a sociedade ndo deve ser o locus da concorréncia entre
individuos isolados, perseguindo projetos pessoais antagonicos, mas sim o espago de
didlogo, cooperacdo e colaboragdo entre pessoas livre e iguais, que se reconhecam
como tais.

Analogo a uma lente do farol, os antipositivistas consideram o direito como meio de
organizar as relacdes sociais. Ou seja, o direito ¢ uma criagdo humana ordenada e
aperfeicoada por eles, definidos e posto para eles. Dai a precisdo do farol/poder para acoplar a
lente e direcionar a luz normativa, ao considerar que as condutas ndo refletem dos fatos, a
mercé de leis fisicas, mas suas matrizes implicam a consideracao do poder, que ndo se encerra
em si mesmo, mas em nome € razao da institui¢do e grupo social ao que se destina. O direito
pode e deve ser esse fio condutor de luz a trabalhar em prol da solidariedade e igualde do
tratamento e direitos civis, afinal, “o poder politico ¢ um poder constituinte que se perdura,
que se renova, que se transforma durante a vigéncia da Constituicdo” (MIRANDA, 2005, p.
214).

Na acdo de movimentagdo e a distdncia percorrida, o ser humano ¢ o passageiro e
passa por transformagdes por toda uma estrutura pré-constituida, tornando-se objeto para
concretizagdo dos interesses da classe detentora do poder aquisitivo e, consequentemente,
empobrecendo as relagdes sociais. O individuo se torna fragil e vulneravel em face de um
direito forte, poderoso e inquestiondvel, mascarado pela inflexibilidade e imutabilidade,
convertendo a relagdo entre o poder e a vulnerabilidade latente, j4 que o poder opera como

mecanismo do sistema. E este fragiliza e enfraquece o sujeito de direito.
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Martins (2010, p. 32) descreve que “a pessoa humana estd a mercé da
hipercomplexibilidade informacional”, decorrente da obtengao e mal uso do poder que oculta
o uso da forga, que ndo passa pelo caminho fisico, mas sim espacial, o discursivo. O uso da
forca ndo significa necessariamente a posse dos meios violentos, mas o suo de meios capazes
de influenciar o comportamento das pessoas, tornando-a té€nue.

E neste caminho doutrinario que Zaffaroni (1991, p. 654) conceitua o controle social,
distinguindo-o em formal e informal: seria “aquele exercido nos valores e opinides, enquanto
este, apds esgotado todas as tentativas de padronizagdo pelo controle formal, atual o informal,
como a policia”. O poder funciona como uma valvula de escape, a ser demandada conforme a
vulnerabilidade do sujeito e ndo a sua autodeterminacdo. Ao ndo se pressionar tal valvula,
impede-se a sua superacdo e for¢ca a sua regressdo de identidade, sempre ludibriando com
falsos valores para silenciar a sua contestacao.

Direito e poder sdo indissocidveis, mantendo-se como uma bomba injetora de
dominagdo e sujei¢do, presentes nas pequenas relacdes, nos proprios agentes do Estado. Pois
o direito isolado ndo exerce e nem exige resultados, ¢ apenas a reprodug¢do de uma norma.
Aliado ao poder, o resultado ¢ satisfatoério como os efeitos da reproducao, censura e coergao.
Ou seja, ¢ um ente indcuo de forga, repressao ou denominagao. Bem por isso, Foucault (2008,

p. 75) conceitua o poder como:

(...) um conjunto decididamente heterogéneo que engloba discursos, instituigdes,
organizagdes, arquitetonicos, decisdes, regulamentos, leis, medidas administrativas,
enunciados cientificos, proposi¢des filosoficas, morais e filantropicas.

Deste modo, o poder para Foucault envolve uma gama de orgdos e leis
infraconstitucionais que se formaram em um determinado tempo, assim o direito ¢ uma
ferramenta da classe de poder aquisitivo, e injetora desse direito a essa classe, opera para sua
manutencao, ao filtrar os bens essenciais e os cidadaos ao serem tutelados, cidadaos estes,

rotulados como imprescindiveis para o status quo do instituto.
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2 O PODER DE POLICIA DO ESTADO E COMPETENCIAS DA POLICIA
RODOVIARIA FEDERAL

Fronteira, etimologicamente, significa espaco limitrofe que serve a demarcagdo
geopolitica entre paises. Fronteiras e limites se distinguem, por estes referirem-se a uma
determinagdo legalmente fomentada que foi estabelecida por acordo formal ou uma
convengao, enquanto aquelas constituem algo dindmico, vivo, por assim dizer, referindo-se as
trocas e relagdes, sejam elas culturais, econdmicas, militares e efetivas. Simbolicamente,
fronteira ¢ um espaco considerado virtual, associado a um limite territorial de violéncia,
contrabando e trafico. Apresentando um duplo sentido: o do espaco fisico e das relagdes
histéricas e culturais que ali se definem.

Enquanto espaco fisico, o Brasil limita-se com quase todos os paises da América do
Sul, com exce¢do de Chile e Equador. Possui 23.086km de fronteiras, sendo 7.367km de
fronteiras maritimas e 15.719km com os paises do continente sul-americano. E o quinto maior
pais em extensdo territorial € o maior da América do Sul. O Brasil, depois da Russia e da
China, ¢ a na¢do que detém maior dimensdo de fronteiras com mais paises no mundo. Onze
vizinhos sul-americanos margeiam as fronteiras de norte a sul no lado oeste do territdrio
nacional.

Este panorama se mostra interessante de ser analisado em razao do fenomeno cada
vez crescente da globalizagdo, de acordo com o que ja foi abordado anteriormente. A
globalizacdo, ao possibilitar as relacdes econdmicas transnacionais € a conexao entre Estados,
atribui novos significados as fronteiras que terminam por acentuar a ambivaléncia e
desconstru¢do delas. Se por um lado houve a redu¢do das barreiras alfandegarias
proporcionadas pelo Mercosul, por exemplo, por outro este tratado comercial trouxe mazelas

amplamente questionaveis, como o controle e supressdo a liberdade, a mobilidade social e o
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olhar estigmatizado sobre aqueles que necessitam percorrer regides proximas as fronteiras.

Considerada uma barreira que separa, afasta, distancia, Santos (1994, p. 45) afirma que:

E o uso do territorio e ndo o territorio em si mesmo, que faz dele o objeto de analise
social. Trata se de uma forma impura, um hibrido, uma nog¢éo que, por isso mesmo,
carece de constante histérico. O que ele tem de permanente, é ser nosso quadro de
vida.

E veridica a recorrente pratica de ilicitos nas fronteiras brasileiras, especialmente as
do universo pesquisado, como furto e roubo de veiculos, trafico de drogas e de armas, motivo
pelo qual se exige uma atuagdo intensa na defesa e na seguranca publica. Contudo, a
seguranga publica deve ser alicercada no diagndstico de suas causas, ramificacdes e
implicagdes para as populacdes locais, assim como as politicas adotadas para combater tais
ilicitos. E perceptivel que a fronteira reflete a visio da propria autoridade, ao considera-la
local ou espago de criminosos, e ndo entende que transitar neste lugar ndo ¢ sindnimo de
crime.

Nao ¢ a fronteira ou os transeuntes que se apropriam das ilicitudes, mas as
organizagdes criminosas que se apropriam da localizagdo favoravel dos espagos fronteirigos.
Sob o olhar distorcido, aqueles que partem ou transitam nas proximidades desses limites
sentem a desigualdade social, decorrente da negacdo imposta socialmente as possibilidades de
ir e vir como passageiros de Onibus, por exemplo, vivenciando silenciosamente as fronteiras
da exclusdo em fungdo das fronteiras politicas.

Nesse sentido que a terminologia fronteira remete simultaneamente a um sentido, por
assim dizer, denotativo, ao limitar dois estados ou paises, € a um sentido metaforico, quando
designa qualquer separagdo entre coisas abstratas, exemplificado entre fronteiras sociais, do
conhecimento, do corpo ou fronteiras do conhecimento — estas sendo alienantes e limitadoras,
carregadas de negatividade. Acerca dessa linha tedrica, Pesavento (2002, p. 35) afirma que:
“(...) a fronteira ¢ um limite sem limites, que aponta para um além”.

E sabido que o que define o lugar sdo as relagdes de cooperagio e conflito. Isto se
torna perceptivel diariamente onde se convivem os diferentes economicamente. Nesse sentido,
a fronteira apresenta essas diferengas equivocadas, decorrentes de conflitos vivenciados nas
relacdes dialéticas de exclusdo/inclusdo, espacos de incessante reconstrugdo e ressignificacao
identitaria e cultural. O interdiscurso tece o fio condutor que remete as evidéncias do lugar em
que o enunciador organiza o seu discurso, como se ali estivesse o Estado, permitindo

demarcar uma area de fronteira em que as ordens se relacionam.
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Nas abordagens, as fronteiras sdo explicitas, seja para negar, silenciar, culpar ou
humilhar. A prevengdo ao crime, isenta de ferramentas solidas como rastreador ou denuncias,
distorce a realidade ao mascarar a problematica nao resolvida, supostamente solucionada na
subjetividade e no discurso das frustagdes que ndo encontram solugdo objetiva. As
contradigdes atendem aos interesses estatais, ao levar em considera¢des os dados estatisticos
de apreensdo de drogas e a frequéncia em que a Policia Rodovidria Federal atua em
abordagens de transporte coletivo interestadual e nas proximidades das fronteiras nacionais.
Esta atuagdo decorre de selecdo e consolidagdo das fronteiras entre a autoridade e o
passageiro — entre o passageiro excludente e os passageiros que presenciam silenciosamente.

Acerca dessas acepgdes, Pesavento (2002, p. 35-36) defende que:

As fronteiras sdo produtos dessa capacidade magica de representar o mundo por um
mundo paralelo de sinais por meio do qual os homens percebem e qual ficam a si
proprios, ao corpo social, ao espago ¢ ao proprio tempo. Referimo-nos ao imaginério,
este sistema de representacdes coletiva, que atribui significado ao real e que pauta os
valores ¢ a conduta. Dessa forma, as fronteiras sdo sobretudo, culturais ou seja, sdo
construgdes de sentido, fazendo parte do jogo social das representagdes que
estabelece classificacdes, hierarquias, limites, guiando o olhar e apreciagdo sobre o
mundo.

Dentro deste panorama, o sistema de representagdes expoe a forca estatal por meio
de seu esforco em manter a prevencdo criminal, reprime aqueles que com liberdade
atravessam ou aproximam das fronteiras. Esse ato condena a liberdade garantida
constitucionalmente aos passageiros, impedindo que resistam e conservando-os na ignorancia,
no siléncio. Expde-se uma expressao nitida de que o controle econdmico ¢ transferido para o
controle social por meio do discurso atravessado por ideologias, permitindo inferir elementos
de ordem simbolica que refletem nos atuais procedimentos de classificacdo e redefinicdo de
fronteiras, conferindo significado as suas praticas sociais com base nas quais o outro
passageiro ¢ incluido ou excluido dos processos de identificacdo e selecdo, legitimando uma
fronteira cultural, social e econémica.

No Brasil, o dever de policia ¢ dividido em policia administrativa e policia judiciaria.
A policia administrativa ¢ delegada ao patrulhamento ostensivo e a policia judiciaria possui a
atribuicao de investigacao de ilicitos penais cometidos. Nesse sentido, a policia administrativa
envolve a Policia Militar, em esfera estadual, e a Policia Rodoviaria Federal, na dimensédo
federal. A policia judiciaria, por sua vez, ¢ integrada pela Policia Civil em ambito estadual e

pela Policia Federal na esfera federal. Acerca dessa diretriz, Vieira (2010, p. 10), aborda que,



“quando se fala na area do ilicito puramente administrativo (preventiva ou repressivamente), a

policia ¢ administrativa e quando o ilicito € penal a policia € judiciaria”.
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Visando a esclarecer as diferencas, Faria (2004, p. 25), traca elementos que o

realizam uma sistematizacao acerca do tema:

Policia Administrativa
Atua por intermédio de agentes credenciados de
diversos 6rgaos publicos (policiais ou nao).
Visa impedir a pratica de atos lesivos ao Direito
Administrativo, cujas san¢des ndo privam
liberdade.

Policia Judiciaria
Atua sempre por agentes policiais civis ou
militares.
Colabora com o6rgaos da Justica Criminal na
atividade de apenar criminosos, pautadas em
normas de Direito Processual Penal.

Preocupa-se com o comportamento antissocial. Visa especificamente a repressdo ao crime.

A Policia Rodovidria Federal, juntamente com a Policia Federal, faz parte do quadro
das policias da Unido. Porém, como visto, a segunda exerce com exclusividade a atribui¢ao
do dever de policia judiciaria.

Dentro dessa perspectiva, mister que se faca uma incursao historica acerca da Policia
Rodoviaria Federal como instituicio. Em 1927, Turquinho, Antonio Felix, consagrado o
primeiro inspetor da Policia Rodoviaria, reivindicava a criacdo da Policia de Estradas, que foi
criada pelo presidente Washington Luis, no dia 24 de julho de 1928, através do Decreto n°
18.323. Contudo, na pratica, em 1933 a policia ainda ndo existia. Turquinho insistia em
efetivar o decreto de Washigton Luis, por isso o Engenheiro Chefe da Comissdo de Estradas
de Rodagem, Yeddo Fiuza, nomeou Turquinho como Inspetor de Trafego. Todavia, o decreto
continuou inerte, na pratica, nao funcionava.

Ap6s insisténcias, idas e vindas no Palacio do Catete (como Centro Administrativo
Federal), do Rio de Janeiro, Turquinho, munido do decreto que lhe assegurava o cargo,
resolveu por conta propria comprar uma motocicleta, a alema Zundapp KS 750 e um bindculo.
Mandou confeccionar seu uniforme e com seu revélver particular iniciou o patrulhamento
ostensivo da Rodovia Rio-Petropolis. Trabalhou voluntariamente até que Getalio Vargas o
encontrou nas estradas e ele, humildemente, apresentou o decreto ¢ pediu a sua efetividade.
Vargas pediu para que o agente policial lhe procurasse na segunda-feira subsequente e criasse
uma turma de pilotos. Logo, o presidente importou o primeiro lote de motocicletas Harley
Davidson para equipar o quadro de policiais, denominados inspetores de trafego.

Com o Decreto n° 8.463, conhecido como Lei Joppert, de 27 de dezembro de 1945, a
corporacdo foi integrada pelo extinto Departamento Nacional de Estradas de Rodagem

(DNER), por meio do qual se legitima o poder de policia no trafego federal. Pela primeira vez
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o DNER utiliza a terminologia Policia Rodovidria Federal a sua nova atribui¢do de acordo

com o decreto vigente, que dispos:

Art. 2° Ao Departamento Nacional compete:

a) Executar ou fiscalizar todos os servigos técnicos e administrativos concernentes a
estudos, projetos, especificagdes, orcamentos, locag@o, construgdo e reconstrugdo e
melhoramentos das estradas compreendidas na Plano Rodoviario Nacional, inclusive
pontes e demais obras complementares;

b) Conservar permanentemente as estradas federais;

c¢) Exercer a policia do trafego nas estradas federais;

Posteriormente, em 1947, apdés a Segunda Guerra Mundial, o presidente Harry
Truman visita o Brasil e ¢ escoltado pela Policia Rodoviaria Federal, que recebe a missao de
sua seguranga. Esse fato notdrio ocasionou grande importancia e valorizagdo a corporacao.
Com o advento da Constituicao de 1988, a Policia Rodoviaria Federal foi institucionalizada e

integrada ao Sistema Nacional de Seguranga Publica, com as seguintes competéncias:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
¢ exercida para a preservacgao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos:

I - policia federal,

II - policia rodoviaria federal;

III - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

VI - policias penais federal, estaduais e distrital.

(...)

§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado ¢ mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento
ostensivo das rodovias federais.

Se analisarmos minuciosamente, o art. 20 da Lei n® 9.503/1997, alterada pela Lei n°
14.071/2020, a qual baliza as competéncias da Policia Rodoviaria Federal, o mencionado
artigo colide com a Carta Maior. Isto porque a Constitui¢dao limita a competéncia da Policia
Rodoviaria Federal ao patrulhamento ostensivo das rodovias federais, enquanto que a lei
infraconstitucional, especialmente os incisos do art. 20, ndo garantem a essa esfera de agentes
publicos as atribuigdes para a abordagem pessoal no Onibus, especificamente. Ou seja,

servigos de atividades policiais de cunho investigativo:

Art. 20. Compete a Policia Rodoviaria Federal, no ambito das rodovias e estradas
federais:

I - cumprir e fazer cumprir a legislagdo e as normas de transito, no ambito de suas
atribuigoes;
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IT - realizar o patrulhamento ostensivo, executando operagdes relacionadas com a
seguranca publica, com o objetivo de preservar a ordem, incolumidade das pessoas,
o patrimdnio da Unido e o de terceiros;

III - executar a fiscalizacdo de transito, aplicar as penalidades de adverténcia por
escrito ¢ multa e as medidas administrativas cabiveis, com a notificacdo dos
infratores ¢ a arrecadagdo das multas aplicadas ¢ dos valores provenientes de estadia
e remogdo de veiculos, objetos ¢ animais ¢ de escolta de veiculos de cargas
superdimensionadas ou perigosas;

IV - efetuar levantamento dos locais de acidentes de transito e dos servicos de
atendimento, socorro € salvamento de vitimas;

V - credenciar os servicos de escolta, fiscalizar e adotar medidas de segurancga
relativas aos servicos de remogdo de veiculos, escolta e transporte de carga
indivisivel;

VI - assegurar a livre circulacdo nas rodovias federais, podendo solicitar ao 6rgio
rodoviario a ado¢ao de medidas emergenciais, ¢ zelar pelo cumprimento das normas
legais relativas ao direito de vizinhanga, promovendo a interdi¢do de construgdes e
instalagdes nao autorizadas;

VII - coletar dados estatisticos e elaborar estudos sobre acidentes de transito e suas
causas, adotando ou indicando medidas operacionais preventivas ¢ encaminhando-os
ao orgdo rodoviario federal;

VIII - implementar as medidas da Politica Nacional de Seguranga ¢ Educagdo de
Transito;

IX - promover e participar de projetos e programas de educagdo e seguranca, de
acordo com as diretrizes estabelecidas pelo CONTRAN;

X - integrar-se a outros 6rgaos e entidades do Sistema Nacional de Transito para fins
de arrecadagdo e compensacdo de multas impostas na area de sua competéncia, com
vistas a unificagdo do licenciamento, a simplificacdio e a celeridade das
transferéncias de veiculos e de prontuarios de condutores de uma para outra unidade
da Federacéo;

XI - fiscalizar o nivel de emissdo de poluentes e ruido produzidos pelos veiculos
automotores ou pela sua carga, de acordo com o estabelecido no art. 66, além de dar
apoio, quando solicitado, as a¢des especificas dos 6rgdos ambientais;

XII - aplicar a penalidade de suspensdo do direito de dirigir, quando prevista de
forma especifica para a infracdo cometida, e comunicar a aplicagdo da penalidade ao
orgdo maximo executivo de transito da Unido.

E importante frisar que, nesse trafego, a Constituicdo Federal, semelhante aos
veiculos de maior porte, terd responsabilidade e ordenara o comando a ser obedecido e
respeitado pelos menores, como as normas ordinarias, decretos, portarias etc. Todos os textos
legais de menor hierarquia devem respeitar as determinagdes da Carta Maior. Assim, realizar
abordagens ilegais, baseadas em suposicdes, sem documentos que as fundamentam e leis que
as amparam, prova que, além de estarem exercendo atividades superior as que lhe foram
definidas constitucionalmente, cometem erros gravissimos em suas agdes por falta de
instru¢do, ao denegrir a identidade e personalidade humana, em flagrante ofensa ao art. 5°, I,
X e XV, da Constituigao Federal.

Visando a condu¢do da integridade a inviolabilidade, a Lei n® 3689/1941 dispde
claramente sobre as buscas pessoais, que s6 se limitam a fundada suspeita de que alguém
oculte armas proibidas ou objetos ilicitos. Porém, ¢ invisivel na Carta Constitucional e nos

codigos a tarefa da Policia Rodoviaria Federal em realizar buscas. Isto porque enquanto todos
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os que detém poder de policia (investigativa e administrativa) podem proceder a abordagens,
as buscas, cuja acdo ¢ complexa (por violar o corpo, as bolsas e bagagens e ainda
eventualmente tolher o direito de ir e vir), ndo encontra amparo para ser praticado por quem
exerce o poder de policia administrativa — no caso, a Policia Rodoviaria Federal.

Apenas por meio de interpretagdes do art. 144 da Constitui¢ao, cuja disposicio prevé
ser, “a seguranga publica, dever do Estado” ¢ que supdem a legalidade que se justifica a agao
da Policia Rodovidria Federal no que concerne a buscas pessoais em coletivos que trafegam
pelas vias federais. Contudo, ainda assim, seu poder de policia é questionado em virtude de
seu exercicio nunca munir de documentos probatodrios para o ato. Nesse sentido, o Codigo de

Processo Penal ¢ claro ao dispor:

Art. 244. A busca pessoal independera de mandado, no caso de prisdo ou quando
houver fundada suspeita de que a pessoa esteja na posse de arma proibida ou de
objetos ou papéis que constituam corpo de delito, ou quando a medida for
determinada no curso de busca domiciliar.

Ainda por meio de interpretagdes gramatical e literal, a Lei n® 5.172/1966 prevé:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
abstencdo de fato, em razao de interesse publico concernente a seguranca, a higiene,
a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos.

Paragrafo unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando
desempenhado pelo 6rgdo competente nos limites da lei aplicavel, com observancia
do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha como discricionaria, sem
abuso ou desvio de poder.”

Nessas curvas, um pouco fechadas e de mao dupla, ¢ que, conforme a previsao acima
e realizando uma interpretagdo teoldgica, tem-se que a Policia Rodoviaria Federal, como
policia administrativa, possui legitimidade para realizar as buscas, ao seguir o conceito de
seguranga publica, integrada aos atributos da historia, da conquista e ndo do retrocesso social,
com respeito aos direitos individuais, nos limites da lei.

Greco (2017, p. 57), em relagdo a competéncia, teoriza que:

(...) inicialmente, é preciso que haja um dever legal imposto ao agente, dever este
que, em geral, ¢ dirigido aqueles que fazem parte da Administragao Publica (...) em
segundo lugar, ¢ necessario que o cumprimento a esse dever se dé nos exatos termos
impostos pela lei, ndo podendo em nada ultrapassa-los.
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Na seara da hermenéutica constitucional, a autoridade policial ndo deve corresponder
a prevencao de crimes por meio da intimidagdo ou ameaga, ocasionada pela presenca policial,
que age sem nenhuma satisfacdo ou esclarecimento da sucessdo dos fatos a coletividade. Em
relacdo a competéncia, visando a delegar-lhe um campo abrangente de acdes, o Ministro de
Estado da Justica e Seguranca Publica entra em conflito direto com a Associagdo Nacional
dos Delegados de Policia Federal, que resulta na acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada
contra a Portaria n® 739, de 3 de outubro de 2019.

A portaria atingiu diretamente as competéncias e atividades tipicas de policia
judiciaria, atribuidas a categoria profissional de Delegado de Policia Federal. De acordo com
o mandamento do art. 144, acima mencionado, a associa¢do alegou que a Portaria n® 739
representa carreira funcional em sua totalidade, com atribuigdes proprias, concedendo a
Policia Rodoviaria Federal a atuagdo em atividades investigativas, de inteligéncia ou mista
para fins de investigacdo de infragdes penais ou de execucdo de mandados judiciais, em
atuagdo conjunta com outros 0rgaos exclusivos da Policia Judicidria e Policia Federal. Sobre

1sso, vejamos o teor do referido ato normativo:

DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Publicado em: 08/10/2019 | Edig¢ao: 195 | Secdo: 1 | Pagina: 37

Orgio: Ministério da Justica e Seguranca Publica/Gabinete do Ministro

PORTARIA N° 739, DE 3 DE OUTUBRO DE 2019

Estabelece diretrizes para a participacdo da Policia Rodoviaria Federal em operagdes
conjuntas nas rodovias federais, estradas federais ou em areas de interesse da Unido.
O MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA, no uso das
atribui¢des que lhe conferem o art. 87, pardgrafo tUnico, incisos I ¢ II, da
Constituigdo, a Lei n° 13.844, de 18 de junho 2019, ¢ o Decreto n°® 9.662, de 1° de
janeiro de 2019, e tendo em vista o disposto no § 2° do art. 144 da Constitui¢ao, na
Lein® 13.675, de 11 de junho de 2018, na Lei n® 9.654, de 2 de junho de 1998, no art.
20 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Codigo de Transito Brasileiro, e no
art. 1°, inciso X, do Decreto n° 1.655, de 03 de outubro de 1995, resolve:

Art. 1° Esta Portaria estabelece diretrizes para a participagdo da Policia Rodoviaria
Federal em operagdes conjuntas nas rodovias federais, estradas federais ou em areas
de interesse da Unido, com:

I - os 6rgdos do Ministério Publico;

II - os 6rgdos integrantes do Sistema Unico de Seguranga Publica - Susp; e

III - a Receita Federal do Brasil.

Paragrafo unico. As opera¢des combinadas, planejadas ¢ desencadeadas em equipe
poderdo ser de natureza ostensiva, investigativa, de inteligéncia ou mistas, e serdo
executadas nos limites das respectivas competéncias dos 6rgaos integrantes do Susp,
nos termos do § 2° do art. 10 da Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018.

Art. 2° A participagdo da Policia Rodoviaria Federal nas operagdes conjuntas de que
trata esta Portaria sera permitida, desde que:

I - observadas as suas competéncias legais e constitucionais;

II - o apoio aos orgdos a que se referem os incisos do caput do art. 1° seja de carater
operacional; e

III - os crimes objetos de apuragdo tenham sido praticados em rodovias federais,
estradas federais ou em areas de interesse da Unido.
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§ 1° Observados os incisos do caput, o apoio operacional da Policia Rodoviaria
Federal podera ocorrer nos seguintes casos:

I - investigacdo de infragdes penais, ressalvada a competéncia das policias
judiciarias; e

II - execugdo de mandado judicial, expedido com determinagdo expressa de
cumprimento com apoio operacional da Policia Rodoviaria Federal.

§ 2° A Policia Rodoviaria Federal, nos limites de suas competéncias ¢ em efetiva
integragdo com os respectivos orgdos do Susp cujo local de atuagdo esteja sob sua
circunscrigdo, podera atuar em vias urbanas, rodovias, terminais rodovidrios,
ferrovias e hidrovias federais, estaduais, distrital ou municipais, portos e acroportos,
ressalvado o sigilo das investigagcdes policiais, nos termos do art. 16 da Lei n°
13.675, de 2018.

Art. 3° Ato do Diretor-Geral da Policia Rodoviaria Federal autorizara, em cada caso,
a participacdo da Policia Rodoviaria Federal nas operacdes conjuntas de que trata
esta Portaria.

Paragrafo Gnico. A autorizagdo de que trata o caput devera considerar a pertinéncia,
a conveniéncia e a necessidade da medida.

Art. 4° Esta portaria entra em vigor na data de sua publicag@o.

Em defesa, a Associagdo da Policia Federal ainda assevera que a atuacdo da Policia
Rodovidria Federal, sem observancia das regras constitucionais de competéncia, legitima
desvio de fun¢do que resulta na nulidade de pleno direito, além de desequilibrar as fungdes de
cada policia. Ao considerar que a Policia Federal e a Policia Civil exercem com exclusividade
as fungdes de policia judiciaria, que envolvem as atividades investigativas e persecutorias de
ilicitos penais, a Policia Rodoviaria Federal atua como policia administrativa, cuja atividade
se destina ao patrulhamento ostensivo das rodovias, de acordo com a prescri¢ao do art. 144, II,
§ 2°, da Constituigdo.

Diante das controvérsias, o entdo presidente do Supremo Tribunal Federal, ministro
Dias Toffoli, suspendeu a portaria, que foi substituida pela Portaria n® 42, de 18 de janeiro de
2021, definindo-se novos caminhos para a questdo e orientando a Policia Rodoviaria Federal a
atuar em operacdes conjuntas, mas isentou com fins de investigacdo e inteligéncia ou mistas.
Conclui ainda que as operagdes conjuntas devem ser autorizadas pelo diretor geral, ao relevar
a necessidade ou emergéncia.

Nota-se o equivoco que norteia a pratica de operacao da Policia Rodovidria Federal,
ao apresentar dilemas quanto a sua atuacdo. E nitido, que seus métodos sejam revistos e suas
acoes devem ser elucidativas, ao avaliar sob a luz dos direitos fundamentais, por meio de um
processo analitico para identificar as falhas em sua atuag@o visando a maior uniformizagdo e
padronizagdo para a rotina de patrulhamento ostensivo. Ao considerar a agdo de abordagem
um elemento fortalecedor e consolidador a repressdao aos crimes, desde que a autoridade se
posicione com discrepancia, compartilhando conhecimentos e estabelecendo um método de

trabalho padronizado, esclarecedor e instrutivo em relacdo a busca pessoal. Somado a
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consciéncia de que o direito deve ser usado como um instrumento em movimento, dinamico,
vinculado as mudangas cultural e de evolucdo das sociedades, cujo alicerce se fixam no solo
da relacdo entre os homens, da coletividade, da dignidade e da obediéncia aos comandos

constitucionais.

3 O DISCURSO JURIDICO E A COISIFICACAO DO SER: O SILENCIO
ELOQUENTE NAS ABORDAGENS AOS PASSAGEIROS DE ONIBUS

Discurso e coisificacdo podem ser institutos juridicos com significados distintos:
aquele remete & comunicagao dentro de um determinado contexto, enquanto que este a um ato
ou efeito de coisificar, de dar forma ou reduzir um ser. A relagdo entre discurso ¢ coisificagao
do ser ¢ complexa, pois abrange fatores sociais, economicos e culturais. Tal relacdo ¢
consolidada pelo discurso, considerado com um fendmeno da linguagem e imbricado em uma
estrutura de inter-relacionamento humano. Atuante no mundo globalizado, revela-se como o
exercicio do poder politico e da dominag@o dos homens, que se expande a inimeras formas de
alienagdo e sujei¢do exercidas na sociedade globalizada.

Todas as pessoas que podem se expressar possuem permissdo para participar dos
discursos, introduzindo ou questionando afirmagdes, ou simplesmente manifestando
colocagdes, e nenhum individuo pode ser impedido de exercer essas prerrogativas, ao se partir
do principio de que o discurso possui duas dimensdes, uma pela qual ele busca instruir € outra
que ele busca convencer.

A problematica emerge quando esta ferramenta de comunicagdo e interacdo se torna
um instrumento de manipulacdo juridica, politica e econdmica. A linguagem passa a ser vista
como manipulacdo juridica, construtora das normas juridicas, e os operadores do direito, ao
adota-la, tendem a escolher o discurso, dinamizando regras que tendem a ser estaticas,

imperfeitas e contraditorias.
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O discurso juridico transforma-se em um texto informal e técnico sem preocupagdo
com os direitos civis e a valoracdo moral, apresentando um obice para o entendimento claro e
correto da maior parte da populacao, redundando no distanciamento interpretativo da maioria
e apresentando-se como mais um instituto de poder tratando de questdes praticas, daquilo que
se deve pronunciar ou omitir.

Diante do caminho obscuro, o ser humano torna-se privado do discurso, sua
capacidade de pensar ¢ suprimida e consequentemente provoca a sensac¢ao de injustica, vazio
e coisificag¢do. Silenciado, o discurso alcang¢a sua eficacia ao ser convertido em instituto de
controle da classe dominante e, em oposi¢ao ao ser, agora reduzido a figura coisificada, ao ser
classificado pela pobreza, negritude, ou ainda pelo sexo, cuja condi¢do ja ¢ uma violéncia,
passa a fazer parte do rol do grupo da presenca incomoda, legitimando a coisificacdo do ser,
configurando no abandono, soliddo, intolerancia, exclusdo social e, principalmente, a
mitificacdo. Arendt (2005, p. 189) confirma que “nossas proprias vidas sdo, em ultima analise,
sujeitas a caucdo”. Caugdo e coisificacdo possuem o mesmo sentido? O significado atinge ao
ser com a mesma velocidade? Os operadores do discurso possuem nogdes de direitos
humanos?

Os questionamentos citados com a afirmagao de Arendt levam-nos a uma reflexdo e
a uma andlise do termo causar, como algo que originou, foi causa de uma determinada
situacdo forcada, taticamente articulada e estrategicamente materializada. J&4 a coisificagdo
remete ao sentido existencial da auséncia identitaria e da esséncia humana. Um terceiro
questionamento ¢ bravamente respondido por Jean Paul Sartre (1987, p. 3), ao ponderar: “ao
escolher a si mesmo, cada homem escolhe ao mesmo tempo toda a humanidade, pois todo e
qualquer ato que realizamos traz consigo a imagem do homem como tal julgamos que ele
deva ser”.

Assim, de acordo com o tratamento dispensado as pessoas, o operador de direito age
sem nocao ou dotado de ma-fé no quesito de conteudo e diregdo das normas que regem as
relacdes. Ou seja, com a auséncia de €tica, nada concretiza para garantir os direitos humanos,

Sartre (1987, p. 3) completa que:

O Homem que se engaja e que se da conta de que ele ndo € apenas aquele que
escolher ser, mas também um legislador que escolhe simultaneamente a si mesmo e
a humanidade inteira, ndo consegue escapar ao sentimento de sua total e profunda
responsabilidade.
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Nesse quadro que o discurso juridico deve se mover e motivar a valoracdo, além de
ser um mecanismo pertencente a ambas as partes, com resultado satisfatorio e moralmente
suficiente. No entanto, deparamo-nos com discurso reestruturado na persuasdo e coer¢ao, cujo
lugar de receptor apresenta-se vazio, um po¢o com fundo invisual, distanciando-o do emissor,
consolidando posi¢des distintas de subalterno e subalternador.

Nesse paradigma que o discurso juridico ¢ transvestido pela coer¢do que gera a forca
desprovida de agressdo fisica, mas que age no sentido de marcar e cicatrizar superficialmente
mentes ¢ imagens. Essa forca ndo ¢ monopodlio apenas do dirigente, mas atribuido aos
capacitados para manutencdao do status quo, que adota, independente da sua pertinéncia e
valor moral para aplica-la, sem ao menos elaborar juizo em relagcdo ao contetido moral ou de
justica do direito legislado. Nessa obscuridade que a forga se manifesta de duas formas:
coisificagdo ¢ a selegdo/exclusao.

A primeira ¢ uma for¢a que nao ocasiona dor fisica nem transgressao repentina aos
valores inculcados nas mentes do ser; ela atua silenciosamente na mente, ocasionando a
sensacdo de nada, de coisa da perda da identidade. A segunda, mais drastica, ¢ que retrata a
ineficacia do discurso e do ordenamento juridico e a seletiva, configurada pela suspeita e
busca fundamentada de crimes considerados significantes.

O ser sofre penalidade como se cometesse um crime hediondo, ndo havendo o
sopesamento entre os bens a serem tutelados e os direitos do ser, ndo ha critérios para a
preservagao de sua imagem e identidade. Nessa estrada sem rumo e sem dire¢do, Galeano
(1999, p. 298 ) defende que “qualquer sujeito pobre pode ser impunemente filmado,
fotografado e humilhado quando detido pela policia, e assim as TVs, jornais, ditam a sentenca
antes que se abra processo”.

E necessario consignar que até 5 de setembro de 2019 vigorava a Lei n° 4.898/1965,
coibindo a divulgagdo de identidade e imagens de pessoas detidas, sem o transito em julgado.
Porém, este diploma juridico era ocultado e as imagens eram estampadas a todos os
momentos pela midia sobre o olhar e discurso permissivo dos operadores de direito. Com a
Lei n°® 13.869, atualmente em vigor, estd havendo uma retragdo temporaria para, em seguida,
cair no silenciamento, retornando ao mesmo contetdo antijuridico que engessa a selecdo e,
automaticamente, a exclusdo, além de ocultar o abuso de autoridade. Em relagdo a este
conflito e silenciamento das leis, Nietzsche (2006, p. 40) complementa: “Qualquer codigo que
ndo mudasse a medida que mudassem as circunstancias representava uma forca contra o

processo e eficiéncia”.



31

Nos caminhos do caos e desconhecimento juridico em sua integra que Moacir Maia,
diretor do Sindicato da Policia Civil do Amazonas (SENPOL) defende acerca da vigéncia do
ato, cujo contetido ¢ ilegal e nunca existiu no ordenamento, ao dizer: “Quem ndo quer seu
nome divulgado de maneira negativa, que ndo cometa crimes”. Vé-se o labirinto que envolve
a interacdo humana em que a persuasio ¢ o desconhecimento imperam. O diretor, leigo das
estruturas que compdem a propria instituicdo, desconhece os determinantes efeitos do sentido
que opera sobre o individuo para sua coisificagdao, face a um discurso inconstitucional e
inoperante que forga a reprovacao e negatividade do detido, antes do transito em julgado.

Na concep¢do de Moacir Maia, o criminoso deve ser punido e privado de seus
direitos, além de julgado antes das investigacdes e da sentenca do mérito. Isso retrata a
complexidade do discurso enquanto retorica de dificil acesso até mesmo aos agentes do
Judiciario, cujo teor normativo deste ato de expor o individuo antes do transito em julgado
ndo faz parte do extenso rol normativo da Constituicdo Federal ¢ nem de leis
infraconstitucionais. Em outras palavras, o chefe do sindicato expressa uma acdo estratégica,
ciente de que fazia parte dos codigos de leis vigentes, ao procurar exercer o poder de puni¢ao
sobre o sujeito, desconhecendo a disposicao que configura o abuso de autoridade de poder.

Acerca do sentido implicito de direito, coer¢do, liberdade, democracia e autoridade,
Arendt (2005, p. 129) expde a respeito de como se opera o abuso de autoridade de poder sob o

olhar do discurso juridico:

(...) Visto que a autoridade sempre exige obediéncia, ela ¢ comumente confundida
com alguma forma de violéncia. Contudo, a autoridade exclui a utilizagdo dos meios
externos de coercdo; onde a forca é usada, a autoridade em si mesmo fracassou. A
autoridade, por outro lado, ¢ incompativel com a persuasdo, a qual pressupde
igualdade e opera mediante um processo de argumentacdo. Onde se utiliza
argumento ¢ colocada autoridade em suspenso contra a ordem igualitaria da
persuasdo ergue-se a ordem autoritaria que ¢ sempre hierarquica.

Seguindo este movimento e trajetéria de ir e vir, excluir e incluir, ditar e reeditar
decretos, acelerado pela inconstitucionalidade dos fatos e atos, as instituicdes da ordem, a
policia e o proprio sistema, sdo incapazes de garantir & populagdo seguranca publica e
questdes minimas de justica e respeito dos direitos amplamente garantidos, mas que pouco
sdo conhecidos e assimilados pela propria autoridade. Preferem frear bruscamente face a agir
com boa-fé e ética, em virtude de sua ignorancia, abuso de poder e, na maioria das vezes, falta

de esclarecimento técnico e doutrinario.
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De toda forma, antes de se abordar sobre o complexo e entrelagado significado do
siléncio eloquente das relagdes juridicas, ¢ necessario, primeiramente, conceituar as
terminologias para a maior compreensao do nosso objeto. No dicionario, o siléncio remete ao
estado de uma pessoa que cessou ou abstém-se de falar, ou de produzir qualquer som.
Eloquente, por sua vez, refere-se aquele que possui eloquéncia, habilidade ou facilidade de se
comunicar claramente através das palavras.

No ambito juridico e discursivo, o que nos importa € analisar o siléncio eloquente nas
abordagens de passageiros de Onibus, para compreendermos o interdiscurso que perpassa nas
relagdes, os muito siléncios que atravessam o discurso e ndo ¢ permitido proferir. Sabemos
que a engrenagem da lingua € o principal mobilizador do discurso, mas também ¢ o estado em
que o nada, o in6cuo se manifesta: o siléncio abafado pela forga, coerg¢ao e controle social, por
ele impera-se a aniquilagdo, internalizacdo e aliena¢do. Os passageiros de Onibus, ao
silenciarem ou serem silenciados, transmitem sentidos que, para Orlandi (1995, p. 45) “ndo ¢
aquele juntado sobreposto pela inteng@o do locutor: hd um sentido no siléncio”.

Tais sentidos seguem sem limitagdes ao campo dos discursos, manifestando respeito
e temor. O temor desloca do seu espago discursivo ao tolher sua identidade como sujeito
discursivo. Neste caso, o siléncio ¢ a propria condi¢do do significar e o entendimento dos
varios sentidos e sua historicidade que o tornam perceptivo.

Em uma abordagem como a que se discute neste estudo, a autoridade policial sauda
os passageiros ¢ com seriedade olha rapidamente todas as pessoas ali presentes, com tempo
suficiente para a selegdo. Posteriormente, os agentes seguem em direcdo a um dos sujeitos,
pedindo para que este desga, ou permanecendo em sua frente ¢ ordena que abra a bolsa e
retire tudo que ali estd. N@o contente, 0 mesmo agente apalpa e pergunta se ha mais bagagens,
que na maioria das vezes nem sdo investigadas. Em seguida, pede os documentos e averigua o
local de origem e o destino da viagem. Em outra acdo, o passageiro desce suas bolsas no
bagageiro sendo investigado, mas nunca o objetivo daquela acdo ¢ mencionado e tudo ocorre
sob um siléncio geral. O policial se despede e o passageiro ali permanece sob olhares, gestos e
rostos curiosos, intolerantes, exclusivos e silenciosos.

As agdes coletivas dos passageiros ndo surpreendem os estudiosos da analise do
discurso, pois procedem como todos que sdo compelidos pelo poder de produzir verdade,
passam pela censura em razdo dos discursos verdadeiros, os quais trazem consigo efeitos

especificos de poder como o experienciado com o individuo abordado.
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Ao entrar no 6nibus a saudar a todos, a Policia Rodoviaria Federal apresenta-se como
amparo aos direitos de liberdade da coletividade, a seguranga para o bem estar geral, a
preservacao da ordem. Na esfera discursiva, mostra o ser detentor, discurso motivado por
predeterminacdo de for¢a maior. A sua hegemonia ¢ claramente vista no siléncio que
materializa em virtude do ser, fazer e poder, considerado o agente do discurso do direito, da
palavra, marcado pelo lugar que oculta.

J& o siléncio coletivo leva ao sentido de recepcdo, adesdo a sua entrada e
permanéncia no Onibus, acata sua proposi¢ao, como necessaria a sua seguranga que ocasiona a
sensacdo de prote¢do. Nesse embasamento que o emissor, a Policia Rodoviaria Federal, e o
receptor, os passageiros, utilizam a comunica¢do de modo distinto: siléncio e discurso. O
siléncio alcanca uma abrangente significacdo da propria substincia, a aceitagdo,
internalizacdo e admiracdo pelas varias vozes que atravessaram o local, o dnibus. Por outro
lado, o discurso que faz a policia sustentar o centro discursivo ¢ sustentado por poder
constituido de relagcdes hierarquicas, atestando que os sentidos ultrapassam o campo das
palavras para assentar nas influéncias advindas do mundo externo da constru¢dao e
reconstrug¢do da historicidade, daquilo que foi posto e necessita ser visto, acatado, apagando
as varias vozes presentes nesse lugar.

Assim, o siléncio para a acdo da Policia Rodoviaria Federal apresenta multiplos
sentidos: o da disciplina, da aceitacdo e da aprovagdo. Aliado a admiragdo por sentirem
tutelados e protegidos por essa grande forca discursiva, que ndo ¢ dele, mas pertencente e
formulado por outro discurso, o da lei. O agente policial fala do lugar da lei. Este discurso
resulta no apagamento da ideologia e discurso da coletividade ali presente, pois os
destinatarios sdo incapazes de questionar ou de se colocar no lugar do outro, da vitima que
sofreu os efeitos da abordagem e permanece ali estdtica, fragilizada e coisificada pelo
processo de seleg¢do e exclusao.

A violéncia se configura porque ela, a vitima, dentre muitos, foi o escolhida para que
o estado pudesse se legitimar, ao lembrar os outros as consequéncias dos atos ilicitos e a
rigorosidade das fiscalizagcdes e atuagdo destes aparelhos ideoldgicos, sempre presentes e
eficazes com seu poder punitivo, omitindo que a selecdo obedece ao critério da
vulnerabilidade do sujeito e ndo sua autodeterminacao. Tudo sucede por meio de atos, agdes e

discursos que, para Orland (1995, p. 110):

nessa relacdo com a interdi¢do eu guardaria o nome da censura local para o dominio
de formulagdo, ou melhor, eu diria que esta censura é o trago do que ¢ formulado,
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mas proibido em certas condi¢des. A outra dimensdo da interdi¢do ¢ a do impossivel.
Toca dimensdo mesma da historia: € o historicamente nao divisivel.

Nessas proposicdes que o ser humano ¢ transformado por uma estrutura
estrategicamente articulada, visando a sua objetividade e transgredindo os preceitos da Carta
Magna quanto aos direitos do ser humano: a dignidade e a solidariedade. Naquele momento, o
que mais deseja a vitima é chegar ao seu destino, incapaz de olhar para os lados, detecta os
burburinhos e sente como uma cruz a ser carregada, a for¢a do olhar questionador,
discriminatorio e estereotipado.

A acdo da Policia Rodoviaria Federal, cuja investidura lhe da supremacia de
influenciar valores, molda um ser. Ao partir do principio que esta pratica estimula o individuo
a ndo buscar a formacao de lagos perenes, restringindo suas relagdes interpessoais a situagdes
episddicas e passageiras, reduzindo o outro a mera coisa, objeto. O coletivo age alienado,
recusando-se a questionar os limites que lhe sdo impostos e os discursos enganosos que lhe
chegam. Considerando que, ao presenciar a abordagem, os passageiros nao avaliam a
veracidade da suspeita, ndo argumentam, ndo procuram investigar a materializacdo fundante
da ac¢do, ndo averiguam se tudo procede sob a luz do ordenamento juridico.

A partir deste quadro controverso e manipulador questiona-se: E os valores incutidos
pela familia, igreja e escola? Por que os passageiros ndo conseguem perceber que sio
desrespeitados como consumidores e pessoas? Qual a causa determinante que obsta se libertar,
se posicionar e se colocar no lugar do outro?

Inquirir sobre a esséncia do ser no mundo globalizado é ter a certeza que os
passageiros consumidores sdo consumidos como tudo que lhes foi transmitido. O
desconhecimento do discurso juridico apresenta-se Obice a argumentacdo. A auséncia de
instru¢do juridica desestimula-o a avaliar o universo ao seu redor. Perde-se a identidade como
cidaddo em prol da ordem e progresso, mascarada pela opressdo, alienacdo, violéncia e
coisificagdo do ser humano.

O outro ¢ o estranho, o desigual, o punivel, o desprezivel. Nao sabendo ele que o
outro ¢ ele e seus entes queridos, cujo eu ja foi suprimido e ndo hd tempo para existéncia. O
aniquilamento psiquico e o apagamento discursivo ou o silenciamento se opera de todas as
formas em toda sua vida, ao encontro da obediéncia da construgdo do ser em objeto maleavel
e manipulado.

Nesse sentido, Zaffaroni (2002, p. 654) confirma que:
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o individuo ndo apenas internaliza sua a¢do, mas se comporta de acordo com a
mesma légica. (...) Assim, é possivel afirmar em geral, que entre as pessoas de
maiores rendas e mais proximas do poder, o risco de criminalizagdo ¢ escasso (baixo
estado de vulnerabilidade, ou alta cobertura). Ndo obstante, alguns dos primeiros sdo
selecionados, se bem que se seleciona com muito maior frequéncia, sempre se trata
de uma infima minoria.

Em busca do poder, da consolidagdo da autoridade, o homem ocupa lugar secundario
enquanto sdo ludibriados com falsos valores para silenciar a sua contestacdo. O poder ¢
incontestavel, nem mesmo a vitima, sofrendo a violéncia, ndo exerce a autonomia sobre seu
corpo, bagagens e discursos sdo apagados pela coercdo e o direito de fazer acontecer. A
vitima agora, coisificada, aceita a sua situacdo para evitar a total humilhacdo e a perspectiva
de ser provocado e ridicularizado por meio do discurso, porque, com o siléncio expresso entre
os olhares, ela ¢ ridicularizada e estigmatizada. Talvez ndo tenha o conhecimento que a
engrenagem do aparato estatal ocupa o lugar de exclusdo e classificacao.

A vitima se vé obrigada a seguir viagem com toda essa bagagem de reprovagdo e
negatividade, marcada pela marginalizacdo, tortura e desrespeito aos seus valores.
Aprisionada em sua propria prisao, excluida das relagdes locais e silenciada pelo Estado de
direito.

A preocupagdo com os direitos humanos data de um periodo remoto. Em 1789, a
queda da monarquia e a institui¢do de um parlamento possibilitou a redagdo da declaragdo dos
direitos do homem e do cidaddo, garantindo a todos os cidaddos o direito a liberdade, a
propriedade, a seguranca e a resisténcia a opressdo. A declaragdo suscitou e influenciou um
importante documento amplamente utilizado atualmente, a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, cujo surgimento foi marcado com os acontecimentos politicos e ideoldgicos
nazistas e fascistas que desencadearam a Segunda Guerra Mundial e o exterminio em massa
da populagdo europeia.

Redigido pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), o documento é de cunho
universal e deve ser obedecido por todos os 192 paises integrantes das Nac¢des Unidas. Ainda
que nao tenha forca de lei, o documento serve como base para constitui¢des e tratados
internacionais, sendo considerado um marco para o direito internacional, por ser a primeira
estrutura formal e material de protecdo aos direitos fundamentais da pessoa humana em
ambito global.

A resolugdo 217A (IIT) ascende a declaracdo ao estatuto de norma, a ser atingidos
todos os povos e nacdes globais. Nesse panorama, que o recorte do objeto investigado ¢

amplamente assegurado pelos artigos I, III, V, VI, VII, XII, XIII e XIX, cujos contetidos
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decorrem sobre a inviolabilidade dos direitos do ser, ao ser dotado de razdo, ter direito a
seguranga pessoal, a ndo ser submetido a tratamento desumano, ter o direito de ser em todos
os lugares, e ndo sofrer discrimina¢do, nem ataque a sua honra, se locomover livremente e ter
direito a liberdade de opinido e expressao.

Os artigos dos direitos humanos s3o um parametro crucial para concretizagdo do
direito do ser, conflitando com a forma de abordagem realizada nas rodovias federais do
Brasil, imperando o siléncio e a auséncia de instrugdes juridicas as autoridades policiais, cujo
trabalho de prevengao e repreensdo ¢ plausivel diante da abordagem legitima e constitucional.
No entanto, no &mbito dos coletivos privados, o que diariamente constatamos e vivenciamos ¢é
a inconstitucionalidade com todo seu poder ¢ desmando da era coronelista, o que nos leva a
inquirir: o que ocasiona essa legitima ilicitude pela autoridade policial de ambito federal
representante da Unido?

Seria possivel dizer, em abstrato, que a Policia Rodoviaria Federal age na ilegalidade
por escassez de orientacdes juridicas. Vivemos em uma era neoliberal, que hd acimulos de
direitos e garantias ao ser humano, além da Declara¢do Universal. Encontramos a doutrina
histérica da primeira geragcdo ou dimensdao que tutela o ser humano em caso de tratamento
desumano. Na terceira dimensdo constatam-se os valores precisos para viver em harmonia,
somado ao art. 1° da Constitui¢do Federal, engessa esse rol de direitos radical e diariamente
violados em um tempo recorde de dez minutos ao realizar a revista em alguns passageiros no
onibus, levando-nos a certeza que o excedente de direitos protetivos, 0s quais possuem
eficacia enquanto texto, mas na pratica sdo pouco divulgados e interpretados na lingua
coloquial.

As autoridades policiais, ao ingressarem por meio de concursos € investidura, estdo
munidas de conhecimentos, porém toda teoria ¢ apagada/silenciada na pratica e gradualmente
esquecida, ndo conseguem estabelecer relagdes com o que fora estudado, assimilando com a
vivéncia e experiéncia in loco, refletindo um constante conflito entre a doutrina € os casos
concretos. Os poucos doutrinadores se preocupam em defender suas ideias no campo
ciberespacial nas obras e no campo juridico, proporcionando pouco ou nada de conhecimento
aos trabalhadores da justica e a sociedade incapacitada de expressar a complexa expressdao do
juridiqués.

Ciente que esta pratica costumeira fere os direitos basilares constantes na
Constituicdo Federal de 1988, em que o principio da dignidade humana esta relacionado a

liberdade e a igualdade, ao bem estar ¢ aos valores morais, os intelectuais do ordenamento
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deveriam ser os principais fiscalizadores e instrutores dessa lei da sociedade, por meio de
artigos, obras, revistas, folhetins, cartilhas e os meios de comunicagdo. A campanha de
orientacdo juridica deve atingir os setores que prestam servicos a sociedade que necessita de
esclarecimento quanto a seus direitos e dever, o mesmo deve suceder as autoridades do poder
estatal, ter acesso a capacitagdes para compreender os limites de sua competéncia, conscios de
seus deveres e proporcionando uma sociedade justa e solidaria, facilitando a celeridade a
justica no tocante as resolucdes de conflitos.

Incluir a disciplina do direito no curriculo escolar ¢ uma alternativa de divulgacao
dos direitos e deveres de um cidaddo, oportunizando os entendimentos dos funcionamentos do
ordenamento juridico, e automaticamente exigir o cumprimento de leis.

As idealizagdes defendidas j& sdo preocupagdo de alguns setores do Estado que
almeja a objetividade e transparéncia no trabalho de divulgagdo das garantias prescritas na

Constituicao Federal por meio da Lei n® 12.527/2012:

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informagdo ¢ devem ser executados em conformidade com
os principios basicos da administragdo publica e com as seguintes diretrizes.

%I“)— divulgacdo de informacdes de interesse publico, independentemente de
solicitacdes;
(..)

Nesse prisma, cabe ao poder estatal criar uma politica de centralizagdo e de
intervengdo humanitaria capaz de romper com o paradigma de incompeténcia juridica e
desconhecimento dos direitos supramencionados. Essa inciativa dos detentores do
conhecimento dos direitos humanos possibilitaria uma nova roupagem de defesa, que
ultrapassa o mundo teorico para se debrugar na pratica, na utilidade, na atuagdo com eficacia
das leis em detrimento ao seu retrocesso e regressdo. A essa fundamentacdo doutrinaria,
Alexy (2013, p. 284) assevera que “ndo ¢ a reproducao de seguranca que constitui o carater
racional da ciéncia do direito, mas o cumprimento de uma série de condigdes, critérios ou
regra”.

Nesse interregno de fazer e desfazer, que ¢ explicito o poder da autoridade juridica
de criar e decidir o direito, a partir do pressuposto que todo direito ¢ historico, sao criados e
recriados de acordo com a vontade das forgas vigentes que devem decidir sobre o caminho

pratico da vigéncia constitucional. De acordo com Nucci (2005, p. 493):



38

Fundada Suspeita: é requisito essencial e indispensavel para a realizacdo da busca
pessoal, consistente na revista do individuo. Suspeita é uma desconfiangca ou
suposicdo, algo intuitivo e fragil, por natureza, razdo pela qual a norma exige
fundada suspeita, que ¢ mais concreto e seguro. Assim, quando um policial
desconfiar de alguém, ndo poderd valer-se, unicamente, de sua experiéncia ou
pressentimento, necessitando, ainda, de algo mais palpavel, como a denuncia feita
por terceiro de que a pessoa porta o instrumento usado para o cometimento do delito,
bem como pode ele mesmo visualizar uma saliéncia sob a blusa do sujeito, dando
nitida impressdo de se tratar de um revolver. Enfim, torna-se impossivel ¢ improprio
enumerar todas as possibilidades autorizadoras de uma busca, mas continua sendo
curial destacar que a autoridade encarregada da investigagdo ou seus agentes podem
— e devem — revistar pessoas em busca de armas, instrumentos do crime, objetos
necessarios a prova do fato delituoso, elementos de convic¢ao, entre outros, agindo
escrupulosa e fundamentadamente).

Nessas proposicdes que a abordagem envolve a pratica do dever da Policia
Rodoviaria Federal, porém essa interpelagdo deve ser baseada em fundada suspeita ao
defender sua seguranga, ja que os efeitos de uma abordagem podem ser negativos, como a
restricdo do direito de ir e vir e a violagdo de sua privacidade e integridade.

O Cddigo de Processo Penal, ao se fundamentar em critérios de respeito e se opor ao
constrangimento, apresenta o aparato estatal de preserva¢dao da ordem publica contraria a
atuagdo para reprimir e constranger o individuo, uma vez que, no Estado democratico de
direito, ndo se pode ser conivente com a violéncia ao ser, consiste em atingir o objeto final.
Deve se considerar que o individuo ¢ um sujeito detentor dos seus direitos € com vontades
proprias, por isso deve ser respeitado em sua integra. Ao realizar a abordagem, esta deve estar
justificada na observancia dos requisitos legais a qual esta alicer¢ada, como se verifica da

leitura do proprio art. 240, § 2°, do CPP:

Art. 240. A busca sera domiciliar ou pessoal.

(...)

§ 2° Proceder-se-4 a busca pessoal quando houver fundada suspeita de que alguém
oculte consigo arma proibida ou objetos mencionados nas letras b a f e letra h do
paragrafo anterior.

Importante frisar que a busca pessoal dispensa o mandado, por se tratar de um
dispositivo de emergéncia e com cunho preventivo como podemos comprovar no art. 244 do

Codigo de Processo Penal:

Art. 244. A busca pessoal independerd de mandado, no caso de prisdo ou quando
houver fundada suspeita de que a pessoa esteja na posse de arma proibida ou de
objetos ou papéis que constituam corpo de delito, ou quando a medida for
determinada no curso de busca domiciliar.
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Contudo, a autoridade ndo pode atuar baseada na seletividade ou subjetividade, como
acontece diariamente aos passageiros de onibus. Por isso deparamos com poucos precedentes
acerca da revista infundada. Esta perspectiva atesta o entendimento para aqueles que
reconhecem os erros € mudam de acordo com a lei, com o direito de fato em detrimento da
resisténcia ideoldgica da maioria, que permanece nos erros com os olhos vendados diante da
interpretagdo do direito, sem perceber a luz que teima em irradiar no interior do breu, a luz
que adequa a vida social, que ordena as relagdes, que ascende o ser enquanto vida, pessoa €
dignidade. Poucos membros do sistema juridico possuem essa capacidade, esse olhar além do
horizonte. Poucos conseguem se desvencilhar das sombras, da corrente das cavernas, da
escuriddo ideoldgica, dificultando encontrar julgados acerca de um fato corriqueiro e que
necessita de tomada de decisoes.

Por isso, foram selecionadas escassas matérias ao qual se teve acesso, assinalando
que a regido de Corumba, no Estado de Mato Grosso do Sul, é consagrada nas orientagdes
constitucionais em relacdo aos abusos de abordagens ao individuo no interior do 6nibus. Por
isso, serdo apresentados alguns precedentes que melhor fundamentam o entendimento dos
tribunais superiores (Superior Tribunal de Justica e Supremo Tribunal Federal) quanto a
precisdo de provas e materialidades para fundamentar uma abordagem.

O Supremo Tribunal Federal se posiciona no seguinte sentido ao decidir sobre o

Habeas Corpus n°® 81.305:

EMENTA: HABEAS CORPUS. TERMO CIRCUNSTANCIADO DE
OCORRENCIA LAVRADO O PACIENTE. RECUSA A SER
SUBMETIDO A BUSCA PESSOAL. JUSTA CAUSA PARA A ACAO PENAL
RECONHECIDA POR TURMA RECURSAL DE JUIZADO ESPECIAL.
Competéncia do STF para o feito ja reconhecida por esta Turma no HC n.® 78.317.
Termo que, sob pena de excesso de formalismo, ndo se pode ter por nulo por ndo
registrar as declaracdes do paciente, nem conter sua assinatura, requisitos ndo
exigidos em lei. A "fundada suspeita", prevista no art. 244 do CPP, ndo pode fundar-
se em parametros unicamente subjetivos, exigindo elementos concretos que
indiquem a necessidade da revista, em face do constrangimento que causa. Auséncia,
no caso, de elementos dessa natureza, que ndo se pode ter por configurados na
alegacdo de que trajava, o paciente, um "blusdo" suscetivel de esconder uma arma,
sob risco de referendo a condutas arbitrarias ofensivas a direitos e garantias
individuais e caracterizadoras de abuso de poder. Habeas corpus deferido para
determinar-se o arquivamento do Termo. (HC 81305 / GO — GOIAS - Relator(a):
Min. ILMAR GALVAO - Julgamento:13/11/2001-Publicagio:22/02/2002-Orgio
julgador: Primeira Turma)

Importante salientar que a decisdo ¢ contraria aos parametros de selecdo do revistador
que na maioria das vezes seleciona através de critérios socioecondmicos. Isso ¢ muito claro

nas abordagens aos passageiros, que omite a busca coletiva para se ater a desigualdade de



40

tratamento ao escolher um ou dois individuos se alicercando num olhar clinico, sustentado
pelas vestimentas e aparéncias. Enquanto isso, o outro, bem trajado, ndo ¢ rotulado ndo sofre
preconceitos € nem lhe ¢ atribuido juizos de valor as suas distingdes, tornando veridico a
oposicao, a divergéncia do processo de progresso e da civilizagdo, que se de um lado reza pela
ordem, de outro, ha a manutengdo do status quo ¢ a liberdade sacrificada, aprisionada pela
ideologia das condi¢des econdmica que se transforma em violéncia sublimada, propagada
pelo discurso no ambito da sociedade. A realidade existente ¢ carimbada como eterna,
imutavel e a possibilidade de pensar e agir para ela se transmute & convertida em
caracteristicas de visionario, porque a realidade transveste de naturalizagdo e discursos do
outro emparelhado com ameagcas, sofrimentos e vergonha.

Nessas diretrizes de ideias, a vergonha ndo faz parte dos valores do ser coisificado ao
ser revistado de acordo com a classe social dominante. Para essa classe, a revista ndo remete
ao significado de marginal sem provas, e o ser coisificado ¢ incapaz de sentir vergonha, pois
ideologicamente ele deve inculcar em sua mente, que pobre deve ser tratado como tal, que a
realidade lhe impde este ato que faz parte da sobrevivéncia e direito de estar no espago que
ndo lhe pertence, e que pouco lhe importa se ele é o bobo da Corte. E se for, a Corte necessita
de um estimulo, para ideologicamente ascender, tornar-se forte, ambicioso. Tornar-se
diferente, a imagem almejada historicamente, do guerreiro, do desbravador e mais, agir além
do possivel, manipular, controlar e submeter o pequeno, o manipulado, o alienado, o
silenciado a sua diversao, ao seu bel prazer, cuja consciéncia ¢ impedida de se desenvolver e
impossibilitada de argumentar, de criticar. Isto porque “o siléncio ndo € vazio, o sem sentido;
ao contrario, ele ¢ o indicio de uma totalidade significativa. Isto nos leva a compreensao do
‘vazio’ da linguagem como horizonte e ndo como falta” (ORLANDI, 1997, p. 70).

Frequentemente, deparamos com as matérias televisivas ou com postagens em redes
sociais com cenas fantasticas de abordagens desprovidos de fundamento e com uso de
violéncias a adolescentes pobres e a trabalhadores. Para coibir a contradigdo que permeia a
sociedade, o ser deve renunciar ao direito de propor uma a¢do ao juiz, de se defender, pelo
medo ou ameaga de ser penalizado pelo proprio sistema, pois sdo eles que também integram a
classe dominante, a classe da mais valia, a classe disseminadora de discursos. Ou seja, o ser
sofre e deve ficar em siléncio, ele ¢ silenciado ndo pelos seus atos, mas pelo que fizeram com
seu ser, com o seu siléncio. Isso pouco influi na cor, religido ou caracteristica de ser belo, mas
se atém na idealizagdo do poder aquisitivo, da classe favorecida, alicercada pela propria

cultura, discurso, na idealizag¢do dos fatos ao buscar a hegemonia social, a for¢a da autoridade
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e a grandeza de ndo pertencer a esse quadro considerado cadtico do pobre ser ou ser pobre,
eliminando a possibilidade de pensar a si mesmo como o outro, coisificado ou outro com seus
conceitos e preconceitos.

Neste sentido de transgressdo ao ser que o julgado abaixo assinala uma das sucessoes
de fatos ilicitos que sucede ao sujeito que aparenta nervosismo, diante dessa classe dominante

que por si s6, j4 € uma ameaca como podemos observar:

Com efeito, esta Corte Superior de Justica tem reiteradamente decidido que
atitude considerada suspeita ¢ nervosismo do acusado ao avistar os policiais nio
constituem fundada suspeita a autorizar busca pessoal. Exemplificativamente,
menciono: [...] quanto a realizagdo de busca pessoal, o proprio § 2° do art. 240 do
CPP consagra que ¢ necessaria a presenga de fundada suspeita para que esteja
autorizada a medida invasiva, estando ausente de razoabilidade considerar que, por
si s6, o fato de um dos ocupantes ter saido do veiculo ao avistar a viatura,
aparentando nervosismo, enquadre-se na excepcionalidade da revista pessoal e
veicular ocorrida posteriormente. Se nio amparada pela legislacido a revista
pessoal, que foi realizada apenas com base em parimetros subjetivos dos
agentes de seguranca, sem a indicacdo de dado concreto sobre a existéncia de
justa causa para autorizar a medida invasiva, vislumbra-se a ilicitude da prova,
e, nos termos do art. 157 do CPP, deve ser desentranhado dos autos o termo de
busca ¢ apreensdo das drogas, além dos laudos preliminares e de constatagdo da
droga. Consequentemente, afastada a prova de existéncia do fato, deve-se ser
determinado o trancamento da agdo penal (RHC n. 142.588/PR Rel. Ministro Olindo
Menezes, 6%, T., DJe 31/5/2021, destaquei)

Visando orientar tais praticas policiais, que o Ministério Publico Federal (2012) de
Corumbé orienta os agentes ‘“na busca de indicios com meios menos invasivos, como s
entrevista prévia, o farejamento por cdes ou a procura através de meios eletronicos” e ainda
acentua que “a busca pessoal ndo pode ocorrer indiscriminadamente, mas deve ser motivada
em fato concreto e ndo genérico, que evidencie conduta tipicdvel em crime ou risco a
seguranga dos passageiros”. Nessas proposi¢des, percebe-se a valorizagdo da materialidade,
dos indicios como matéria de direito, para ndo incorrer em agdes nulas, pois sem indicios ndo
se pode conhecer os fatos, ndo se pode saber quem € criminoso ou nao, apenas pelo
antecedente, nervosismo ou condigdes financeiras ndo ¢ permitido juridicamente a abordagem,
a invasdo de propriedades ou intimidades.

O mérito esta estritamente vinculado aos fatos, aos fatos licitos, de materialidade e de
veracidade, assim, se nao ha fatos, ndao se pode afirmar o direito, pois este necessita da
producao da prova para atuagdo considerada instrumento constitucional com diretriz para
garantir a ideia de igualdade e justica a serem efetivamente concretizadas no seio da

sociedade.
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Em oposi¢do a essa corrente tedrica, defendida no ambito dos referidos tribunais
superiores, os policiais da For¢a Nacional de Corumba atuavam sem indicios de provas ao
afirmar que “os traficantes da regido se utilizam de todos os meios possiveis para tentar lograr
éxito, por este motivo todos os passageiros do coletivo sdo abordados”. No entanto, ao fazer
uma leitura das entrevistas da matéria do jornal Didrio de Corumba ¢é possivel detectar que
esse procedimento seletista ndo abrangia os passageiros que optavam por viajar de avido e
tampouco passageiros de todos os carros particulares que transitavam na regido, perpetuando,
assim, o estereotipo do ser coisificado, selecionado e desprovidos de direitos. Ao prever o
crime em geral, as penalidades de estranhamento e hostilidade se repetem em diversos
individuos, reproduzindo aquilo que pode ser fixo, imutavel, pelo discurso e efetivamente
impregnado na mente de outros que o pobre da fronteira, qualquer um, pode ser “mula” dos
marginais e, portanto, todos precisam ser revistados.

Esse tipo de pré-julgamento por improcedéncia, por falta de provas, vem rompendo
séculos carregando a mécula de um grave equivoco, colaborando para a discrimina¢do do
vulneravel, pelo simples fato de ser histdrico, continua a ser cometido em nome da tradi¢cao. O
pobre estd propenso a marginaliza¢do, ao trafico e, por isso, ndo merece cleméncia e nem
respeito, mas penalidades, transgressdo e imposi¢ao.

Como atestamos, a ilicitude das provas abrange ndo somente a sua auséncia, mas
também o campo das dendncias andonimas, que por si sO, nao constitui materialidade para

fundamentar a busca pessoal:

HABEAS CORPUS. TRAFICO DE DROGAS. WRIT SUBSITITUTIVO DE
REVISAO CRIMINAL. NAO CONHECIMENTO. ILEGALIDADE FLAGRANTE
AFERIVEL DE OFICIO. PROVAS ILICITAS. BUSCA PESSOAL. DENUNCIA
ANONIMA. AUSENCIA DE ELEMENTOS CONCRETOS. FUNDADA
SUSPEITA INEXISTENTE. NULIDADE. ABSOLVICAO. 1. Segundo a
pacifica orientacdo desta Corte, a dentincia andnima, desacompanhada de outros
elementos indicativos da ocorréncia de crime, ndo legitima o ingresso de policiais no
domicilio indicado, inexistindo, nessas situagdes, justa causa para a medida (REsp n.
1.871.856/SE, Ministro Nefi Cordeiro, Sexta Turma, DJe de 30/6/2020). O mesmo
entendimento aplica-se a hipdtese de busca pessoal, uma vez que o art. 240, § 2°,
também exige a ocorréncia de fundada suspeita para que o procedimento
persecutorio seja autorizado e, portanto, valido. 2. Na hipdtese, ndo ha qualquer
referéncia a investigacdo preliminar, ou mengdo a situagdes outras que poderiam
caracterizar a justa causa para a revista pessoal, como campanas no local,
monitoramento do suspeito, ou, a0 menos, movimentacdo de pessoas a indicar a
traficancia. H4 apenas meng¢do a delagdo andnima como suporte para a violagdo ao
direito do réu a preservagdo de sua intimidade (art. 5°, X, da CF). 3. Nao se pode
admitir que a posterior situaciio de flagrancia, por se tratar o trafico de delito
que se protrai no tempo, justifique a revista pessoal realizada ilegalmente, pois
amparada em mera suspeita, conjectura.
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Acerca dessa posi¢do inconstitucional, a Procuradoria da Republica em Mato Grosso
do Sul (2012) se manifestou ao requerer “o fim da revista pessoal indiscriminada em
passageiros de Onibus que partem pra viagens intermunicipais de Corumbad, fronteira do Brasil
com Paraguai”, complementando ainda “que o procedimento seja adotado somente apos
entrevista pessoal e sob fundada suspeita, obtida por meios eletronicos ou através de caes
farejadores”. Além disso, ficou ressaltado que “pressupor que todas as pessoas que embarcam
nos Onibus da regido possam ser traficantes ndo ¢ razodvel. Trata-se de opinido
preconceituosa e equivocada em relagdo a populacdo que reside e trabalha nesta regido de
fronteira”.

Nessas perspectivas, as autoridades implantam processos discriminatorios e de
exclusdao em nome da defesa da justica, da ordem social e da tutela a sociedade, omitindo a
anomalia que gera esses atos, pois serdo pessoas constituidas, atravessadas por diversos
discursos, olhares e ideologias que disseminam a defesa dos valores igualitarios e, a0 mesmo
tempo, a que se diverge das politicas sociais coerentes com esses valores, contribuindo para
isolamento e maus tratos da classe majoritaria, vulnerdvel e pobre. A ideologia acentua com
os atos e discursos cotidianos gerando a exclusdo incontrolavel e irracional da classe, ¢ sabido
que o espago ausente de conhecimento, argumentos e raciocinios que justifiquem tais atitudes,
cedem lugar aos insultos, maus tratos, hostilidades e difamacdes costumeiros.

Esses comportamentos estao relacionados a uma naturalizagdo, inculcamento e
reproducdo de que o pobre ¢ criminoso e que, portanto, pode ser tratado como tal, sem
vergonha e respeito, apoiados em ideologias pré-estabelecidas por uma cultura despreparada e
também impregnada ideologicamente, que a cada época se acentua, cresce disparadamente no
sistema vigente pela auséncia de atitude e orientagdo, como fez o Ministério Publico Federal
de Corumba, mostrando que o 6rgdo local funciona, exerce sua fungdo essencial, que ¢ a
tutela da lei e a ruptura com a problematica que tende crescer se tornar descontrolavel e levar
0 caos social.

O parecer da Advocacia-Geral da Unido (AGU) segue em direcdo a teoria doutrinaria

do MPF (2012):

Nao se pode presumir que todo e qualquer passageiro de transporte coletivo naquela
regido de fronteira seja portador ou traficante de drogas. E inconstitucional a
presungdo de que todas as pessoas sdo suspeitas. (...) Os agentes publicos ndo podem
agir de acordo com o que consideram ser de interesse da sociedade, e sim de acordo
com os preceitos constitucionais.
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Por fim, ainda dispde que o procedimento da Forca Nacional em Corumba poderia
“acarretar a declaracdo da ilicitude da prova pelo judiciario, bem como a condenagdo do
policial por abuso de poder”. Logo, acerca desse requerimento a For¢a Nacional (2012),
justificou o procedimento por “ndo ser possivel realizar entrevista prévia em uma linha de
onibus conhecida como uma das vias do trafico internacional”. Porém diante da
recomendacao do Ministério Publico Federal, a Forca Nacional acatou de prontidao,
prometendo tomar os cuidados devidos em relacdo as batidas aos passageiros de Onibus e,
ainda, demonstrou suas duvidas e contradi¢cdes ao afirmar que “se tratava de uma abordagem
padrdo, ja que a regido € rota do trafico internacional de drogas”. Isso demonstra o quanto as
contradi¢gdes pairam nas acgdes policiais por desconhecimento ou auséncia de orientagdo. Em
Corumbd, criangas e mocgas sofriam o constrangimento das revistas e ha casos que tiveram
que ficar nus, agachar para ser fiscalizados. Infelizmente, essas ag¢des eram rotineiras,
exigindo uma posi¢do juridica e a consolidacdo dos direitos sociais amplamente conquistados
pela sociedade e contidos nas legislacdes.

Percebe-se que a instituigdo possui pouco ou nada do conhecimento técnico de
politicas publicas efetivas, preferindo exercer a pratica das inconstitucionalidades ao denegrir

imagens, transgredir intimidades e tratar as vitimas como coisa.

CONCLUSAO

Concluimos que estamos diante de um mal necessario, no pais em que vivemos, em
uma sociedade que fabrica criminosos, que valoriza mais o dinheiro facil que o dinheiro fruto
do trabalho arduo e suado, em um sistema politico que exclui os pobres, numa estrutura
econdmica que privilegia a concentracdo de rendas, no Estado que institucionalizou a
prote¢do aos ricos € seus patrimonios. A classe majoritaria ¢ composta dos Unicos que ndo sao
afetados por essa agdo policial e ndo ficam a mercé desse tipo de tratamento, desumano e

degradante.
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Verifica-se que a busca pessoal ¢ meio para se produzir prova na investigagdo
policial ou no processo penal, dai a fundada suspeita, ndo a mera suspeita pessoal por
qualquer motivo aventado pelo agente do Estado. Para a acdo do agente publico, deve haver
previsao legal, iniciando-se pela competéncia constitucional. Além do mais, a busca pessoal
deve cumprir seu papel de instrumento excepcional na investigacao e persecucao, sob pena de
se legitimar a utilizacdo do instituto de forma autoritdria e em consonancia com os postulados
constitucionais que protegem a dignidade humana e os direitos da personalidade,
especialmente em desfavor dos excluidos e das mulheres, ja que é muito raro serem abordadas
por policiais femininas em transportes de dnibus.

Vimos que o processo de globalizacdo e o capitalismo neoliberal instigam uma
ideologia baseada nas relacdes de poder, em que ¢ explicita a perda da identidade e do
conhecimento técnico de seus direitos, poder de prote¢do e resisténcia, configurando um
retrocesso do ser existencial e da tutela juridica.

No ambito dessa aldeia global, o Estado legitima seu poder por meio da forca e
coercdo, que o aliena e realiza apagamento em suas mentes, sendo impossivel argumentar
sobre o lugar que ocupa, porque na aldeia global ndo ha espago para os coisificados, mas sim
para os privilegiados e detentores do ordenamento. Em consonancia com isso, o ser
desprovido da moral e personalidade cognoscitiva ndo se reconhece como sujeito de direito
atuante e ndo tem consciéncia da coisificacdo que faz parte do acessorio desse grande 6nibus
institucionalizado, denominado Estado.

Cabe ao poder estatal criar politicas publicas para a garantia e a efetividade dos
direitos fundamentais, somadas a divulgacdo de instru¢do aos agentes dos Orgdos dessa
institui¢do a partir do pressuposto de que humanizar o corpo policial ¢ um dos desafios do
ordenamento juridico. A segunda estratégia de competéncia da propria corporagdo ¢ o de
organizar a capacitacdo a sociedade por meio de folhetins ou cartilhas para conscientizar a
todos sobre a ilicitude dos procedimentos de revistas e seus reais direitos.

Outra alternativa ¢ a medida tomada pelo Ministério Publico Federal de Corumba,
tornando-se um célebre exemplo de como o direito pode ser fiscalizado e concretizado,
bastando para isso uma intensiva presen¢a da instituicdo que possui fun¢do de defesa da
ordem juridica ao promover a tutela coletiva em detrimento dos abusos cometidos pela Policia
Rodoviaria Federal da localidade. E perceptivel o seu papel na pacificagdo das abordagens
irregulares, sem promover a propositura de uma agdo judicial da lesdo aos interesses

particulares da coletividade.
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Contudo, necessita-se que as providéncias tomadas pela Procuradoria da Republica
em Corumbd sirvam de modelos e reflitam nas autoridades das regides fronteiri¢as sobre a
ilicitude que circundam os atos de revistas aos passageiros de Onibus, que vivem a mercé de
meras presuncgdes ¢ do olhar estereotipado, enquanto a dignidade humana esta a todo tempo
sendo transgredida e corrompida.

Assim, urge a reciclagem da corporacao federal, com fins precipuos de capaciti-los a
agir conscientemente num conjunto sincronizado e eficiente, adotando agdes de protecdo e
fiscalizagdo do direito social. Permitindo fixar a direcdo a ser seguida pela organizacio,
visando a conscientiza¢do dos direitos humanos. Trata-se de processo continuo durante o qual
sdo definidos, conceituados e revisados a missdo da organizacdo, os objetivos e os projetos de
intervengdo que visam a mudanga desejada. O que se percebe sdo dividas e contradi¢cdes que
pairam na convic¢do das forcas de seguranca quanto aos métodos utilizados para conter a
criminalidade, amplamente ilustrado nas recomendagdes do Ministério Publico Federal.

Nessa dire¢do, em caminho complexo, mais possivel € que se exija a agdo efetiva do
poder estatal e do Ministério Publico para equacionar parte dos problemas que comprometem

a Constitui¢do Federal e legitimam a deficiéncia dos procedimentos da corporacgao federal.
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