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RESUMO

O presente trabalho analisa a aplicabilidade do horario especial ao servidor publico municipal
responsavel por dependente diagnosticado com Transtorno do Espectro Autista (TEA), com
enfoque na realidade administrativa do Municipio de Pontes e Lacerda, Estado de Mato Grosso. A
pesquisa parte da compreensdo de que a prote¢do a pessoa com deficiéncia constitui dever
compartilhado entre Estado, familia e sociedade, exigindo a adogao de mecanismos capazes de
assegurar a efetividade dos direitos fundamentais relacionados a dignidade da pessoa humana, a
igualdade material e a inclusdo social. O estudo examina os fundamentos constitucionais e legais
da protecdo as pessoas com deficiéncia, especialmente apds o reconhecimento da pessoa com TEA
como pessoa com deficiéncia para todos os efeitos legais pela Lei n°® 12.764/2012. Analisa-se,
ainda, a evoluc¢ao jurisprudencial acerca do tema, com destaque para o julgamento do Tema 1097
do Supremo Tribunal Federal, que reconheceu a possibilidade de concessao de horario especial a
servidores estaduais e municipais mesmo diante da inexisténcia de regulamentacao local especifica.
Além da analise normativa e jurisprudencial, a pesquisa investiga a aplicagdo pratica do instituto
no Municipio de Pontes e Lacerda/MT, examinando informagdes fornecidas pela Secretaria
Municipal de Administragdo e pela Procuradoria Geral do Municipio acerca dos requerimentos
administrativos formulados, dos critérios utilizados para apreciacdo dos pedidos e dos reflexos
decorrentes da implementacdo do beneficio. Por fim, sdo analisados os impactos administrativos
relacionados a concessdao do horario especial, bem como a necessidade de aperfeigoamento dos
critérios utilizados para sua implementacdo, de modo a conciliar a protecdo dos direitos
fundamentais da pessoa com deficiéncia com os principios da eficiéncia administrativa, da
continuidade do servigo publico e da seguranca juridica. A pesquisa possui natureza bibliografica
e documental, com abordagem qualitativa, valendo-se da andlise de legislagdo, doutrina,
jurisprudéncia, documentos administrativos e dados institucionais fornecidos pela Administracao

Municipal de Pontes e Lacerda/MT.

Palavras-chave: Horério especial. Servidor publico municipal. Transtorno do Espectro Autista.

Pessoa com deficiéncia. Administra¢ao Publica.



ABSTRACT

This study analyzes the applicability of special working hours for municipal public servants who
are responsible for dependents diagnosed with Autism Spectrum Disorder (ASD), focusing on the
administrative reality of the Municipality of Pontes e Lacerda, in the State of Mato Grosso, Brazil.
The research is based on the understanding that the protection of persons with disabilities
constitutes a shared responsibility among the State, the family, and society, requiring the adoption
of mechanisms capable of ensuring the effectiveness of fundamental rights related to human
dignity, substantive equality, and social inclusion. The study examines the constitutional and legal
foundations of the protection of persons with disabilities, particularly following the recognition of
individuals with ASD as persons with disabilities for all legal purposes under Law No.
12,764/2012. 1t also analyzes the evolution of judicial interpretation on the subject, with particular
emphasis on Theme 1097 of the Brazilian Supreme Federal Court (STF), which recognized the
possibility of granting special working hours to state and municipal public servants even in the
absence of specific local regulations. In addition to the normative and jurisprudential analysis, the
research investigates the practical application of this legal mechanism within the Municipality of
Pontes e Lacerda, examining information provided by the Municipal Department of Administration
and the Office of the Municipal Attorney regarding administrative requests submitted, the criteria
adopted for their assessment, and the effects resulting from the implementation of the benefit.
Finally, the study analyzes the administrative impacts associated with the granting of special
working hours, as well as the need to improve the criteria used for their implementation, with the
aim of reconciling the protection of the fundamental rights of persons with disabilities with the
principles of administrative efficiency, continuity of public services, and legal certainty. This
research is bibliographic and documentary in nature, employing a qualitative approach based on
the analysis of legislation, legal doctrine, case law, administrative documents, and institutional data

provided by the Municipal Administration of Pontes e Lacerda, Mato Grosso.

Keywords: Special Working Hours. Municipal Public Servant. Autism Spectrum Disorder. Person

with Disability. Public Administration.
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1. INTRODUCAO

A protecdo das pessoas com deficiéncia constitui uma das mais relevantes expressdes do
Estado Democratico de Direito, especialmente apos a promulgagdo da Constituicdo Federal de
1988, que consagrou a dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica e atribuiu ao
Estado, a familia e a sociedade a responsabilidade compartilhada de assegurar condi¢gdes adequadas
para o desenvolvimento, a inclusdo social e a efetivacao dos direitos fundamentais das pessoas em
situacao de vulnerabilidade.

Nesse contexto, a protecao juridica conferida as pessoas com Transtorno do Espectro
Autista (TEA) foi significativamente ampliada com a promulgacdo da Lei n® 12.764/2012, que
instituiu a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro
Autista. A referida norma passou a reconhecer a pessoa diagnosticada com TEA como pessoa com
deficiéncia para todos os efeitos legais, ampliando o acesso a direitos, politicas publicas e
mecanismos de protecao voltados a promogao da igualdade material e da inclusdo social.

Entre os instrumentos destinados a efetivagao desses direitos destaca-se o horario especial
concedido ao servidor publico responsavel por pessoa com deficiéncia. Trata-se de medida que
busca possibilitar a conciliacdo entre as atribui¢cdes funcionais do servidor e as demandas de
acompanhamento médico, terapéutico, educacional e assistencial frequentemente exigidas pelas
pessoas que necessitam de cuidados continuos.

A relevancia do tema torna-se ainda mais evidente diante do aumento das demandas
administrativas e judiciais relacionadas a concessao do beneficio. Embora a jurisprudéncia tenha
evoluido no sentido de reconhecer o direito ao horario especial mesmo em situagdes nado
expressamente previstas na legislacdo local, persistem discussdes acerca dos critérios utilizados
para sua implementacdo, especialmente quanto a definigdo da extensdo da redugdo da jornada de
trabalho e a compatibilizacdo do beneficio com os principios da eficiéncia administrativa e da
continuidade do servico publico.

No Municipio de Pontes e Lacerda/MT, a discussdo assume especial importancia em razdo
da inexisténcia de regulamentacdo detalhada capaz de estabelecer parametros objetivos para
orientar a definicdo dos percentuais de redugdo da jornada e uniformizar os procedimentos

administrativos relacionados a matéria. Tal circunstancia tem potencial para gerar divergéncias
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interpretativas, inseguranca juridica e judicializagdo de demandas que poderiam ser solucionadas
no ambito da propria Administragdo Publica.

Diante desse cendrio, surge o seguinte problema de pesquisa: de que forma a concessao de
horério especial aos servidores publicos municipais responsaveis por dependentes com Transtorno
do Espectro Autista (TEA), especialmente ap6s o julgamento do Tema 1097 do Supremo Tribunal
Federal, pode ser compatibilizada com os principios da eficiéncia e da continuidade do servigo
publico no ambito do Municipio de Pontes e Lacerda/MT, diante da auséncia de critérios
normativos objetivos para definicdo da extensdo do beneficio?.

A partir dessa problematica, busca-se compreender ndo apenas os fundamentos juridicos
que amparam a concessao do horario especial, mas também os reflexos administrativos decorrentes
de sua implementacdo e a necessidade de aperfeigoamento dos parametros utilizados pela
Administragdao Publica Municipal para apreciacao dos requerimentos formulados pelos servidores.

O presente trabalho tem como objetivo geral analisar a aplicabilidade do horario especial
ao servidor publico municipal responsavel por dependente com Transtorno do Espectro Autista no
Municipio de Pontes e Lacerda/MT.

Como objetivos especificos, pretende-se: examinar os fundamentos constitucionais e legais
da protegdo a pessoa com deficiéncia; analisar a evolugdo legislativa e jurisprudencial relacionada
ao horario especial, com destaque para o julgamento do Tema 1097 do Supremo Tribunal Federal;
investigar a aplicagdo pratica do instituto no ambito do Municipio de Pontes e Lacerda/MT;
identificar os impactos administrativos decorrentes da implementacdo do beneficio; e verificar
possiveis medidas destinadas ao aperfeicoamento dos critérios utilizados pela Administragao
Publica Municipal na anélise dos requerimentos formulados pelos servidores.

A pesquisa possui natureza bibliografica e documental, com abordagem qualitativa. Além
da revisao da legislagdo, da doutrina e da jurisprudéncia pertinentes ao tema, foi realizado estudo
de caso a partir da analise de documentos administrativos, processos relacionados a concessao do
beneficio e dados institucionais fornecidos pela Secretaria Municipal de Administracdo e pela
Procuradoria-Geral do Municipio de Pontes e Lacerda/MT. A utilizacdo dessas fontes permitiu
compreender ndo apenas os aspectos juridicos que envolvem a concessao do horario especial, mas
também sua aplicacdo pratica e os reflexos decorrentes de sua implementagdo no ambito da

Administragdo Publica Municipal.
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2. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS DA PROTECAO A PESSOA COM
DEFICIENCIA E AO SERVIDOR PUBLICO

2.1 A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA COMO FUNDAMENTO DO ESTADO
BRASILEIRO

A dignidade da pessoa humana constitui um dos pilares estruturantes do Estado
Democratico de Direito e representa fundamento essencial para a protecdo dos direitos
fundamentais. Conforme destaca Mendes (2013), trata-se de verdadeiro nucleo axioldgico da
Constituicao Federal, servindo como parametro interpretativo para todo o ordenamento juridico
brasileiro.

Embora possua origem filoséfica antiga, o principio da dignidade da pessoa humana ganhou
especial relevancia juridica apds as atrocidades ocorridas durante a Segunda Guerra Mundial,
periodo em que se evidenciou a necessidade de prote¢do da pessoa humana contra praticas estatais
abusivas e violagdes massivas de direitos fundamentais. A partir desse contexto histoérico, diversas
constituigdes passaram a incorporar expressamente a dignidade humana como fundamento
constitucional.

No Brasil, a Constitui¢do Federal de 1988 estabeleceu, em seu art. 1°, inciso 111, a dignidade
da pessoa humana como fundamento da Republica Federativa do Brasil. Essa previsdo demonstra
que o Estado existe em fungdo da pessoa humana, € ndo o contrario, devendo toda atuacgao estatal
buscar a protecao e promocao da existéncia digna.

Além da previsdo expressa no art. 1°, inciso III da Constitui¢do Federal, a dignidade da
pessoa humana também se manifesta implicitamente em diversos dispositivos constitucionais,
especialmente naqueles relacionados a protecdo da familia, da crianca, do adolescente, da pessoa
idosa e da pessoa com deficiéncia. Os arts. 226, 227 e 230 da Constitui¢ao Federal evidenciam o
dever compartilhado entre Estado, familia e sociedade na promocdo de condi¢des minimas para
uma vida digna.

Nesse contexto, a protecao das pessoas com deficiéncia encontra fundamento direto no
principio da dignidade da pessoa humana, sobretudo diante da necessidade de garantia de inclusao

social, acessibilidade e igualdade material. Assim, ndo basta ao Estado apenas se abster de violar
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direitos; ¢ necessario atuar positivamente para criar mecanismos concretos capazes de assegurar a
efetiva protecdo dessas pessoas e de suas familias.

Sob essa perspectiva, a dignidade da pessoa humana relaciona-se diretamente com o
problema central deste trabalho, uma vez que a auséncia de critérios objetivos para a concessao do
horario especial aos servidores responsaveis por pessoas com deficiéncia pode comprometer a

efetivacdo de direitos fundamentais e ampliar a inseguranca juridica na Administracao Publica.

2.2 DA IGUALDADE MATERIAL A INCLUSAO: A PROTECAO DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA NO DIREITO BRASILEIRO

A Constituicao Federal de 1988, em seu art. 5°, caput, dispde que “todos sao iguais perante
a lei”. Entretanto, a igualdade prevista no texto constitucional ndo deve ser interpretada apenas sob
o aspecto formal. Em uma sociedade marcada por desigualdades sociais e limitagdes individuais,
o tratamento juridico igualitario exige a adocao de medidas diferenciadas destinadas a prote¢do de
grupos em situacao de vulnerabilidade.

Nesse sentido, o principio da igualdade material busca assegurar tratamento desigual aos
desiguais na medida de suas desigualdades, promovendo justi¢a social e inclusdo. Dessa forma,
cabe ao Estado implementar politicas publicas e mecanismos juridicos capazes de reduzir barreiras
que dificultam o pleno exercicio de direitos pelas pessoas com deficiéncia.

A propria Constituicdo Federal estabelece competéncias atribuidas a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios para promover a protecdo e integracdo social das pessoas com
deficiéncia, conforme previsto nos arts. 23, I, e 24, XIV. Tais dispositivos demonstram que a
protecdo desse grupo constitui dever constitucional compartilhado entre os entes federativos.

Importante avancgo legislativo ocorreu com a promulgacdo da Lei n° 13.146/2015,
denominada Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. O diploma legal consolidou um modelo juridico
inclusivo ao assegurar igualdade de oportunidades, acessibilidade e participacdo plena da pessoa
com deficiéncia na sociedade.

O art. 2° do Estatuto adotou conceito amplo de deficiéncia, compreendendo niao apenas
limitagdes fisicas, mentais, intelectuais ou sensoriais, mas também as barreiras sociais que

dificultam a participagdo plena e efetiva dessas pessoas em igualdade de condigdes com as demais.
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Assim, verifica-se que a simples previsdo normativa ndo ¢ suficiente para assegurar a
inclusdo social da pessoa com deficiéncia. A efetivacao desses direitos depende da implementacao
de politicas publicas concretas e da adogdo de medidas administrativas capazes de atender as
necessidades especificas dessas pessoas e de seus familiares.

Nesse contexto, o debate acerca do horério especial ao servidor publico responsavel por
pessoa com deficiéncia representa importante instrumento de concretizagdo da igualdade material,
especialmente diante da necessidade de conciliar a protecdo familiar com a continuidade da

prestagao do servigo publico.

2.3 PROTECAO JURIDICA DA PESSOA DIAGNOSTICADA COM TEA E O DEVER
CONSTITUCIONAL DE ASSISTENCIA PELO ESTADO E PELA FAMILIA

O Transtorno do Espectro Autista (TEA) consiste em condicdo relacionada ao
neurodesenvolvimento, caracterizada principalmente por dificuldades de comunicagdo, interagcdo
social e padroes comportamentais repetitivos. O transtorno pode apresentar diferentes niveis de
suporte e graus de dependéncia, exigindo acompanhamento continuo e multidisciplinar.

De acordo com dados do Censo Demografico de 2022, o Brasil possui aproximadamente
2,4 milhdes de pessoas diagnosticadas com TEA. O crescimento do niimero de diagnosticos
ampliou a necessidade de implementacao de politicas publicas voltadas a inclusdo, ao tratamento
especializado e ao suporte familiar.

A Constituicdo Federal estabelece, em seus arts. 226 e 227, que a familia, a sociedade e o
Estado possuem responsabilidade compartilhada na protecao integral da crianca, do adolescente e
das pessoas em situagdo de vulnerabilidade. Dessa forma, o cuidado da pessoa diagnosticada com
TEA nao pode ser atribuido exclusivamente a familia, cabendo também ao Estado promover
medidas concretas de apoio.

Nesse cendrio, a Lei n® 12.764/2012 representou importante marco legislativo ao instituir a
Politica Nacional de Prote¢dao dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista. O §2°
do art. 1° da referida lei estabeleceu que a pessoa com TEA ¢ considerada pessoa com deficiéncia
para todos os efeitos legais.

A equiparagdo normativa permitiu a extensdo dos direitos assegurados as pessoas com

deficiéncia as pessoas diagnosticadas com TEA, incluindo acesso a politicas publicas, protecao
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social e medidas de inclusdo. Além disso, a legislacdo reconhece a necessidade de
acompanhamento multiprofissional, diagndstico precoce e apoio continuo as familias.

Entretanto, a efetividade desses direitos depende da atuagdo conjunta entre Estado,
sociedade e familia. A auséncia de suporte institucional adequado acaba transferindo integralmente
as familias responsabilidades que deveriam ser compartilhadas, ocasionando sobrecarga
emocional, financeira e social.

Dessa forma, a discussdo acerca do horario especial ao servidor publico responsavel por
pessoa com TEA revela-se diretamente relacionada a protegao integral da pessoa com deficiéncia
e a necessidade de implementagdo de medidas concretas capazes de assegurar tratamento digno,

inclusdo e desenvolvimento adequado.

2.4 HORARIO ESPECIAL NO SERVICO PUBLICO: ENTRE O REGIME JURIDICO E A
EFETIVACAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS NA ADMINISTRACAO

O instituto do horario especial constitui importante mecanismo de protecdo ao servidor
publico, permitindo a flexibilizacdo da jornada de trabalho em situag¢des especificas previstas em
lei. Sua finalidade consiste em possibilitar a conciliagdo entre as atividades profissionais e
necessidades pessoais, educacionais ou familiares do servidor, promovendo maior equilibrio entre
o exercicio das fung¢des publicas e a protecao de direitos fundamentais.

Inicialmente, a Lei n°® 8.112/1990 em seu art. 98, assegurava horario especial apenas ao
servidor estudante, desde que comprovada a incompatibilidade entre o horario escolar e a jornada
de trabalho. Posteriormente, o legislador ampliou progressivamente o alcance da protecao juridica,
estendendo o beneficio aos servidores com deficiéncia (§2°, art. 89) e, posteriormente, aos
servidores responsaveis por conjuge, filho ou dependente com deficiéncia (§3°, art. 98),
independentemente de compensagdo de horario, fortalecendo assim, a prote¢do conferida as
familias responsaveis pelo cuidado de pessoas que demandam acompanhamento continuo.

Importante destacar que a evolucdo legislativa abandonou interpretagcdes restritivas
anteriormente vinculadas apenas a deficiéncia fisica, permitindo uma compreensao mais ampla e
compativel com os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da igualdade

material e da protegdo integral da pessoa com deficiéncia.
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Embora a Lei n° 8.112/1990 possua aplicagdo direta apenas aos servidores publicos
federais, suas disposi¢des passaram a exercer relevante influéncia na interpretacdo do tema em
ambito nacional. Nesse cenario, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Tema 1097 de repercussao
geral, reconheceu a possibilidade de aplicacao analdgica do art. 98 da referida lei, aos servidores
estaduais e municipais em situacdes nas quais inexistisse regulamentacdo local especifica ou em
que a disciplina normativa existente se mostrasse insuficiente para assegurar a efetivacdo dos
direitos fundamentais envolvidos.

A decisao do Supremo Tribunal Federal representou importante avango na prote¢ao das
pessoas com deficiéncia e de seus familiares ao reconhecer que a auséncia de regulamentagao local
especifica ndo pode impedir a concretizacdo de direitos fundamentais assegurados pela
Constituicdo Federal e pela Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia.

Todavia, embora o reconhecimento do direito ao hordrio especial tenha sido amplamente
consolidado pela jurisprudéncia, ainda persistem discussdes relacionadas aos critérios utilizados
para sua implementacgdo, especialmente quanto a definigdo da extensdo da redugdo da jornada de
trabalho e aos parametros adotados pela Administragdo Publica para analise dos requerimentos
apresentados pelos servidores.

Assim, o debate acerca da concessdo do horario especial ultrapassa a mera flexibiliza¢ao da
jornada funcional, envolvendo a concretizacdo de direitos fundamentais, a prote¢do da familia, a
inclusdo da pessoa com deficiéncia e a necessidade de construcdo de critérios administrativos
capazes de conferir maior seguranga juridica, previsibilidade e uniformidade a aplicacdo do

instituto.
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3. A CONSTRUCAO JURISPRUDENCIAL DO HORARIO ESPECIAL E OS LIMITES A
SUA CONCESSAO NA ADMINISTRACAO PUBLICA

3.1 A APLICACAO DO ART. 98 DA LEI N° 8.112/1990 AOS ENTES SUBNACIONAIS E A
ATUACAO DO PODER JUDICIARIO

A Lein® 8.112/1990 dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido,
das Autarquias e das Fundagdes Publicas Federais, possuindo aplicagdo direta aos servidores
federais. Em razao da autonomia administrativa assegurada aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios pelo art. 18 da Constitui¢do Federal, os entes subnacionais possuem competéncia para
instituir seus proprios regimes juridicos e disciplinar matérias relacionadas a gestao de pessoal.

Apesar disso, a auséncia de regulamentacdo especifica ou de critérios normativos
suficientemente detalhados acerca da concessdo de horario especial aos servidores responsaveis
por pessoas com deficiéncia passou a gerar significativa inseguranca juridica em diversos entes
subnacionais. Diante desse cendrio, muitos servidores passaram a recorrer ao Poder Judiciario para
buscar a efetivagdo de direitos fundamentais relacionados a dignidade da pessoa humana, a
igualdade material e a protecao integral da pessoa com deficiéncia.

Inicialmente, o horario especial previsto no art. 98 da Lei n° 8.112/1990 destinava-se apenas
ao servidor estudante, desde que comprovada a incompatibilidade entre o horario escolar e a
jornada de trabalho. Contudo, alteragdes legislativas posteriores ampliaram a protecao juridica aos
servidores com deficiéncia e aos servidores responsaveis por conjuge, filho ou dependentes com
deficiéncia.

Nesse contexto, diversos Estados e Municipios passaram a utilizar, de forma subsidiaria e
analogica, as disposicoes do art. 98 da Lei n° 8.112/1990, especialmente em situagdes nas quais a
legislacao local ndo disciplinava de forma suficiente os requisitos e procedimentos necessarios a
implementagdo do beneficio.

A insuficiéncia de critérios objetivos relacionados a forma de concessdo do horario especial,
especialmente quanto a extensdo da reducao da jornada de trabalho e aos parametros utilizados
para sua defini¢do, contribuiu para o aumento da judicializagdo da matéria. Em muitos casos,

servidores submetidos a situagdes semelhantes passaram a receber tratamentos distintos em razao
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dos diferentes entendimentos adotados pelos 6rgdos administrativos ou pelos entes federativos
responsaveis pela analise dos requerimentos.

Dessa forma, a atuacao do Poder Judicidrio passou a desempenhar importante papel na
efetivacao desses direitos, especialmente diante da necessidade de suprir lacunas interpretativas e
assegurar a protecao dos direitos fundamentais envolvidos. Todavia, essa atuagdo deve ocorrer de
forma subsidiaria, respeitando a autonomia administrativa dos entes federativos e o principio da
separacao dos poderes.

Assim, verifica-se que a inexisténcia de parametros uniformes e de critérios suficientemente
objetivos para operacionalizacdo do horario especial contribuiu para o aumento da inseguranca
juridica e da judicializagdo envolvendo servidores responsaveis por pessoas com deficiéncia. Tal
cenario evidencia a importancia da construcdo de diretrizes administrativas capazes de conferir

maior previsibilidade, isonomia e seguranca juridica a aplicagdo do instituto.

3.2 O TEMA 1097 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E A CONSOLIDACAO DO
DIREITO AO HORARIO ESPECIAL

A discussdo acerca da concessdao de horario especial aos servidores publicos estaduais e
municipais ganhou maior relevancia juridica com o julgamento do Recurso Extraordindrio n°
1.237.867/SP, submetido ao regime da repercussdo geral pelo Supremo Tribunal Federal,
originando o Tema 1097.

O caso concreto envolvia servidora publica estadual que pleiteava a reducao de sua jornada
de trabalho para acompanhamento do filho diagnosticado com Transtorno do Espectro Autista
(TEA), sem compensac¢do de hordrio e sem reducdo remuneratoria. O pedido havia sido negado
sob o fundamento de inexisténcia de legislacdo estadual especifica regulamentando a matéria.

Ao analisar o caso, o Supremo Tribunal Federal reconheceu que a auséncia de
regulamentacdo local ndo poderia impedir a efetivacdo de direitos fundamentais relacionados a
protecdo da pessoa com deficiéncia e ao dever constitucional de assisténcia familiar.

No Recurso Extraordinario n°® 1.237.867/SP, foi adotada a seguinte ementa:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.
CONSTITUICAO FEDERAL. CONVENCAO INTERNACIONAL SOBRE OS
DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA. TRATADO EQUIVALENTE A
EMENDA CONSTITUCIONAL. PROTECAO INTEGRAL E PRIORITARIA A
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CRIANCA E AO ADOLESCENTE. LEI 12.764/2012. POLITICA NACIONAL DE
PROTECAO DOS DIREITOS DA PESSOA COM TRANSTORNO DO ESPECTRO
AUTISTA. PROTECAO E ASSISTENCIA DA FAMILIA DE PESSOAS COM
DEFICIENCIA. REDUCAO DA JORNADA DE TRABALHO SEM ALTERACAO
NOS VENCIMENTOS. SERVIDORA ESTADUAL CUIDADORA DE FILHO
AUTISTA. INEXISTENCIA DE LEGISLACAO ESTADUAL. ANALOGIA AO ART.
98, § 3°, DA LEI 8.112/1990. (RE 1237867, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL N°. 1054675-91.2024.8.26.0053, RELATOR(A): RICARDO
LEWANDOWSKI, TRIBUNAL PLENO, JULGADO EM 17-12-2022, MERITO DJE-
S/N DIVULG 11-01-2023. PUBLIC 12-01-2023).

A partir desse entendimento, o Supremo Tribunal Federal consolidou a tese de que os
servidores publicos estaduais e municipais, em situagdes andlogas as previstas na legislacao
federal, também possuem direito ao horario especial, mesmo diante da inexisténcia de
regulamentacao local especifica.

Importante destacar que o Tema 1097 ndo estabeleceu percentual obrigatdrio de redugdo da
jornada, tampouco impds modelo administrativo uniforme aos entes subnacionais. A decisdo
reconheceu, sobretudo, que a auséncia de regulamentacao local especifica ndo pode impedir a
concretizagdo de direitos fundamentais.

Nesse sentido, o julgamento representou importante avango jurisprudencial ao reforcar a
necessidade de protecdo as familias responsaveis pelo cuidado de pessoas com deficiéncia, ao
mesmo tempo em que evidenciou a necessidade de critérios objetivos para evitar inseguranca

juridica e excessiva judicializagdo da matéria.

33 A EXTENSAO DO BENEFICIO AO SERVIDOR COM DEPENDENTE COM
DEFICIENCIA (INCLUSIVE TEA)

A ampliacdo do horario especial aos servidores responsaveis por pessoas com deficiéncia
decorreu da evolugao legislativa promovida no art. 98 da Lei n® 8.112/1990, especialmente apds as
alteragdes introduzidas pelas Leis n® 9.527/1997 e n® 13.370/2016.

Inicialmente, a legislacdo previa horario especial apenas ao servidor estudante.
Posteriormente, passou a assegurar o beneficio ao servidor com deficiéncia e, mais tarde, ao
servidor que possua conjuge, filho ou dependente com deficiéncia, independentemente de
compensac¢ao de horario.

Com a promulgacdo da Lei n® 12.764/2012, a pessoa diagnosticada com Transtorno do

Espectro Autista passou a ser considerada pessoa com deficiéncia para todos os efeitos legais,



21

permitindo a aplicacdo das garantias previstas as pessoas com deficiéncia também aos casos
envolvendo TEA.

A partir dessa equiparacdo normativa, a jurisprudéncia passou a reconhecer que o
acompanhamento familiar constitui elemento essencial para o desenvolvimento fisico, emocional,
social e cognitivo da pessoa com deficiéncia, especialmente nos casos que demandam
acompanhamento terapéutico continuo.

Nesse sentido, a jurisprudéncia consolidou entendimento favoravel a concessao do horario
especial:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. FILHO MENOR PORTADOR DE
DEFICIENCIA. HORARIO  ESPECIAL. REDUCAO DA  JORNADA
INDEPENDENTEMENTE DE COMPENSACAO E REDUCAO SALARIAL.
POSSIBILIDADE. Demonstrado por laudo médico e por meio de oitiva de testemunhas
que o filho da parte autora ¢ portador de enfermidade, que lhe exige acompanhamento
constante, faz jus o servidor publico a concessdo de horario especial de trabalho,
independentemente de compensacdo posterior e sem reducdo do vencimento. (TRF-4 -
ApRemNec: 50014162420194047009 PR, Relator.. ROGERIO FAVRETO, Data de
Julgamento: 10/05/2022, 3* Turma).

Da mesma forma:

SERVIDOR PUBLICO. FILHO MENOR COM DEFICIENCIA. HORARIO ESPECIAL.
REDUCAO DA JORNADA INDEPENDENTEMENTE DE COMPENSACAO,
REDUCAO SALARIAL E COMPROVACAO MENSAL DO TRATAMENTO
REALIZADO. POSSIBILIDADE. Demonstrado por laudo médico que o filho da autora
possui enfermidade, que lhe exige acompanhamento constante, faz jus a servidora publica
a concessdo de horario especial de trabalho, independentemente de compensacdo
posterior, sem reducdo de vencimentos. (TRF-4 - AC - Apelagio Civel:
50357186320204047100 RS, Relator.: MARCOS ROBERTO ARAUJO DOS SANTOS,
Data de Julgamento: 22/11/2023, 4* Turma, Data de Publicagdo: 22/11/2023).

Todavia, a concessdo do beneficio exige andlise individualizada do caso concreto,
considerando fatores como grau de dependéncia, necessidade de acompanhamento continuo,
frequéncia das terapias e imprescindibilidade da participagao do servidor responsavel.

Desse modo, a extensdo do beneficio aos servidores responsaveis por pessoas com
deficiéncia, inclusive nos casos envolvendo TEA, refor¢a o dever estatal de assegurar mecanismos
concretos de inclusdo e protecao familiar, sem perder de vista a necessidade de critérios objetivos

capazes de garantir seguranca juridica e equilibrio administrativo.
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3.4 JUDICIALIZACAO, INSUFICIENCIA DE CRITERIOS NORMATIVOS E A
NECESSIDADE DE PARAMETROS OBJETIVOS

O aumento das demandas relacionadas a concessao de horario especial aos servidores
responsaveis por pessoas com deficiéncia evidenciou importantes desafios juridicos e
administrativos no ambito dos entes federativos. Embora existam normas constitucionais,
infraconstitucionais e tratados internacionais assegurando ampla prote¢do as pessoas com
deficiéncia, observa-se que muitos estados € municipios ainda ndo dispdem de critérios normativos
suficientemente detalhados para disciplinar a implementacdo do beneficio, especialmente no que
se refere a definicdo da extensdo da redug¢do da jornada de trabalho e aos procedimentos
administrativos aplicaveis.

Nesse contexto, diversos servidores passaram a recorrer ao Poder Judicidrio para buscar a
efetivacdo de direitos que, em muitos casos, poderiam ser solucionados administrativamente
mediante a adoc¢do de parametros mais claros e de procedimentos adequadamente estruturados. A
insuficiéncia de critérios objetivos favorece interpretacdes divergentes e contribui para a
transferéncia de conflitos ao Judiciario, especialmente quando inexistem diretrizes capazes de
conferir maior uniformidade as decisdes administrativas.

Além disso, verifica-se significativa diversidade entre os entes federativos quanto aos
modelos adotados para regulamentag¢do da matéria. Alguns municipios estabeleceram percentuais
objetivos de reducdao da jornada, enquanto outros optaram por disciplinar apenas o direito ao
horario especial, sem definir critérios especificos para sua operacionalizagao.

A titulo exemplificativo, o Municipio de Cuiaba/MT estabeleceu reducdo correspondente a
50% da jornada semanal para os servidores responsaveis por pessoa com deficiéncia que demande

atencao especial:

Art. 124. Ao servidor conjuge, pai, mae ou responsavel legal por pessoa com deficiéncia,
que requeira atengdo especial, fica assegurada a redugdo de 50% (cinquenta por cento) da
sua jornada de trabalho semanal, sem prejuizo da remuneragdo e independentemente de
compensagdo de horario. (BRASIL, Lei Complementar n® 93/2003).

Por sua vez, outros municipios adotaram modelos mais flexiveis. O Municipio de
Hortolandia/SP previu reducdes variaveis entre 10% e 30% da jornada de trabalho, enquanto o
Municipio de Quinta do Sol/PR estabeleceu percentuais que podem variar entre 10% e 50%,

demonstrando a inexisténcia de uniformidade legislativa entre os entes subnacionais.
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Em sentido diverso, municipios como Pontes e Lacerda/MT optaram por disciplinar o
direito ao horario especial em seus estatutos funcionais, sem, contudo, estabelecer pardmetros
especificos para definicdo dos percentuais de reducao da jornada. Nesse sentido, dispde o art. 113

da Lei Complementar Municipal n°® 62/2008:

Art. 113. Sera concedido horario especial ao servidor estudante, quando comprovado a
incompatibilidade entre o horario escolar e o da reparticdo, sem prejuizo do exercicio do
cargo.

§1° Para efeito do disposto neste artigo, sera exigida a compensagao de horario no orgao
ou entidade que tiver exercicio.

§2° Também sera concedido horario especial ao servidor portador de deficiéncia, quando
comprovada a necessidade por junta médica oficial ou contratada pelo Municipio,
independentemente de compensagdo de horario.

§3° As disposi¢des do paragrafo anterior sdo extensivas ao servidor que tenha conjuge,
filho ou dependente portador de deficiéncia fisica, exigindo-se, porém, neste caso,
compensacdo de horario. (Brasil, Lei Complementar n°® 62/2008).

Esse cenario evidencia que o principal fator gerador de inseguranca juridica ndo esta
necessariamente relacionado a inexisténcia de previsao normativa do beneficio, mas a auséncia de
critérios objetivos capazes de orientar sua implementacao de forma uniforme. A falta de pardmetros
previamente definidos pode resultar em decisdes administrativas e judiciais distintas para situagdes
semelhantes, comprometendo a previsibilidade e a isonomia na aplicacao do direito.

Importante destacar que o Tema 1097 do Supremo Tribunal Federal ndo estabeleceu
percentual obrigatoério de reducdo da carga horaria nem instituiu modelo inico de regulamentagao
aplicavel a todos os entes federativos. O STF limitou-se a reconhecer o direito ao horario especial
sem compensacao de jornada e sem reducao remuneratoria, quando demonstrada a necessidade de
acompanhamento da pessoa com deficiéncia, preservando a possibilidade de analise
individualizada de cada situagdo concreta.

Dessa forma, permanece necessaria a adog¢do de critérios administrativos capazes de
considerar elementos como o grau de dependéncia da pessoa assistida, a frequéncia dos tratamentos
realizados, a necessidade de acompanhamento direto pelo servidor e os impactos da medida na
organiza¢do administrativa.

Nesse contexto, a instituicdo de parametros mais objetivos mostra-se medida adequada para
promover maior seguranga juridica, uniformidade decisoria e transparéncia administrativa. Ao
mesmo tempo, tais critérios nao devem afastar a indispensavel analise individualizada dos casos

concretos, assegurando que a protecdo conferida as pessoas com deficiéncia e aos seus familiares
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permaneca compativel com as peculiaridades de cada situagdo e com os principios da eficiéncia e

da continuidade do servigo publico.
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4. A CONCESSAO DO HORARIO ESPECIAL NO MUNICIPIO DE PONTES E
LACERDA/MT: ANALISE ADMINISTRATIVA E NECESSIDADE DE CRITERIOS
OBJETIVOS

4.1 IMPACTOS ADMINISTRATIVOS, FINANCEIROS E A GESTAO EFICIENTE DE
PESSOAL

A concessao de horario especial aos servidores publicos responsaveis por pessoas com
deficiéncia constitui importante instrumento de efetiva¢do dos direitos fundamentais assegurados
pela Constituicao Federal de 1988. A medida encontra fundamento, especialmente, nos principios
da dignidade da pessoa humana, da protecao a familia, da igualdade material e da inclusao social,
permitindo ao servidor compatibilizar suas atribui¢des funcionais com as demandas de cuidado,
acompanhamento médico, terapéutico e assistencial exigidas pela pessoa assistida.

Sob a perspectiva da Administragdo Publica, a implementacdo desse beneficio produz
reflexos que demandam andlise cuidadosa pelos gestores publicos. Trata-se de medida voltada a
concretizagao de direitos fundamentais, mas que também repercute na organizagdo administrativa
e na gestdo de pessoal, exigindo mecanismos capazes de compatibilizar a protecdo dos direitos
individuais com a manutencao da eficiéncia dos servigos publicos.

Entre os aspectos positivos decorrentes da concessdo do horario especial, destaca-se a
promocao da inclusdo social e da protecao familiar. A flexibilizagdao da jornada possibilita que os
servidores acompanhem de forma mais efetiva os tratamentos, consultas, terapias e demais
atividades indispenséaveis ao desenvolvimento e a qualidade de vida das pessoas com deficiéncia
sob sua responsabilidade.

Além disso, a adocdo de medidas administrativas voltadas a protecdo das pessoas com
deficiéncia contribui para a concretizacdo dos objetivos constitucionais relacionados a promogao
da igualdade material. Ao reconhecer as necessidades especificas vivenciadas por determinadas
familias, a Administracdo Publica atua de forma compativel com o dever constitucional de protecao
aos grupos em situacao de vulnerabilidade, fortalecendo a legitimidade de sua atuacao institucional.

Outro aspecto relevante, refere-se a reducdo de conflitos administrativos e da propria
judicializagdo da matéria. Quando os pedidos de horario especial sdo analisados de forma técnica,

individualizada e fundamentada, aumenta-se a possibilidade de solu¢ao dos conflitos no ambito
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administrativo, evitando a necessidade de intervencao judicial. Essa circunstancia contribui para a
diminuicdo de custos processuais, do desgaste institucional e da inseguranca juridica decorrente da
prolongada tramitagdo de demandas judiciais.

Por outro lado, a concessdo do beneficio também apresenta desafios para a gestao publica.
A reducido da jornada de determinado servidor pode exigir a redistribuicdo de atribui¢des entre os
demais integrantes da equipe, a reorganizag¢do de escalas de trabalho e a adequacdo dos fluxos
internos de determinados setores administrativos. Em unidades que possuem quadro reduzido de
servidores, tais ajustes podem demandar maior planejamento e acompanhamento por parte dos
gestores publicos.

As informacgdes fornecidas pela Secretaria Municipal de Administracdo de Pontes e
Lacerda, evidenciam que uma das principais dificuldades enfrentadas pela Administragdo
Municipal esta relacionada justamente a necessidade de compatibilizar o direito do servidor com a
manuten¢do da continuidade e da eficiéncia dos servigos publicos. Entre os desafios apontados
destacam-se a limitacdo de pessoal em determinados setores, a redistribui¢do das atividades
anteriormente desempenhadas pelo servidor beneficiado e a necessidade de reorganizacao da forga
de trabalho disponivel.

Sob o aspecto financeiro, observa-se que a concessao do horario especial nao implica, em
regra, aumento direto da remuneracdo do servidor nem a criacdo de novas vantagens pecuniarias.
Todavia, seus reflexos indiretos podem demandar a adog¢do de medidas administrativas
complementares, como o remanejamento de servidores, a reorganizagao de equipes e, em situagdes
excepcionais, a contratagao temporaria de pessoal para assegurar a continuidade de servigos
considerados essenciais.

Nao obstante, tais impactos devem ser analisados a luz dos beneficios sociais
proporcionados pela medida e da obrigacao constitucional de protecao as pessoas com deficiéncia.
A eventual necessidade de adequacdao administrativa ndo afasta a relevancia do direito tutelado,
sobretudo porque a protecdo integral da pessoa com deficiéncia constitui dever compartilhado entre
Estado, familia e sociedade.

No caso especifico do Municipio de Pontes e Lacerda/MT, os dados coletados durante a
pesquisa indicam que os impactos administrativos decorrentes da concessao do horario especial
ndo apresentam dimensao suficiente para comprometer a estrutura administrativa municipal. Foram

identificados apenas nove requerimentos administrativos relacionados ao beneficio até maio de
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2026, quantitativo relativamente reduzido quando comparado ao universo total de servidores
publicos municipais.

Esse dado evidencia o carater excepcional e individualizado da medida, afastando a
percepcao de que sua implementagdo represente risco significativo a continuidade dos servigos
publicos. Ao contrario, os elementos analisados demonstram que a Administragdo Municipal tem
conseguido absorver os efeitos decorrentes das concessdes realizadas sem prejuizo substancial ao
funcionamento de suas atividades.

Diante desse contexto, verifica-se que a concessao do horario especial envolve a necessaria
harmonizacdo entre a efetivacdo dos direitos fundamentais das pessoas com deficiéncia e os
desafios inerentes a gestdo publica. Embora a redugdo da jornada de trabalho possa demandar
adequagodes administrativas e organizacionais, tais circunstancias nao se mostram suficientes para
afastar a implementa¢ao de medida destinada a protecao de grupos em situagdo de vulnerabilidade.

Assim, a adogdo de critérios técnicos, procedimentos adequados € mecanismos eficientes
de gestdo de pessoal revela-se capaz de compatibilizar a prote¢ao dos direitos dos servidores e de
seus dependentes com a continuidade e a eficiéncia dos servigos publicos. Nesse sentido, torna-se
relevante analisar como essa realidade se manifesta concretamente no ambito do Municipio de
Pontes e Lacerda/MT, a partir dos dados relacionados aos pedidos de horario especial formulados

perante a Administracdo Municipal.

42 ESTUDO DE CASO DO MUNICIPIO DE PONTES E LACERDA/MT: ANALISE
ADMINISTRATIVA DOS PEDIDOS DE HORARIO ESPECIAL

Considerando os impactos administrativos e organizacionais anteriormente analisados,
torna-se necessario examinar a aplicagdo pratica do instituto do horario especial no ambito do
Municipio de Pontes e Lacerda/MT. Para tanto, foram analisadas informagdes oficiais fornecidas
pela Secretaria Municipal de Administracdo e pela Procuradoria-Geral do Municipio, as quais
possibilitaram identificar o quantitativo de requerimentos protocolados, os critérios adotados para
apreciacao dos pedidos, os percentuais de reducao de jornada concedidos administrativamente € os
principais fatores relacionados a judicializacao da matéria.

A sistematizacdo dessas informacdes permite compreender a dimensdo pratica da

implementa¢do do horario especial no ambito municipal, possibilitando avaliar ndo apenas a
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efetivacdo dos direitos dos servidores responsaveis por pessoas com deficiéncia, mas também os
reflexos administrativos decorrentes da concessdo do beneficio. A andlise dos dados coletados
revela, ainda, importantes elementos para a compreensao dos desafios enfrentados pela
Administragdo Publica na busca pelo equilibrio entre a protecdo dos direitos fundamentais e a

observancia dos principios da eficiéncia e da continuidade do servigo publico.

Tabela 1 — Processos administrativos de horario especial identificados no Municipio de Pontes e

Lacerda/MT até maio de 2026.

PROCESSOS ADMINISTRATIVOS | QUANTIDADE
Dependentes com deficiéncia 07
Servidores com deficiéncia 02

Total de Processos Administrativos 09
SITUACAO DOS PROCESSOS
AlfMINISTRATIVOS QUANTIDADE
Pedidos deferidos 05
Parcialmente deferido, mas Suspenso 01
Judicialmente
Em andlise administrativa 02

Fonte: Elaborado pela autora com base em informagdes
fornecidas pela Secretaria Municipal de Administracdo de

Pontes e Lacerda/MT (2026).

Conforme demonstrado na Tabela 1, foram identificados nove processos administrativos
relacionados & concessdo de horario especial no Municipio de Pontes e Lacerda/MT. Desses
requerimentos, sete foram formulados por servidores responsdveis por dependentes com
deficiéncia e dois por servidores com deficiéncia. Os dados evidenciam que aproximadamente
77,8% das demandas estdo relacionadas ao acompanhamento de dependentes, enquanto 22,2%

referem-se a propria condi¢@o de deficiéncia do servidor.
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Esse resultado demonstra que a principal demanda administrativa associada ao horario
especial decorre da necessidade de conciliar as responsabilidades familiares com o exercicio das
fungdes publicas. O dado revela a relevancia pratica do instituto para familias que convivem com
pessoas que demandam acompanhamento continuo, especialmente nos casos envolvendo
Transtorno do Espectro Autista (TEA), deficiéncia intelectual, fisica ou multipla. Nessas situagoes,
a participagdo ativa dos responsaveis em consultas médicas, terapias e demais atividades de suporte
especializado frequentemente se mostra indispensavel.

Além dos aspectos relacionados a protegao dos direitos dos servidores e de seus
dependentes, a pesquisa também permitiu identificar desafios administrativos decorrentes da
implementa¢do do beneficio. Conforme informagdes fornecidas pela Secretaria Municipal de
Administragdo, destacam-se as dificuldades relacionadas a manuteng¢ao da continuidade e da
eficiéncia dos servigos publicos, a limitagdo de pessoal em determinados setores, a necessidade de
redistribuicdo de atividades entre os servidores, a adequagao de escalas de trabalho e, em situacdes
especificas, a reorganizacao da forga de trabalho disponivel.

Tais circunstancias evidenciam que a concessao do horario especial produz efeitos que
ultrapassam a esfera individual do servidor beneficiado, repercutindo diretamente na organizagao
administrativa e no planejamento da gestdo de pessoas. Nesse contexto, a Administracdo Publica é
constantemente desafiada a compatibilizar a efetivagdo dos direitos fundamentais da pessoa com
deficiéncia com a observancia dos principios da eficiéncia, da continuidade do servigo publico e
da supremacia do interesse publico.

A andlise das informagdes fornecidas pela Procuradoria-Geral do Municipio permitiu
identificar, ainda, a existéncia de quatro agdes judiciais relacionadas a pedidos de reducdo de
jornada ou flexibilizacdo de horario. Dentre essas demandas, duas encontravam-se em tramitagao
e duas ja haviam sido encerradas, nao tendo sido identificadas decisdes de improcedéncia até o
momento da realiza¢dao da pesquisa.

Os dados analisados demonstram que a judicializagdo da matéria ndo decorre,
necessariamente, da negativa administrativa do direito ao horario especial. Em parte dos casos
examinados, os conflitos surgiram em razao de divergéncias relacionadas a extensao da reducao de
jornada concedida pela Administragdo Municipal.

Foi identificada, por exemplo, situagdo em que o Municipio deferiu administrativamente

reducdo correspondente a 25% da jornada de trabalho, enquanto o servidor entendia ser necessaria
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a reducdo de 50%, circunstancia que culminou no ajuizamento da demanda judicial. Também
foram constatados casos relacionados a auséncia de documentacdo necessaria para instru¢ao do
procedimento administrativo, bem como situagdo em que o interessado optou por buscar
diretamente a tutela jurisdicional sem a prévia formulagao de requerimento administrativo.

Esses elementos permitem concluir que a judicializagdo observada na pesquisa esta
relacionada, em grande medida, a inexisténcia de pardmetros normativos mais objetivos para
orientar a definicdo dos percentuais de reducdo da jornada e conferir maior uniformidade aos
procedimentos administrativos. Tal constatagdo evidencia a conveniéncia do aperfeicoamento da
regulamentac¢ao municipal, com o objetivo de proporcionar maior seguranca juridica aos servidores
e a propria Administracdo Publica, reduzir a ocorréncia de conflitos e fortalecer a solugdo

administrativa das demandas relacionadas ao horario especial.

Tabela 2 — Percentuais de reducao de jornada concedidos pela Administragdo Municipal.

PERCENTUAL DE REDUCAO CONCEDIDO | QUANTIDADE DE CASOS

Aproximadamente 17% 01
25% 01
50% 04

Fonte: Elaborado pela autora com base em informagdes fornecidas pela Secretaria

Municipal de Administracao de Pontes e Lacerda/MT (2026).

Os dados apresentados na Tabela 2 demonstram que a Administragdo Municipal adota
critérios de proporcionalidade e razoabilidade na defini¢do dos percentuais de reducdo da jornada
de trabalho. Observa-se predominancia de reducdes equivalentes a 50% da carga horéria,
circunstancia que indica o reconhecimento, em parcela significativa dos casos analisados, da
necessidade de acompanhamento mais intenso da pessoa com deficiéncia. Por outro lado, a
existéncia de redugdes inferiores evidencia a preocupacao da Administracdo em adequar a extensao
do beneficio as particularidades de cada situacao concreta.

Segundo informacdes fornecidas pela Secretaria Municipal de Administragdo, a andlise
dos requerimentos considera diversos elementos técnicos, dentre os quais se destacam a

documentacdo médica apresentada, os laudos especializados, a avaliagdo por equipe



31

multidisciplinar, a pericia médica oficial, a frequéncia dos tratamentos realizados, a existéncia de
rede de apoio familiar e a compatibilidade entre a necessidade demonstrada e o percentual de
redugdo pleiteado pelo servidor. Tais fatores demonstram que a concessao do horario especial nao
ocorre de forma automatica, mas resulta de avaliacao individualizada das circunstancias verificadas
em cada caso concreto.

Os dados coletados ao longo da pesquisa evidenciam que a Administracdo Municipal tem
buscado compatibilizar a prote¢ao dos direitos das pessoas com deficiéncia com as necessidades
inerentes a gestdo dos servigos publicos. A adogcdo de critérios técnicos para apreciagdo dos
requerimentos permite que as decisdes administrativas considerem, simultaneamente, as demandas
relacionadas ao acompanhamento da pessoa assistida e os impactos decorrentes da reducdao da
jornada de trabalho no ambito da estrutura administrativa municipal.

Sob essa perspectiva, o horario especial revela-se importante instrumento de efetivagao
dos direitos fundamentais da pessoa com deficiéncia, na medida em que possibilita ao servidor
acompanhar consultas médicas, terapias e demais atividades indispensaveis ao desenvolvimento e
a inclusdao social do dependente. Ao mesmo tempo, a adequada conducdo dos procedimentos
administrativos contribui para a reducao de conflitos e para o fortalecimento de solugdes
construidas no ambito da propria Administragdo Publica.

Entretanto, a pesquisa também evidenciou que a implementacdo do beneficio exige
permanente aten¢do dos gestores publicos, especialmente quanto a necessidade de manutengdo da
continuidade e da eficiéncia dos servicos prestados a coletividade. Questdes relacionadas a
distribuicao da forca de trabalho, a organizacao das atividades administrativas e a adequacao das
rotinas funcionais constituem desafios inerentes a operacionalizagdo do instituto.

Nesse contexto, verifica-se que o Municipio de Pontes e Lacerda tem procurado equilibrar
a protecao dos direitos fundamentais das pessoas com deficiéncia com os principios da eficiéncia
e da continuidade do servi¢o publico, mediante a ado¢do de procedimentos técnicos voltados a
analise individualizada dos requerimentos. Todavia, os dados levantados ao longo da pesquisa
indicam que a inexisténcia de parametros normativos mais objetivos para orientar a defini¢do dos
percentuais de redugdo da jornada ainda representa fator capaz de gerar divergéncias interpretativas
e potencializar a judicializagdao da matéria.

Essa constatacdo evidencia a importancia do aperfeicoamento da regulamentacdo

municipal, tema que seré analisado no tdpico seguinte.
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43 A NECESSIDADE DE CRITERIOS OBJETIVOS E O APERFEICOAMENTO DA
REGULAMENTACAO MUNICIPAL

A andlise dos dados coletados ao longo desta pesquisa demonstra que o Municipio de
Pontes e Lacerda dispde de mecanismos administrativos destinados a apreciagdo dos pedidos de
horario especial formulados por servidores publicos com deficiéncia ou responsdveis por
dependentes com deficiéncia.

As informagdes fornecidas pela Administragdo Municipal evidenciam a existéncia de
previsdo legal no Estatuto dos Servidores Publicos Municipais, bem como a adogdo de
procedimentos técnicos voltados a instru¢do e analise dos requerimentos. Dentre esses mecanismos
destacam-se a realizagdo de pericia médica oficial, a participagdo de equipe multidisciplinar
composta por assistente social e psicologo e a atuacdo conjunta da Secretaria Municipal de
Administragdo e da Procuradoria Geral do Municipio.

Esses elementos, demonstram que a Administragdo Municipal ndo se encontra omissa
diante das demandas apresentadas pelos servidores. Ao contrario, os dados analisados revelam a
existéncia de uma estrutura administrativa voltada a avaliagcdo individualizada dos casos, pautada
em critérios técnicos e na observancia das particularidades apresentadas por cada requerente. Tal
circunstancia evidencia o compromisso institucional do Municipio com a protec¢ao dos direitos das
pessoas com deficiéncia e com a efetivagcdo das garantias asseguradas pelo ordenamento juridico
brasileiro.

Entretanto, embora exista procedimento administrativo estruturado para apreciagao dos
requerimentos, a pesquisa identificou aspecto passivel de aperfeicoamento: a inexisténcia de
critérios objetivos previamente estabelecidos para orientar a definicdo dos percentuais de redugdo
da jornada de trabalho. A auséncia desses parametros dificulta a previsibilidade administrativa e
pode fazer com que situacdes semelhantes resultem em solugdes distintas, ampliando a
possibilidade de questionamentos pelos interessados.

Os dados levantados demonstram que a Administragdo Municipal tem adotado
percentuais variados de redugdo da jornada, alcangando aproximadamente 17%, 25% e 50% da
carga horaria originalmente exercida pelos servidores beneficiados. Embora essa pratica demonstre

a preocupagdo em adequar a decisdo as particularidades de cada caso concreto, também evidencia
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a inexisténcia de diretrizes normativas capazes de conferir maior uniformidade a atuagdo
administrativa.

Nesse contexto, a defini¢ao da extensdao do beneficio depende, em grande medida, da
analise individual realizada em cada procedimento. Embora essa avaliacdo casuistica seja
indispensavel, a auséncia de parametros orientadores pode favorecer interpretacdes divergentes e
contribuir para o surgimento de conflitos administrativos e judiciais.

Tal constatacdo ganha especial relevancia quando observados os dados relativos a
judicializagdo da matéria. Conforme verificado na pesquisa, os litigios identificados nao
decorreram, em sua maioria, da negativa absoluta do direito ao horario especial, mas de
divergéncias relacionadas a extensdo da reducdo concedida ou aos critérios utilizados para sua
fixacdo. Esse cendrio demonstra que o principal desafio enfrentado pelo Municipio ndo esta
propriamente no reconhecimento do direito, mas na auséncia de diretrizes normativas capazes de
conferir maior uniformidade, transparéncia e seguranca juridica as decisdes administrativas.

Diante desse contexto, mostra-se recomendavel o aperfeicoamento da regulamentagao
municipal mediante a edicdo de norma especifica destinada a disciplinar o procedimento de
concessao do horario especial. Tal regulamentagdo poderia estabelecer requisitos minimos para
instrucdo dos requerimentos, como a apresentacdo de laudo médico atualizado, relatérios
multiprofissionais, comprova¢do da necessidade de acompanhamento continuo, demonstracdo da
frequéncia dos tratamentos realizados e submissao a pericia médica oficial quando necessaria.

Além disso, a norma poderia prever critérios orientadores para a definicdo dos percentuais
de reducao da jornada, sem afastar a indispensavel andlise individualizada das circunstancias
concretas de cada caso. A instituicdo desses parametros nao teria a finalidade de restringir a atuag@o
administrativa, mas de fornecer diretrizes capazes de promover maior coeréncia entre as decisdes
proferidas pela Administracao Publica.

Outro aspecto relevante refere-se a necessidade de reavaliacao periddica das condigdes
que justificaram a concessao do beneficio. Considerando que o quadro clinico da pessoa assistida,
a frequéncia dos tratamentos e a propria dindmica familiar podem sofrer alteragdes ao longo do
tempo, a regulamentagdo poderia prever mecanismos de acompanhamento e atualizagao das
informacdes que fundamentaram a concessao inicial do horario especial. Tal medida contribuiria
para assegurar que a manutengao do beneficio permanega compativel com a realidade efetivamente

vivenciada pelo servidor e por seu dependente.
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Importa destacar que a institui¢do de critérios objetivos nao deve ser compreendida como
instrumento de restricdo de direitos. Ao contrario, sua finalidade consiste em fortalecer a protecao
juridica conferida aos servidores e as pessoas com deficiéncia, proporcionando maior
previsibilidade aos procedimentos administrativos, reduzindo divergéncias interpretativas e
assegurando tratamento isondmico aos requerentes submetidos a situacdes semelhantes.

Com base nos elementos analisados, verifica-se que a Administracdo Municipal j& dispde
dos meios necessarios para apreciar os pedidos de horario especial apresentados pelos servidores.
Todavia, a auséncia de regras mais especificas para orientar a defini¢do da extensdo do beneficio
demonstra a conveniéncia de uma regulamenta¢do complementar, capaz de conferir maior
previsibilidade, uniformidade e coeréncia as decisdes administrativas.

Desse modo, o aperfeicoamento normativo mostra-se medida apta a fortalecer a seguranga
juridica, reduzir a judicializagdo da matéria, aprimorar a gestdo administrativa e assegurar maior
efetividade a protegdo das pessoas com deficiéncia e de seus familiares, em consonancia com os
principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da igualdade material e da eficiéncia

administrativa.

4.4 VERIFICACAO DAS HIPOTESES E ALCANCE DOS OBJETIVOS DA PESQUISA

A presente pesquisa teve como proposito analisar os limites juridicos da concessdo de
horario especial a servidores publicos responsaveis por dependentes com Transtorno do Espectro
Autista (TEA), a luz do Tema 1097 do Supremo Tribunal Federal, bem como examinar os impactos
administrativos decorrentes da implementa¢do desse direito no ambito do Municipio de Pontes e
Lacerda/MT.

A partir da andlise da legislacdo, da doutrina, da jurisprudéncia e dos dados fornecidos
pela Administragdo Municipal de Pontes e Lacerda-MT, foi possivel verificar o alcance dos
objetivos propostos e examinar as hipdteses formuladas para o desenvolvimento da pesquisa.

A primeira hipotese sustentava que a aplicag@o analdgica do artigo 98, §§ 2° e 3°, da Lei
n® 8.112/1990 aos servidores municipais poderia produzir impactos administrativos e
organizacionais quando nao acompanhada de critérios objetivos para sua implementagao. Os dados
obtidos demonstraram que a concessao do horario especial efetivamente gera reflexos na gestdo de

pessoal, especialmente no que se refere a redistribuicdo de atividades, reorganizacio de escalas de
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trabalho e necessidade de adequagdo da estrutura administrativa. Todavia, verificou-se que tais
impactos ndo possuem dimensao suficiente para comprometer a continuidade dos servicos publicos
municipais, embora evidenciem a importancia da adog¢ao de parametros mais claros para orientagao
das decisOes administrativas.

A segunda hipdtese previa que a utilizagdo de critérios técnicos e individualizados
permitiria compatibilizar a protecdo da pessoa com deficiéncia com os principios da eficiéncia
administrativa e da continuidade do servico publico. Os elementos coletados junto a Administragao
Municipal confirmaram essa premissa. Constatou-se que os requerimentos sdo submetidos a
andlise documental, avaliagdo por equipe multidisciplinar, pericia médica oficial e exame das
particularidades de cada caso concreto. Essa metodologia tem possibilitado que as decisdes
administrativas considerem simultaneamente as necessidades da pessoa com deficiéncia e as
exigéncias relacionadas a adequada prestagao dos servigos publicos.

A terceira hipoOtese partia da premissa de que a insuficiéncia de critérios normativos
objetivos para definicdo da extensdo do beneficio contribuiria para o aumento da judicializacdao da
matéria. Os dados fornecidos pela Procuradoria Geral do Municipio demonstraram que os conflitos
judiciais identificados ndo decorreram, em sua maioria, da negativa absoluta do direito ao horario
especial, mas de divergéncias relacionadas aos percentuais de redugdo da jornada concedidos ou
aos critérios utilizados para sua defini¢dao. Tal constatacao reforca a conclusdo de que a auséncia
de pardmetros mais especificos pode ampliar a inseguranca juridica e favorecer o ajuizamento de
demandas judiciais.

Além da analise das hipdteses formuladas, verificou-se o alcance dos objetivos especificos
estabelecidos para a pesquisa. Foram examinados os fundamentos constitucionais da prote¢ao a
pessoa com deficiéncia, analisada a evolucdo legislativa e jurisprudencial do horario especial,
investigados os efeitos do Tema 1097 do Supremo Tribunal Federal, avaliados os impactos
administrativos observados no Municipio de Pontes e Lacerda/MT e identificados aspectos
passiveis de aperfeigoamento na regulamenta¢do administrativa da matéria.

Os resultados obtidos demonstram que a concessdo do horario especial constitui
instrumento legitimo de protecdo as pessoas com deficiéncia e aos seus familiares, encontrando
fundamento nos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da igualdade material

e da protecdo integral da pessoa com deficiéncia. A pesquisa também evidenciou que a efetivacao
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desse direito ¢ compativel com os principios que regem a Administragdo Publica, desde que
acompanhada de critérios técnicos, procedimentos transparentes ¢ adequada gestdo administrativa.

Por fim, verificou-se que o principal desafio identificado ndo esta relacionado ao
reconhecimento do direito ao hordrio especial, mas a necessidade de aperfeicoamento dos
parametros utilizados para sua implementag@o. Nesse contexto, a adogao de critérios mais objetivos
mostra-se medida apta a promover maior seguranca juridica, uniformidade deciséria e
previsibilidade administrativa, contribuindo para a reducdo de conflitos e para a efetivagao dos

direitos fundamentais envolvidos.



37

5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo analisar a aplicabilidade do horario especial ao
servidor publico municipal responsavel por dependente com Transtorno do Espectro Autista
(TEA), a partir da realidade administrativa do Municipio de Pontes e Lacerda/MT. Para tanto,
foram examinados os fundamentos constitucionais, legais e jurisprudenciais que amparam a
concessao do beneficio, bem como os reflexos administrativos decorrentes de sua implementagao
no ambito da Administragdo Publica Municipal.

A pesquisa demonstrou que a prote¢do das pessoas com deficiéncia passou por
significativo processo de fortalecimento no ordenamento juridico brasileiro, especialmente apds a
promulgacao da Constitui¢do Federal de 1988, a incorporagdo da Convengado Internacional sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e a edicdo da Lein® 12.764/2012, que reconheceu a pessoa
com Transtorno do Espectro Autista como pessoa com deficiéncia para todos os efeitos legais.

Nesse contexto, verificou-se que o horario especial constitui importante instrumento de
efetivacao dos direitos fundamentais da pessoa com deficiéncia, uma vez que possibilita ao servidor
publico conciliar o exercicio de suas fungdes com as demandas de acompanhamento médico,
terapéutico, educacional e assistencial necessarias ao desenvolvimento da pessoa assistida. Trata-
se de medida que transcende os interesses individuais do servidor, encontrando fundamento nos
principios da dignidade da pessoa humana, da igualdade material, da prote¢do integral da pessoa
com deficiéncia e da valorizagao da familia.

No campo jurisprudencial, constatou-se a consolidacdo do entendimento segundo o qual
a auséncia de legislacdo especifica ndo constitui obstaculo para a concessao do beneficio aos
servidores estaduais e municipais responsaveis por pessoas com deficiéncia. Nesse sentido, o
julgamento do Tema 1097 pelo Supremo Tribunal Federal representou importante marco na
uniformizacao da matéria, ao reconhecer a possibilidade de aplicagdo analdgica do artigo 98 da Lei
n® 8.112/1990 e reafirmar a necessidade de interpretacdo do ordenamento juridico em
conformidade com os direitos fundamentais envolvidos.

A analise dos dados coletados junto ao Municipio de Pontes e Lacerda/MT permitiu
verificar que a Administracdo Publica Municipal ja dispde de mecanismos destinados a apreciagao

dos pedidos de horario especial, contando com previsao legal no Estatuto dos Servidores Publicos
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Municipais, realizagdo de pericia médica oficial, participagcdo de equipe multidisciplinar e atuagdo
conjunta dos 6rgdos responsaveis pela instrucdo e andlise dos requerimentos.

Os resultados obtidos demonstraram que a maior parte dos pedidos esta relacionada ao
acompanhamento de dependentes com deficiéncia e que, em regra, a Administracdo Municipal tem
reconhecido o direito ao beneficio quando comprovada a necessidade de acompanhamento da
pessoa assistida. Verificou-se, ainda, que os impactos administrativos decorrentes da concessao do
horério especial nao possuem dimensao suficiente para comprometer a continuidade dos servigos
publicos, embora exijam planejamento ¢ adequada gestao de pessoal.

A principal constatacdo da pesquisa foi a de que o desafio enfrentado pelo Municipio ndo
decorre da inexisténcia de mecanismos administrativos para apreciagdo dos requerimentos nem da
auséncia de capacidade técnica para analise dos casos concretos. Ao contrario, os dados levantados
evidenciam a existéncia de estrutura administrativa apta a conducao desses procedimentos.

Observou-se, contudo, que a inexisténcia de critérios objetivos para orientar a defini¢do
dos percentuais de redug¢do da jornada de trabalho constitui fator capaz de gerar inseguranca
juridica, divergéncias interpretativas e judicializacdo da matéria. Os conflitos identificados ao
longo da pesquisa nao decorreram, em sua maioria, da negativa absoluta do beneficio, mas de
controvérsias relacionadas a extensdo da reducdo concedida e aos parametros utilizados para sua
fixagdo.

Dessa forma, confirmou-se a hipdtese central da pesquisa, segundo a qual a adogao de
critérios técnicos e objetivos mostra-se relevante para compatibilizar a protecdo dos direitos das
pessoas com deficiéncia com os principios da eficiéncia administrativa e da continuidade do
servigo publico. Nesse cenario, o aperfeicoamento da regulamentacdo municipal ndo deve ser
compreendido como mecanismo de restricdo de direitos, mas como instrumento destinado a
fortalecer sua efetividade, conferindo maior previsibilidade, transparéncia e uniformidade as
decisdes administrativas.

Conclui-se, portanto, que o horario especial representa instrumento juridicamente legitimo
e socialmente relevante para a protecdo das pessoas com deficiéncia e de seus familiares. Sua
implementagdo revela-se plenamente compativel com os principios que regem a Administracao
Publica, desde que acompanhada de critérios técnicos adequados, avaliacdo individualizada dos
casos concretos € mecanismos capazes de assegurar equilibrio entre a efetivacdo dos direitos

fundamentais e a adequada prestagdo dos servigos publicos.
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Por fim, espera-se que os resultados desta pesquisa contribuam para o aprofundamento do
debate juridico e administrativo acerca da prote¢do das pessoas com deficiéncia no ambito da
Administragdao Publica Municipal, bem como possam servir de subsidio para futuras iniciativas de
aperfeigoamento normativo e institucional voltadas a promogao da inclusdo, da igualdade material

e da efetividade dos direitos fundamentais das pessoas com deficiéncia e de suas familias.
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APENDICES

Estado de Mato Grosso
Prefeitura do Municipio de Pontes e Lacerda

Pontes e Lacerda, em 19 de maio de 2026

DE: Fernando Toledo FONE
3266-2534

SE}'_DB:,VPRDCURADDRIA GERAL DO MUNICIPIO

PARA:

Yhasmim Karinni Dias Ribeiro - Académica de 3266~ 2534

Direito

SETOR:

ACOES:

[J Providenciar [] Conferir [ Anotar e Devolver

[1 Aprovar [] Urgente [ para Informar

[J Comentar . [X Para Conhecimento [ Ligou

[ Assinar ' [J Como Discutido [] Espera seu Chamado

[ Minuta - [J Como Solicitado [] Despachar com Prefeito

[7] Anotar e Arquivar

Em resposta @ solicitagio de informagﬁeé encaminhada por Vossa Senhoria, a
Procdrsdoﬁa Civel presta os seguintes esclareciméntow
: Atualmn:nte existem 04- (quau'o) processos judiciais envolvendo pedidos de redugdo
: :de jornada e/ou ﬂexnbllmqao de carga honina, dos quais 02 (dois) encontram-se em tramitagdo
e 02 (dms) jé transitaram em julgado.
2. Até o presente momento, ndo houve improcedéncia dos pedidos formulados. Dos
processos_ identificados: 01 (um) foi extinto sem resolugio do mérito, em raziio da concessdo
5 admm:stmtwa da redugdo de Jomada apés 0 ajuizamento da demanda; 02 (dois) encontram-se
: em tramm‘;ao na fase de produqao de prova pericial, sendo uma delas deferido o pedido de
5 reduf,:ao em sede de agravo, 01 (um) foi julgado procedente, com trnsito em julgado.
: 3 Em todas as demandas houve: pedldo de redugio de 50% (cinquenta por cento) da
carga heréna Nos casos em que houve c(mcessﬁo da redut;ao _]udlclal, o pemenmal concedido
o fm de 50% (cmquenta por cento). :

4 Quantn és causas que motivaram as 3ud1c1allzagoes verifica-se que:

'-'  em01 (un) caso nio houve prévio requerimento administrativo;

«  em0l (um) caso a Administragdo Pablica concedeu administrativament ugdo de

apenas 25% (vinte e cinco por cento) da jornada, enquanto o servidor pleiteava r de 50%

Av. Marechal Rondon, n. 522 - centro — CEP.: 78.250-000 — Pontes e Lacerda/MT — (65) 3266 T16-3 6-

2534 @\\ (g\[))
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(cinquenta por cento);

«  em 01 (um) caso o servidor niio apresentou a documentagéo exigida no procedimento
administrativo, especificamente a declaragdo de pessoa com deficiéncia (PCD);

+ em 01 (um) caso a Administragio Publica concedeu integralmente a redugdo
pretendida, sendo extinto o processo sem resolucdo do mérito.

5. O Municipio adota, entre outros, 0s seguintes critérios para anélise dos pedidos:
realizagdo de pericia médica em observincia ao tema fixado pelo IRDR n° 1010280-
59.2025.8.11.0000; avaliagdo por equipe multidisciplinar; observancia da proporcionalidade na
fixacio da reducdo da jornada; anélise de compatibilidade entre a necessidade demonstrada nos
documentos médicos apresentados e o percentual de redugdo pleiteado; entendimento
consolidado pelo STF no tema 1097; diferenga entre vencimento € remuneragdo;

6.  Quanto aos processos judicializados:

o em 01 (um) caso houve concessio administrativa superveniente de reducdo de 50%
(cinquenta por cento) da jornada apds o ajuizamento da a¢3o;

« em 01 (um) caso houve concessdo judicial definitiva de redugdo de 50% (cinquenta
por cento); y

o em 01 (um) caso foi deferida tutela liminar concedendo redugéio de 50% (cinquenta
por cento), estando o processo ainda em tramitagéio, sem julgamento definitivo do mérito.

Em um dos casos ja julgados houve divergéncia entre o percentual requerido pelo servidor € o
inicialmente concedido administrativamente, no qual a Administragio concedeu redugio de
25% (vinte e cinco por cento), enquanto o pedido formulado era de 50% (cinquenta por cento),
" razdio pela qual se ajuizou 2 agdo e foi concedida a redugdo de 50% da jornada.
Sendo o que se aprésenta para o momento, despego-ne com as cortesias de praxe.

Atenciosamente:

PROCURADORIA /GERAL DO MUNICIPIO

Assinatura:

Av. Marechal Rondon. n. 522 - centro — CEP.: 78.250-000 — Pontes e Lacerda/MT ~ (65) 3266-2716 — 3266-
2534
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Secretaria Municipal de Administragiio
Oficio 1. ° 027/2026/SEMAD/GSA

Pontes e Lacerda, 20 de maio de 2026.

A S;:;:hora
Yhasﬁnim Karinni Dias Ribeiro
Acadé¢in’ca de Direito - UNEMAT

Assuate: Resposta ao requerimento protocolado sob n® D021393/2026.

Prezada Senhora,

Em atengdo ao requerimento supracitado, referente a solicitagio de informagdes

destinadas & elaboragdo de pesquisa académica acerca das demanda. -nvolvendo

servideres plblicos municipais que requereram a concessdo de Hordrio *Especial,

informamos o que segue:

1.

!*J

Ouanto ao quantitativo de servidores que apresentaram requerimentos
r>lacionados 4 concessdo de Horario Especial, informa-se que foram identificados
U9 (nove) processos administrativos protocolados até a presente data, sendo 07
(sete) relacionados a dependentes portadores de deficiéncia e 02 (dois)

relacionados a servidores portadores de deficiéncia.

Dos requerimentos administrativos protocolados, 05 (cinco) foram deferidos, 01
(um) encontra-se parcialmente deferido/suspenso judicialmente e 02 (dois)

encontram-se atualmente em anélise administrativa.

. MNos casos em que houve deferimento do pedido, os percentuais de redugdo
- concedidos observaram as peculiaridades de cada situagdo concicia, conforme

* avaliagdo realizada pela equipe técnica e administrativa competenle, sendo

identificados 01 (um) caso com reducdo aproximada de 17% (dezessete por
<ento), 01 (um) caso com redugio de 25% (vinte e cinco por cento) e 04 (quatro)
casos com redugdo de 50% (cinquenta por cento), de atordo cem a necessidade

verificada em cada situagdo.
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4. Quanto aos critérios adotados para andlise dos requerimentos de concessdo de
Hordrio Especial, informamos que os pedidos sdo analisados de forma
individualizada, considerando a documentagio médica apresentada, laudos

‘ técnicos, condigdo de safide do servidor ou de dependente com deficiéncia, além
de avaliagdo por equipe multidisciplinar e pericia médica oficial, A defini¢do do
percentual concedido observa as particularidades de cada caso, considerando
tratamentos, terapias, compatibilidade da jornada de trabalho, rede de apoio

familiar e demais elementos constantes nos autos administrativos,

5. Entre as principais dificuldades enfrentadas na analise e implementagio das
concessoes, destacam-se a necessidade de manuten¢io da continuidade e
eficiéncia do servigo publico, a limitagio de pessoal em determinados setores, a
compatibilizagio entre a necessidade apresentada pelo servidor e a manutengdo
do regular funcionamento do servigo piiblico, como as dificuldades relacionadas
4 adequagdo das escalas de trabalho, redistribuigdo das atividades desempenhadas

pelo servidor e eventual necessidade de contratagdo tempordaria.

6. Quanto a existéncia de regulamentagdo municipal, informamos. que o Municipio
possui previsao legal acerca da concessdo de Horario Especial no art. 113 da Lei
Complementar Municipal n® 062/2008 — Estatuto dos Servidores Piblicos
Municipais. Os requerimentos relacionados & concessdo de Horério Especial sdo
submetidos a andlise administrativa ¢ juridica, contando, com avaliagio técnica
realizada por equipe multidisciplinar vinculada a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e Trabalho, composta por assistente social e psicologo,
mediante elaboragdo de relatorio técnico, bem como realizagio de pericia médica
oficial, a fim de subsidiar a decisdo administrativa. O Municipio conta, ainda, com
o Parecer Administrativo n° 002/2025 ¢ demais manifestagdes internas acerca da
matéria, utilizados como fundamento orientador para analise dos casos concretos,

observando-se a legislagdo aplicavel e asparticularidades de cada situagio.

Atenciosamente,

Secretario Muni
Portaria

de Administragdo
003/2017
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