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RESUMO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) visa analisar o arcabouco
regulatério fiscal brasileiro concernente a tributacdo de criptomoedas no ambito do
imposto de renda, avaliando sua efetividade e propondo aperfeicoamentos em face
da constante evolucdo tecnoldégica. A problemética central reside em assegurar a
adequacdo da tributacdo de criptomoedas a legislacdo péatria, considerando a
natureza descentralizada e dindmica deste mercado. Para tanto, a metodologia
adotada compreende pesquisa bibliografica e documental, bem como analise
dogmaética do conceito e das peculiaridades das criptomoedas, da legislagao tributaria
vigente e de sua aplicacdo pratica. Almeja-se, com isso, delinear o panorama atual da
tributacdo de criptomoedas no Brasil e sugerir medidas para otimizar o sistema
normativo, acompanhando o desenvolvimento tecnoldgico. O estudo contribuira para
o debate académico e pratico acerca da necessidade de constante atualizacdo da
legislacéo fiscal brasileira frente as inovacfes tecnoldgicas, fornecendo subsidios

para legisladores e contribuintes que lidam com criptoativos.

Palavras-chave: Conformidade; Controle fiscal; Criptomoedas; Imposto de Renda.



ABSTRACT

This Final Paper (TCC) aims to analyze the Brazilian tax regulatory framework
regarding the taxation of cryptocurrencies within the scope of income tax, assessing
its effectiveness and proposing improvements in light of the constant technological
evolution. The central issue is to ensure the adequacy of the taxation of
cryptocurrencies to the national legislation, considering the decentralized and dynamic
nature of this market. To this end, the methodology adopted comprises bibliographic
and documentary research, as well as a dogmatic analysis of the concept and
peculiarities of cryptocurrencies, current tax legislation, and its practical application.
The goal is to outline the current landscape of cryptocurrency taxation in Brazil and
suggest measures to optimize the regulatory system, keeping pace with technological
development. The study will contribute to the academic and practical debate on the
need for constant updating of Brazilian tax legislation in the face of technological
innovations, providing subsidies for legislators and taxpayers dealing with crypto

assets.

Keywords: conformity; fiscal control; Cryptocurrencies; Income tax.
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INTRODUCAO

Com o avanco da tecnologia e a crescente popularidade das criptomoedas,
surgiu um cenario econdémico altamente dindmico e descentralizado. Esse novo
contexto apresenta desafios significativos para os sistemas tradicionais de tributacao.
As criptomoedas, como Bitcoin e Ethereum, operam em uma rede descentralizada
gue transcende fronteiras nacionais, complicando a aplicagdo das normas fiscais
estabelecidas. No Brasil, a Receita Federal tem se esforgcado para acompanhar essa
evolucao, buscando regulamentar a tributagéo de criptomoedas de forma eficaz.

Este Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) tem como objetivo principal
investigar as regulamentacdes fiscais atuais no Brasil em relacdo a tributacdo de
criptomoedas e avaliar sua eficacia. A questao central que orienta esta pesquisa é€:
"Como garantir que a tributacdo de criptomoedas esteja em conformidade com a
legislacéo fiscal brasileira a luz de um mercado altamente descentralizado e em

constante evolucao?"

Para responder a esta pergunta, sera necessario analisar as diretrizes
normativas existentes e identificar lacunas ou inconsisténcias na legislacao atual, uma
vez que a complexidade das transacfes com criptomoedas exige uma abordagem
regulatéria robusta, para assegurar a conformidade fiscal sem tornar inviavel a

conformidade fiscal as novas tecnologias.

Deste modo, este trabalho ird explorar inicialmente o conceito e as
peculiaridades das criptomoedas, destacando seu funcionamento dentro de um
sistema financeiro descentralizado. Em seguida, serdo analisadas as
regulamentacdes fiscais vigentes no Brasil aplicaveis as transacfes envolvendo
criptomoedas. Segundo Almeida (2023), "a auséncia de uma legislacdo especifica
para criptoativos no Brasil cria um vacuo normativo que pode ser preenchido por

interpretacdes divergentes pelas autoridades fiscais".

A Receita Federal do Brasil (RFB) publicou diversas instru¢des normativas para
orientar os contribuintes sobre como declarar operacdes com criptoativos. A Instrucao
Normativa RFB n.° 1888/2019 é uma dessas tentativas de regulamentacdo. Contudo,

h& criticas quanto a sua abrangéncia e eficacia pratica. De acordo com Silva (2021),
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"as normas atuais ainda ndo conseguem capturar todas as nuances do mercado de
criptomoedas, deixando brechas que podem ser exploradas por aqueles que desejam

evitar o cumprimento das obrigagdes fiscais".

Este trabalho se propde também a comparar o cendrio brasileiro com praticas
internacionais bem-sucedidas na regulamentacéo fiscal de criptoativos. Paises como
Estados Unidos e Alemanha tém adotado modelos diferentes, mas igualmente
rigorosos para assegurar que as transagdes com criptomoedas sejam devidamente
tributadas. Conforme argumenta Santos (2020), "a adocdo de melhores praticas

internacionais pode servir como um guia eficaz para aprimorar o sistema brasileiro”.

Em suma, este TCC busca ndo apenas mapear o0 estado atual da
regulamentacao fiscal sobre criptomoedas no Brasil, mas também propor caminhos
para melhorar essa estrutura regulatéria a luz das experiéncias internacionais e da

constante evolugéo tecnologica.
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1 CRIPTOMOEDA: CONCEITO E NATUREZA JURIDICA NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO.

O presente capitulo tem como objetivo expor um breve contexto do surgimento
das criptomoedas, assim como trazer definicbes dogmaticas sobre o tema. Com isso
expor algumas caracteristicas e funcionalidades da entéo tecnologia criptografada.
Bem como trazer informacgdes referentes ao Bitcoin, e por fim trabalhar entendimentos

juridicos sobre a natureza das criptomoedas.

1.1 No que consistem as Criptomoedas e qual sua Natureza Juridica

As criptomoedas sdo moedas digitais que usam criptografia para a seguranca
e a integridade de transagdes financeiras. Deste modo, elas ndo sdo emitidas ou
controladas por governos ou instituicées financeiras centrais, mas sdo geradas por
meio de um processo conhecido como mineragao, no qual o individuo ou grupos usam
computadores com acesso a internet para resolver problemas matematicos

complexos.

De fato, com o advento das novas tecnologias e consequentemente o avanco
nas financeiras, tudo gracas a internet, exige-se, na mesma escala, pagamentos
seguros e bem-sucedidos, buscados preferencialmente por seus usuarios. Em
contrapartida, a manutencdo da moeda fisica ou até mesmo dos modernos meios de

pagamentos digitais aumentam os custos de operacdes e 0s tornam onerosos.

Destarte, ao falarmos em criptomoedas, € importante salientar a precursora de
todo esse avanco tecnoldgico, que € o Bitcoin, criado por Satochi Nakamoto no ano
de 2008, usando um pseuddnimo. Sua proposta € inovar o sistema financeiro,
trazendo desafios aos meios tradicionais onde a centralizacdo e o monopdlio da

emissdo da moeda se tornem ultrapassados (Nakamoto, 2008).

E nesse contexto de inovacédo e descrédito com o sistema financeiro que
Satochi Nakamoto cria o Bitcoin, a moeda em forma de cédigo de computador com
caracteristicas de seguran¢ca e anonimato, sendo descentralizada e com pouca
onerosidade (Urich, 2014).
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Com suas operacdes andnimas e descentralizadas, as criptomoedas utilizam

uma metodologia conhecida como Blockchain que funciona como um grande banco

de dados, guardando as operacdes realizadas, porém com alto nivel de criptografia.

O autor Fernando Ulrich traz uma definicdo de como seria realizada essas

transagoes:

As transacdes sao verificadas, e o gasto duplo € prevenido, por meio de um
uso inteligente da criptografia de chave publica. Tal mecanismos exige que a
cada usuario sema atribuidas duas “chaves”, uma privada, que € mantida em
segredo, como uma senha, e outra publica, que pode ser compartilhada com
todos. Quando a Maria decide transferir bitcoins ao Jodo, ela cria uma
mensagem, chamada de transacdo, que contém a chave publica do Jodo,
assinando com sua chave privada. Olhando a chave publica da Maria,
gualguer um pode verificar que a transagéo foi de fato assinada com sua
chave privada, sendo, assim, uma troca auténtica, e que Jodo é 0 novo
proprietario dos fundos. A transacdo — e portanto uma transferéncia de
propriedade dos bitcoins — é registrada, carimbada com data e hora e exposta
em um “bloco” do blockchain (o grande banco de dados, ou livrorazéo da rede
Bitcoin). A criptografia de chave publica garante que todos os computadores
na rede tenham um registro constantemente atualizado e verificado de todas
as transacdes dentro da rede Bitcoin, o que impede o gasto duplo e qualquer

tipo de fraude (Ulrich, 2014).

Veja, o diferencial de todo o ornamento das transacdes € a utilizacao

dessa tecnologia chamada de Blockchain, que ao mesmo tempo traz confiabilidade,

imutabilidade e a sua rastreabilidade. Por hora, ha colaboradores que utilizam suas

“ferramentas” que sdo computadores a fim de facilitar o processo de registro das

criptomoedas, esses sdo chamados de mineradores, desempenhando servico nao

somente essencial, mas também sendo recompensado por tornar o sistema fluido.

Vejamos como esse sistema funciona:

As transacbes de valores sdo realizadas dentro da Rede e, a cada dez
minutos, aproximadamente, determinados participantes da rede, que sao os
mineradores, disputam uma prova matematica complexa, baseada em
criptografia, € quem encontra a solugéo correta primeiro adquire o direito de
validar as transag0es realizadas nos ultimos dez minutos, formado um bloco
gue sera anexado a cadeia de blocos ja validados, por isso 0 nome “cadeia
de blocos” (CAMPOS, 2018, p.39).

Emilia Campos (2018) ainda classifica o blockchain a partir de sete conceitos,

ademais demonstrados:

1. Integridade da rede — A confianca € intrinseca, ndo extrinseca. A
integridade esté presente em toda etapa do processo, devido a criacdo de um
mecanismo capaz dar credibilidade via criptografia inteligente a toda e
gualquer transacéo através da rede.
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2. Poder distribuido — O sistema distribui poder através de uma rede ponto
a ponto sem nenhuma central de controle, nenhuma parte isolada pode
alterar a rede sem o conhecimento dos demais nés.

3. Valor como incentivo — O sistema alinha os incentivos de todos os
participantes. Algum simbolo de valor é essencial para o alinhamento e
manutencao do sistema.

4. Seguranca — Medidas de seguranca estdo incorporadas na rede sem
nenhum ponto de falha, e fornecem nao s6 confidencialidade, mas também
autenticidade e aceita¢do geral entre os membros. Qualquer um que queira
participar deve usar criptografia distribuida de chave publica.

5. Privacidade — Ao eliminar a obrigacdo de confiar nas outras pessoas, o
sistema elimina a obrigacdo de conhecer a identidade real dos demais nés,
ndo é apresentado como requisito para a utilizagdo do software o
fornecimento de quaisquer dados pessoais.

6. Direitos preservados — Direitos de propriedade sdo transparentes e
executaveis, liberdades individuais sdo reconhecidas e respeitadas. O PoW
exigido para originar as moedas também contém o registro cronoldgico das
transacdes (e, portanto, de sua

titularidade). O blockchain acaba por confirmar a propriedade de cada moeda
em circulacao, ja que toda transacdo € imutavel e irrevogavel.

7. Inclusdo — A economia trabalha melhor quando ela funciona para todos,
qualquer um pode utilizar a tecnologia do blockchain através da “Verificagéo
de Pagamento Simplificado”, que pode funcionar em até mesmo telefones
celulares.

Observando esse cenario, reforcando a protecdo dos amantes das
criptomoedas, o Bitcoin traz as caracteristicas do melhor método de pagamento virtual
para a atualidade, pois se faz escasso, divisivel e portatil, que, além de ser
descentralizado e ndo necessitar de uma instituicdo financeira também dispensa
rigorosas regulamentacbes governamentais, e surpreende pela possibilidade de
transferéncia de ativos independentemente da localizacdo geografica ou local onde

estdo localizados, de maneira rapida e sem burocracia (Urich, 2014).

Com isso, podemos findar que juntamente ao avanco e criacao desta magnifica
moeda, ha também uma grande questdo que interfere ndo somente no sistema
financeiro atual, mas também implica diretamente no Direito, desafiando-o a tributar e
regulamentar sem dissonar com as inovacfes tecnoldgicas dentro das transacdes
financeiras (Urich, 2014).

Apesar da notéria popularidade das criptomoedas, a natureza juridica desses
ativos no Brasil ainda carece de definicdo legal expressa. No entanto, a Receita

Federal, por meio da Instru¢cdo Normativa RFB n.° 1.888/2019, as enquadra como
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"representacdao digital de valor". Essa classificacdo, embora n&o exaustiva, indica que
as criptomoedas sdo consideradas bens incorporeos, suscetiveis de valoracao

econbmica e, portanto, passiveis de tributagao.

Contudo, a auséncia de uma definicdo legal precisa tem gerado debates e
controvérsias acerca da natureza juridica das criptomoedas, com diferentes
interpretacbes sendo propostas pela doutrina e jurisprudéncia. Alguns autores as
consideram moedas eletronicas, enquanto outros as enquadram como valores

mobiliarios ou mesmo como uma nova categoria de ativo financeiro.

1.2 O Bitcoin.

O Bitcoin é uma moeda peer-to-peer criada usando um algoritmo matematico
complexo e validada por um sistema criptografico seguro que € compartilhado e
armazenado atraves de uma rede de computadores, permitindo pagamentos

instantaneos e sem intermediarios (Urich, 2014).

Simplesmente a “moeda” mais popular dentre os milhares existentes nos dias
de hoje. Desde 2008, com a introduc¢éo do artigo “Bitcoin: A Peer-to-Peer Electronic
Cash System” publicado através de seu mentor Satoshi Nakamoto a tecnologia
referente as moedas sofreram uma grande modificacdo, a alusdo de codigos
operacionais que por sua vez a época, revolucionava as crises financeiras pré-
existentes e conseguinte traria de forma sucinta e constante a revolugdo dos meios

digitais dentro da economia (Nakamoto, 2008).

Sua proposta é clara, por meio da criptografia e de seu sistema de blockchain,
trata-se de um novo meétodo de transacionar valores excluindo a necessidade de uma
regulacéo financeira central, tornando assim esse método devidamente mais agil e
com menor onerosidade, pois ndo ha instituicdes financeiras regulando as operacoes,

bastem apenas seus proprios operadores, ora buscando diminuir os gastos.

A luz de um momento histérico, consoante as noticias atemporais, consta que
sua primeira movimentacao foi realizada no ano de 2010, que pasmem, foram

utilizadas 10.000 unidades de bitcoins por um programador dos Estados Unidos,
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Flérida, para a obtencdo de duas pizzas. Se tornando assim a primeira transacao
notoriamente conhecida, conforme sua época, seu valor total era de 42 ddlares, que
em 2018 seria 0 equivalente a 64,2 milhdes de dolares (Estado de Minas, 2018).

1.3 Natureza Juridica das Criptomoedas

Ao falarmos sobre a natureza juridica das criptomoedas devemos nos atentar
ao fato de nos limitar em palavras, algo que é claramente gigantesco, elas séo
consideradas como ativos ou tokens digitais que possibilitam o movimento financeiro
para realizacdo de aquisicdo de produtos ou servicos, hora utilizando sua refinada

criptografia mantendo seguranca e controle em suas emissdes (Campos, 2018).

A criptomoeda, por si sO, ndo pode ser classificada como dinheiro no quadro
juridico. Porém, se analisarmos separadamente o conceito de moeda dentro do
ambito do Direito, notamos que essas possuem um bem que pode ser utilizado
diretamente para saldar dividas, é amplamente aceito, esta facilmente disponivel e
confere ao seu proprietario o direito de utilizar recursos sociais assim como argumenta

0s autores Zilvete e Nocetti (2020).

Barroso e Belchior (2021) justiicam que mesmo que com caracteristicas
similares a usabilidade ao dinheiro convencional, as criptomoedas ndo devem ser
confundidas com moedas eletrobnicas e nem mesmo ser colocadas no rol de
investimentos, pois ndo ha previsdo clara em nosso sistema juridico que possa
exprimir sua alcancabilidade e sua natureza. Mas o simples fato de sua existéncia néo

gera violacdo as normas juridicas brasileiras atuais.

Seguindo a linha de raciocinio, com base no exposto, o Bitcoin e outras
criptomoedas, ndo se limitam ao termo “moeda” no sentido estrito definido pela
palavra. Pois a tecnologia aplicada deve ser considerada por vezes como ativos, ou

até mesmo bens imateriais.

Para discorrer sobre o assunto temos o ilustre professor de Tributario Daniel

Gomes (2021), que nos diz:

A depender do critério classificatério utilizado para esses ativos, chegaremos
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a conclusdo de que podem ser propostas duas estruturas taxondmicas:
(i) a primeira, tendo a expressdo “moeda digital” como género, que se
propde a categorizar meios de troca intangiveis; (i) a segundo, utilizando
0 termo criptoativo como género, rubrica sob a qual se subsumiriam
apenas ativos cuja seguranca € assegurada por criptografia,
independentemente de serem ou ndo meios de troca que fariam “as
vezes de uma moeda”.

A luz do critério “meio de troca” e, portanto, em relacéio aos signos moeda
digital, moeda virtual e criptomoeda, contatamos que a compreensao desses
conceitos se torna didatica a partir do momento em que tomamos por
premissa o fato de que a relacdo existente entre tais expressdes € de
género-espécie-subespécie.

E, portanto, importante considerar a necessidade de trabalhar cuidadosamente
numa vasta gama de questdes fiscais para alcancar o mandato legal para conciliar a
natureza hibrida do Instituto. Porque estamos aqui a falar de direitos fundamentais.
Ou seja, da direito a recursos proprios e liberdade, portanto ndo ha espaco para

inovacdes que afastem os gestores das margens estabelecidas.

Finalmente, a criptomoeda é um ativo virtual ndo monetario baseado em
tecnologia de criptografia. Ao contrario das moedas virtuais ou eletrbnicas, as
criptomoedas néo sao garantidas por uma moeda fiduciaria especifica e o seu valor é
determinado pelo mercado e pela procura. As tecnologias subjacentes, como 0
blockchain, garantem a seguranca e a transparéncia das transacdes feitas com

criptomoedas, 0 que atrai aqueles que procuram separacao e privacidade.

Gomes (2021) ainda traz que:

As bitcoins, portanto, sdo moedas virtuais descentralizadas dotadas do
atributo da criptografia, dai por que as chamamos de criptomoedas. Diante
das particularidades inerentes as criptomoedas, podemos considera-las
como uma subespécie das moedas virtuais. Assim, nem toda moeda virtual
pode ser chamada de criptomoeda, mas toda criptomoeda é uma moeda
virtual. As criptomoedas sdo um meio de troca nao referenciado e que ndo
possui lastro em moedas fiduciarias, ou seja, s&o moedas virtuais nas quais
a “propriedade de uma unidade de valor em particular é validada por meio de
criptografia”, podendo ou n&o ter um emissor identificado.

Ademais, a deficiéncia de uma regularizacdo por uma autoridade estatal em
sua emissdo e no seu controle a torna um grande avanco com aspectos positivos,

entretanto, levanta diversas preocupacoes e desafios.

No Brasil, a Receita Federal (RFB) em sua Instrugcdo Normativa RFB n.°

1.888/2019, trouxe que as criptomoedas s&do consideradas ativos financeiros, se
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gualificando assim no art. 5°, inciso |, do ato normativo:

Art. 5° Para fins do disposto nesta Instru¢cdo Normativa, considera-se:

| — Criptoativo: a representacao digital de valor denominada em sua propria
unidade de conta, cujo preco pode ser expresso em moeda soberana local
ou estrangeira, transacionado eletronicamente com a utilizacdo de
criptografia e de tecnologias de registros distribuidos, que pode ser utilizado
como forma de investimento, instrumento de transferéncia de valores ou
acesso a servigos, e que ndo constitui moeda de curso legal. (RFB, 2019).

Atualmente no ordenamento juridico nacional se descarta a possibilidade de
gue as criptomoedas sejam consideradas no ambito financeiro e juridico como moeda.
Sua natureza juridica hibrida possui variacdes, assim conforme sua utilizacao, e dessa
forma podera influenciar no momento de tributar. A exemplo, caso o usuario e detentor
do Bitcoin decida esperar por sua valorizacéo para posteriormente restitui-lo, 0 mesmo
estara realizando em suma um investimento. De outra forma, caso a criptomoeda seja
utilizada para a aquisicao de um bem movel, essa teria efeito de compra e venda. Sua
fungibilidade € nitida e deve influenciar em um tratamento tributario adequado
(Campos, 2018).

Como exemplo da dificuldade de se concretizar uma natureza juridica das
criptomoedas, temos um julgado de 2018 do STJ, onde podemos observar seu
posicionamento referente a natureza das criptomoedas. Afirma-se a luz da época que
0s criptoativos ndo tem natureza de moeda e nem de valor mobiliario. Entretanto o
julgado em tela néo trata especificadamente sobre a natureza das criptomoedas, mas
traz um entendimento do STJ, com intuito de reforcar a ideia de que as criptomoedas

nao sdo moedas com curso legal dentro do nosso ordenamento.*

As criptomoedas surgem como um fenémeno disruptivo no cenario financeiro
global, desafiando os modelos tradicionais de moeda e pagamento. Sua hatureza
descentralizada, segura e transparente as diferencia das moedas fiduciarias
controladas por governos e bancos centrais, oferecendo aos usuarios maior controle

sobre suas finangas e acesso a servicos financeiros sem intermediarios.

Embora ainda em estagio inicial de desenvolvimento, as criptomoedas

1 (CC n. 161.123/SP, relator Ministro Sebastido Reis Junior, Terceira Secéo, julgado em 28/11/2018,
DJe de 5/12/2018.)
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apresentam um potencial significativo para transformar o sistema financeiro, tornando-
o mais inclusivo, eficiente e democrético. No entanto, diversos desafios precisam ser
superados como a falta de regulamentacéo clara e a necessidade de maior adogao

por parte dos usuarios e instituicdes.
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2 DESAFIOS DAS CRIPTOMOEDAS: A CONFORMIDADE FISCAL FRENTE A
DESCENTRALIZACAO DOS CRIPTOATIVOS.

O capitulo tem como objetivo abranger a problematica do trabalho "Como
garantir que a tributacdo de criptomoedas esteja em conformidade com a legislagao
fiscal brasileira a luz de um mercado altamente descentralizado e em constante
evolucao?". A abordagem dos problemas referente a busca de regulamentacao é
importante para entender a necessidade de esclarecimentos referente a tributagéo
desse mercado. A seguir veremos sobre um possivel controle fiscal em meio as

dificuldades do sistema de descentralizagéo.

2.1 E possivel um Controle Fiscal em um Mercado de Natureza

Descentralizada?

Muito se fala em regulamentar o mercado de criptoativos, sua fiscalizagcdo vem
sendo motivo para estudos em diversos paises. George Friedrich (1924), traz a teoria
da moeda estatal, sendo que a visdo predominante € que as criptomoedas sao
descentralizadas e ndo afetam o poder do Estado. Embora ndo seja proibido na
maioria dos sistemas juridicos, ndo é considerado "dinheiro” no sentido tradicional
porque o dinheiro emitido por um pais € reconhecido como moeda com curso legal.
Esta visdo geral destaca as diferencas entre criptomoedas e moedas tradicionais

regulamentadas pelo governo.

Ao analisarmos o Sistema Tributario Nacional, podemos identificar que a
depender da natureza juridica do tributo se faz a ocorréncia do fato gerador. Este fato
gerador pode acontecer de duas formas: havendo hipétese prevista em um corpo de
lei, ou situacdes cotidianas de um fato do mundo real, resumindo, € o fato gerador o
responsavel pela hipétese de incidéncia tributaria no mundo fenoménico. E o &pice
da insercao do fato a norma, trazendo contigo as decorréncias legalmente previstas

gue é o pagamento do tributo a titulo de exemplo (Carvalho, 2019).

Avante, a depender da natureza juridica das criptomoedas, havera a
necessidade de a incidéncia tributaria ao fato que tem valor econémico. Ou seja, ao

lograr renda, pagar-se-a imposto de renda (IR). Assim sucessivamente, ao prestar
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servico, devera o mesmo pagar imposto sobre servico (ISS). Nos bancos, ao realizar
movimentos financeiros, este estara ligado ao pagamento de imposto sobre
operacdes financeiras (IOF).

Eduardo Sabbag (2021, p. 141) demostra claramente como compreender 0s
institutos que compdem a relacao juridico tributaria:

A relacdo juridico-tributaria pode ser representada por meio de uma linha
temporal, englobando os momentos demarcatorios do fendémeno tributario:

1.° Hipétese de Incidéncia
2.° Fato Gerador

3.° Obrigacao Tributéaria
4.° Crédito Tributario”

Ademais, ao esmiucar as principais demarcacdes acima citadas, € por meio
destes que pode se manter o nexo entre a subjetividade e posteriormente 0s sujeitos

ativos e passivos.

Dentre todo o exposto, podemos observar que os tributos e sua sistematica é
deveras importante para o equilibrio e funcionamento da maquina publica, se faz
primordial a arrecadacédo de fundos para o manuseio do Estado, que sendo este o

detentor de arrecadacdes pecuniaria dos contribuintes (Mazza, 2022).

Neste diapasdo, ainda sobre a importancia do Direito Tributario, Alexandre
Mazza (2022) conceitua que este € o ramo do direito publico que destrincha principios
e normas que regulam o exercicio da funcdo de criar, cobrar e analisar os tributos,
trazendo consigo uma seguranca juridica entre a obrigatoriedade do Estado (fisco) e
0 préprio contribuinte, relacionando assim diretamente com nosso Direito

Constitucional.

Alexandre Mazza (2022) diz, “A hipétese de incidéncia dos impostos nunca
descreve uma atividade estatal, mas um fato ou situacdo econdémica pertinentes a
esfera privada de interesses do contribuinte. Sao, por isso, chamados também de

tributos sem causa, unilaterais ou nao contraprestacionais”.

Assim conforme o exposto no art. 167, inciso IV, da Constituicao Federal (CF),
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os impostos dispensam a necessidade de utilizacao de seus proveitos em um designio

especifico. Vejamos:

Art. 167. Sao vedados:

(.)

IV — a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se
referem os arts. 158 e 159, a destinacdo de recursos para as a¢des e servicos
publicos de saude, para manutencdo e desenvolvimento do ensino e para
realizagdo de atividades da administragcdo tributaria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2° 212; e 37, XXIl, e a prestacdo de
garantias as operacgfes de crédito por antecipacédo de receita, previstas no
art. 165, 8§ 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo; (Redagcédo da EC
42/2003)

Dado o fato, ocorre em razdo do Principio orgcamentario da nédo afetacéo de
receita de impostos. Notamos que, 0S impostos respondem a servi¢cos uti universi,
pois ndo se sabe quem e quanto estara utilizando, fazendo assim ndo suscetiveis de

dividir e particularizar.

Trazendo para dentro do nosso questionamento, quando discorremos sobre
Imposto de Renda (IR) e proventos de qualquer natureza, temos elencados no inciso
[ll, do artigo 153 da Constituicdo, que o mencionado imposto € de competéncia da
Unido, com seu fato gerador sendo a obtencéo de renda ou proveito econémico de
gualquer origem, dessa forma, o Codigo Tributario Nacional (CTN) em seu artigo 43,
traz a ocorréncia do fato gerador e junto preceitua a renda e 0s proveitos, seguinte:

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de

gualquer natureza tem como fato gerador a aquisicdo da disponibilidade
econdmica ou juridica:

| — De renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinacado de ambos;

Il — de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos
patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

7

Ora, vejamos que esta espécie de tributo € meramente fiscal, visando o
abastecimento da magnifica maquina publica, que, como ja visto, pode custear
despesas das mais diversas searas estatais. Além disso, este imposto adota um
sistema de aliquotas progressivas, que atua como regulador de capacidade
econbmica de cada um que contribui, ou seja, quanto maior for a aquisicdo econémica

do cidadao, maior sera o seu percentual de aliquota. Isso se da através do Principio
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da capacidade contributiva e de preceitos da universalidade e generalidade, servindo-
0s 0 IR em suas bases. Seguindo a linha de raciocinio, o paragrafo 1° do artigo 43 do
CTN estabelece que:

Art. 43 (...)

§ 1° A incidéncia do imposto independe da denominacdo da receita ou do
rendimento, da localizacdo, condicao juridica ou nacionalidade da fonte, da
origem e da forma de percepcéo.

Podemos observar que, de fato, h4 uma universalidade referente ao capital
contributivo, ja que inclui como um todos os capitais, até mesmo o0s estrangeiros. Ao
falarmos em generalidade, se deduz que, a partir do momento que se realizar o fato
gerador, sera assim a tributacédo aplicada a todos, salvo nos casos em que ocorre a

isencéo, necessitando de previsao legal especifica.

No que tange a deficiéncia em dispositivos legais relacionados as
criptomoedas, que cada dia a mais se torna nao so6 realidade, mas também incluidas
em nossos cotidianos, a Receita Federativa do Brasil proferiu a Instru¢cdo Normativa
n.° 1888 de 2019, que se tornou O primeiro passo para uma regulamentacéo,

posteriormente alterada pela Instrucdo Normativa n.° 1899 de 20109.

De acordo com Dayana de Carvalho Uhdre (2021):

A Instrucdo normativa determina basicamente que sejam prestadas
informacdes & Receita Federal do Brasil relativamente a toda e qualquer
operacdo com criptoativos realizada por exchange domiciliada no Brasil,
e/lou operagbes com criptoativos, que ultrapassem, em um més, R$
30.000,00 (trinta mil reais), realizadas diretamente entre os particulares
(P2P), ou em exchange internacional. A razéo para tal medida pautasse no
expressivo aumento de valores negociados em referido mercado (previsao de
atingir 45 bilhdes de reais em 2018), no aumento do nimero de pessoas nele
envolvidas, e na existéncia de a¢bes semelhante por parte de outros paises.
Louvavel a postura da Receita Federal do Brasil em buscar capitanear as
discuss@es relativas ao mercado de criptoativos. Para além de se intentar
salvaguardar a correta tributac@o dessas operagdes, aspecto importantissimo
a um Estado Democrético de Direito, tal postura da Receita influi no préprio
fortalecimento do mercado. Afinal, ao se trazer maior seguran¢a normativa,
aumenta-se a credibilidade dos operadores de criptoativos que estejam em
compliance com a Administracéo, fato esse que tem o potencial de atrair
investimentos de setores até entdo mais resistentes a esses ativos virtuais.

Deste modo, pbGe-se a obrigatoriedade de se informar as movimentacfes
financeiras realizadas dentro das empresas com sede no Brasil, e, além disso,

também as transacdes por pessoas fisicas, entre um particular e outro, acima de um
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valor pré-determinado de 30.000,00 (trinta mil reais) ao més, realizadas também em

corretoras estrangeiras.

Ao analisarmos as informacgdes concedidas pela Receita Federal, observamos
gue h& uma obrigacao tributaria acessoria, que esta descrita no paragrafo 2° do artigo
113 do CTN.

Art. 113. A obrigacao tributaria é principal ou acessoria.

(.)

8 2° A obrigacao acessoria decorre da legislagdo tributaria e tem por objeto
as prestacdes, positivas ou negativas, nela previstas no interésse da
arrecadacédo ou da fiscalizacdo dos tributos.

Em consonancia, como ja elencado no tépico acima, a instrucdo normativa
considera criptoativos e as Exchange como:

Art. 5° Para fins do disposto nesta Instrucdo Normativa, considera-

se: | -criptoativo: a representacao digital de valor denominada em sua prépria

unidade de conta, cujo preco pode ser expresso em moeda soberana

local ou estrangeira, transacionado eletronicamente com a utilizacdo de

criptografia e de tecnologias de registros distribuidos, que pode ser utilizado

como forma de investimento, instrumento de transferéncia de valores ou
acesso a servicos, e que ndo constitui moeda de curso legal; e

Il -exchange de criptoativo: a pessoa juridica, ainda que néo financeira, que
oferece servicos referentes a operacbes realizadas com criptoativos,
inclusive intermediacdo, negociacdo ou custddia, e que pode aceitar
quaisquer meios de pagamento, inclusive outros criptoativos. Paragrafo
Unico. Incluem-se no conceito de intermediacdo de operacdes realizadas com
criptoativos, a disponibilizacdo de ambientes para a realizacdo das operacgées
de compra e venda de criptoativo realizadas entre os proprios usuéarios de
seus servigos (RFB, 2019).

Portanto, considera-se criptoativo aquele que, de forma digital, possa expressar
valor, em moeda corrente ou estrangeira, claro que, de forma a ser operacionada
eletronicamente e mediante seu inovador sistema de criptografia. Em relacdo as
exchanges, é aquela também chamada de corretora, fazendo papel de
intermediadora, sendo esta pessoa juridica citada como quem presta servicos as
atividades executadas com os ativos mencionados, destinando as mesmas a

operacfes comerciais das criptomoedas entre 0s usuarios.

Vale ainda lembrar que, no artigo 10 da Instru¢cdo acima citada, consta
penalidade de multa para quem ndo realizar as informacdes necessarias ou
apresentar informacdes dispares dos reais, validos para pessoa fisica e também para

a pessoa juridica.
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2.2 Problemas aluz da Normativa n.° 1888 do Org&o Fazendario.

E certo que, a normativa da Receita Federal trouxe consigo conceitos e
esclarecimentos sobre os procedimentos referentes as criptomoedas, sua tributacdo
a partir dos proventos disponiveis ap0s sua utilizacdo, afinal esses disponibilizam
recursos financeiros aos seus operantes. Dessa forma, assim como pontua Tayna
Franga de Oliveira (2024): “é suficiente a incidéncia do Imposto sobre a Renda e
proventos de qualquer natureza, IOF e possivelmente, no tocante as empresas

corretoras, o ICMS e 0 ISS. ”.

Seguindo com a linha de raciocinio, a autora Dayana de Carvalho Uhdre (2021)
faz alusdo ao excesso do o6rgdo fazendario ao ultrapassar sua competéncia

reguladora, analisadas assim por ela como: “exorbitou, em alguns pontos, tais limites”.

Vejamos agora um ponto no qual teve destaque em sua analise, disposto no
artigo 7°, onde reluz sobre o fornecimento amplo de informacdes através das
corretoras nacionais dos adquirentes de criptomoeda. N&o se advoga pela restricdo
total ao acesso a dados, mas sim por uma regulamentacdo legal que estabeleca
critérios claros e justificativas plausiveis para a disponibilizacdo de informac¢des mais

pessoais.

Ao fazermos uma breve leitura da legislacéo, vemos a obrigatoriedade imposta
as corretoras a ceder dados cruciais de seus usuarios, sem ao menos delimitar um
parametro. Remete-nos ao elencado no inciso Xl da Constituicdo Federal, que traz
consigo o direito ao sigilo de dados e também a intimidade. De acordo com Uhdre
(2021):

E certo que as exchanges que operam com criptomoedas n&o se enquadram
na definicdo legal de “instituicdes financeiras”. Contudo, tais empresas
também estdo sujeitas a guarda do sigilo daqueles que Ihes confiam seus
dados e, ainda, seus investimentos. Logo, ndo se afigura minimamente
razoavel lancar contratais organizacbes a obrigatoriedade de fornecer
periodicamente as autoridades fiscais as informacgfes de seus clientes, de
forma ampla e irrestrita. Sobretudo em razao de inexistir qualquer justa causa
gue fundamente o acesso a esses dados. Ndo se defende inacesso a todo e
gualquer dado, mas téo apenas que a prestacdo de informacgdes seja prevista
em lei e tenha uma justificativa plausivel para tal.
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Com isso, apesar de nao se classificarem legalmente como instituicao
financeira, as mesmas sdo devidamente responsaveis pelos dados e informacdes
contidas em sua tutela, ndo fazendo jus a obrigatoriedade de ceder determinadas

informacdes sem qualquer critério postulado em lei.

2.3 O marco legal e uma breve analise sobre a Lei n.° 14.478/2022.

Com o advento da Lei n.° 14.478, de 21 de dezembro de 2022, a mesma se
tornou um marco para a entado regulamentacéo dos ativos virtuais no Brasil. Em seu
interior, dispde sobre o Poder Executivo destinar a um 0rgdo ou até mesmo uma
entidade da Administracdo Publica federal a tarefa de ceder autorizacdo as
prestadoras de servico de ativos virtuais em nosso territério, como também conceder

determinados parametros para seu funcionamento.

Consoante a isto, com o Decreto n.° 11.563/2023, foi designado que o Banco
Central do Brasil serd o responsavel por essa funcdo. Ademais, podemos observar
uma inépcia do 6rgdo escolhido, que até o presente momento ndo se posicionou

diante do marco legal das criptomoedas.

Hora vejamos, houve uma preocupacao referente aos possiveis crimes de
lavagem de dinheiro, assim descritos no artigo 4°. Isto faz com que a lei se faca
importante ao elencar certa prevencao em relacdo ao crime, entretanto, é necessario
a imposicao de critérios para uma melhor visualizacdo dessas condutas delituosas
(Oliveira, 2024).

De modo geral, a regulamentacdo trouxe uma série de beneficios aos
investidores, fornecendo maior seguranca e auxiliando no desenvolvimento do
mercado. Tanto o Banco Central do Brasil (BACEN), quanto a Comissdo de Valores
Mobiliarios (CVM) trabalharam com intuito de acompanhar e fiscalizar o mercado de
criptomoedas. Dessa forma, sera possivel consultar as empresas que utilizam a
transparéncia entre suas regulamentacfes e estdo de comum acordo com a

legislacdo. Vale ressaltar que, havera sigilo entre os dados pessoais dos investidores



25

(Oliveira, 2024).

Assim como em outros paises, a busca pela regulamentacéo se faz importante
e necesséria, diante disso podemos contextualizar alguns pontos que merecem a

atencéo, de acordo com Evandro Martin (2023) observamos:

a) Autorizacdo para Operar: A exigéncia de que as prestadoras de servicos
de ativos virtuais s6 possam operar no pais com autorizacdo de 0Orgaos
governamentais € uma abordagem semelhante a muitos outros paises,
incluindo os Estados Unidos e paises da Unido Europeia. Isso visa a garantir
que as empresas que operam com ativos virtuais cumpram padrdes
especificos de seguranca e protecéo ao consumidor.

b) Definicdo de Ativos Virtuais: A definicdo de ativos virtuais na lei brasileira,
incluindo a exclusdo de moedas nacionais e moedas estrangeiras, €
semelhante a definicdes em outras jurisdicbes. No entanto, a lei brasileira
inclui a definicdo de "ativos financeiros regulados”, o que pode adicionar
complexidade a regulamentacéo.

c) Combate a Lavagem de Dinheiro e Crimes Financeiros: A inclusdo de
disposicdes relacionadas a prevencdo da lavagem de dinheiro e ao
financiamento do terrorismo segue as diretrizes internacionais, semelhantes
as estabelecidas pelo Grupo de Acdo Financeira contra a Lavagem de
Dinheiro (GAFI). Isso é comum em muitas regulamentac6es de ativos virtuais
em todo o mundo.

d) Protecdo do Consumidor: A referéncia a protecdo e defesa dos
consumidores é uma caracteristica comum nas regulamentacfes de ativos
virtuais em muitos paises. Visa garantir que os investidores e usuarios desses
servigos sejam tratados com justica e que haja mecanismos para lidar com
reclamag0es e disputas.

e) Penalidades por Fraude: A introducéo de penalidades especificas por
fraude com ativos virtuais, valores mobiliarios ou ativos financeiros € uma
pratica que visa a dissuadir atividades ilegais. Reguladores em muitos paises
adotaram medidas semelhantes para lidar com fraudes no setor de
criptoativos.

f) Cédigo de Defesa do Consumidor: A aplicacdo do Codigo de Defesa do
Consumidor as operag¢des de ativos virtuais € uma abordagem que reconhece
a importancia de proteger os direitos dos consumidores que utilizam esses
Servigos.

Esse é o reflexo da regulamentacdo desses ativos virtuais que por sua vez
apresenta caracteristicas de outras jurisdicbes, mas analisando sempre a
necessidade e as caracteristicas do Brasil, a busca pela sua eficacia ser4 agora a

garantia de protecédo dos investidores e consumidores (Martin, 2023).

No ambito tributario, a partir de certo ponto, com a formacédo da Hipétese de
Incidéncia, o Fato Gerador e posteriormente 0 nascimento da obrigacéo tributaria e

suas demais particularidades, o faz possivel a identificacdo da disponibilidade de
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recursos financeiros envolvendo as criptomoedas, tornando-o suficiente para a
incidéncia de tributos como o IR, ICMS e outros. Contudo, ainda ha uma lacuna fiscal,
deixada pelo Banco Central, em relagéo aos parametros e especificacdes dos ativos

abarcados dentro da lei (Oliveira, 2024).

2.4 Desafios ao tributar as Criptomoedas

Primeiramente, a natureza descentralizada e anonima das transacdes em
criptomoedas dificulta o rastreamento e a verificacdo dos ganhos por parte dos érgaos
reguladores. Segundo Costa (2023), "a auséncia de intermediarios financeiros
tradicionais nas transagcdes em blockchain representa um desafio significativo para a
fiscalizacdo tributaria” (p. 45). Este ponto é crucial, pois implica que os contribuintes
precisam declarar voluntariamente seus ganhos, o que pode nédo ocorrer devido a falta

de conscientizacado ou intencdo deliberada de evaséao fiscal.

Outro aspecto relevante € a volatilidade das criptomoedas, que complica ainda
mais o0 processo tributario. Conforme Silva (2023), "a alta volatilidade do mercado
cripto pode resultar em valores significativamente diferentes entre o momento da
aquisicao e da venda, impactando diretamente na base de calculo do imposto devido"
(p. 78). Este fato torna essencial uma orientacao clara por parte da Receita Federal

para evitar ambiguidades na declaracao.

Um ponto positivo identificado foi o0 avanco nas orientagdes fiscais especificas
para criptoativos no Brasil. A Instrucdo Normativa RFB n.° 1.888/2019 estabeleceu
requisitos para que exchanges nacionais e internacionais reportem transacoes
realizadas por brasileiros, aumentando a transparéncia no mercado cripto. De acordo
com Almeida (2023), "essas medidas representam um passo importante na equidade
fiscal, embora ainda haja muito trabalho a ser feito para garantir uma aplicacao eficaz

dessas normas" (p. 102).

Em termos praticos, os dados analisados sugerem que as politicas atuais estao
caminhando na dire¢cdo certa, mas ha necessidade urgente de maior clareza
regulatoria e ferramentas tecnologicas avancadas para acompanhamento das

operacdes em blockchain. A introducéo de tecnologias como inteligéncia artificial e
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machine learning pode ser uma solugdo viavel para monitorar transacfes sem

comprometer a privacidade dos usuarios.

Almeida (2023) destacam a falta de informag0@es claras e acessiveis como um
dos principais desafios enfrentados pelos investidores no mercado cripto. Além disso,
os dados coletados demonstram que o desconhecimento sobre a obrigatoriedade da
declaracdo das criptomoedas esta diretamente relacionado ao perfil do investidor.
Investidores mais jovens, com menor experiéncia no mercado financeiro tradicional,
mostraram-se menos propensos a declarar essas operacdes. Segundo Silva (2023),
esse comportamento pode ser atribuido a percepcéo errdbnea de que as criptomoedas

operam fora do alcance das autoridades fiscais.

Em contraste, investidores mais experientes demonstraram maior
conformidade com as normas fiscais, refletindo uma tendéncia mencionada por Costa
(2023). Esses autores argumentam que a experiéncia prévia no mercado financeiro
tradicional contribui para uma melhor compreensao das obrigagdes fiscais associadas

as novas formas de investimento.
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3 O IMPOSTO DE RENDA E SUAS NUANCES EM RELACAO AS
CRIPTOMOEDAS

Por fim, este capitulo traz a imersdo de todo o trabalho j& exposto na
objetividade formal do imposto de renda. A apresentacdo desse capitulo, abrange a
conformidade fiscal existente e alguns posicionamentos internacionais em virtude do
crescimento exponencial dos criptoativos, assim como sua aplicacdo, na pratica, e

entendimentos acerca do tema.

3.1 Apossibilidade daIncidéncia do Imposto de Renda sobre os Rendimentos

Advindos das Criptomoedas

A tributac&o de criptomoedas tem se mostrado um campo de ampla discusséo
e complexidade devido a natureza descentralizada desses ativos. A falta de uma
autoridade central que regule as transacfes e a volatilidade dos precos das
criptomoedas apresenta desafios significativos para a conformidade tributaria. De
acordo com Oliveira (2024), a auséncia de regulamentacdo especifica dificulta a
harmonizacdo das normas tributarias, resultando em incertezas tanto para o fisco

guanto para os contribuintes.

A Receita Federal do Brasil (RFB) publicou, em 2019, a Instru¢cdo Normativa
RFB n.° 1.888, que obriga as exchanges de criptomoedas a reportarem todas as
transacoes realizadas pelos usuarios. Segundo Costa (2023), essa medida visa
aumentar a transparéncia e facilitar o controle fiscal sobre opera¢des envolvendo
criptoativos. No entanto, ainda existem lacunas na legislacdo que precisam ser

enderecadas para uma aplicacdo mais eficaz da tributacéo.

Além disso, as diretrizes atuais da RFB estipulam que ganhos de capital obtidos
com a venda de criptomoedas devem ser declarados no imposto de renda. Costa
(2023) aponta que essa orientacdo ainda € insuficiente para cobrir todas as nuances
das operacdes com criptomoedas, como o staking e o yield farming, praticas comuns

no mercado descentralizado.

A tecnologia KYC (Know Your Customer), conhecida em portugués como
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Conheca Seu Cliente, refere-se a processos e tecnologias utilizadas por empresas e
institui¢cdes financeiras para verificar a identidade de seus clientes e avaliar 0s riscos
associados as suas operagdes. Aqui estao os principais pontos sobre como funciona
e quem no Brasil fala sobre ela, Funcionamento da Tecnologia KYC: Os clientes
fornecem informacdes pessoais basicas, como nome, data de nascimento, endereco
e numero de identificacao oficial (RG, CPF, CNH, etc.). As informac¢des fornecidas sédo
verificadas através de documentos validos e atualizados. As empresas utilizam
ferramentas e técnicas para avaliar o risco associado ao cliente, como a possibilidade

de envolvimento em atividades ilegais ou de lavagem de dinheiro.

O KYC néo se limita apenas ao processo inicial de verificacdo. Empresas
podem realizar monitoramento continuo das atividades dos clientes para identificar
comportamentos suspeitos. Temos como exemplo o préprio Banco Central, que
supervisiona e regula as diretrizes relacionadas ao KYC para bancos e outras

instituicdes financeiras.

Com o advento dessa tecnologia no ambito das criptomoedas podemos evitar
gue instituicdes financeiras sejam usadas para lavagem de dinheiro e financiamento
do terrorismo. Garantir que as transacgdes financeiras sejam realizadas de maneira
segura e transparente, protegendo os interesses dos clientes. Assim as empresas
precisam estar em conformidade com regulamentacbes locais e internacionais

relacionadas a seguranca financeira e protecdo ao consumidor.

Em resumo, o KYC é fundamental para garantir a integridade e seguranca das
transacdes financeiras, tanto no Brasil quanto globalmente. As regulamentacdes e
praticas em torno do KYC estdo em constante evolucdo para enfrentar novos desafios

e ameacas no mundo digital e financeiro atual.

Outro ponto crucial abordado pela literatura é a questédo da avaliagdo dos ativos
digitais para fins de tributacdo. Segundo Almeida (2023), determinar o valor justo das
criptomoedas pode ser desafiador devido a sua alta volatilidade e a existéncia de
multiplas plataformas com precos variados. Isso pode levar a sub declaracéo ou super
declaracéo dos valores transacionados, impactando diretamente na arrecadacao do

imposto de renda.
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3.2 Direito comparado: as diferentes regulamentacdes da tributacdo das

criptomoedas

Os estudos comparados entre diferentes jurisdicdes mostram abordagens
variadas na tentativa de regular a tributacdo das criptomoedas. Em paises como os
Estados Unidos e Alemanha, existem regulamenta¢cdes mais avangcadas que buscam
equilibrar inovacéo tecnoldgica e conformidade fiscal (Almeida, 2023). Tais exemplos
podem servir como referéncia para futuras adaptacoes na legislacdo brasileira.

Comparativamente, outros paises adotaram medidas distintas para tratar a
tributacdo das criptomoedas. Nos Estados Unidos, por exemplo, o Internal Revenue
Service (IRS) classifica as criptomoedas como propriedade e ndo como moeda. ISso
significa que cada transacdo envolvendo criptomoedas deve ser reportada e 0s
ganhos ou perdas calculadas com base no valor justo de mercado no momento da
transacdo (IRS Notice 2014-21). Esta abordagem tem sido criticada por sua
complexidade e pelo 6nus administrativo imposto aos contribuintes (Smith & Jones,
2022).

O Canada, por sua vez, ndo considera as criptomoedas como moedas
legalmente em seu pais. Entretanto, esta se mostrando interessado em regulamentar
as criptomoedas. Diante desse interesse, se tornou o primeiro pais a aprovar fundo
de investimento em Bitcoin, podendo ser negociados na Bolsa de Valores de Toronto
(Martin, 2023).

A China adota um posicionamento mais radical referente ao tema, a mesma
proibiu todas as exchanges de operar em seu pais, com 0 argumento de que estariam
facilitando o financiamento proprio sem aprovacdo. Posteriormente, no inicio do ano
de 2021, proibiu a mineracédo do Bitcoin, fazendo com que os mineradores buscassem
as demais jurisdicdes com melhor favorecimento para sua atividade. Ap6s meados do

ano, por fim, baniu por completo as criptomoedas em seu pais (Martin, 2023).

Na Unido Europeia, a Diretiva AMLD5 introduziu regras mais rigorosas para as
plataformas de cambio e carteiras digitais com o0 objetivo de prevenir a lavagem de

dinheiro e garantir uma maior transparéncia nas transagoes (European Parliament and
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Council of the European Union, 2018). Contudo, ainda existe uma falta de
harmonizacdo nas politicas fiscais entre os estados-membros, gerando incertezas

para investidores e empresas atuantes neste setor.

Nesse contexto, vislumbra-se uma necessidade premente por uma maior
clareza regulatéria e uniformidade nas préaticas fiscais globais referentes as
criptomoedas. A padronizacdo das regras poderia mitigar riscos fiscais e facilitar o
cumprimento voluntério por parte dos contribuintes. Além disso, investimentos em
tecnologias avancadas como blockchain poderiam melhorar significativamente os

processos de monitoramento fiscal.

3.3 Da sistematica sobre declaracao de opera¢cdes com Criptoativos

Os estudos comparados entre diferentes jurisdicdes mostram abordagens
variadas na tentativa de regular a tributacédo das criptomoedas. Em paises como 0s
Estados Unidos e Alemanha, existem regulamentacdes mais avancadas que buscam
equilibrar inovacgéao tecnologica e conformidade fiscal (Almeida, 2023). Tais exemplos

podem servir como referéncia para futuras adaptacdes na legislacdo brasileira.

De acordo com a Receita Federal (2023), é obrigatério prestar informacdes
referentes a qualquer operacao relacionada as criptomoedas, desde sua aquisi¢ao até
sua venda. As exchanges situadas no Brasil, devem prestar informacdes a receita,
tanto de operacdes realizadas dentro da jurisdicdo, assim como as realizadas no

exterior, quando as operacoes ultrapassarem o valor de R$ 30.000,00 por més.

A fim de facilitar o entendimento, a Receita Federal (2023) trouxe alguns

exemplos em uma Declaracéo realizada em 2023:

Uma das hipéteses é a da pessoa fisica residente ou domiciliada no Brasil
gue vende criptoativos em um valor correspondente a R$ 25.000,00 utilizando
uma exchange domiciliada no exterior, em 5 de janeiro de 2020 (sendo a
Unica operacao realizada no més e fora de exchange domiciliada no Brasil).
Nesse caso, ndo ha obrigatoriedade de prestacédo da informacéo.

Outro exemplo é o de uma pessoa fisica residente ou domiciliada no Brasil,
gue compra criptoativos em valor correspondente a R$ 25.000,00 por meio
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de uma exchange domiciliada no exterior, em 10 de janeiro 2020, e permuta
criptoativos em valor correspondente a R$ 10.000,00 utilizando uma
exchange domiciliada no Brasil, em 20 de janeiro de 2020. N&o ha, nessa
situacdo, obrigatoriedade de prestacdo da informacdo por parte da pessoa
fisica. A exchange domiciliada no Brasil ira prestar a informacao referente a
operacao de R$ 10.000,00.

Ora, quando falamos em criptomoedas adquiridas no exterior, devemos fazer a
conversao desses valores em reais, que se dard através de converter em doélares
americanos e depois convertido em moeda nacional pela cotagcao fixada para venda

do dolar pelo Banco Central do Brasil.

Seguindo a linha de raciocinio, a RFB faz menc¢do em sua declaracao onde
devera constar as informagées mensais dessas movimentagdes, “disponivel no
Centro Virtual de Atendimento ao Contribuinte (e-CAC) da RFB, no endereco:
http://www.gov.br/receitafederal/pt-br. No Portal e-CAC, o contribuinte devera
selecionar “Cobrangca e Fiscalizagdo”; em seguida, “Obrigagcdo Acesséria —
Formuléarios online e Arquivo de Dados” (Receita Federal, 2023). Com prazo para
transmitir as informacdes até o ultimo dia util do més subsequente as operacoes

realizadas.

Reforcando a tributacdo em face dos ganhos obtidos, temos a seguinte

informacéo:

Os ganhos obtidos com a alienacdo de criptoativos, cujo total alienado no
més seja superior a R$ 35.000,00, séo tributados, a titulo de ganho de capital,
de acordo com aliguotas progressivas estabelecidas em fun¢&o do lucro. O
recolhimento do imposto sobre a renda deve ser feito até o Gltimo dia Util do
més seguinte ao da transacao, no cédigo de receita 4600. A isencao relativa
as alienagbes de até R$ 35.000,00 mensais deve observar o conjunto de
criptoativos alienados no Brasil ou no exterior, independentemente de seu
tipo (Bitcoin, altcoins, stablecoins ou NFTs, entre outros). Caso o total
alienado no més ultrapasse esse valor, 0 ganho de capital das alienacdes
estara sujeito a tributacao.

Destarte, ao realizar operacfes no exterior ou fora das exchanges, o
contribuinte devera prestar informagdes ao sistema Coleta Nacional, disponivel no e-

Cac, de modo a de privar seus interesses em relacéo ao fisco.

Outras orientacdes relacionadas ao tema exposto pela Receita:

Os criptoativos ndo sdo considerados moeda de curso legal, nos termos do
marco regulatério atual, mas podem ser equiparados a ativos sujeitos a ganho
de capital e devem ser declarados pelo valor de aquisi¢cdo na Ficha Bens e
Direitos (Grupo 08 — Criptoativos), considerando os cédigos especificos a
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seguir (01, 02, 03, 10 e 99), quando o valor de aquisicdo de cada tipo de
criptoativo for igual ou superior a R$ 5.000,00.

Por fim, podemos observar que os informativos disponibilizados pela Receita
Federal sdo de suma importancia para o esclarecimento de diversas duvidas sobre a
tematica, € notério o esforco para compreender e transmitir informacgdes Uteis aos
contribuintes. Mesmo existindo algumas lacunas, a regulamentacdo vem sendo

constantemente atualizada.

3.4 Comentarios sobre a Lei n.° 14.754/2023

A Lei n.° 14.754/2023 representa um importante fato no cenario juridico
brasileiro ao abordar diretamente questfes relacionadas aos criptoativos. Segundo
Costa (2023), "a nova lei oferece diretrizes claras para a declaracéo e tributacdo dos
ganhos obtidos com operagbes envolvendo criptoativos”, o que busca reduzir a

evasao fiscal e aumentar a transparéncia das transacoes financeiras.

Além disso, a legislacédo estabelece critérios especificos para a avaliacdo do
valor dos criptoativos, impactando diretamente na base de calculo do imposto de
renda. Conforme Silva (2023), "a avaliacdo periodica dos valores dos ativos digitais
conforme normas estabelecidas pela Receita Federal € uma das principais inovacoes
introduzidas pela nova lei". Isso implica que os contribuintes deveréo estar atentos as
flutuacBes do mercado para evitar inconsisténcias na declaracéo dos valores dos seus

ativos digitais.

As minutas trazidas pela Lei n.° 14.754/2023 também abrangem aspectos
relacionados a fiscalizacdo e penalidades aplicaveis em caso de ndo conformidade.
Almeida (2023) destaca que "as sancfes previstas sdo rigorosas, incluindo multas
substanciais para aqueles que omitirem ou declararem incorretamente os ganhos
provenientes de operacfes com criptoativos". Esse rigor reflete um esforco por parte
das autoridades fiscais brasileiras em alinhar-se as melhores praticas internacionais
no combate a lavagem de dinheiro e outras atividades ilicitas associadas aos

criptoativos.

Além disso, conforme aponta Almeida (2023), "a nova legislagdo estabelece
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critérios especificos para a valoracdo desses ativos no momento da apuracao do
imposto devido". Isso inclui métodos para determinar o valor justo dos ativos digitais
e regras especificas para operacgdes realizadas em exchanges estrangeiras, aspectos
que anteriormente eram fonte frequente de controvérsias entre contribuintes e

autoridades fiscais.

Outro aspecto relevante é o tratamento diferenciado dado aos investidores
pessoa fisica e juridica. Silva (2022) destaca que enquanto pessoas fisicas devem
tributar os ganhos liquidos obtidos com a venda de criptoativos a aliquota progressiva
do ganho de capital, as empresas tém obrigacdes adicionais relativas ao PIS/Cofins e
ao Imposto sobre Servicos (ISS). Essa diferenciacdo pode levar a estratégias fiscais

distintas entre os tipos de investidores.

De acordo com Oliveira et al. (2020), a Receita Federal tem emitido orientacdes
especificas sobre a obrigatoriedade da declaracdo de posse e transacdes com
criptomoedas no Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF). Essas medidas visam
aumentar a transparéncia e reduzir praticas fraudulentas no mercado nacional. Uma
abordagem eficiente deve considerar tanto os aspectos tecnologicos quanto
econdmicos dos criptoativos. Por exemplo, a valorizacdo repentina dessas moedas
pode gerar ganhos de capital significativos que precisam ser corretamente tributados

para garantir justica fiscal.

A Instrucdo Normativa n.° 2180/2024 de maneira genérica, estabelece normas
bastante parecidas com as estabelecidas na Lei n. 14.754. Uma diferenca marcante
€ a organizacdo das normas, ja que o ato normativo da Administracdo Tributaria as
divide em capitulos e sec¢@es diferentes em comparacao com a lei. Além disso, o ato
normativo traz inovacdes em relacdo as situacdes que a propria Lei n. 14.754 previa
a necessidade de regulamentacdo pela Administracdo Tributaria (como a
regulamentacao de ativos virtuais e carteiras digitais como investimentos financeiros
no exterior) e as normas sobre o preenchimento da Declaracdo de Ajuste Anual.
Adicionalmente, houve também o detalhamento do escopo normativo de certas

regras, com o objetivo de facilitar a aplicacdo da lei em questao.

Ademais, foi observada a variacdo significativa nas aliquotas aplicadas aos

ganhos com criptoativos, dependendo do valor total das transacdes realizadas ao
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longo do ano fiscal. A legislacdo atual estabelece uma tabela progressiva para célculo
do imposto sobre ganhos liquidos mensais superiores a R$ 35 mil, conforme
destacado por Almeida (2020). No entanto, a complexidade desse sistema tem levado
muitos investidores a subestimar seus ganhos ou até mesmo omitir informacdes

relevantes.

3.5 O Imposto de Renda em Criptomoedas

Ja tratado anteriormente, entende-se por incidir o Imposto de Renda sobre
proventos de qualquer natureza, desde que aufira renda. Através da Solucédo de
Consulta n.° 214-COSIT (Brasil, 2021) ficou claro que mesmo as criptomoedas nao
sendo consideradas como investimentos ou mercadorias, a falta de regulamentacéo
especifica e seu alto crescimento e popularidade, passou entdo a ser considerado

como bens incorporeos, pois surgem utilidades aos seus gestores.

Diante da Solucéao de Consulta, a RFB trouxe que ao utilizar as criptomoedas
para adquirir outra, essa seria configurada como alienacéo de bem ou direito, estando
assim submetida a incidéncia de Imposto sobre a Renda das Pessoa Fisicas (IRPF)

referente ao Ganho de Capital.

De acordo com Souza et al.,“ o proprio Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais-CARF ja manifestou entendimento no sentido de que a incidéncia do IRPJ sob
a realizacdo de permuta de bem imével, sem o recebimento de parcela complementar
em dinheiro, contraria e colide com o conteddo do art. 43 do CTN, que define os

conceitos de renda e proventos de qualquer natureza.”

Podemos ver uma divergéncia entre a Receita Federal e o CARF no que tange
ao Imposto de Renda. A RFB entende por incidir IRPF em permuta de criptomoedas,
de acordo com sua Solucdo de Consulta n.° 214-COSIT, ja o CARF tem
posicionamento contrario ao raciocinio exposto. De acordo com Chagas e Leite
(2022):

No Acérdédo 2401-005.254, julgado pela 42 Camara em 05/02/2018, embora
tenha sido consignado que a apuragéo de capital para fins de incidéncia do
IRPF deve considerar a alienacdo de bens a qualquer titulo, ficou ali
bem claro que somente ocorrerd acréscimo patrimonial se houver efetiva
disponibilidade financeira. Entendeu, assim, pela reforma do langamento, ndo
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em relacdo ao valor da alienagdo, mas com relacdo aos valores que
efetivamente receberam os contribuintes.

Assim, o mero recebimento das acBes ndo gera, por conta prépria, um
acréscimo de patrimbnio, mas ao serem disponibilizados e a partir desse momento
auferir ganho de capital, 0 mesmo esta sujeito ao IRPF. E necessario, portanto, o
efetivo lucro na disponibilidade dos recursos e ndo apenas mera expectativa ao

falarmos sobre o IRPF.

Veja, no texto constitucional, no artigo 153, inciso lll, faz alusdo ao critério
material de aquisicdo de renda, implicitamente trazendo verbos como “auferir’,

“adquirir’ e tendo como objeto a propria “renda” ja conceituada constitucionalmente.

Souza et al. (2023), trazem a importancia de se observar os conceitos de renda

e de proventos de qualquer natureza, dispostos em lei complementar, assim como

mencionado no artigo 146, inciso lll, alinea “a” da CF (Brasil, 1988). Com isso,
devemos observar o que dispde o artigo 43 do CTN:

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de

qualquer natureza tem como fato gerador a aquisicdo da disponibilidade
econdmica ou juridica:

| -de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinacdo de ambos;

Il -de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos
patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

Conforme o CTN em seu artigo 43 (Brasil, 1966), podemos entender como
renda todo produto capital, de trabalho ou a juncédo de ambos. Ao falarmos em produto
de capital, refere-se aos ganhos advindos dos juros, lucros, aluguéis. Por ventura, 0s
relacionados ao trabalho referem-se aos salarios, e sua combinacéo confere lucros e

dividendos.

Queiroz (2004) revela a importancia de se entender os conceitos de “renda” em
sua abrangéncia, definicdo ou origem. Vale lembrar que o imposto em questdo se
baseia na “aquisicdo da disponibilidade econémica ou juridica”. A disponibilidade
econdmica refere-se a efetiva percepc¢do da renda ou provento, enquanto a
disponibilidade juridica diz respeito a aquisicdo de um titulo legal que confere o direito

de receber um valor que se incorporara de forma definitiva ao patriménio (Queiroz,
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2004).

Por fim, corrobora-se com o posicionamento de Souza et al., quando expdem
que:
O critério material para a incidéncia do Imposto sobre a Renda e Proventos
de Qualquer Natureza resta definido no art. 153, inc. Ill, da Constituicdo
Federal, que se baseia no conceito de "auferir renda”. Segundo esse critério,
um tributo sé pode ser aplicado quando o fato imponivel ocorre de fato.
Portanto, o Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza s6

pode ser cobrado quando ha um saldo positivo resultante de entradas e
saidas durante um periodo.

A equiparacdo das criptomoedas a ativos financeiros no Manual de Perguntas
e Respostas do IRPF 2018 é inconstitucional, pois a Constituicdo exige uma
lei que defina as criptomoedas e suas tratativas antes de tributa-las. Além
disso, a Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM), responsavel por
regulamentar o mercado de valores mobiliarios no Brasil, ndo considera as
criptomoedas como ativos financeiros.

Com isso, observamos a dificuldade em afirmar o ganho patrimonial, pois &
necessario gue seja feita a venda e posteriormente a conversdo em moeda para fins
de tributacdo. Apenas a sua posse, ndo deve considerar o aumento de patriménio. E
evidente que a busca por uma melhor fiscalizacdo e um melhor controle fara com que
as necessidades de regulamentacdes atuais sejam supridas, a fim de garantir uma
maior seguranca juridica e uma arrecadacdo de impostos justa. A dificuldade de
rastreamento, sua valorizacdo exponencial e a falta de regulamentacdao clara, devera

ser considerada um obstaculo a ser superado.
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4 CONCLUSAO

A presente pesquisa viabilizou um exame aprofundado da tributagdo de
criptomoedas, desde a sua inexisténcia normativa até a promulgacao de legislactes
especificas para esse setor. A evolugdo histérica desse fendbmeno corrobora a
complexidade do tema e elucida os desafios enfrentados pelo Fisco, tanto ao nivel
internacional quanto nacional, para regular de forma eficaz a tributacdo de um

mercado descentralizado.

Se por um lado apresentou-se um cenario de opera¢des andnimas atreladas a
natureza hibrida dos criptoativos, noutro buscou-se formas estruturais regulatérias,
gue baseadas nas experiéncias internacionais e na evolugdo tecnologica
apresentaram uma perspectiva positiva junto ao cenario brasileiro de regulamentacao
das criptomoedas, em especial a consideracao de investimentos e mercadorias como

sendo bens incorporeos estdo submetidos a incidéncia de Imposto sobre a Renda.

Em répida retomada exemplificativa vislumbram-se: a criacdo de mecanismo
para fomentar a transparéncia, ajustes no leiaute da declaracdo utilizada para
captacdo de dados e acao de estimulo a autorregularizacéo dos dados informados a

Receita Federal.

Constatou-se também que, sim, é possivel um controle fiscal, mesmo em um
mercado descentralizado. Nessa linha, um dos pontos destacados foram a listagem
de paises que ja possuem um avancado sistema de regulacéo de criptomoedas, como

os Estados Unidades e Alemanha.

De igual modo, buscou-se demonstrar por meio da analise normativa brasileira,
uma contante evolucdo na forma de alinhar as préticas internacionais em criptoativos,
visando principalmente o combate a lavagem de dinheiro, prote¢cdo ao consumidor,
estabelecer penalidades em casos de fraude e demais atividades ilicitas no ambito

digital.

Pode-se entdo extrair da pesquisa, que embora haja um caminho a ser
percorrido junto as politicas atuais, constante evolugdo tecnoldgica foi e sera
responsavel por impulsionar a clareza regulatéria e a monitoracdo em um cenario de

criptoativos.
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