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RESUMO

O trabalho analisa a ineficacia do Estado brasileiro no enfrentamento ao feminicidio, considerando
que, apesar dos avangos legislativos, como a Lei Maria da Penha (2006), a tipificagdo do
feminicidio como qualificadora do homicidio pela Lei n® 13.104/2015 e sua transformacdo em
crime auténomo pela Lei n® 14.994/2024, os indices de violéncia letal contra mulheres continuam
em crescimento. A pesquisa, de carater qualitativo e bibliografico, fundamenta-se em dados do
Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica, que demonstram aumento superior a 68% nos casos de
feminicidio entre 2016 e 2025, revelando que o endurecimento das penas ndo tem sido suficiente
para reduzir o fendmeno. O estudo também examina a Operagdo Tolerancia Zero, implementada
em Mato Grosso em 2024, que, embora tenha reduzido crimes violentos em geral, ndo apresentou
impacto significativo na prevengcdo do feminicidio, evidenciando que agdes repressivas nao
alcangam as causas estruturais da violéncia de género. Os resultados indicam que o feminicidio ¢
fenomeno historico, cultural e estrutural, decorrente de desigualdades de género, relagcdes de poder
e falhas na rede de protecdo as mulheres. Conclui-se que o enfrentamento ao feminicidio exige
politicas publicas integradas, multidisciplinares e preventivas, especialmente no campo
educacional, com programas de formacao para igualdade de género, capacitagdo de profissionais e
fortalecimento da rede de protecao. O estudo defende que a educacao para a igualdade de género
constitui solugdo estrutural e de longo prazo, capaz de transformar mentalidades e reduzir a

violéncia contra a mulher de forma efetiva.

Palavras-chave: Feminicidio. Violéncia de género. Politicas publicas. Direito Penal. Igualdade de

género.



ABSTRACT

This study analyzes the inefficiency of the Brazilian State in combating femicide, demonstrating
that, despite legislative advances, such as the Maria da Penha Law (2006), the inclusion of femicide
as a homicide qualifier by Law No. 13.104/2015, and its transformation into an autonomous crime
by Law No. 14.994/2024, the rates of lethal violence against women continue to rise. The research
adopts a qualitative and bibliographic approach, based on data from the Brazilian Yearbook of
Public Security, which indicate an increase of more than 68% in femicide cases between 2016 and
2025, confirming that harsher penalties have not been effective in reducing this crime. The study
also examines the Tolerance Zero Operation implemented in the state of Mato Grosso, which,
although successful in reducing violent crime in general, did not significantly impact the prevention
of femicide, reinforcing that punitive measures alone are insufficient to address the phenomenon.
The results show that femicide is a historical, cultural, and structural issue rooted in gender
inequality, power relations, and failures in the protection network for women. The study concludes
that effective prevention requires integrated, multidisciplinary, and long-term public policies,
especially in the educational field, with programs promoting gender equality, professional training,
and strengthening of support services. Education for gender equality is presented as a structural

solution capable of transforming social attitudes and reducing violence against women.

Keywords: Femicide. Gender violence. Public policies. Criminal law. Gender equality.
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1. INTRODUCAO

O feminicidio constitui uma das mais graves violagdes dos direitos humanos na
contemporaneidade, representando a manifestacdo extrema da violéncia de género praticada contra
mulheres em razdo de sua condi¢do feminina. Embora o ordenamento juridico brasileiro tenha
avancado significativamente nas ultimas décadas por meio da criagdo de mecanismos de protecao
e do endurecimento das sang¢des penais, os indices de feminicidio permanecem elevados, revelando
a complexidade do fendmeno e a insuficiéncia de respostas exclusivamente repressivas para sua
prevengao.

Na histoéria, a violéncia contra a mulher estd associada a estruturas sociais marcadas pela
desigualdade de género e pela predominancia de relagdes patriarcais de poder. No Brasil, a
construgdo historica da sociedade contribuiu para a naturalizagdo de praticas de submissao
feminina, criando um ambiente favoravel a perpetuacio da violéncia doméstica e familiar. Nesse
contexto, o feminicidio surge como o estagio final de um ciclo de agressdes que frequentemente
inclui violéncia fisica, psicoldgica, moral, sexual e patrimonial.

Com o objetivo de enfrentar essa realidade, o Congresso brasileiro promoveu importantes
alteragoes legislativas, destacando-se a promulgacao da Lei n.° 11.340/2006, Lei Maria da Penha,
a criagdo da qualificadora do feminicidio pela Lei n.° 13.104/2015 e, mais recentemente, a
transformagao do feminicidio em crime autonomo pela Lei n.® 14.994/2024, no qual alteraram o
Codigo Penal. As mudancas refletem a crescente preocupagdo do legislador em conferir maior
protecdo as mulheres e ampliar a responsabilizacdo dos agressores. Contudo, os dados estatisticos
demonstram que o aumento do rigor penal ndo foi acompanhado pela redu¢do dos indices de
feminicidio.

Diante desse cenario, o presente trabalho busca responder ao seguinte problema de
pesquisa: o endurecimento das penas tem sido eficaz para impedir o feminicidio no Brasil? Parte-
se da hipdtese de que, embora o fortalecimento da legislacio penal seja importante para a
responsabilizacdo dos autores, ele ndo se mostra suficiente para reduzir de forma significativa a
incidéncia do crime, uma vez que o feminicidio possui causas estruturais, culturais e sociais que
ultrapassam os limites da atuacdo repressiva do Estado.

O objetivo geral desta pesquisa consiste em analisar a eficacia do endurecimento das penas

no enfrentamento ao feminicidio no Brasil. Como objetivos especificos, pretende-se examinar o
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contexto historico da violéncia de género, analisar a evolugdo legislativa relacionada a protecao
das mulheres, avaliar os dados estatisticos sobre feminicidio entre os anos de 2016 e 2025,
investigar os resultados da Operagdo Tolerancia Zero desenvolvida no Estado de Mato Grosso e
apresentar propostas voltadas ao fortalecimento das politicas publicas preventivas.

A metodologia empregada consiste em pesquisa bibliografica, documental e legislativa,
com abordagem qualitativa e descritiva, na qual foram analisados as normas juridicas, tratados
internacionais, projetos legislativos, relatérios oficiais, dados estatisticos do Forum Brasileiro de
Seguranca Publica, documentos produzidos por 6rgdos governamentais e estudos académicos
relacionados a violéncia de género e ao feminicidio.

A relevancia da pesquisa justifica-se pela necessidade de compreender os limites da atuagao
do Direito Penal no enfrentamento da violéncia contra a mulher e pela importancia de contribuir
para o debate sobre politicas publicas capazes de promover a prevengao do feminicidio.
Considerando que a protecdo da vida e da dignidade das mulheres constitui dever fundamental do
Estado e da sociedade, torna-se imprescindivel refletir sobre estratégias que ultrapassem a mera

punicdo dos agressores e atuem efetivamente sobre as causas estruturais da violéncia de género.

2. CONTEXTO HISTORICO DO CRIME DE FEMINICIDIO NO BRASIL

A violéncia contra a mulher no Brasil possui raizes historicas profundas, associadas ao
modelo patriarcal herdado do periodo colonial, pois durante séculos, a organizacao social brasileira
atribuiu ao homem a posic¢ao de chefe da familia, detentor do poder econémico, politico e social,
enquanto a mulher era reservado o papel doméstico e de submissdo. A influéncia do direito
portugués, especialmente das Ordenacdes Filipinas', reforcou a autoridade masculina sobre a
esposa e os filhos, legitimando relagdes marcadas pela desigualdade de género.

Nesse contexto, a mulher era frequentemente considerada incapaz para diversos atos da

vida civil, necessitando da autorizacdo do marido para exercer determinadas atividades. A

! As Ordenagdes Filipinas resultaram da reforma feita por Felipe II da Espanha (Felipe I de Portugal), ao Codigo
Manuelino, durante o periodo da Unido Ibérica. Continuou vigindo em Portugal ao final da Unido, por confirmagao de
D. Jodo IV. Até a promulgacdo do primeiro Cédigo Civil brasileiro, em 1916, estiveram também vigentes no Brasil.
Fonte: Senado Federal.
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dependéncia econdmica e juridica contribuiu para a naturalizacdo de praticas de violéncia fisica e
psicoldgica, muitas vezes toleradas pelo Estado e pela propria sociedade.

Alguns autores apontam que o patriarcado nao representa apenas uma forma de organizagao
familiar, mas um sistema estrutural de dominac¢ao que influencia as instituigdes sociais, politicas e
juridicas. Nessa linha, a violéncia contra a mulher passou a ser compreendida como consequéncia
de relacdes historicas de poder, nas quais a figura masculina ocupava posicao de superioridade.

Os direitos femininos foram alcangados de forma gradual ao longo da historia brasileira.
Um marco importante foi a conquista do direito ao voto feminino, garantido em 1932 (Decreto
Presidencial n.° 21.076, de 24/02), durante o governo de Getilio Vargas. Posteriormente, a
Constituicdo Federal de 1.988 consolidou a igualdade formal entre homens e mulheres,
estabelecendo em seu artigo 5° que todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza.

Apesar dos avangos normativos, a igualdade juridica ndo foi suficiente para eliminar as
desigualdades materiais existentes, pois mulheres continuaram enfrentando discriminagdo no
mercado de trabalho, menores oportunidades econdmicas e elevados indices de violéncia doméstica
e sexual.

Diante disso, surgiram movimentos feministas que passaram a reivindicar ndo apenas
igualdade formal perante a lei, mas também politicas publicas voltadas a protegdao efetiva dos
direitos das mulheres, sendo esses movimentos fundamentais para a criagdo de organismos
governamentais especializados e para a formulagdo de legislagdo especifica destinada ao
enfrentamento da violéncia de género, precisamente, para prote¢do da mulher.

Cabe destacar que, a prote¢ao das mulheres passou a ocupar posi¢do de destaque no cenario
internacional a partir da segunda metade do século XX, uma vez que, formalmente, a Organizagao
das Nagdes Unidas (ONU) e a Organizacao dos Estados Americanos (OEA) passaram a reconhecer
a violéncia contra a mulher como violagdo de direitos humanos. Como principal acdo dessas
entidades, considera-se o Tratado Internacional para “Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra a Mulher”, adotada em 1979, o acordo internacional mais importante de
protecdo aos direitos das mulheres. Anos mais tarde, a Convencao Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, de 1994, estabeleceu o dever dos Estados de adotar

medidas concretas para prevenir e combater a violéncia de género.
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O Brasil ¢ signatario desses instrumentos internacionais e assumiu o compromisso de
implementar politicas publicas destinadas a promogao da igualdade e a prote¢do das mulheres. A
influéncia desses tratados foi decisiva para a criacao da Lei Maria da Penha e para a posterior
tipificagao do feminicidio.

O caso Maria da Penha representa um dos episdédios mais importantes da histdria juridica
brasileira relacionada aos direitos das mulheres. Apods sofrer agressdes fisicas e psicologicas
praticadas pelo marido, Maria da Penha enfrentou quase duas décadas de demora judicial sem que
houvesse punicao efetiva do agressor.

Em 2001, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos concluiu que o Brasil havia
sido omisso e negligente na protecdo da vitima, reconhecendo a responsabilidade internacional do
pais, no qual restou destacado a existéncia de um padrao de tolerancia estatal em relagdo a violéncia
doméstica.

A condenacdo internacional impulsionou profundas mudangas legislativas e culminou na
promulgacdo da Lei n.° 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha, considerada um marco
na protecao dos direitos das mulheres e no combate a violéncia doméstica.

A Lei Maria da Penha marcou um ponto de virada ao reconhecer a violéncia doméstica
como violagdo de direitos humanos e ao instituir mecanismos de protecdo as mulheres, como
medidas protetivas, delegacias especializadas e a ampliacdo do conceito de violéncia doméstica.
Contudo, apesar dos avangos, a violéncia letal contra mulheres continuou aumentando,
demonstrando que a legislagdo, embora essencial, ndo bastava para conter o problema.

No cendrio internacional, o termo feminicidio ganhou destaque apods os crimes ocorridos
em “Ciudad Juarez”, no México, nos anos de 1990, na qual centenas de mulheres foram
sequestradas, torturadas e assassinadas em um ambiente marcado por misoginia, impunidade e
violéncia sistematica. Assim, desde entdo, os organismos internacionais passaram a denunciar a
omissdo do Estado, caracterizando o fendmeno como uma forma extrema de violéncia de género.

A repercussdo desses crimes impulsionou debates em varios paises latino-americanos,
inclusive no Brasil, sobre a importancia de reconhecer o feminicidio como categoria juridica

especifica, capaz de evidenciar a motivagao de género e a responsabilidade estatal na prevengao.

“A importancia de tipificar o feminicidio é reconhecer, na forma da lei, que mulheres estao
sendo mortas pela razdo de serem mulheres, expondo a fratura da desigualdade de género
que persiste em nossa sociedade, e € social, por combater a impunidade, evitando que
feminicidas sejam beneficiados por interpretacdes juridicas anacronicas € moralmente
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inaceitaveis, como o de terem cometido ‘crime passional’” (Projeto de Lei do Senado n.°
292/2013. Da CPMI da Violéncia Contra Mulher no Brasil. Pag. 4)

A partir desse contexto, o Brasil deu um passo importante ao promulgar, em 2015, a Lei n.°
13.104, que incluiu o feminicidio como qualificadora do homicidio. A justificativa do projeto de
lei afirmava que a tipificagdo do feminicidio era essencial para reconhecer que mulheres estavam
sendo mortas por serem mulheres, expondo a desigualdade de género que persiste na sociedade
brasileira. A lei buscou dar visibilidade ao fendmeno e aumentar a puni¢cdo dos agressores, mas

ndo trouxe medidas preventivas ou politicas publicas integradas.

“Estudos recentes constataram que o feminicidio ¢ o resultado final de uma série de atos
anteriores voltados a lesionar ou subjugar a mulher. Entretanto, embora a legislacao tenha
sido aperfeigoada no sentido de aumentar a punibilidade para quem comete o crime de
feminicidio, e de outros crimes praticados contra a mulher, tais medidas ndo tém se
mostrado eficazes para impedir o aumento exponencial de casos verificado nos Gltimos
anos”. (Projeto de Lei n.° 4.266/2023. Margareth Buzetti, Senadora de Mato Grosso. Pag.
6)

Em 2024, o Congresso Nacional aprovou a Lei n.° 14.994, que retirou o feminicidio do rol

das qualificadoras e o transformou em crime autdnomo, valorando a pena minima para 20 e maxima
para 40 anos. A justificativa do projeto de lei afirmava que, embora a legislagdo tivesse sido
aperfeigoada no sentido de aumentar a punibilidade, as medidas nao haviam sido eficazes para

impedir o aumento dos casos.

“Portanto, o fato é que apds oito anos da promulgagdo da Lei n.° 13.104, de 9 de margo de
2015, a Lei do Feminicidio, o assassinato de mulheres em situagdo de violéncia doméstica
e familiar ou em razdo do menosprezo ou discriminacdo a sua condi¢do aumentaram no
pais.” (Projeto de Lei n.° 4.266/2023. Margareth Buzetti, Senadora de Mato Grosso. Pag.
0)

Observa-se que novamente o legislador buscou reforgar a gravidade do crime, no qual

concentrou-se no aspecto punitivo valorando as penas minimas e maximas sem abordar as causas

estruturais da violéncia deixando de focar na prevengao.

3. LEVANTAMENTO DE DADOS SOBRE O CRIME DE FEMINICIDIO (2016-2025)

Dados sobre o Feminicidio no Brasil

Ano Quantidade de Casos Taxa por 100 mil mulheres

2016 9292 0,9

2 O Forum Brasileiro de Seguranga Publica teve dificuldades no levantamento de dados do ano de 2016.
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2017 1.133 1,0
2018 1.206 1,1
2019 1.326 1,2
2020 1.350 1,3
2021 1.341 1,3
2022 1.437 1,4
2023 1.467 1,4
2024 1.492 1,4
2025 1.568 1,5
Fonte: Anuario da Seguranga Publica de 2016 a 2025 do Forum Brasileiro de Seguranga Publica

Os dados divulgados pelo Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica demonstram que o
feminicidio permanece como uma das mais graves manifestagoes da violéncia de género no Brasil,
pois a apesar da criagdo da Lei n® 13.104/2015, que incluiu o feminicidio como circunstancia
qualificadora do homicidio, e das alteragdes promovidas pela Lei n° 14.994/2024, que ampliaram
as penas e reforgaram os mecanismos de protecdo as mulheres, os indicadores estatisticos revelam
que o fendmeno continua apresentando crescimento ao longo dos anos.

Entre 2016 e 2025, o numero absoluto de feminicidios registrados no pais passou de 929
para 1.568 casos, representando um aumento superior a 68% no periodo analisado. Da mesma
forma, a taxa de feminicidios por 100 mil mulheres evoluiu de 0,9 para 1,5, evidenciando uma
tendéncia de crescimento continuo. Embora o aumento da taxa possa parecer moderado em termos
percentuais, sua persisténcia ao longo dos anos demonstra que as medidas legislativas adotadas ndo
foram capazes de produzir uma reducao efetiva da violéncia letal contra as mulheres.

A andlise da série historica permite observar que ndo houve redugdo significativa em
nenhum dos anos avaliados. Pelo contrario, os dados apontam para a manutencdo de elevados
indices de violéncia, mesmo diante do fortalecimento do aparato normativo. O cendrio
demonstrado evidencia que a simples elevagao das penas e a ampliagdo das san¢des penais ndo sao
suficientes para enfrentar um problema que possui raizes estruturais e culturais profundamente
enraizadas na sociedade brasileira.

Outro aspecto relevante refere-se ao contexto em que os feminicidios sdo praticados.

Estudos apontam que a maior parte desses crimes ocorre no ambiente doméstico e familiar, sendo
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frequentemente cometidos por companheiros, ex-companheiros, cOnjuges ou pessoas que
mantiveram relagdo afetiva com a vitima. Estima-se que mais de 60% dos casos tenham como autor
0 parceiro ou ex-parceiro da mulher, circunstancia que evidencia a estreita relacao entre feminicidio
e violéncia doméstica. Nesse contexto, o assassinato representa, muitas vezes, o estagio final de
um ciclo prolongado de agressdes fisicas, psicologicas, patrimoniais, sexuais € morais.

Além disso, o Férum Brasileiro de Seguranca Publica e diversos especialistas alertam para
a existéncia de subnotificacdo e falhas na classificacdo dos casos. Nem todos os homicidios de
mulheres sao inicialmente reconhecidos pelas autoridades como feminicidio, especialmente
quando a investigagdo nao identifica de forma imediata a motivacao relacionada ao género. Essa
realidade sugere que os numeros oficiais podem ndo refletir integralmente a magnitude do
problema, indicando a possibilidade de um cenario ainda mais preocupante do que aquele retratado
pelas estatisticas oficiais.

A persisténcia do crescimento dos indices demonstra que o enfrentamento ao feminicidio
exige medidas que ultrapassem a esfera exclusivamente repressiva. Embora a puni¢ao dos autores
seja fundamental para a responsabilizagcdo criminal, a prevencao da violéncia depende de politicas
publicas integradas voltadas a educagdo para igualdade de género, fortalecimento da rede de
protecao as mulheres, ampliagdo dos servicos de acolhimento, capacitagdo permanente dos agentes
publicos e maior efetividade no cumprimento das medidas protetivas previstas na Lei Maria da
Penha.

Dessa forma, os dados estatisticos reforgam a hipotese de que o aumento do rigor penal,
isoladamente considerado, ndo tem produzido resultados significativos na redug¢do dos casos de
feminicidio. A manuten¢cdo do crescimento dos indices ao longo da tultima década revela a
necessidade de estratégias multidisciplinares que atuem sobre as causas estruturais da violéncia de
género, promovendo ndo apenas a repressao dos crimes ja consumados, mas principalmente a
prevencao das situagdes de risco que culminam na morte de mulheres em razao de sua condigdo de

género.
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4. A OPERACAO TOLERANCIA ZERO E O ENFRENTAMENTO AO FEMINICIiDIO
EM MATO GROSSO NO ANO DE 2025

A persisténcia dos elevados indices de violéncia contra a mulher tem levado os estados
brasileiros a adotarem estratégias complementares as medidas legislativas federais. Nesse contexto,
o Estado de Mato Grosso implementou, a partir do final de 2024, o Programa Operagdo Tolerancia
Zero, politica publica voltada ao enfrentamento da criminalidade organizada e a reducao dos crimes
violentos em todo o territorio estadual, bem como para fortalecer a atuagdo integrada das forgas de
seguranga publica, intensificando acdes de policiamento ostensivo, cumprimento de mandados
judiciais, combate as fac¢des criminosas, apreensdo de armas de fogo e repressdo aos crimes
violentos. Nos primeiros meses de execucao, a operacdo mobilizou efetivos da Policia Militar,
Policia Civil, Policia Penal, Corpo de Bombeiros Militar e demais 6rgdos de seguranca publica,
alcangando os 142 municipios mato-grossenses. Como resultado inicial, mais de 1.190 pessoas
foram presas em flagrante, centenas de mandados judiciais foram cumpridos e toneladas de
entorpecentes foram retiradas de circulagao.

Os resultados divulgados pela Secretaria de Estado de Seguranga Publica demonstram que,
nos primeiros meses da operagdo, houve reducao de aproximadamente 30% nos homicidios dolosos
registrados em Mato Grosso, além da diminui¢do dos indices de latrocinio e lesdo corporal seguida
de morte. Assim, os indicadores revelaram que o programa apresentou efeitos positivos no
enfrentamento da criminalidade violenta em geral. Contudo, quando se analisa especificamente o
fendomeno do feminicidio, verifica-se que os resultados nao foram igualmente expressivos. Embora
a intensificagdo das agdes policiais tenha contribuido para o aumento das investigagdes, prisoes €
responsabilizacdo dos autores, a violéncia de género continuou representando um desafio
significativo para o Estado. Em relatério divulgado pela Policia Civil de Mato Grosso, os dados
apontaram que, durante o ano de 2025, foram registrados 53 casos de feminicidio consumado no
Estado, sendo todos devidamente investigados e alcangando indice de elucidacao de 100% dos
casos, na qual, os autores foram identificados e maior parte encontravam-se presos ao final do
periodo analisado.

Sob a perspectiva da persecucdo penal, os dados demonstram eficiéncia estatal na
investigacdo e responsabilizacdo dos autores. Contudo, sob a dtica da prevengdo, os nimeros

indicam que o feminicidio permanece ocorrendo em patamares preocupantes, mesmo diante do
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fortalecimento das estruturas de seguranga publica. Isso ocorre porque o feminicidio possui
caracteristicas distintas de outros crimes violentos, pois, em regra, trata-se do resultado final de um
ciclo continuo de violéncia doméstica, psicologica, patrimonial, moral e fisica, praticado por
companheiros ou ex-companheiros das vitimas.

Nesse sentido, a Operagao Tolerancia Zero contribuiu significativamente para o aumento
da capacidade repressiva do Estado, mas ndo foi capaz de eliminar os fatores estruturais que
alimentam a violéncia contra a mulher quando comparado aos demais indices da operagdao. A
repressao policial atua apos a ocorréncia de comportamentos criminosos ou em estagios avangados
de risco, enquanto o enfrentamento do feminicidio exige atuagio preventiva permanente por meio
da educagdo, assisténcia social, fortalecimento da rede de protecdo, fiscalizagdo das medidas
protetivas e promogao da igualdade de género.

Observa-se, portanto, que a Operagdo Tolerancia Zero representa importante instrumento
de politica criminal e demonstra o compromisso do Estado de Mato Grosso com a seguranga
publica. Contudo, os dados referentes ao feminicidio evidenciam que a repressdo penal,
isoladamente, nao € suficiente para impedir a pratica desse crime. A efetiva reducao dos indices de
feminicidio depende da conjugacdo entre agdes repressivas eficientes e politicas publicas
preventivas capazes de atuar sobre as causas sociais, culturais e historicas da violéncia de género.

Dessa forma, a experiéncia mato-grossense no ano de 2025 refor¢a a conclusiao de que o
combate ao feminicidio exige uma abordagem multidisciplinar, integrada e permanente. A atuacao
das forcas de seguranga ¢ indispensavel para garantir a responsabilizacdo dos agressores, mas a
prevencdo da violéncia contra a mulher demanda investimentos continuos em educacdo,

conscientizagao social e fortalecimento das instituicdes de prote¢do as vitimas.

5. O ENDURECIMENTO DAS PENAS TEM SIDO EFICAZ PARA IMPEDIR O
FEMINICIDIO?

A andlise dos dados estatisticos e da literatura especializada demonstra que o
endurecimento das penas, embora represente um avango simbolico e juridico, ndo tem sido eficaz
para impedir a pratica do feminicidio no Brasil. O Direito Penal, por sua propria natureza, possui

func¢do limitada na prevencao de crimes, especialmente quando se trata de delitos motivados por
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fatores emocionais, culturais e estruturais. O feminicidio, em grande parte dos casos, ndo decorre
de um célculo racional sobre riscos e consequéncias, mas de relagdes de poder, controle emocional,
misoginia e naturalizagdo da violéncia doméstica. Trata-se de um fenomeno que se desenvolve ao
longo de um ciclo continuo de agressdes psicologicas, morais, patrimoniais e fisicas, que
frequentemente culmina na morte da mulher.

Os dados do Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica, publicados anualmente pelo Forum
Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), reforgam essa constatacdo. Conforme registrado no
documento que fundamenta este trabalho, desde 2016 os nimeros de feminicidio ndo apresentaram
reducdo. Pelo contrario, houve crescimento continuo: em 2016 foram registrados 929 casos; em
2018, 1.206; em 2020, 1.354; em 2023, 1.475; e em 2025, 1.568 casos. Isso representa um aumento
superior a 68% no periodo analisado. A taxa por 100 mil mulheres também cresceu de forma
gradual, passando de 0,9 em 2016 para 1,5 em 2025, sem apresentar qualquer tendéncia de queda.
Esses dados evidenciam que o endurecimento das penas ndo tem impacto significativo na reducao

da violéncia letal contra mulheres.

Série histdrica: vitimas de feminicidio
Brasil, 2015-2025
1800

1600 {455 1475 1482
1.330 1.354 1347

1.568

1.400 1.229
1.200 1.075
1,000 s

800

600 449

400

200

2015 2016 017 018 2019 2020 a0 2022 023 2024 2025

Feminicidios

Fonte: Anudrio Brasileirn de Sequranga Pblica; Fénem Brasileiro de Sequranca Pablica, 2026
Esse cenario se mantém mesmo apos importantes alteragdes legislativas promovidas pelo
Congresso Nacional. A Lei Maria da Penha (Lei n.® 11.340/2006) representou um marco no
enfrentamento a violéncia doméstica, ao reconhecer a violéncia contra a mulher como violacao de
direitos humanos e ao criar mecanismos de protecdo, como medidas protetivas de urgéncia. Em
2015, a Lei n.° 13.104 incluiu o feminicidio como qualificadora do homicidio, aumentando a pena
e dando visibilidade ao fendmeno e mais recentemente, em 2024, a Lei n.° 14.994 transformou o

feminicidio em crime autonomo, com pena de 20 a 40 anos, refor¢ando a gravidade da conduta.
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Feminicidio como Homicidio Qualificado Feminicidio como Crime Auténomo

Lei n.° 13.104/2015 Lei n.° 14.994/2024

Pena — reclusdo, de 12 a 30 anos Pena — reclusao, de 20 a 40 anos

Fonte: Cédigo Penal Brasileiro. https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del2848compilado.htm#art361

Apesar dessas mudangas, os dados mostram que a violéncia letal contra mulheres nado
diminuiu, uma vez que o Direito Penal atua predominantemente de forma repressiva, ou seja, apds
a ocorréncia do crime, ou seja, a pena, por mais severa que seja, ndo ¢ capaz de impedir
comportamentos motivados por fatores emocionais, culturais e estruturais. O feminicidio, como
fenomeno social, estd profundamente enraizado na desigualdade de género, na cultura patriarcal e
na naturalizacdo da violéncia contra a mulher. A legisla¢do penal, por si s6, ndo consegue alterar
essas estruturas.

A violéncia de género ¢ fendmeno cultural profundamente enraizado na sociedade
brasileira, pois a desigualdade entre homens e mulheres, se manifesta nas relagdes familiares, no
mercado de trabalho, na educacdo e nas institui¢des publicas. A cultura patriarcal legitima praticas
de controle ¢ dominacao, reforgando esteredtipos que colocam a mulher em posicdo de
subordinacdo. Nesse contexto, o feminicidio ¢ o resultado extremo de um ciclo de violéncia que
poderia ser interrompido com politicas preventivas. A legislacdo penal, embora necessaria, nao ¢
suficiente para enfrentar um problema que tem raizes historicas e culturais tao profundas.

Além disso, as falhas na rede de protecao contribuem para a ineficacia das medidas penais
uma vez que delegacias especializadas sdo insuficientes, medidas protetivas sdo de dificil acesso,
abrigos sdao escassos ¢ faltam politicas de autonomia econdmica para mulheres, bem como a
fiscalizacdo de agressores reincidentes ¢ falha. Assim, muitas mulheres ndo conseguem romper o
ciclo de violéncia por falta de apoio institucional, uma vez que, mesmo quando medidas protetivas
sdo concedidas, sua efetividade depende de fiscalizagdo adequada, o que nem sempre ocorre. Dessa
maneira, a mulher permanece exposta ao risco e o ciclo de violéncia continua.

O feminicidio, diferentemente de outros crimes violentos, ndo estd associado a disputas
criminais, conflitos interpessoais ocasionais ou atividades ilicitas. Como mencionado
anteriormente, o crime ocorre majoritariamente no ambiente doméstico, praticado por parceiros ou

ex-parceiros, na qual o agressor, muitas vezes, ndo teme a puni¢ao, pois age movido por ciume,
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sentimento de posse, raiva ou desejo de controle. A ldgica tradicional da prevengao penal ndo se
aplica a esse tipo de delito.

A resposta estatal tem se concentrado no endurecimento das penas, mas negligencia a
necessidade de politicas publicas integradas. A prevenc¢ao do feminicidio exige agdes articuladas
entre educacgdo, saude, assisténcia social, seguranca publica e sistema de justica, com a
implementa¢do de programas de educacdo de género, campanhas permanentes e capacitagdo de
agentes publicos como essencial para enfrentar as causas estruturais da violéncia. O Estado precisa
investir em politicas de longo prazo, que atuem na formacao de criangas e adolescentes, na
promogao da igualdade de género e no fortalecimento da rede de protegdo as mulheres.

Portanto, a analise dos dados e das politicas publicas demonstra que o endurecimento das
penas, embora importante, ndo tem sido eficaz para impedir o feminicidio, ou seja, a legislagdo
penal ¢ necessaria, mas insuficiente. Diante disso, resta evidente que o enfrentamento da violéncia
de género exige uma abordagem multidisciplinar, integrada e preventiva, capaz de atuar nas raizes
culturais, sociais e histdricas do problema. Assim, apenas com politicas publicas amplas, continuas
e articuladas serd possivel reduzir os indices de feminicidio e proteger efetivamente a vida das

mulheres brasileiras.

6. PROPOSTA DE SOLUCAO

6.1 Alteracao legislativa com foco na prevenc¢io do crime de feminicidio

A discussao sobre alteracdes legislativas voltadas a prevencdo do feminicidio no Brasil tem
se intensificado a medida que os indices de violéncia letal contra mulheres revelam a persisténcia
de um problema estrutural, profundamente enraizado nas relagdes sociais e de género. Embora o
pais tenha avangado com marcos normativos importantes, como a Lei Maria da Penha e a inclusdo
do feminicidio como qualificadora do homicidio e depois como crime autdonomo, tais instrumentos
ainda se mostram insuficientes para impedir que milhares de mulheres sejam mortas anualmente
em razdo de sua condic¢do de género. A legislacdo brasileira, apesar de robusta em alguns aspectos,
permanece fortemente orientada para a repressdo posterior ao crime, quando a violéncia ja se
consumou. Por isso, cresce a necessidade de reformas que permitam ao Estado atuar de forma
antecipada, interrompendo o ciclo de agressdes que frequentemente culmina no feminicidio.
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A prevencao do feminicidio exige que a legisla¢do seja capaz de identificar e intervir nos
estagios iniciais da violéncia. Algumas pesquisas em criminologia feminista demonstram que a
maioria dos casos de feminicidio ¢ precedida por um histdrico de agressoes fisicas, psicoldgicas,
ameacas, perseguigdes e controle coercitivo. Com esse padrao evidenciado, ¢ evidente que o
feminicidio raramente ¢ um ato isolado, sendo na verdade, o ponto final de uma escalada de
violéncia que poderia ser interrompida se houvesse mecanismos legais mais eficazes de protecao e
monitoramento. A realidade mostra que muitas mulheres ndo conseguem acessar protecao
adequada a tempo, seja pela demora na concessao de medidas protetivas, pela falta de integracao
entre os 0rgaos publicos ou pela auséncia de instrumentos legais que permitam respostas rapidas e
coordenadas.

Nesse contexto, uma das principais frentes de alteragdo legislativa diz respeito ao
fortalecimento das medidas protetivas de urgéncia. Embora a Lei Maria da Penha tenha
representado um marco ao permitir que mulheres solicitem protegdo judicial, a efetividade dessas
medidas ainda ¢ limitada, pois muitas vezes, a vitima permanece exposta ao agressor durante o
periodo critico entre a denuncia e a efetiva implementagao da protecdo. Assim, a importancia de
discutir a necessidade de tornar a concessao das medidas mais célere e automatica, especialmente
em situacoes de flagrante ou quando houver indicios claros de risco iminente, bem como propor
que o descumprimento das medidas protetivas seja tratado com maior rigor, incluindo a
possibilidade de monitoramento eletronico obrigatorio do agressor e a ampliacao das hipdteses de
afastamento imediato do lar pela autoridade policial, sem necessidade de autorizagdo judicial
prévia em casos de risco grave.

Nessa linha, o legislador deve debater como foco principal, a criagdo de mecanismos legais
de avaliagdo e gestdo de risco. Em paises que avancaram na prevengdo da violéncia letal contra
mulheres foram adotados protocolos padronizados de avaliagao de risco, que permitem identificar
fatores como histérico de violéncia, posse de armas, comportamento controlador e ameacas
explicitas. No Brasil, a auséncia de um instrumento nacional obrigatério faz com que a andlise de
risco varie entre estados e instituigdes, comprometendo a eficacia da protecdo. Uma legislagao
moderna poderia instituir protocolos obrigatorios de avaliagdo de risco para delegacias, Ministério
Publico e Judiciario, além de determinar a criagdo de bancos de dados integrados que permitam o
acompanhamento continuo de casos de violéncia doméstica. A integracao de informacgdes entre

seguranca publica, saude e assisténcia social ¢ fundamental para que o Brasil consiga identificar
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padrdes de risco e agir de forma preventiva, evitando que sinais de alerta sejam ignorados ou
tratados de maneira isolada.

A responsabilizagdo progressiva do agressor também ¢ um elemento essencial para a
prevencdo do feminicidio. Nessa linha, as propostas de alteragdes legislativas podem prever a
obrigatoriedade de programas de reeducagdo e acompanhamento psicossocial para homens autores
de violéncia, reconhecendo que a puni¢do isolada nem sempre ¢ suficiente para impedir a
reincidéncia. Alguns estudos mostram que muitos agressores repetem comportamentos violentos
quando nao recebem intervencdo adequada, o que refor¢a a importancia de politicas legislativas
que combinem responsabilizagdo penal com medidas de transformagdo comportamental. Além
disso, deve discutir-se a criagdo de um cadastro nacional de agressores para permitir o
monitoramento de reincidentes e que auxiliaria na avaliagao de risco em novos casos.

Ainda, necessariamente, deveria acontecer a integragao legislativa entre diferentes areas de
protegdo social, pois atualmente, a legislacdo brasileira é fragmentada, o que dificulta a articulagao
entre os sistemas de justica, saude, educacdo e assisténcia social. Nesse sentido, com o objetivo de
prevenir o feminicidio, ¢ fundamental que a legislacdo estabeleca protocolos intersetoriais de
atendimento e determine a cria¢do de centros integrados de prote¢ao a mulher, com funcionamento
ininterrupto e equipes multidisciplinares. A legislagdo também deve garantir financiamento publico
continuo para politicas de prevencao, evitando que programas essenciais sejam interrompidos por
falta de recursos ou mudancas de governo.

Por fim, a prevencdo do feminicidio também depende de medidas legislativas voltadas a
educacdo e a mudanca cultural. O machismo estrutural e a naturalizacao da violéncia contra a
mulher sdo fatores que alimentam o ciclo de agressoes e contribuem para a letalidade. Assim,
alteragoes legislativas podem determinar a inclusdo obrigatoria de contetidos sobre igualdade de
género no curriculo escolar, além de prever campanhas permanentes de conscientizagdo e
capacitagdo obrigatoria de profissionais que atuam na linha de frente do atendimento as vitimas. A
legislacdo, nesse sentido, ndo deve ser vista apenas como um instrumento de puni¢cdo, mas como
uma ferramenta de transformacao social capaz de promover valores de respeito, igualdade e nao
violéncia.

Em sintese, as alteragdes legislativas com foco na prevencao do feminicidio devem ir além
do aumento de penas e da repressao posterior ao crime. Elas precisam fortalecer a protecao imediata

da vitima, aprimorar os mecanismos de avaliacdo de risco, responsabilizar adequadamente o
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agressor, integrar politicas publicas e promover mudangas culturais profundas. Somente com uma
legislagdo orientada a prevencao, articulada com politicas publicas eficazes e sustentada por uma
visdo de género, sera possivel reduzir a letalidade e garantir as mulheres o direito fundamental a
vida e a dignidade.

Nesse sentido, torna-se imprescindivel que o legislador brasileiro avance na criagdo de
mecanismos juridicos capazes de responsabilizar os agressores ainda nas fases iniciais do ciclo de
violéncia. A experiéncia demonstrada ao longo deste trabalho evidencia que a escalada das
agressOes raramente se inicia com atos extremos; ao contrario, ela costuma desenvolver-se de
forma gradual, passando por ofensas verbais, humilhagdes, ameacgas, controle psicologico e
agressoes fisicas de menor intensidade. Esses comportamentos, embora muitas vezes classificados
como crimes de menor potencial ofensivo, representam sinais claros de risco e constituem o
alicerce sobre o qual se constroi a violéncia letal.

Diante disso, ¢ fundamental que o ordenamento juridico estabeleca respostas mais firmes e
imediatas para essas condutas iniciais, evitando que o agressor se sinta legitimado ou impune para
avangar no ciclo de violéncia. A implementacao de penalidades mais severas para delitos que
antecedem o feminicidio, como lesdo corporal leve, ameaga, perseguicdo e violéncia psicoldgica,
pode funcionar como instrumento de conten¢do e desestimulo, reforgando a mensagem de que
qualquer forma de violéncia contra a mulher € intoleravel e sera tratada com rigor pelo Estado.

Como demonstrado na pesquisa, a motivagao que sustenta grande parte desses crimes esta
profundamente relacionada a ideia de submissdo da mulher ao homem, fruto de uma cultura
patriarcal que ainda permeia as relacdes sociais. Assim, a intervencado estatal deve ocorrer desde o
primeiro indicio de violéncia, rompendo com a 16gica de que apenas os atos mais graves merecem
atencao penal. A protecao efetiva da mulher exige que o sistema juridico reconhecga a gravidade
dos comportamentos iniciais e atue preventivamente, antes que eles evoluam para agressoes
irreversiveis.

Além disso, o fortalecimento das medidas protetivas, aliado a responsabilizagao mais célere
e eficaz dos agressores, pode contribuir para reduzir a sensacao de vulnerabilidade das vitimas e
aumentar sua confianga nas instituicdes publicas. A ado¢do de mecanismos como monitoramento
eletronico, acompanhamento psicossocial obrigatorio do agressor, ampliacdo das hipdteses de
prisdo preventiva e maior integracao entre 6rgaos de seguranca e assisténcia social sdo caminhos
possiveis para aprimorar a resposta estatal.

24



Portanto, proteger a mulher “desde o primeiro momento” ndo ¢ apenas uma diretriz politica,
mas uma exigéncia juridica e ética. A prevencdo do feminicidio passa necessariamente pela
interrupcao precoce do ciclo de violéncia, pela puni¢dao proporcional dos atos iniciais e pela
constru¢do de um sistema que nao espere o pior acontecer para agir. Somente com medidas firmes,
articuladas e orientadas pela compreensao da dindmica da violéncia de género serd possivel evitar

que agressdes aparentemente menores evoluam para crimes barbaros e irreparaveis.

6.2 Educacio para a igualdade de género

A constru¢do de uma sociedade capaz de prevenir o feminicidio exige mudangas profundas,
que ultrapassam o campo juridico e alcancam dimensdes culturais, sociais e educacionais. Embora
o endurecimento das penas e o fortalecimento das institui¢des de seguranga publica sejam medidas
relevantes, elas atuam majoritariamente apos a ocorréncia da violéncia. Por isso, uma solucao
estrutural e de longo prazo deve necessariamente envolver a transformacao cultural, iniciada ainda
na infincia, por meio da educagdo para a igualdade de género. A escola, como espago de formacao
cidada, desempenha papel central nesse processo, pois ¢ nela que valores, comportamentos e
percepcdes sobre o mundo sdo construidos e consolidados.

A educacao ¢ ferramenta fundamental para prevenir a violéncia de género porque permite
desconstruir esteredtipos, promover igualdade e formar cidadaos conscientes. Ensinar criangas e
adolescentes sobre igualdade de género, respeito as mulheres, preven¢do da violéncia, direitos
humanos e relagdes saudaveis € essencial para transformar mentalidades e reduzir a violéncia de
longo prazo. A escola, ao lado da familia e da comunidade, ¢ um dos ambientes mais potentes para
a formagao de valores democréaticos e para o desenvolvimento de habilidades socioemocionais que
contribuem para a convivéncia pacifica.

A literatura especializada demonstra que comportamentos violentos ndo surgem de forma
repentina, que sdo construidos ao longo do tempo, alimentados por crengas machistas,
desigualdades estruturais e modelos de masculinidade baseados na dominag@o. Assim, quando a
educacdo aborda temas como empatia, respeito, resolugdo pacifica de conflitos e igualdade entre

meninos € meninas, ela atua diretamente na prevengdo das raizes que sustentam a violéncia de
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género. A escola se torna, portanto, um espago estratégico para romper ciclos de violéncia que, se
ndo interrompidos, podem culminar em agressdes graves e até no feminicidio.

Em alguns paises, reforcam a eficacia de programas educacionais voltados a prevengao da
violéncia de género, como Espanha, Canada e Suécia, que adotam politicas educacionais que
incluem temas como masculinidade saudéavel, empatia, resolucdo pacifica de conflitos e respeito
as diferencas. Na Espanha, por exemplo, o Plano de Convivéncia Escolar integra conteudos
obrigatorios sobre prevengdo da violéncia e igualdade de género, com resultados positivos na
redu¢do de comportamentos agressivos entre adolescentes. No Canada, programas de educagao
para a equidade sdo aplicados desde a educacdo infantil, promovendo ambientes escolares mais
inclusivos e menos tolerantes a violéncia. Ja na Suécia, considerada referéncia mundial em
igualdade de género, a educacdo sexual e afetiva ¢ tratada como politica plblica essencial,
abordando temas como consentimento, respeito e diversidade.

Esses programas tém contribuido para a redugao da violéncia de género e para a formagao
de sociedades mais igualitarias. A experiéncia internacional demonstra que, quando a educacdo ¢
utilizada como instrumento de transformagdo social, seus efeitos sdo duradouros e impactam
diretamente a forma como as futuras geragdes compreendem e se relacionam com questdes de
género.

No contexto brasileiro, a implementacgao de politicas educacionais voltadas a igualdade de
género enfrenta desafios significativos. A falta de formacao adequada para professores, a auséncia
de diretrizes claras nos curriculos escolares e a resisténcia de setores da sociedade que interpretam
equivocadamente os conteudos como ideologicos dificultam a consolidacdo dessas praticas. No
entanto, ¢ fundamental compreender que a educagdo para igualdade de género nao deve ser vista
como ideologia, mas como politica publica de prote¢do a vida, pois ensinar criangas a respeitar
mulheres ¢ medida preventiva que pode salvar vidas no futuro.

A formagdo docente ¢ elemento central para o sucesso dessas politicas, na qual os
professores devem ser capacitados para trabalhar temas como masculinidade téxica, empatia,
diversidade, direitos humanos e resolucao pacifica de conflitos. A auséncia de preparo pode levar
a reproducdo de esteredtipos ou ao tratamento inadequado de situagdes de violéncia no ambiente
escolar. Por isso, programas de formacdo continuada sdo essenciais para garantir que o0S
profissionais da educagdo estejam aptos a abordar essas tematicas com sensibilidade, conhecimento

técnico e responsabilidade social.
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Além da formacdo docente, a inclusdo de contetidos sobre igualdade de género nos
curriculos escolares ¢ medida necessaria para enfrentar as raizes culturais da violéncia, na qual os
conteudos devem ser trabalhados de forma transversal, permeando disciplinas como historia,
sociologia, literatura, artes e até mesmo matematica, por meio de exemplos e atividades que
valorizem a participacdo feminina e promovam a equidade. A escola deve ser espacgo de didlogo,
reflexdo e construcdo de valores democraticos, onde meninos e meninas aprendam a conviver com
respeito ¢ a reconhecer a dignidade humana como principio fundamental. Além disso, a
participacao da comunidade escolar no processo educativo ¢ fundamental para implementagao
dessas politicas publicas, uma vez que as familias, gestores, conselhos escolares ¢ demais atores
sociais devem ser envolvidos na constru¢do de uma cultura de paz e igualdade. Dessa forma, os
projetos interdisciplinares, campanhas de conscientizagao, rodas de conversa e atividades culturais
podem fortalecer o vinculo entre escola e comunidade, ampliando o alcance das agdes preventivas.

A mudancga cultural é processo lento, mas essencial para reduzir o feminicidio, pois
transformar mentalidades exige tempo, investimento e compromisso politico. No entanto, os
resultados sdo duradouros e impactam diretamente a forma como as futuras geracdes compreendem
e se relacionam com questdes de gé€nero. A educacdo, quando utilizada como instrumento de
transformagao social, tem potencial para romper ciclos de violéncia, promover igualdade e
construir uma sociedade mais justa e segura para todas as mulheres.

Assim, a educagdo para igualdade de género deve ser compreendida como politica publica
estratégica, capaz de atuar nas causas estruturais da violéncia. Ela ndo substitui o sistema penal,
mas o complementa, oferecendo uma resposta preventiva e humanizadora ao problema. Ao investir
na formacao de criancas e adolescentes, o Estado contribui para a constru¢do de uma sociedade
que rejeita a violéncia, valoriza a dignidade humana e reconhece a igualdade de género como

principio fundamental para a convivéncia democratica.

7. CONCLUSAO

A presente pesquisa teve como objetivo analisar a eficacia do endurecimento das penas no
enfrentamento ao feminicidio no Brasil, investigando a evolucao histérica da violéncia de género,
as alteracoes legislativas promovidas pelo ordenamento juridico brasileiro e os dados estatisticos
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relacionados ao fendmeno. A partir da analise realizada, constatou-se que o feminicidio permanece
como um dos mais graves problemas sociais e de segurancga publica do pais, exigindo respostas
que ultrapassem os limites da repressao penal.

O estudo demonstrou que a violéncia contra a mulher possui raizes histéricas profundas,
vinculadas a formagao patriarcal da sociedade brasileira e a persisténcia de desigualdades de género
que se reproduzem nas relagdes familiares, econdmicas, culturais e institucionais. Nesse contexto,
o feminicidio nao deve ser compreendido como um evento isolado, mas como o resultado extremo
de um processo continuo de violéncia, marcado por agressdes fisicas, psicoldgicas, morais,
patrimoniais e sexuais. Assim, a letalidade de género revela ndo apenas falhas estruturais do
Estado, mas também a permanéncia de padrdes culturais que naturalizam a dominag¢ao masculina
e a subordina¢ao feminina.

A analise da evolugdo legislativa evidenciou importantes avancos na protecao dos direitos
das mulheres. A Lei Maria da Penha representou um marco no combate a violéncia doméstica,
enquanto a Lei n.° 13.104/2015 conferiu visibilidade juridica ao feminicidio ao inclui-lo como
qualificadora do homicidio. Posteriormente, a Lei n.° 14.994/2024 refor¢ou a gravidade da conduta
ao transformar o feminicidio em crime autdbnomo, aumentando significativamente as penas
aplicaveis aos autores. Tais medidas demonstram o esfor¢o do legislador em responder a pressao
social por maior prote¢do as mulheres e por mecanismos mais rigorosos de responsabilizagao.

Entretanto, os dados estatisticos analisados revelaram que tais alteracdes legislativas nao
foram acompanhadas por reducdo dos indices de feminicidio. Entre 2016 e 2025, observou-se
crescimento continuo do nimero de casos registrados no pais, demonstrando que o aumento da
severidade das sancdes penais ndo foi suficiente para impedir a pratica do crime. A hipotese
inicialmente apresentada mostrou-se confirmada, uma vez que a elevagdo das penas, isoladamente
considerada, ndo produziu resultados significativos na preveng¢do da violéncia letal contra
mulheres. Isso refor¢a a compreensdo de que a racionalidade punitiva tradicional ndo ¢ capaz de
enfrentar fenomenos complexos e estruturalmente enraizados.

Da mesma forma, a andlise da Operacao Tolerancia Zero, implementada pelo Estado de
Mato Grosso em 2025, permitiu verificar que o fortalecimento das agdes repressivas contribuiu
para o aumento da capacidade investigativa e para a responsabilizacdo dos autores dos crimes.
Contudo, mesmo diante da elevada taxa de elucida¢do dos casos, os feminicidios continuaram

ocorrendo, evidenciando que a eficiéncia repressiva ndo € capaz de eliminar os fatores estruturais
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que alimentam a violéncia de género. A repressdo, embora necessaria, atua apenas sobre as
consequéncias, € ndo sobre as causas profundas do problema.

Os resultados obtidos permitem concluir que o enfrentamento do feminicidio exige
abordagem multidisciplinar, integrada e permanente. A legislacdo penal desempenha papel
importante ao assegurar a responsabilizacdo dos agressores e reafirmar a protecdo juridica da
mulher, mas sua atuacdo ocorre predominantemente apds a ocorréncia do crime. A prevencao
efetiva demanda investimentos continuos em educagdo para a igualdade de género, fortalecimento
da rede de protecdo as vitimas, ampliagdo dos servigos de acolhimento, aprimoramento dos
mecanismos de avaliagdo de risco, capacitagcao dos agentes publicos e integracdo entre os diversos
orgaos responsaveis pela protecdo das mulheres. Sem tais medidas, o sistema penal continuara
funcionando de forma reativa e limitada.

Nesse sentido, as propostas apresentadas ao longo deste trabalho, especialmente aquelas
relacionadas ao fortalecimento das medidas preventivas e a educagdo para a igualdade de género,
demonstram caminhos promissores para a constru¢cdo de politicas publicas mais eficazes. A
mudanga cultural necessaria para reduzir o feminicidio ndo ocorrera exclusivamente por meio do
sistema penal, mas por intermédio de acdes capazes de transformar padrdes sociais que
historicamente legitimaram a violéncia contra a mulher. A escola, a familia, os meios de
comunicagdo e as instituicdes publicas devem atuar de forma articulada para desconstruir
estereotipos e promover relagdes igualitarias.

Conclui-se, portanto, que o endurecimento das penas possui importancia simbolica e
juridica, mas ndo se mostra suficiente nem eficiente para impedir o feminicidio no Brasil. A efetiva
redu¢do dos indices depende da conjugagdo entre repressao eficiente, prevengdo qualificada e
transformagao social. Somente por meio da atuacdo articulada do Poder Publico e da sociedade
sera possivel garantir as mulheres o pleno exercicio de seus direitos fundamentais, especialmente
o direito a vida, a dignidade e a seguranga.

Nesse sentido, como demonstrado no presente trabalho, uma das estratégias mais
promissoras para a redu¢ao futura do feminicidio ¢ a implementacao de politicas publicas voltadas
as criangas na educacdo basica, visto que os educadores participam diretamente da formacao ética,
emocional e social das novas geragdes. Trata-se de um trabalho moroso, cujos resultados se
projetam no longo prazo, mas que se revela indispenséavel para a constru¢do de uma sociedade mais

justa e igualitaria. Quanto mais cedo forem introduzidos valores de respeito, empatia e igualdade,
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maiores serdo as chances de romper o ciclo histérico de violéncia de género. Assim, investir na
educacdo das criangas ¢ investir no futuro das mulheres brasileiras e na construgdo de um pais

verdadeiramente comprometido com a protecao da vida.
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