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INTRODUGAO

Este trabalho, faz uma retomada histérica, do Brasil- colonia até atingir a
modernidade do processo de democratizagdo no pais e dentro da instituigao
escola, como se deu o processo? Quais consequéncias? Porque se deu o
processo? Quais interessados no processo?

A intencdo desse trabalho foi de pesquisar quais os empecilhos
enfrentados pelos CDCEs, nas escolas pUblicas, assim foram apreciadas atas
de conselho de diferentes periodos, para a verificagdo e comprovagéao da
pesquisa.

Ha muito, me inquietava a morosidade da escola, em relagdo a
algumas situagbes, vivida pela mesma sem muita, ou quase sem nenhuma
alternativa para escolha.

Ainda & necessario que se discuta infindavelmente a situacdo de
marasmo da escola, a intengao n&o € parar neste trabalho, mas sim continuar
a problematizar o assunto, até que se possa encontrar uma solugéo, ou uma
forma adequada para cada realidade com o intuito de solucionar, ou no

minimo, amenizar os problemas “silenciados” pelas escolas.
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RESUMO

Este trabalho & o resultado de um estudo sobre a Lei da Gestéo
Democratica, implantada em nosso Pais e no Estado nos Ultimos anos. Para a
efetivagdo desse trabalho foram analisados documentos como: Constituicdo
Federal, LDB, LOPEB, PNE, PEE, com o intuito de perceber os paradoxos
entre a Lei e a realidade vivida pelas InstituicGes Publicas de Ensino.

No primeiro capitulo, & feita uma retrospectiva histérica desde o Brasil
Colénia, chegada dos Jesuitas, Reforma Pombalina, Brasil Império, Primeira
Republica, Ditadura Militar, Eleicées Diretas até a atualidade, abordando os
avangos e as retroa¢des ao longo do periodo citado.

O segundo capitulo, trata do processo democratico no pais destacando
o “poder” do Estado, do conceito de Estado, da autonomia das instituicbes
que estao diretamente ligadas ao Estado.

No terceiro capitulo é discutida a centralizagdo, descentralizacéo, forma
de organizacdo da escola, a escola enquanto aparelho ideolégico, autonomia
na escola, curriculo, a interferéncia do BM (Banco Mundial) na educagéo de
paises em desenvolvimento.

No Ultimo capitulo sera feita uma analise minuciosa da lei, as contradi¢des
dentro do Estado, o repasse das responsabilidades do Estado para as
instituicbes de ensino, entendidas como autonomia, a estruturagdo e as
competéncias dd CDCE (Conselho Deliberativo da Comunidade Escolar), ou
seja o funcionamento entre a legislacio e a instituicdo escola.

E por fim o trabalho mostra as incoeréncias existentes nas escolas, o
dever nao exercido dentro do CDCE, ndo por omissdo, mas por ser

impossibilitado pelo préprio Estado de desenvolver suas fungdes.



10

INTRODUGAO

Este trabalho, faz uma retomada histérica, do Brasil- colénia ate atingir a
modernidade do processo de democratizagdo no pais e dentro da instituigéo
escola. Mostrando como se deu o processo.

O primeiro capitulo, trata especificamente da histéria da educacéo, e 0
trabalho foi subsidiado pelos tedricos “Ana Lucia Espindola® com a obra,
Histéria da Educacdo: em trés momentos da Histéria do Brasil, “Jodo
Monlevade” com a obra, Educagdo Publica no Brasil, "Edgar Morim” com a
obra, Educagao e complexidade.

O segundo capitulo retrata o caminho percorrido pela democracia no pais,
e teve como suporte os seguintes tedricos: “Denis L. Rosenfield” com a obra, O
que €& democracia? “‘Leo Huberman® com a obra, Histéria da riqueza do
homem, “Michel Foucault” com a obra, Microfisica do poder, “Cristovam
Buarque” com a obra, O colapso da modernidade brasileira, “José Carlos
Libaneo” com a obra, Organizagao e gestio da escola.

No terceiro capitulo, foram utilizados basicamente a discusséo é feita a
partir da suposta descentralizagdo e este capitulo foi subsidiado pelos
seguintes teéricos "Angela Maria Martins” e a obra, Autonomia da escola,
“‘Henry A. Giroux e Peter McLaren" e a obra, Formacgéo do professor como uma
contra-esfera pablica: A pedagogia radical como uma forma de politica radical,
“Barbara Freitag” e a obra Escola Estado e sociedade.

O quarto capitulo foi subsidiado pela legislaggo, na qual foram
encontradas varias lacunas que desfavorecem a instituicdo escola, enquanto
escola autdnoma.

Ainda & necessdario que se discuta infindavelmente a situagdo de
marasmo da escola, a intengéo ndo & parar neste trabalho, mas continuar a
problematizar o assunto, até que se possa encontrar uma solugéo, ou uma
forma adequada para cada realidade com o intuito de solucionar, ou no

minimo, amenizar os problemas “silenciados” pelas escolas.



-4

11

CAPITULO 1|

RETROSPECTIVA HISTORICA DA EDUCAGAO BRASILEIRA.

A educagido enquanto moral crista, religiosa em detrimento da moral
indigena, no Brasil, se inicia em 1549, logo apés a chegada dos portugueses.
Além de educar, os jesuitas tinham o objetivo de converter a comunidade
indigena ao cristianismo, a educacao era feita através da oralidade, por mitos.
Neste periodo, ndo existia uma escolarizacéo, e todos os ensinamentos eram
feitos por meio da experiéncia. As criangas, participavam diretamente das
atividades desenvolvidas pelos adultos, aprendiam o que precisavam para viver

em comunidade. Era outra cultura, outra forma de organizacgao.

O tempo de aprender ndo esta restrito apenas na passagem do que se
podia chamar infancia para a idade adulta, mas & continuo, pois os
adultos devem estar sempre preparando-se para assumir
responsabilidades concernentes aos mais velhos, pois, gquando
atingirem esta faixa da maturidade, terdo outras fungdes a
desempenhar para as quais devem igualmente estar preparados.

(CALEFF, apud ESPINDOLA, 2006, p. 28)

No Brasil do século XVI, o processo de “educar’ pode ser entendido
como invasao e/ou imposicédo cultural e legitimagéo de uma cultura sobre outra,
neste caso a cultura do branco europeu, sobre a do indio que ja possuia sua
prépria cultura.

E preciso lembrar que, a educagéo no Brasil ndo tem seu inicio com os
portugueses, porque ja havia nessa terra um povo com costumes, cultura e
uma forma prépria de viver.

A Companhia de Jesus foi criada no ano de 1534, em Paris, pelo
espanhol Santo Inacio de Loyola, com a intencdo de tfrabalhar em favor da
Contra- Reforma', com o intuito de legitimar a Igreja Catélica Apostdlica
Romana.

Segundo, José Ricardo Pires de Almeida (2000), o primeiro jesuita a
chegar em terras brasileiras, foi Padre Manuel da Nobrega, acompanhado de

outros cinco. Dezesseis anos depois, chegam mais seis jesuitas, entre eles

! Sebastido José de Carvalho e Melo, 0 Marqués de Pombal, nasceu em Lishoa e foi o responsavel pelas
reformas em toda a Corte portuguesa ¢ em suas coldnias, que ficaram conhecidas como Reformas
Pombalinas.
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“José de Anchieta. Este, depois de se ordenar como Padre, fato ocorrido ja
no Brasil funda escolas em todos os lugares onde tinha um jesuita. Os
jesuitas antes de passarem o minimo de instrug8io, tentam “implantar’ uma

nova cultura aos indigenas.

Quase ndo havia populagdes indigenas perto do mar, (principal
objetivo da miss30) e ndc era conveniente abandonar os
portugueses. O padre Leonardo descobriu um meio engenhoso de
exercer a caridade: com um dos mais robustos irmios, experto em
lingua, caminhou através de asperas montanhas, mais impraticaveis
que hoje, pelas velas dos gentios que habitavam as florestas virgens;
obteve por sua autoridade e ajuda elogiiente de seus companheiros,
que se confiassem seus filhos, porque desejava conduzi-los para o
litoral e educd-los no meio dos portugueses, ensinando-lhes as
coisas da fé, depois de té-los regenerado pela agua do batismo. Era
uma tarefa muito dificil que empreendia o padre porque, para estas
pessoas, retirar-lhes os filhos era 0 mesmo que arrancar-lhes o
coragdo; mais isso estava, sem duvida, na vontade de Deus e o
padre os conduziu em grande nimero, como cordeiros, & casa de
Séo Vicente onde, com os mesticos da localidade e alguns orfaos
vindos de Portugal, formou um seminario, onde lhes ensinava a falar
portugués, a ler e a escrever depois o latim acs mais habeis; e acima

de tudo os bons costumes e a doutrina cristd. (VASCONCELOS.
Almeida, 2000, p. 26 apud. ESPINDOLA, 2008, p. 29-30)

Assim, a educagdo, escolarizada, permaneceu nas méos dos jesuitas
até aproximadamente 30 anos, e os mesmos a conduziam sempre em favor
dos portugueses, pois, era a Coroa portuguesa quem os “apoiava”. A
preocupacgéo era exclusivamente com a escolarizagdo dos indios, aos negro e
mesticos n&o era permitido o ato da matricula nem da freqiiéncia as aulas.

A educagéo nesse periodo, era direcionada apenas aos indios ¢ aos
filnos dos colonos. O plano educacional tracado por Manuel da Nébrega a
proposta era primeiro aprender o portugués, e evangelizé-los depois ler e
escrever. Possuiam um 6timo sistema de ensino.

O processo educacional, se estendeu até a expulséo dos jesuitas, o que
foi extremamente prejudicial para a educagéo brasileira ao longo da histéria, E
pertinente comentar, que a Coroa garantia dez por cento dos impostos 2
educacgéo, que era denominado ‘“redizima”.

Entre 1750 e 1777, Sebastido José de Carvalho, o Marqués de Pombal,
faz uma reforma, expulsando os jesuitas das terras portuguesas e das

coldnias, acusando-os de serem “culturalmente retrogrados, economicamente
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poderosos e politicamente ambiciosos” (XAVIER, apud. ESPINDOLA, 20086, p.
33)

Nesse periodo criam-se as Aulas Régias, que eram dadas na casa do
professor que ensinava Latim, Grego e Retdrica. Essas aulas foram mantidas,
a partir de 10 de novembro de 1772, pelo imposto da carne e da aguardente
utilizados especialmente para manter a educagéo, mas nio foi suficiente.

O interesse, era modernizar a  economia aproveitando-se das colénias.
E, & a partir de 1808, com a chegada de D. Jodo VI ao Brasil, que vio surgir
algumas alteragbes, positivas na educacdo como: a criagdo de cursos
superiores na Bahia e no Rio de Janeiro.

Segundo Espindola (2006}, o primeiro grande feito politico interno, foi a
criacdo do Estado Nacional Independente. A rapidez, quanto a organizagéo de
uma instituicdo dessa natureza, foi decisiva para a sobrevivéncia e

“autonomia” de um pais que estava tentando construir uma identidade.

Estado Nacional: Segundo o pensador alem&o Frederich Engels: “O
Estado nao &, pois, de modo algum, um poder imposto desde fora a
sociedade”; tampouco ele é “a realidade da idéia moral”, “a imagem
e realidade da razdo”, como Hegel supunha. Ele é muito mais um
produto da sociedade em determinados graus de desenvolvimentos;
ele é o reconhecimento de que uma sociedade se enredou numa
contradicdo  insoldvel consigo mesma, dividindo-se em
antagonismos, classes com interesses econdmicos contraditorios,
néc se eniredevorem e ndo devorem a sociedade, tornou-se
necessério um poder pairando aparentemente acima da sociedade e
que tem de abafar o conflito, manté-lo dentro dos limites da “ordem”,
€ este poder , nascido da sociedade, mas se colocando acima dela,

cada vez mais alienado dela, é o Estado. (FERNANDES, 1989,
apud. ESPINDOLA, p. 50-51)

56 apos a Proclamacéo da [ndependéncia, com a vinda da Familia Real,
para o Brasil, que vao acontecer mudangas na educagdo. Nesse periodo ja
existe a necessidade, de criar medidas constitucionais para a educagdo que
sera feita, nos moldes da Constituigdo Francesa (1791), o que nio vai condizer
com a realidade brasileira.

A primeira Constitui¢io brasileira do Império {1824), garantia instrugéo a
todos os cidaddos. Com o intuito de atender essa determinacéo, cria-se o
primeiro projeto de construgdo de escola primaria no Pais. O “projeto Januério
da Cunha Barbosa®, que se transforma no “Decreto de 15 de Outubro de 1827".

Novamente existe um paradoxo entre a lei e 0 que é executado. O método
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utilizado nesse periodo é “Lancaster e Bell”, que perspasou a India, a
Inglaterra até que chegou a o Brasil, e também néo surtiu efeito.

No periodo do Império, uma das dificuldades, eram os salarios e falta de
instabilidade para o professor. O Império sustentava os cursos superiores e 0
Ensino Elementar e Secundario, ficavam a cargo da provincia. Assim, as aulas
eram ministradas no modelo das aulas régias, privilegiando uma pequena
parcela, tendo em vista, que os colégios eram centralizados apenas nas
provincias.

De certa forma, 0 Ensino Superior, também era privilégio da elite. Para
ingressar no curso, era necessaria, uma espécie de selegéo, e s6 conseguia
atingir aprovagao, quem tinha essa preparagéo. Em 1854, acontece a Reforma
Couto Ferraz, ou Regimento de 1854, que vai estabelecer a divisdo entre
Ensino Primario e Elementar e Superior. Ja em 1879, é decretada a Reforma
de Ledncio de Carvalho, que permeava, desde de o Ensino Primario até o
Superior.

O que vai marcar, a educag&o na Primeira Replblica (1889 1930), é o
numero excessivo de analfabetos, heranga do Imperio, no qual a prioridade no
momento é reduzir o analfabetismo.

No periodo da Republica, a educagao é marcada por dois movimentos
pedagodgicos. O primeiro & chamado ‘Entusiasmo pela Educagéo”,
pensamento que surgiu ja nos dltimos anos do Império perdurando, até os
anos de 1920, e tinha como finalidade, acabar com os problemas nacicnais, e
esses, para serem solucionados, dependiam da ampliagdo de oportunidades
escolares para a classe média.

Logo apés tem um periodo denominado, “Otimismo Pedagégico”, rege o
ensino diferente do Entusiasmo pela Educagéo, prima pela melhoria das
condi¢des didaticas e pedagdgicas do ensino, tem inicio em 1920 e atinge seu
objetivo em 1930. Mas, o projeto de uma escola de qualidade e que atendesse
a maioria, ficou apenas no papel, e ndo se legitimou. O nimero de escolas
publicas, eram minimo, e destinado apenas a classe média e alta conforme

afirma o professor Paschoal Lemme:

As poucas escolas puoblicas existentes nas cidades eram
fregiientadas pelos filhos das familias de classe média. Os ricos

* Método que preconizava o ensino matuo.
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contratavam preceptores, geralmente estrangeiros, que ministravam
aos filhos o ensino em casa, ou mandavam a alguns poucos colégios
particulares, leigos ou religiosos, funcionando nas principais capitais,
em regime de internato ou semi-internato. Muitos desses colégios
adquiriram grande notoriedade, Em todo vasto interior do pais havia
algumas precarias escolinhas rurais, em cuja maioria trabalhavam
professores sem nenhuma formagao profissional,que atendiam as
populagbes dispersas em imensas areas: eram as substitutas das
antigas aulas, instituidas pelas reformas pombalinas, apds a

expulsédo dos jesuitas, em 1763. (LEMME, apud.
GHIRALDELLI JR., 1992 ESPINDOLA, 20086, p. 98)

Entre 1890 e 1920, o nlUmero de analfabetos foi reduzido numa
quantidade infima, o que demonstra que a educacio nesse periodo era
oferecido realmente apenas & elite. A legislagdo da época, privilegiava, as
camadas bem sucedidas da sociedade republicana, garantindo o Ensino
Secundario e Superior, excluindo o Ensino Primario.

E em 1890, que a educac¢do sofre a primeira reforma durante o periodo
da Primeira Reptblica, feita por Benjamim Constant. A nova proposta, tinha o
objetivo de organizar o sistema educacional propondo a escola priméria dois
ciclos, dividindo-a em primeiro e segundo grau, € o Ensino Superior serem
todo reestruturado. Em 1901 Epitacio Pessoa, tenta voltar ao passado, e
retomar o Ensino Secundario como preparagao para o Superior.

Em 1911, uma nova reforma vem para desoficializar o ensino, exercida
pelo ministro Rivadavia Correia, que torna o ensino livre da interferéncia do
Estado, no qual ndc possuia freqiiéncia, ndo havia diploma, nao se faziam

exames de admisséo.

O ensino oficial, uniforme,do sistema de 1901 cede lugar, entdo, a um
ensino livre, diversificado e flexivel, a realizar-se em estabelecimentos
autébnomos. Mas, em franco desacordo com as condigdes do meio
escolar brasileiro, as medidas desoficializadoras de 1911 provocam
‘grande balburdia na vida escola’, e a nova reforma se impde.

(NAGLE, apud. ESPINDOLA, 2006, p. 100)

A reforma de 1911, durou apenas quatro anos e foi substituida. Em 1915
quando Carlos Maximiliano propds uma nova reforma, em reacéo a anterior.
Ja em 1925, & feita 2 Reforma Jodo Luiz Alves Rocha Vaz. Essa é
considerada uma reforma mais ampla a proposta pela Uni&o.

. Em 1937 da o seu Golpe Militar e implanta o Estado Novo que vai até

1945, com tragos ditatoriais. Isso significa que a sociedade politica invade a
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sociedade civil, subordinando-a ao controle do Estado. O mesmo acontece
com a educag¢do. Cria-se pela primeira vez, ainda em 1930, o Ministério de
Educacdo e Saude, o que vai contribuir para as mudang¢as necessarias na
educacio, e proporciona a estruturagaéo de uma universidade.

Estabelecida a nova Constituicao em 1934 existe a necessidade de criar
um Plano Nacional da Educagéo, para coordenar e supervisionar as atividades
de ensino. Também, ficam estabelecidas pela primeira vez, as formas de
financiamento a educacéo, e fica implantada a gratuidade e a obrigatoriedade
do Ensino Priméario.

Ao Ensino Profissional, fica determinado no Art. 129 que o0 mesmo é
direcionado para as classes “menos privilegiadas”. Ainda nesse artigo fica
estabelecido que é obrigagdo das industrias e dos sindicatos criarem escolas
nas areas de sua especializagdo, para os filhos de seus funcionérios, ou seja,
néo pode faltar “méao-de-obra qualificada” para atender a demanda do Estado.
Assim, segundo Freitag (1986) a escola passa de instituigdo privada de Igreja,
para “aparelho ideolégico do Estado™.

A Politica Educacional, de Vargas e de seu Ministro da Educagéo Gustavo
Capanema preparado “bondosamente” para as classes desfavorecidas e

migrantes, cursos técnicos, prevendo a diversidade da mao-de-obra, “um
exército industrial de reserva” (FREITAG,1986, p. 52). Dessa forma, o Estado &
o responsavel pela discrepéncia social do pais.

Entre 1945 e 1964, & possivel perceber a ambivaléncia dos grupos no
poder, a luta se limita em torno da LDB Lei Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional e a Campanha da Escola Publica. Em 1946, fica determinado pela
Constituicdo a necessidade de criacdo de leis e diretrizes para a educagéo
brasileira, considerando as existentes do governo Vargas, ultrapassadas.

Assim, o texto definitivo da LDB, fica pronto em 1948.

3 Designamos pelo nome de aparelhos ideolégicos do Estado um certo niimero de realidades que
apresenlam-se a0 observador imediato sob a forma de instituigdes distintas e especializadas. Propomos
uma lista empirica, que deverd ser necessariamente ser examinada em todas as reservasque esta exigéncia
acarreta podemos, pelo momento, considerar como aparelhos ideolégicos do Estado as seguintes
institui¢des (a ordem de enumeragiio ndo tem nenhum significado especial) ; AIE religioso (o sistema das
diferentes igrejas), AIE escolar (o sistema das diferentes “escolas” piblicas e privadas), AIE familiar (A
familia desempenha claramente outras “fun¢des” que a de AIE. Ela intervémna reproducgio da forga de
trabalho. Ela € dependendo dos modos de prudugdo, unidade de produgdo e / ou unidade de consumo)
AlE juridico (Direito pertencente ao mesmo tempo ao Aparelho repressivo de Estado ¢ ao sistema dos
AIE) AIE politico (o sistema politico, os diferentes Partidos) AIE sindical, AIE de informagfio ( a
imprensa, o radio, a televisfo,etc.) AIE cultural (Letras, Belas Artes, esportes, etc.)
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A Ditadura Militar 1964, vem com a mesma expresséo “da reordenagio
das formas de controle social e politico” (FREITAG, 1986, p 77), e usara o
sistema educacional para manobrar a massa. Assim, mais uma vez a educacao

esta a servigo dos interesses econdmicos da elite.

Ndo nos esquegamos: havia se instalado no poder central e
difundido pelos poderes estaduais, o regime da Ditadura ‘Militar,
inaugurado em 31 de margo de 1964 e aprofundado em fins de 1968,
que dava condigbes a uma administragdo centralizada e

incontestavel. (MONLEVADE,1997, p. 41)

Freitag (1986), afirma que em 1964, somente dois ter¢cos das criangas de
7 a 14 anos estavam matriculadas, 5 milhdes ndo eram escolarizadas, das
quais 3,3 milhdes nunca haviam ido & escola. E, em 1972 (onze anos depois da
LDB sancionada) ainda faltavam escola para 4,4 milhdes de criangas entre 7
e 14 anos. Um grande paradoxo entre o Art. 2 da LDB que garante o direito e
o dever da educacgéo para todo cidaddo, porém, a “realidade € contraria a
legalidade”.

Além da falta de escolas, havia um outro fator que implicava na auséncia
das mesmas nas escolas, a falta de transporte, de roupa, de material, a
distédncia das escolas, a necessidade do trabalho das criangas para o sustento
da familia, etc., um periodo muito complicado vivido pela educagéao brasileira.

A Lei 5.692/71, vai marcar esse periodo, pois garante a universalizagio
do Ensino Primario, dessa vez de oito séries, principalmente para o Nordeste e
o Centro-Oeste que possulam um menor numero de escolas.

Neste periodo, existe uma discrepancia no financiamento, alguns
municipios possuiam uma boa arrecada¢do com um numero irrisério de aluno
no 1° grau, outros municipios pobres nao conseguiam atender a demanda.
Assim, a partir da Lei 5.692/71, gue estimulava a municipalizagdo mas que
nunca foi regulamentado pelo Estado, criado o Promunicipio, que tentou
organizar nas prefeituras um Orgdo Municipal de Educagdo, com o intuito de
facilitar o trabalho.

Nesse periodo, pode-se dizer que o Ensino Fundamental quase atinge o
apice, falando em numero de criangas na escola, a saber, o movimento

i

migratério campo-cidade e a fertilidade das mulheres responsaveis “por

mandar crianga para a escola”, diminui visivelmente, porém apenas o Ensino
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Fundamental de oito anos é gratuito e obrigatério, o Ensino Médio fica
aguardando sua obrigatoriedade.

O magistério, & totalmente desvalorizado, professores e funcionarios, se
véem obrigados a cederem a dupla jornada de trabalho, ou procurarem outra
profissao, resultado de um salario insuficiente.

Em 1982, as universidades e escolas vivem dias de gléria, na construcéo
da “Gest&o Democratica”. O povo vai para as ruas pedindo “Eleicdo Direta de
diretor a presidente”, exigindo o fim da Ditadura Militar, Estados como Parana;
Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Mato Grosso, Minas Gerais e outros,
adotaram, por presséo dos sindicatos da categoria, a “Gestdo Democratica”.
Entretanto, o processo n&o se consolida, pois, ndo possui sustentacdo legal,
para se legitimar, principalmente por conta da descentralizagéo do
financiamento. Apesar de tudo, a discussdo ndo para, e chega ao texto
constitucional no Art. 206: “Gestdo Demaocratica do ensino pUblico na forma de
Lei".

Depois de muita luta da categoria, encontros e desencontros, a Gestdo
Democratica, chega até a Constituicdo Federal, como Lei Art. 206 Inciso VI
que prevé gestio democratica do ensino, na forma da lei;

Na LDB Art. 14. os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo
democratica do ensino publico na educagéo basica, de acordo com as suas
peculiaridades e conforme os seguintes principios:

l. participacdo dos profissionais da educagéo na elaborag@o do projeto
pedagdgico da escola;

Il. participagdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes.

Em 1998, o Governador Dante de Oliveira Martins, embasado no Art. 206
Inciso VI da Constituigdo Federal, no Art. 14. Incisos | ¢ Il da LDB , cria a
LOPEB (Lei da Carreira dos Profissionais da Educacio Basica). Assim,
determina como se dard, a Gestdo Democratica, nas instituicdes publicas do

Estado de Mato Grosso.
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CAPITULO II

O LENTO CAMINHO PERCORRIDO PELA DEMOCRACIA

De acordo com o dicionario O GLOBO, o conceito de democracia é :
“Forma de governo em que a soberania é exercida pelo povo” ( GLOBO; pag.
2001). Desse angulo, pode-se afirmar que o poder é do povo. Essa afirmagéo
pode ser uma inverdade, de acordo com a concepgéao de Foucault.

Para Foucault (1996), “Rigorosamente falando, o poder nao existe;
existem sim praticas ou relagbes de poder. O que significa dizer que poder &
algo que se exerce; que se efetua; que funciona”. (p. XIV)

Segundo Rosenfield o sinénimo de democracia, no sentido etimolégico da
palavra € “ governo da maioria”. A primeira aproximagéao do fenémeno politico &
definido, pela quantidade, ou seja, € preciso lembrar da democracia na Grécia
antiga especificamente com Herddoto, que & uma “forma de governo” entre a
aristocracia “governo de alguns e a monarquia “governo de apenas um”. Entéo
a democracia surge na Grécia, em meio a estas duas formas de se governar,
ou forma de organizagao da cidade com suas culturas e valores.

E pertinente lembrar, que nesse periodo prevalece a melhor forma de
governo. Para Aristteles a melhor forma de governo era a mistura entre a
democracia como forma de governo da maioria e a aristocracia como forma de
governo dos methores, “daqueles que se distinguiram publicamente na
conducédo dos negocios da coletividade”. (ROSENFIELD, 1998, pag. 8)

No Brasil, a democracia enquanto principio participativo comeg¢a a se
enunciar em meados do século XX e retorna as forcas centralizadoras quando
do Golpe Militar (1964), reabrindo novamente entre o final da década de 70 e
inicio da década de 80.

Juntamente com a democratizacéo, dado o contexto brasileiro, comega a
se formar um modelo assistencialista de Estado. Assim cria-se uma forma de
administrar possibilitando autonomia, descentralizando poder. Segundo
Bobbio, (2000) “o desenvolvimento descomunal do Estado assistencial esta

diretamente relacionado ao desenvolvimento da democracia”. (p. )
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A democratizagéo retorna, por volta da década de 1980 deu-se, gragas a
falta de possibilidade do grupo que detinha o “poder” de dar continuidade ao
processo implantado até entdo. Se o caos ndo tivesse se implantado na
sociedade da época, a mesma, nao teria ido em busca das elei¢bes diretas,
néo teria saido para as ruas fazendo manifestagcbes, a sociedade nao teria
lutado para a quebra do autoritarismo.

Para atingir o objetivo desejado, “a democracia’, foi preciso que houvesse
uma &ancia, um desejo ideolégico pela mudanga. A mudanga so6 acontece a
partir de uma crise, quando se vivencia a crise, se estd a caminho da mudanga
“... a realizagé@o do projeto modernizador exige uma populagéo que acredite em
sua utopia e disponha de agentes modernizadores, capazes de empolgar a
maioria em torno de suas propostas”’. (BUARQUE; 1991.péag. 39)

O Estado acabou com uma sobrecarga, ou seja, um fator de
ingovernabilidade da sociedade moderna, uma caracteristica da democracia,
impossivel de controlar, 0 que acabou exigindo que pessoas se relinam para
“governar’, ou escolher representantes para o governo.

E preocupante o atual processo da democracia, & resultado de um
processo de desenvolvimento avassalador do capitalismo, vivido em meados
do século XIX. Estamos acompanhando a era do individualismo e, apesar do
esfor¢o da midia em contribuir com a publicidade, mostrando os programas e
as campanhas sociais, com o intuito de despertar em cada cidadéo o senso de
responsabilidade e comprometimento com uma sociedade mais justa, ndo
estao atingindo o apice do problema.

Agindo assim, de forma individual, o povo se distancia deixando lacunas a
serem preenchidas pelo governo, da forma que l|hes convier. Dessa forma a
sociedade corre o risco de perder o que possui de mais valioso, “a legitimagao
do seu espaco democratico e auténomo”. O povo ndo esta percebe, que o
governo faz funcionar o Estado da forma que Ihes for favoravel, assim “propde”
uma dupla jornada de trabalho para que as pessoas se envolvam, 0 menos
possivel, no processo, para que se torne cada vez mais fragil.

Apesar de todos os ponto negativos, existe um ponto positivo nesse
autonomia e competitividade: o povo esta deixando de ser tdo dependente, de
ser passivo, para se tornar um ser ativo e independente, assim o individuo esta

passando a ser autbnomo. Porém, este processo tem seus problemas, pois “...




y

-

&

v,

21

essas prerrogativas do individualismo vao [...] se aplicar a individuos que,
da liberdade, conhecem sobretudo a falta de vinculos, e da autonomia, a
auséncia de suportes”. (CASTEL, 1998: pag. 699)

O Estado usa a legalidade para se omitir as responsabilidades &
preocupante, a saber, obriga a comunidade a buscar parcerias na sociedade.
Essa comunidade corre um grande risco de tirar a responsabilidade do Estado
e transformar a instituicdo, neste caso a escola, em filantropia. Assim, surgem
um novo modelo de gestdo, a “Gestdo Democratica”, que participa do
processo de administracao.

E preciso, conceituar “gestdo” para melhor compreender, as duas formas
de gestdo, discutidas a seguir. Assim, gestdo é: “Ato de gerir; gerenciar;
administragdo; dire¢do; (Do lat. gestione)”. (O GLOBO, 2000)

De acordo com Libaneo (2001), existem duas formas de definir gestao
centrada. A primeira, definida como neocliberal, coloca a escola como centro
de boa parte das responsabilidades do Estado, deixando a comunidade e a
escola a tarefa de planejar, organizar e avaliar as atividades desenvolvidas no
ambito escolar. Isso significa valorizar situagdes concretas e iniciativas dos
profissionais da educacéo, sem tirar a responsabilidade do Estado.

Na segunda perspectiva, a escola & conceituada como ambiente
educativo, e o processo & desenvolvido, pelos atores da instituigao. Todos que
trabalham nessa escola contribuem de forma eficaz para o processo. A
merendeira serve as criangas com cordialidade, a secretaria atende pais e
alunos de forma gentil e agradavel, o porteiro & receptivel e acolhedor,
professores participativos e comunicativos, a direcdo da escola tambéem é
cordial com todos, assim se ensina pela pratica, a partir de exemplos.

O sucesso da escola depende de toda a instituicdo, perpassando a
lideranga organizacional compartilhada, a participacdo coletiva, o nivel de
compromisso e responsabilidade dos funcionarios, a profissionalizagdo do
professor, entre outros aspectos que sdo determinantes para a qualidade da
instituicdo. Assim, na concepcdo de Foucault (1996), o poder nado esta
precisamente no Estado, em apenas um lugar , ou em alguém, o poder &

movimento, esta circulando pelas camadas sociais.

O interessante da andlise é justamente que os poderes ndo estéo
localizados em nenhum ponto especifico da estrutura social.
Funcionam como uma rede de dispositivos ou mecanismos a que
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nada nem ninguém escapa, a que nao existe exterior possivel,
limites ou fronteiras. (FOUCAULT, 1996.p. XIV)

Grosso modo, Althusser (1983), afirma, que os classicos do marxismo
definem o Estado como, nada mais do que um aparelho de Estado, n&o
apenas no sentido estrito, enquanto necessidade do juridico (tribunais, politica,
prisdes) exercer sua fungdo, mas definir o Estado enquanto “forga a servigo da
classe dominante”.

Existem inimeros paradoxos, dentro do Estado, e um deles é o discurso
de “primar pela qualidade do ensino publico”, pois, afirmando qualidade, esse
mesmo Estado langa normativas determinando um ntimero de alunos por sala
que exfrapola o limite de uma boa educagéo. As escolas se véem obrigadas a
matricular um nimero x de alunos para assegurar seu quadro de funcionarios e
assegurar o financiamento para manter a instituigdo funcionando. N&o se pode

esquecer que para a LDB (Lei de Diretrizes e Bases) & clara: Art. 2° _ A
educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de

solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo

para o exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho. (CURY, 2003, p.27)

Esta bem claro, que a educacéo é dever do estado e da familia, para que
0os mesmos possam garantir um futuro de qualidade ao cidadao. De acordo
com a realidade das escolas ptblicas, o Estado, apesar do empenho, nao tem
atendido & demanda de forma a satisfazer a sociedade. A necessidade de
mais escolas e de mais salas de aula vem aumentando, a cada ano letivo.

E quanto a familia, ndo € muito diferente, as estruturas familiares estéo
desfeitas, as criangas totalmente sem limites, a familia que poderia contribuir
tornando-se aliada da escola, parece ndo possuir mais nenhum dominio
sobre as criangas, e perdeu forga enquanto instituicdo, dentro da sociedade.

A escola parece ter assumido o papel que a familia exercia no passado,
de manter o “poder” na méo do Estado Nagéo, assim a sociedade permanece
no sistema de dominag&o. “Os poderes se exercem em niveis variados e em
pontos diferentes da rede social e neste complexo os micro- poderes existem
integrados ou nao ao Estado, (...)". (FOUCAULT, 1996, p. XII)

Assim, o Estado ndo é o ponto central e absoluto de poder, que vai
determinar a condigéo do sujeito na sociedade capitalista, mas funciona como

forma de “lapidagdo” do ser humano. A face mais interessante & que, Foucauit
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(1996), afirmar que o poder vive circulando, perpassa todas as camadas da
sociedade, "o poder é exercido, ndo é um objeto, uma coisa, mas uma
relacdo. ‘De fato, o poder produz; ele produz real; produz dominio de objetos e
rituais de verdade’. O poder possui uma eficacia produtiva, uma riqueza
estratégica, uma positividade”. (p. XVI)

Todas as instituicdes do Estado (igreja, familia, , escola, etc.) sofreram
abalos, e se transformaram aceleradamente, porém a instituicdo escola resiste
a transformacgdo. Estas instituicbes tinham, na modernidade, o papel de
manter o Estado Nagdo em ordem, disciplinado. A formagéao do individuo ndo
acompanha a aplicagdo de leis,san¢bes, decretos &€ um processo de
construcao.

A LDB, diz que o aluno ao término da Educagi@o Basica tera como
finalidade alcancar o seguinte: “Art. 35. Inciso lll. O aprimoramento do
educando como pessoa humana, incluindo a formagédo ética e o
desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico”. (CURY,
2003, p. 39). E possivel dizer, que a escola com sua atual fungéo e falta de
preparo para lidar com uma nova clientela, ndo corresponde, a exigéncia da
lei.

O aluno, & um sujeito em construc@o, constituido de linguagem, de
desejos, de idéias, de posicionamentos, movimentos, ¢ & dando voz a esse
conjunto de fatores, que esse sujeito ird se determinar enquanto critico,
auténomo, dono do seu proprio “eu”. E a partir da linguagem, que o aluno vai
construir sua biografia, sua historia pessoal, “(...) assim como de legitimar e
confiar a propria existéncia no mundo. Logo, calar a voz de um aluno é destitui-
lo de poder”. (GIROUX, McLAREN, . p. 137)

Para que a escola cumpra seu real papel, &€ necessario que o Estado
repense o curriculo, ou seja, a formac¢éo do professor. A formagdo recebida
atualmente, ndo desperta a criticidade do mesmo, pelo contrario, silencia o
profissional, nao leva-o a discuss@o e a critica do trabalho executado. Giroux
e MclLaren (1994), afirmam que o curriculo @ 0 conhecimento devem ser
utilizados como instrumento de libertagéo, de emancipagéo.

Grosso modo, pode-se dizer que um dos problemas dessa deficiéncia é
de ordem cultural, falta nas politicas educacionais um olhar mais “critico” e

‘democratico”, em relagio ao social, ao politico, ao cultural e ao econémico. O



24

que se discute, nessa area dentro do curriculo, comparado ao tamanho da
problematica é insuficiente. Assim, professores e alunos s&o silenciados, néo
possuem voz na escola, por omissdo das politicas publicas, que insistem em
permanecerem num sistema que estd arcaico e retrogrado, ndo atende, e
nunca atendeu, as necessidades da sociedade moderna.

A sociedade parece nao ter percebido que o sistema democratico esta
posto, mas é pertinente comentar que essa sociedade ndo esta preparada para
legitimar a democracia.

E pertinente dizer, que a democracia, € um processo em construgéio, e
para que essa seja construida em bases sodlidas, € preciso que haja
discussao, conhecimento, conflito, diferenga, até se chegar a um denominador
comum, “(...) boas leis ndo sao dadas, mas nascem de uma convencao
humana produzida pela atividade publica dos cidadaos”. (ROSENFIELD; 1998.
p. 8)

A mudanga é necessdria, mas ndo se faz mudan¢a sem movimento, &
impossivel fazer reforma sem dinamica, &€ preciso que haja a discusséo, a
reflexdo e a pratica, e que, conhecimento e critica estejam paralelos, sempre
juntos com o intuito de atingir uma sociedade mais justa. Todos pedem a
mudanca, porém permanecem com a mesma pratica, “O discurso sozinho é
incapaz de promover mudanga social’. (GIROUX, McLAREN; 1994 p. 139)

O povo, a sociedade civil precisa se libertar do passado, das
conseqiéncias da Ditadura Militar (1946 1971). Pessoas que possuem
liberdade, mas ndo agem de forma livre, um povo auténomo e democratico
que ndo consegue usar dessa autonomia e democracia a seu favor, ou em
favor de uma comunidade.

Para Giroux e MclLaren, esse silenciamento da voz, se dé dentro da
escola, por falta de espago critico para o aluno, no qual, o professor &
parcialmente responsavel pela agao. A¢do de inibir, de coagir, de privar, de
“negar” saber e poder ao educando. “ Entender a voz de um estudante é lidar
com necessidade humana de dar vida ao reino dos simbolos (...) . A voz do
estudante é um desejo (...) é a necessidade de construir-se (...). Logo, calar a
voz de um aluno & destitui-lo de poder”. (p. 137) Assim, n&o se pode falar de

saber e poder, separadamente.
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Uma sociedade omissa, que néo tem voz, mas é claro que isso ndo é um
fator determinante, como ja foi dito o processo é lento, porém esta acontecendo
paulatinamente.
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CAPITULO Il
O INDIVIDUO E A ESCOLA ENQUANTO CONQUISTA DA
DESCENTRALIZACAO

O leitor, ao ver o titulo deste capitulo ja percebe que & um tema irénico.
Vejam, que individuo e escola, enquanto parte de um mesmo processo
caminham para legitimagéo da descentralizacao, logo a incoeréncia entre legal
e real & paradoxal. Assim, o Estado Nagéo vive uma prolbematica.

A construgao da modernidade, faz com que o Estado Nacdo, se torne
centralizador, no qual se estrutura a forma de governo. Com o passar do tempo
percebe-se que este modelo esta defasado, e a partir dessa premissa, o pais é
pressionado por organismos internacionais BM (Banco Mundial) a “rever” de
forma “limitada” suas politicas educacionais buscando a, “Descentralizagdo e
instituicbes escolares auténomas e responsaveis por seus resultados. Porém, o
BM aconselha a manter centralizados dentre outros os padries e o
desempenho escolar’ (TORRES;1996. p. __ ) ver pag

O capitalismo, vai determinar o que, como, e quando deve ser feita a
reforma nas politicas educacionais. Assim, programam pacotes de reformas
para os paises em desenvolvimento, mas tudo com modelos de paises de
primeiro desenvolvidos, o que nao condiz, com a realidade dos paises em
decadéncia. Dessa forma, ndo sera possivel fazer uma reforma justa, com

possibilidades de atingir o objetivo, que € a melhoria da educacéo.

O BM nado apresenta idéias isoladas mas uma proposta articutada _
uma ideologia e um pacote de medidas _ para melhorar o acesso, a
equidade e a qualidade dos sistemas escolares, particularmente do
ensino de primeiro grau (...) trata-se de fato de um ’‘pacote’ de
reformas proposto aos paises em desenvolvimento {...) das macro
politicas até a sala de aula, {Idem,p.126)

Para Martins (2001), o conceito de descentralizar esta sendo entendido

como desconcentrar, e vem sendo atribuido as escolas como outorga de
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autonomia, o que ndo é verdadeiro. Como se o poder fosse “tirado” do centro e
“colocado” nas escolas,

De acordo com o dicionario O GLOBO, autonomia &: “Direito ou
faculdade de se reger, (um pais) por leis proprias; independéncia
administrativa; faculdade de se governar por si mesmo; emancipagao;
liberdade moral ou intelectual; independéncia”. ( Do gr. Autonomia) Entao, a
escola ndo é autdbnoma, foi delegada @ mesma, mais responsabilidades com
prestagées de contas “rigorosas” ao Estado, de tudo que & feito dentro da
instituicdo, a partir de determinagées governamentais.

E ingenuidade pensar uma escola auténoma, dona de suas agées, porque
para o Estado, autonomia ndo & mais sindnimo de governar-se a si proprio, €
simplesmente um espaco para discussfes. A liberdade, &€ um paradoxo, e
assim, a agéo se torna limitada.

A escola, & atribuida toda a responsabilidade pelo insucesso do ensinar
e do aprender. E a sociedade, exige da mesma, uma satisfagéo, um resultado,
que com certeza tera que ser positivo. Assim, os atores dessa escola se
sentem ameacados, pressionados com os resultados, porque de acordo com

as avaliagdes, nao tém conseguido satisfazer os interessados, a saber, o BM.

O BM vem estimulando os paises a concentrar os recursos publicos na
educacgio basica, que é responsavel, comparativamente, pelos maiores
beneficios soclais e econémicos e considera elemento essencial para
um desenvolvimento sustentavel e de longo prazo assim como para

aliviar a pobreza. (idem, p. 131).

A Constituicdo Federal prevé no Art. 206. VI gestdo democratica no
ensino pablico na forma da lei o que se subentende, “autonomia” de acordo
com o entendimento de "democracia” citado no capitulo anterior.

A lei n® 7.040, de 1° de outubro de 1998 regulamenta os dispositivos do
Art. 14 da Lei Federal n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Diretrizes e
Bases da Educagdo Nocional), bem como o inciso VI do Art. 206 da
Constituicao Federal, que estabelecem Gestdo Democratica do Ensino Pdblico
Estadual, adotando o critério seletivo para escolha dos dirigentes dos
estabelecimentos de ensino e a criagdo dos Conselhos Deliberativos da

Comunidade Escolar nas Unidades de Ensino.
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A Lei da Gestdo Democratica, delega algumas ‘responsabilidades” as
escolas, ja que o conceito de “autonomia” para o Estado é limitado e restrito,
se € que se pode dizer, que a Gestdo democratica delegou “autonomia”
realmente as escolas. E pertinente dizer que a “critica” se faz de acordo com
o conceito de “autonomia”, ja citado acima.

A lei, da qual estou falando, concede ao CDCE (Conselho Deliberativo
da Comunidade Escolar) uma “certa” responsabilidade para outorgar ou
revogar quaisquer “determinacdes”’, que venha implicar positivamente ou
negativamente, no andamento da instituicdo escolar de acordo com o Art. 31 _
Lei do Sistema Estadual de Ensino/ Lei da Gestdo Democrética.

Assim, a funcéo do CDCE é primar pela qualidade do ensino, idoneidade
administrativa e financeira, bem como estrutura fisica e funcionamento “legal”
da instituicao escolar.

A escola ao longo da histéria, vem servindo a sociedade. De tempo em
tempo, a educagdo se vé obrigada a se moldar a sociedade, para atender
suas respectivas necessidades, e apesar de todo “esfor¢o” ndo consegue
atender a exigéncia com sucesso. Um dos fatores desse descompasso, € que
a sociedade sempre esta além da escola, quando deveria ser ao contrario, a

escola a frente da sociedade, preparada para lidar, com todas as situacées.

Gimeno Sacristan (1995) afirma que “... fala-se em reformas quando se
quer acomodar o ensino as demandas do mercado de trabalho, quando
se efetua uma mudanga de estrutura de niveis ou de ciclos com a
finalidade de tornar o sistema mais justos; fala-se de reforma e de se
descentralizar a administragdo do sistema, quando se incorporam
contetdos novos ou novas tecnologias, ao se pretender melhorar os
estilos pedagogicos dominantes, quando se buscam mudancas na
organizagdo escolar ou nos mecanismos de controle; alude-se a
reforma quando se busca melhorar o rendimento dos alunos,
diminuindo o fracasso, ou quando se fala em aumentar a qualidade dos

professores, etc.” ( p. 51)

E preciso que a reforma nas politicas educacionais acontegam, mas n&o sera
a partir de modelos internacionais que a mesma se dara, € preciso que as
avaliacbes sejam preparadas para uma realidade brasileira, atendendo as
necessidades dos educandos do pais. E de extrema necessidade, que se adote,
Politicas Educacionais satisfatérias, que acompanhem o processo acelerado da

modernidade.
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Nessa etapa contemporanea o sistema de avaliagao adquiriu, criou um clima
de grande tenc&o dentro da instituicio de ensino, a mesma precisa prestar conta
ao Estado de resultados positivos, que por fim, s8o decepcionantes,
desesperancosos e chocam os docentes e discentes. As avaliagbes sdo copias
internacionais que n&o surtirdo resultados positivos quando, o papel do poder
publico, seria propiciar condigdes legitimas para solucionar problemas emergentes.
Na concepgdo de Miranda (1997), a educacéo brasileira ndo conseguira se
legitimar a partir da:

Ao discutir educacdo, a deficiéncia percebida é gritante, & impressionante
como os jovens saem despreparados para o mercado de trabalho, a escola
atualmente esta formando "analfabetos funcionais”. E 0 BM (Banco Mundial), se
presta ao pape! de pensar “formulas magicas” para os sistemas educacionais dos
paises em desenvolvimento. Assim, a instituicdo escola contribui para a
discrepancia so6cio-econdmica. Para Torres (1996) :

... 0 Banco Mundial, transformou-se, nos ultimos anos, no organismo
com maior visibilidade no panorama educativo global (..). O
financiamento ndo é o Unico nem o mais importante papel do BM em

educacio para os paises em desenvelvimento e, ao mesmo tempo, (...)
em fonte e referencial importante de pesquisa educativa no ambito

mundial. (pp. 125- 126)

A descentralizagdo pautada a partir de projetos, &€ uma das formas que o
governo possui de acompanhar o que esta sendo feito com o recurso investido
nas escolas. O PPP (Projeto politico Pedagdgico) é um desses projetos, no
qual, a comunidade escolar discute a filosofia da escola, o0 que se pretende
fazer ao longo do ano letivo, primeira vista, parece bom, porém perigoso.

Se o respectivo projeto estiver em consonancia com os quesitos exigidos
pelo Estado receberd a verba necessdria para desenvolver determinado
projeto, do contrario, permanecera na espera “uma vez que se delega poder
as instancias locais para priorizarem objetivos, definirem projetos e negociarem
sua realizacdo com parceiro concernidos”. (CASQUEL,; 1998. pag. 606)

O modelo descentralizador vem tomando espago a partir dos anos 1970,
em fungéo da insuficiéncia, da impossibilidade de atender a necessidade do

Estado. “A descentralizag8o & a Unica forma viavel de poder atender as

necessidades e interesses de carater mais local; desta forma & possivel
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detectar melhor as necessidades de seus consumidores”. (TORRES
SANTOME; 1998: pag. 16)

Na era da telecomunicagao, do conhecimento, da tecnologia, a burocracia
foi reduzida com a informatizacdo, assim podde-se delegar competéncias,
descentralizar o comando, atribuindo tarefas e dando autonomia para as
equipes. Dessa forma tornou-se possivel a solugdo de alguns problemas,
descentralizando a administrag&o sem perder o controle do processo.

No novo sistema de organizacdo, as equipes se tornaram responsaveis
pelo manejo de determinadas situagées e ndo mais apenas de determinadas
tarefas, a saber, que para cada situagio € preciso uma deciséo ou solugéo
diferente. A partir desse novo modelo de administragdo & possivel perceber o
potencial do homem. E “o homem descobrindo o préprio homem”.

Nesse sentido, atualmente, tem ocorrido uma redescoberta da
figura humana como elemento essencial nas relagbes de
trabalho, sem sua colaboragéo, compreenséo dos problemas

detectados, criatividades, disponibilidade para resolvé-los
torna-se impossivel aumentar a produtividade e melhorar a

qualidade. (TORRES SAMTOME; 1998, pag. 19)

E de extrema necessidade que haja o embricamento nos setores de
trabalho, ou entao as instituicées estardo delegadas a retornarem a era do
fordismo, na qual, as pessoas se distanciavam cada vez mais, eram vistas
como meras maquinas de reproducédo. O que néo condiz com o discurso atual
e com a conquista da democracia, da autonomia, da descentralizagdo entre
outras conquista ja realizadas. Seria irénico retornar a um passado por mera
omissao, retroagir no tempo.

A comunidade escolar, precisa estar cada vez mais unida e atenta para
que esta retroagéo ndo aconteca. E preciso que se tenha a vis&o do todo e n&o
das partes isoladas, & necessdric ter uma visdo homogénea do processo
escolar. Assim os resultados possivelmente serdo positivos e favoraveis a
educagdo. Para a escola fortalecer e consolidar seu funcionamento
democratico, é imprescindivel que haja o envolvimento da comunidade no
movimento democratico, e levar esse movimento a todas as camadas da

sociedade civil.

Nossa formagdo escolar e, mais ainda, a universitaria nos
ensina a separar os objetos de seu contexto, as disciplinas
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umas das outras para nao ter que relaciona-las. Essa
separagdo das disciplinas & incapaz de captar ‘o que esta
tecidec em conjunto’, isto €, o compiexo, segundo o sentido

original do termo. (MORIN; 2002. pag. 16)

Nas discussdes que vem sendo feitas sobre as politicas educacionais,
percebe-se que a taylorizacdo® do trabalho educacional dentro da instituigdo
escola foi apontado como um dos principais elementos, sendo o principal, de
total auséncia da participacdo de professores e alunos nos processos de
escolha do que se ensina, construindo uma cultura de meros transmissores de
conhecimento. Assim a escola se distdncia de sua fungdo, de formar
individuos para analisar, compreender e realizar intervengbes em sua
comunidade, deixando de prepara-los para o exercicio de uma democracia
exercida com responsabilidade. “E o conjunto da classe trabalhadora que

precisa ser diversamente qualificada na Escola”. (ALTHUSSER; 1985. pag. 10)

A formacgdo de mais e mais trabalhadores né&o significa notavelmente,
apenas qualificar a méo-de-obra, mas sim, tornar para o sujeito “normal” a
necessidade da qualidade da forga de trabalho e a quantidade dessa forgca de
trabalho. Tudo precisa parecer “normal”’, a venda da forga de trabalho , a
obediéncia as regras de produgdo e a hierarquia entre outras situagdes

deploraveis que se encontra o trabalhador.

A fabrica, a escola, os hospitais tém por objetivo ligar o
individuo a um processo de produgdo, de formagdc ou de
corre¢ido dos produtores. Trata-se de garantir a produgio ou os
produtores em funcdo de uma determinada norma.

(FOUCALT;2001.pag. 114)

Althusser (1985) afirma, que o aparelho ideoldgico do Estado dominante
nas formacdes capitalistas, & o aparelho ideoldégico escolar. Mas todos os
aparelhos ideolégicos do Estado caminham para o mesmo resultado, a
reprodugéo das relagées de produgdo, a saber, as relagdes de explorag¢ao
capitalista. Para o autor o que rege essa dominagdo, € o poder da classe
dominante. De acordo com o estudo feito, pode-se afirmar que a escola é o
aparelho de maior poder de dominagéo, mesmo que seja silenciosa, é eficaz.

As criangas, vdo a escola numa determinada idade em, que lhes s&o

* E denominado taylorismo o movimento de racionalizagao do trabalho que se inicia no final do
século XX.
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implantados saberes praticos da ideologia, que vé@o sendo trabalhados
silenciosamente. Assim v8o sendo moldadas, lapidadas da forma que é
conveniente ao Estado, e a familia ndo percebe que suas criangas ja vao

sendo alienadas® desde a pré-escola.

A escola é o local em que o sujeito permanece mais tempo durante o dia, mais
tempo durante a semana e durante mais tempo de sua vida. “No panotismo a vigildncia
sobre os individuos se exerce ndo do que se faz, mas do que se é; ndo do que se faz, mas

do que se pode fazer”. (FOUCALT; 2001. pag. 104)

Os conhecimentos que sdo passados aos estudantes “bitoclam” os
mesmos & obediéncia, de normas e regras impostas por uma certa forma de
exercicio do poder. A clientela que sai da escola serve para atender a
demanda de trabalho da sociedade, na qual possivelmente néo tera autonomia
para intervir nas decisbes a sua volta. Assim, se torna quase impossivel
legitimar a democratizagé@o nas escolas, se ndo se consegue autonomia para

democratizar e flexionar o curriculo.

Salienta-se que as andlises realizadas sobre o curriculo oculto
tém apontado que o que as escolas vém ensinando,
historicamente, séo habilidades relacionadas a obediéncia e

submissao & autoridades. (MARTINS; 2002. p&g. 73)

Se os atores, ndo possuem autonomia suficiente para a aprendizagem,
possivelmente n&o conseguirdo tornar- se cidad@os criticos e auténomos.
Assim podemos perceber que o taylorismo estd fortemente impregnado na
escola, as normativas, os decretos, as leis publicadas em D.O. (Diario Oficial)
legitimam esse taylorismo dentro da instituicdo escolar. O governo encurrala
os profissionais da educagao de forma a cederem as determinacgbes.

Como ja foi dito no capitulo anterior, a escola tem a necessidade de
manter um nimero X de aluno para assegurar seu financiamento e seu quadro
de funcionarios. Professores e alunos precisam requerer seus direitos, existe

uma normativa que limita e ampara esse direito, & preciso fazer valer a

A Adj. Cedido; elevado; louco; s.m. doido.
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legislagéo. Dessa forma, nédo se estd negando vagas para o aluno e sim
seguindo uma determinagéo do setor governamental.

A escola precisa se legitimar enquanto instituigdo democratica e revogar
0 numero excessivo de aluno, procurando a Promotoria Publica com o intuito
de que a mesma possa determinar ao Estado construgdo de mais salas de
aula, ou novas escolas. A educagdo necessita de um olhar mais justo e
compromissado por parte do Estado (ndo se pode esquecer quem compde 0
Estado como ja foi comentado no capitulo anterior), é necessario mais
subsidios para melhorar o nivel da educacao.

O novo sistema de organizagdo das empresas, inclusive a instituicao
escola, requer mao-de-obra qualificada, o professor precisa ser pesquisador,
diferente da escola do passado que néio exigia qualificagcao profissional. Nos
setores em que a difuséo tecnolégica é relativamente rapida, a necessidade do
trabalho flexivel e qualificado com certeza sera mais intensa. E a mola
propulsora do processo de selegdo de mao-de-obra é o conhecimento. Pode
se afirmar que essa & a forma pela qual o capitalismo se organiza atualmente.

Assim, tem se uma economia guiada pelo capitalismo, e que exige da
instituicBo escola “compromisso para formar pessoas com conhecimento,
destrezas, procedimentos e valores de acordo com essa nova filosofia
econdmica”. (TORRES SANTOME; 1998. pag. 20) Essa concep¢do de
conhecimento deve ser analisada e compreendida como elementos
fundamentais para potencializar as exigéncias do mercado.

E de fundamental importancia lembrar que, a escola néo é uma empresa,
que visa lucro, produgéo, que funciona no modelo de maquina, que ao ser
detectado um problema ajusta-se um parafuso e tudo volta a mover-se bem,
com regularidade. A escola & composta por atores (alunos, pais, professores e
funcionarios) dotados de potencial humano, que possibilitam a legitimagao da
instituicao.

O século XXI tem sido visto como o século da informatizacéo e da
sociedade no sistema educacional. As recentes reformas do sistema de ensino
investiram em propostas como: autonomia das unidades escolares,
descentralizagédo, reorganiza¢do da proposta da formag@o continuada de
educadores, avaliagio institucional, flexibilidade nos curriculos, com a intengéo

de atender a demanda.
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Os atores que compdem a instituicdo escola, necessitam notaveimente
de redefinir, refletir, rever alguns conceitos, principalmente sobre como usar o
potencial humano que possui, com o intuito de fortalecer os sistemas

democraticos e abrir uma nova etapa no desenvolvimento econémico e social.
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CAPITULO IV

O PARADOXO ENTRE O LEGAL E O REAL

Existe uma discrepancia entre o que & proposto pela lei, e 0 que é vivido
na realidade pela instituicdo escola. Na Lei Complementar n © 49 de 1998, a
Gestido Democratica do Ensino, € legitimada. Nesta lei reza o seguinte:

Art. 51. A Gestao Democratica do Ensino, entendida como ag&o coletiva,
principio e pratica politico-filoséfica, alcangaréd todas as entidades e
organismos integrantes do Sistema Estadual de Educacgéo e da Gestao Unica
de Educagao Basica, abrangendo:

| — Conselho Estadual de Educagio;

A funcédo deste, é legitimar a educacg@o do Estado, solucionar as falhas
existentes, criar métodos com base na lei para que o indice de retencéo ,
desisténcia, defasagem idade série, seja reduzido, ou seja, que o
analfabetismo seja erradicado, de forma que o pais conquiste mais respeito
pelos érg&os internacionais.

Il — Férum Estadual de Educagéio;

E no Férum, que serdo levantadas todas as discussdes, sobre as
deficiéncia, toda a realidade dos municipios, para a elaboragéo do PEE (Plano
Estadual de Educagao), que vai definir o PME (Plano Municipal de Educagéo),
de cada municipio.

E uma incoeréncia, do Estado de Mato Grosso, ainda ndo ter elaborado o
PEE, enquanto a maioria dos Estados brasileiros ja o possuem . De acordo
com a legislagdo os Estados tinham um tempo determinado para a elaboragéo
desse plano, para a organizagdo dos municipios. Mas, alguns municipios
como Pontes e Lacerda, nao puderam aguardar o Estado e j& providenciaram
seu PME, tendo em vista, que algumas liberagbes de recursos financeiros
estéo diretamente vinculado as existéncia do PME.

O ideal & que, o PME, esteja em consonancia com o PEE, que
consequentemente devera estar também de acordo com o PNE, ou seja, & de

fundamental importancia que os trés estejam imbricado.
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ll — Conselhos Deliberativos das Comunidades Escolares, com
participacdo da comunidade escolar, na forma da lei.

Entende-se, dessa forma, que a democracia se legitimara dentro das
instituigbes publicas, com o intuito de se tornarem “auténomas”, o que é um
pensamento ingénuo por parte do servidor que se deixar levar por essa
‘bondade espontdnea” do Estado, essa autonomia nao passa de uma simples
transferéncia de responsabilidades.

Paragrafo Unico. A Gestio Democratica norteara todas as agdes de
planejamento, elabora¢do, organiza¢cdao, execu¢do e avaliagdo das
politicas educacionais, englobando:

| — Conferéncia Estadual de Educagio;

Na qual se juntam delegados de ensino, representantes de escolas do
interior, para definirem prioridades a serem atendidas com o intuito de
aprimorar o ensino publico.

Il - Plano Estadual de Educagao;

O que vai determinar procedimentos, a serem tomados, para que se
tenha uma educagéo de qualidade, para que as falhas sejam de fato
eliminadas.

lll - indicagdo de diretores de escola, com participagido efetiva da
comunidade escolar, adotando o sistema eletivo, mediante voto direto e
secreto, e na forma de lei especifica;

O gue vem acontecendo, a algum tempo, é a candidatura de uma Unica
pessoa para o cargo de diregdo, ndo havendo concorréncia, literalmente
ninguém quer ter responsabilidade com o processo.

Essa falta de envolvimento, da parte da comunidade, talvez seja
resultado de uma burocracia, as vezes desnecessaria, pois, se a escola precisa
tomar alguma decisao, j4 vem do érgdo superior, op¢ido “a”’ e “b’, a escola
néo possui a liberdade de criar uma terceira op¢aoc de acordo com sua
necessidade.

O que é comum acontecer, nhas unidades escolares, & professores e
funcionarios se reunirem, para escolher um tnico candidato e o “apoiarem”,
durante o periodo da eleigéo.

IV — elaboragao de regimentos escolares;
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VIl — respeito a autonomia de organizagdo dos segmentos da
comunidade escolar.

A palavra respeito, € um verbo na primeira pessoa do presente do
indicativo, citado no inciso acima e que referenda imposicéo, submissao,
acatamento, ou seja, determinagcdo para ser acatada alguma decisdo, mas
essa decisdo nao foi feita pela escola, e sim estabelecida pelo érgdo central.

E constante o uso da palavra autonomia, dentro das disposicdes da lei, é
possivel acreditar que exista uma tentativa de indugéo por parte do Estado,
com uma tentativa de fazer “politica de boa vizinhan¢a”.

No Art. 53, fica explicita a autonomia da escola, cujo conceito ja foi
discutido no capitulo anterior. A lei prevé, afirma, determina, que a escola é
responsavel por si mesma, que pode tomar decisdes, que com certeza estara
visando a melhoria da instituicdo. Mas, as propostas gue a escola recebe e é
convidada a decidir, ja vem pré-determinada pelo érgdo superior. No "Art. 53
Fica assegurada, as unidades de ensino, autonomia politico- pedagégica e
administrativa”. (LOPEB, 1998, p. 44) Mas essa autonomia, fica apenas na lei,
é vetado pelo préprio Estado essa legitimagdo dentro da escola.

A escola, enquanto instituicio de ensino, composta de cabecas
pensantes, ndo tém a necessidade de passar por um processo “importado” de
avaliagdo. Esse processo de avaliagdo poderia e deveria, ser efetivado dentro
da propria unidade escolar pelo CDCE, de modo que fosse feita publicagao dos
resultados obtidos. A avaliagédo, tem que ser efetivada de dentro para fora, e
jamais de fora para dentro. Assim, as falhas estardo sendo apontadas, dentro
da propria escola. E acredita-se que a corregdo das falhas é do interesse da
comunidade escolar uma vez que o profissional s6 imp&e respeito, através da
qualidade do seu trabalho.

A acgdo desenvolvida pelo CDCE, de agir de dentro para fora, seria uma
das atitudes inteligentes e necessarias para a melhoria da educacgao. A escola
funcionara bem, a partir do momento que houver embricamento das partes, e
n&o trabalharem de forma fragmentada, & preciso que haja uma seqliéncia de
fatores que vao contribuir para o sucesso do processo.

No §1° do Art. 53, dispoe sobre:

§ 1° A autonomia da escola ptblica se efetivara através de

organizacdo e funcionamento dos Conselthos Deliberativos da
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Comunidade Escolar. Do rigor na aplicagdo dos critérios democraticos
para a escolha do diretor de escola e da transferéncia automatica e
sistematica de recursos &s unidades escolares, na forma da lei.

Novamente se fala em autonomia, neste paragrafo fica claro, a intengao
de ludibriar o leitor, pois, essa autonomia se legitimara através da efetivagéo do
CDCE, mas o mesmo tem limitagdes dentro da lei, assim pode-se fazer o
guestionamento: Como se da essa autonomia? Ela existe?

Verificando a realidade, na escolha para diretores, nas escolas publicas, &
muito dificil encontrar alguém que queira se candidatar para o cargo,
normalmente é candidato Unico, resultado de uma burocracia desnecessaria.
Se um interino tiver o interesse em se candidatar, ndo pode, pelo motivo de ser
interino, o profissional pode ter qualidades que o profissional efetivo n&o tenha,
porém, & impossibilitado de pleitear as eleigbes.

Ao afirmar, que “da transferéncia automatica e sistematica de recursos as
unidades escolares, na forma da lei”, esta claro e definido, que a lei vai limitar
todo o processo, a palavra automatica esta impondo, estd sendo determinada
a transferéncia de responsabilidade & escola, e o processo se dara de acordo
com a determinacgéo da lei, tendo em vista, que o sinénimo de sistemética é o
mesmo que taxinomia, que designa classificagdo do que deve ser feito.

No § 2° dispbe o seguinte:

§ 2° Os regimentos de cada estabelecimento de ensino devem
regular sua organizagi&o administrativa, pedagodgica e disciplinar. Ou seja,
todo o regulamento de que essa instituicdo dispbe deve estar registrado
de acordo com a lei, para ser legitimado, enquanto regime de
organizacgio.

Do § 3° dispde sobre:

§ 3° Objetivando aperfeicoar as condigdbes de ensino, os
estabelecimentos poderdo estabelecer formas de colabora¢do muatua em
todas as areas em que as partes convierem.

Neste paragrafo, fica claro que a escola pode fazer parcerias = com a
sociedade, visando “apenas”, o aperfeicoamento do ensino. Novamente, e
ingenuidade dizer que o Estado esta visando a qualidade da educag@o, mas
sim, esta buscando dividir a responsabilidade com a sociedade.

O § 4° dispde sobre:
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para escolha do diretor e da transferéncia automatica e sistematica dos
recursos as unidades escolares.

Ao se falar de autonomia pedagégica, administrativa e financeira, no
inciso Il, a primeira impressfo que se tem é que realmente & possivel, ou &
veridico essa autonomia. Mas, se o leitor for munido do minimo de criticidade,
vera que esta sendo ludibriado.

Se a escola possui autonomia pedagégica, para que tanto rigor na matriz
curricular,a saber, o modelo ja € mandado do érgéo central, para que pensar
num modelo de matriz para atender todo o pais, se cada regiéo “necessita” de
uma matriz para atender sua realidade. Para administragéo, também néo é
diferente, tudo que vai ser feito precisa esta estabelecido pela lei.

Para que a escola possa gerenciar, o recurso financeiro escolar, seja do
PDE, PDDE, recurso proprio, ou qualquer outra forma, seja doagéo ou
promogao, & preciso que o CDCE se organize de acordo com os moldes do
Estado, com prestacédo de conta, com tombamento de bens, independente de
ser adquirido com recurso do Estado ou com recurso proprio, o Estado
cadastra como bem publico da institui¢do. A lei diz que, toda autonomia esta
vinculada ao CDCE, as regras e as normas a serem seguidas estdo postas, e
com o CDCE, se torna mais facil o controle do Estado, alguém precisa ser
responsabilizado pelas a¢gdes da escola.

O Art. 3° dispde do seguinte: A administragdo das unidades escolares
sera exercida pelo diretor, em consonancia com as deliberagdes do Conselho
Deliberativo da Comunidade Escolar, respeitadas as disposigées legais.

O Estado ludibria o individuo todo o tempo, neste artigo fica subentendido
que diretor e membros do CDCE, possuem liberdade para definir o que &
melhor para a instituicdo. Mas, em seguida fecha a lacuna afirmando que tudo
que for feito dentro da instituigdo precisa estar dentro da legalidade, de acordo
com o que rege a lei.

Paragrafo Unico. Entende-se por comunidade escolar, para efeito
desta lei, o conjunto de alunos, pais ou responsaveis por alunos, os
profissionais da educagio em efetivo exercicio no estabelecimento de
ensino.

Assim, percebe-se que, essa comunidade s6 comparece & escola e é

considerada comunidade na sua totalidade, para a escolha de diretor e
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formacéo do CDCE, para o cumprimento da legislagéo, porém, o segmento de
pais e alunos n@o se atinge nem mesmo sessenta por cento de presenca .
Depois de passada, estas duas ocasibes, a comunidade é esquecida pela
escola. Esse esquecimento pode ser ocasionado talvez, por falta de esforgo,
ou habilidade da instituicdo em manté-la mais préxima da escola, ou a propria
comunidade se encontra mais confortavel distante da escola.

Na escolha de membros do CDCE, também n&o se encontra candidatos
para os cargos, s vezes € preciso sugerir alguns nomes, para que a
comunidade os apdie. Esse processo acontece como uma “indicagéo” de um
colega que ja estd no cargo que quer descansar, ou de outro que n&o quer se
envolver no processo, ou mesmo pela diregdo, ninguém se disponibiliza para
os cargos, assim, o processo democratico ndo se legitima enquanto
democracia.

Um fator a ser considerado, é a falta de conhecimento que perpassa o
segmento pais, funcionéarios e alunos em relagéo a direitos e deveres. O nivel
de escolaridade, dificulta o envolvimento dos membros dessa comunidade no
processo democratico escolar, ndo se sentem seguros para emitirem nenhum
parecer a respeito de qualquer assunto que sdo convidados a discutir na
escola enquanto pais e alunos, e enquanto membros do CDCE.

E mesmo quando fazem parte do CDCE, nfo séo ativos, o nivel de
instrugdo dos membros, ndo Ihes da seguranga para questionar e levantar
discussao sobre os assuntos em pauta, assim, acabam sendo direcionados
pela decisdo dos outros membros, as vezes de forma inconscienté, mas
acabam sendo induzidos.

As reunides ndo acontecem com regularidade, para tratar de todos os
assuntos e na maioria das vezes nio sio realizadas porque nao da cérum.
As pessoas ndo tém a disponibilidade da qual a escola necessita, para atender
todos os assuntos especificos, assim, acabam tratando as prioridades e nunca
fazendo uma trabalho de prevengao.

Para finalizar este trabalho, foram analisadas atas de reunides da escola
Sao José do ano letivo de 2004 e 2005, com o intuito de comprovar quais as
finalidades das reunides do CDCE, e ficou claro que o CDCE se redne apenas
para definir o financeiro da escola, quando sua fung&o néo se restringe e nem &

tao limitada a esse ponto. Os encontros do CDCE, na maioria das vezes, ou
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pelo menos a realidade da referida escola, acaba se reduzindo as discussdes
sobre o que se compra, € 0 que tem a pagar.

Nas atas, que estdo em anexo também fica claro, a problemética da
escola em relacao a promogdes para se manter, por falta de recurso financeiro.
Nesses encontros, foram observados que no ano de 2004 o CDCE se reuniu
apenas oito vezes e a pauta dessas reunides se limitaram a discuss@o dos
recursos do PDE E PDDE, e poucas foram as vezes que se discutiu algum

outro problema.
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CONCLUSAO

Apos o estudo feito, percebe-se que algo mais precisa ser desenvolvido
com urgéncia no processo educacional, para que se atinja o “minimo” de
qualidade, porque no momento néo esta sendo percebida.

Da forma como esta posta a situagdo, os problemas educacionais, n&o
seréo solucionados pelo Estado, pois ndo existe um modelo, uma receita, para
determinado problema, mas existem diversidades que merecem uma atengao
especial. A escola, precisa aceitar a diversidade existente no seu ambito, e
encontrar formas de trabalhé-la, utilizando o conhecimentos de todos que nela
chegam.

O Estado propéem uma situacdo totalmente fora da realidade, impossivel
de se obter sucesso, ao término do processo. Outro problema, pode esta, na
forma que o profissional conduz o processo, totalmente sem estimulo. Isso
pode ser apontado no geral sem excegéo, pois, 0 sucesso da escola depende
do todo e ndo das partes. A impressao que se tem é que o professor ou
profissionais ndo sabem o que fazer para solucionar os problemas atuais.

Apesar, do funcionamento escolar, depender do geral, os profissionais
ainda estdo bitolados ao passado, e néo consegue perceber que a melhoria do
ensino depende da condugdo do processo, mesmo que seja infima, porque o
Estado precisa entrar com a maior parte, mas os mesmos podem contribuir

com uma parcela, para a obtengéo do sucesso tdo desejado na educagéo.
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