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RESUMO

O trabalho andlogo a escraviddo nos garimpos ilegais em Mato Grosso representa uma das
violacBes mais cruéis no que tange aos direitos humanos previstos atualmente. Essa pratica, apesar
de ilicita, ainda é recorrente no Brasil, principalmente em regifes isoladas, onde a fiscalizagdo se
torna de dificil acesso e controle. A pesquisa tem como objetivo geral analisar os impactos sociais
e juridicos dessa realidade. Como objetivos especificos, busca investigar as origens e
consequéncias historicas da escraviddo no Brasil moderno, com énfase no garimpo ilegal, analisar
a legislacdo nacional e internacional acerca do combate ao trabalho analogo a escraviddo, bem
como as acdes de fiscalizacdo e combate dessa pratica nos garimpos ilegais. A pesquisa esta
organizada em trés capitulos. No primeiro capitulo, sera abordada a trajetoria da escravidao no
Brasil, tracando um paralelo com a exploracdo de minérios no periodo colonial, finalizando com
as definicBes do trabalho analogo a escraviddo. Ja o segundo capitulo discute os mecanismos de
defesa, com énfase no artigo 149 do Cddigo Penal e na Emenda Constitucional n.° 81/2014. Por
fim, o terceiro apresenta dados recentes, relatos de operagdes de fiscalizagéo e 0s impactos sociais
decorrentes da atuacdo ilegal no estado. A pesquisa é de natureza bibliografica e documental, com
base em dados estatisticos, relatorios institucionais, legislacdo nacional e internacional. Conclui-se
que, apesar dos avancgos legislativos e institucionais, a permanéncia de condigdes analogas a
escraviddo em garimpos ilegais evidencia a necessidade de politicas publicas efetivas, fiscalizacao
continua e a responsabilizacéo rigorosa dos envolvidos, como meio de assegurar a dignidade do
trabalhador e promover justica social.

Palavras-chave: Trabalho escravo contemporaneo. Garimpo ilegal. Direitos humanos. Codigo
Penal. Mato Grosso.



ABSTRACT

The condition analogous to slavery in illegal mining operations in the state of Mato Grosso
represents one of the most severe violations of currently recognized human rights. Despite being
unlawful, this practice remains recurrent in Brazil, particularly in remote regions where
enforcement and oversight are difficult to implement. This research aims to analyze the social and
legal impacts of this reality. Specifically, it seeks to investigate the historical origins and
consequences of slavery in modern Brazil, with emphasis on illegal mining; to examine national
and international legislation regarding the fight against contemporary slavery; and to assess
inspection efforts and policies targeting this practice in illegal mining areas. The study is structured
in three chapters. The first chapter addresses the historical trajectory of slavery in Brazil, drawing
parallels with mineral exploitation during the colonial period and concluding with the legal
definitions of conditions analogous to slavery. The second chapter discusses protection
mechanisms, with emphasis on Article 149 of the Brazilian Penal Code and Constitutional
Amendment No. 81/2014. Finally, the third chapter presents recent data, inspection reports, and
the social impacts resulting from illegal mining activities in the state. The research is bibliographic
and documentary in nature, based on statistical data, institutional reports, and national and
international legislation. It concludes that, despite legal and institutional progress, the persistence
of slavery-like conditions in illegal mining highlights the urgent need for effective public policies,
continuous monitoring, and strict accountability of those involved, as a means of safeguarding
workers’ dignity and promoting social justice.

Keywords: Contemporary slave labor. Illegal mining. Human rights. Penal Code. Mato Grosso.
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INTRODUCAO

O garimpo ilegal no Brasil tem se expandido de forma alarmante, especialmente em regides
da Amazé6nia Legal como Mato Grosso, onde a exploracdo de ouro avanga sobre territdrios
indigenas, unidades de conservacao e areas de dificil fiscalizacdo. Esse tipo de atividade, além de
provocar impactos ambientais catastréficos, tem sido cenério constante de violagdes aos direitos
humanos, com destaque para o uso de mao de obra em condi¢Ges degradantes, caracterizadas como
trabalho analogo a escravidéo.

Trabalhadores séo aliciados com falsas promessas, transportados para locais isolados e
mantidos em regime de serviddo por divida, sem acesso a direitos basicos como alimentacao
adequada, repouso, assisténcia médica e remuneracdo justa. A invisibilidade dessas vitimas é
agravada pela atuacdo de organizacfes criminosas e pela auséncia do Estado em regies onde o
garimpo atua de forma clandestina, situagdo amplamente denunciada por pesquisadores que
relacionam a expansdo dessa atividade a intensificacdo de praticas de exploracdo humana em areas
remotas da Amazonia (Silva; Barros; Pozzetti, 2023).

Do ponto de vista juridico, o trabalho analogo a escravidé@o é configurado pelo artigo 149
do Codigo Penal Brasileiro, que define como crime submeter alguém a condi¢bes degradantes,
jornadas exaustivas, trabalho forcado ou restricdo da liberdade mediante divida. Apesar da previséo
legal, a efetivacdo da justica em casos ocorridos no contexto do garimpo ilegal ainda enfrenta
diversos entraves. As barreiras logisticas, a escassez de operacoes de fiscalizacdo e a dificuldade
de responsabilizacdo dos financiadores da atividade tornam o combate a escraviddo moderna
especialmente desafiador. Além disso, o Brasil é signatario de convencdes internacionais, como a
Convencao n° 29 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), que estabelece a obrigacdo dos
Estados em erradicar qualquer forma de trabalho forcado. No entanto, a persisténcia desse crime
evidencia um hiato entre a norma e a realidade, sobretudo em &reas de vulnerabilidade social e
ambiental (Goes; Aguiar, 2024).

Os impactos sociais do trabalho analogo a escraviddo no garimpo ilegal sdo amplos e
duradouros. Além do sofrimento fisico e psicolégico imposto as vitimas, ha consequéncias
estruturais para comunidades inteiras, que passam a conviver com o desmonte do tecido social, 0
aumento da violéncia, o trafico de pessoas e a dependéncia econdmica de atividades ilicitas. O

meio ambiente também sofre com a degradacdo do solo, contaminagdo de rios com mercurio e



desmatamento desenfreado, afetando diretamente populages ribeirinhas, indigenas e quilombolas.
Nesse cenario, a luta pela dignidade humana se entrelaca com a necessidade de justica ambiental.
Portanto, € urgente refletir sobre a eficAcia das politicas publicas, os mecanismos de
responsabilizacdo juridica e as estratégias de fortalecimento da presenca estatal em territorios
historicamente negligenciados (Agéncia Brasil, 2024).

A pesquisa tem como objetivo geral analisar os impactos sociais e juridicos do trabalho
analogo a escraviddo no contexto do garimpo ilegal no estado de Mato Grosso. E como objetivos
especificos buscou-se: investigar as origens e permanéncias historicas da escraviddo moderna no
Brasil, relacionando-as ao contexto atual do garimpo ilegal; examinar a legislacdo nacional e
internacional voltada ao combate do trabalho analogo ao de escravo e analisar as acfes de
fiscalizac@o e combate ao trabalho andlogo a escraviddo no garimpo ilegal.

O presente trabalho foi construido por meio de pesquisa bibliografica e documental, com o
objetivo de analisar os aspectos historicos, juridicos e sociais relacionados ao trabalho analogo ao
de escravo, com foco na sua ocorréncia em garimpos ilegais no estado de Mato Grosso. A proposta
é discutir os mecanismos de enfrentamento existentes no Brasil, com atencdo especial as acoes
adotadas nas areas de mineracéo ilegal, onde a vulnerabilidade dos trabalhadores é intensificada.

No primeiro capitulo, foi abordado o desenvolvimento histérico do trabalho escravo no
Brasil, desde o periodo colonial até os reflexos da escraviddo moderna. A analise mostrou como o
passado escravagista moldou uma cultura permissiva a exploracdo da mao de obra, especialmente
nas regides rurais e isoladas. A abolicdo formal ndo foi suficiente para extinguir as praticas de
subjugacdo humana, que continuam sob novas formas, como as jornadas exaustivas e a servidao
por divida.

No segundo capitulo, foram estudados os instrumentos juridicos e institucionais utilizados
para combater o trabalho analogo a escravidao. A legislacdo trabalhista brasileira, em conjunto
com a atuacdo de 6rgdos como o Ministério Publico do Trabalho e o Ministério do Trabalho e
Emprego, oferece meios extrajudiciais e judiciais para responsabilizar empregadores e proteger
trabalhadores. Instrumentos como o Termo de Ajuste de Conduta e a “lista suja” tém sido
relevantes na repressdo a essas praticas.

Por fim, o terceiro capitulo examinou a situacao especifica do estado de Mato Grosso, onde
o trabalho analogo a escraviddo esta frequentemente associado ao garimpo ilegal. Foram citadas

fiscalizagOes recentes em que trabalhadores foram encontrados em condigdes degradantes, sem
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acesso a direitos basicos e submetidos a ameacas. A presenca de redes criminosas dificulta a
fiscalizacdo, e a impunidade contribui para a continuidade dessas violagdes. O caso ilustra a

urgéncia de politicas publicas especificas e punigdes mais severas para 0S responsaveis.
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CAPITULO 1 - A EVOLUCAO HISTORICO-JURIDICA DO TRABALHO ESCRAVO E
DO GARIMPO NO BRASIL

A histéria do Brasil é profundamente marcada pela presenca do trabalho escravo, que
durante mais de trés séculos sustentou as bases econdmicas e sociais do pais. Desde 0 inicio da
colonizacdo portuguesa, a escraviddo foi utilizada como instrumento de exploragéo e dominagéo,
inicialmente de povos indigenas e, posteriormente, de africanos trazidos forcadamente. Este
capitulo apresenta um panorama histérico do trabalho escravo no Brasil, analisando sua origem, 0s
principais contextos de utilizacdo dessa mdo de obra e suas consequéncias juridicas e sociais, com
0 objetivo de compreender os reflexos desse passado na sociedade brasileira contemporanea.

Dessa forma, serd analisado o desenvolvimento histérico do trabalho escravo no Brasil,
desde o periodo colonial até os dias atuais, com énfase nos aspectos juridicos e sociais que
marcaram sua evolugdo. Inicialmente, sera analisado o surgimento da escraviddo no pais,
identificando os grupos escravizados, suas funcdes e as formas de exploracdo do trabalho. Em
seguida, discutir-se-a a utilizacdo da mdo de obra escrava no garimpo, 0s impactos sociais da
atividade mineradora e sua relagdo com o sistema escravagista. Por fim, sera apresentado o

processo de abolicdo da escraviddo e os reflexos juridicos que perduram até a contemporaneidade.

1.1 - O TRABALHO ESCRAVO NA HISTORIA DO BRASIL

A escravidao pode ser compreendida como uma forma extrema de subjugacdo, na qual o
individuo escravizado € inteiramente submetido ao dominio de seu senhor. Nessa condi¢éo, o
escravizado € tratado ndo apenas como propriedade, mas também tem sua vontade subordinada a
autoridade do proprietario, podendo inclusive ser coagido com o uso da forca para realizar o
trabalho (Pinsky, 1978).

A chegada dos portugueses ao territério que hoje corresponde ao Brasil marcou o inicio do
processo escravagista colonial. Antes desse periodo, ndo ha registros de relacBes escravistas
sistematicas entre 0s povos indigenas que habitavam a regido. As excecdes se limitavam a cativos
feitos apds confrontos entre tribos, mas tais praticas ndo configuravam um sistema econdmico

estruturado baseado na escravidédo (Pinsky, 1978).
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Ao desembarcarem em solo brasileiro, os portugueses atraiam os indigenas para o trabalho
de coleta do pau-brasil, oferecendo em troca escambos, contudo, uma vez satisfeita a curiosidade
dos mesmo em relacdo a esses produtos, a troca passou a ser desvantajosa para 0s comerciantes
lusitanos. (Pinsky, 1978).

No Brasil, 0 processo de escravizacao teve inicio com a chegada dos portugueses em 1500.
Como Portugal ja possuia uma estrutura baseada na escravidao, passou a utilizar tanto a méo de
obra indigena quanto a africana para explorar e ocupar o territério. Inicialmente, os povos indigenas
foram os primeiros a ser submetidos ao trabalho escravo. Com o tempo, porém, a escravizacéo dos
indigenas foi gradualmente substituida pela dos africanos. De acordo com Gomes (2019, p.18),

existem vérias razdes que explicam essa transicéo:

As primeiras foram as doencas, que rapidamente dizimaram a populacdo nativa. A
segunda, as guerras de conquista dos portugueses, que reduziram significativamente o
numero de indios nas regides proximas aos engenhos. Os indigenas, além disso, estavam
pouco adaptados ao trabalho exaustivo nas lavouras de cana, rebelavam-se e fugiam com
frequéncia (Gomes, 2019, p.33).

A escravizacdo indigena foi, em muitos momentos, legitimada pela Coroa portuguesa, sob
diferentes justificativas, como as chamadas ‘guerras justas’ e as expedi¢des de apresamento, onde
indigenas eram tomados como escravos em razéo de serem vencidos em batalha, as expedicdes de
apresamento, que tinham como objetivo expresso a caca ao indigenas como forma de torna-lo
escravo em Sao Paulo e outras regides de capitanias, e havia também a escraviddo voluntéaria, onde
ao se encontrarem com sua forma de existéncia desestruturada, alguns indigenas se viam obrigados
a se vender ou a entregar algum familiar em troca de um prato de comida (Macedo, 2022).

Contudo, o sucesso da escravizacdo indigena ndo durou muito, existem diversas
explicagcdes para insucesso, as principais sdo devidas as doencas trazidas pelos Europeu, que
dizimou grande parte da populacdo nativa, as guerras de conguista dos portugueses, ao fato de ndo
estarem acostumados com ao trabalho exaustivo nas lavouras de cana, instigando que muitos
acabassem fugindo com frequéncia, por fim, as diversas questdes entre jesuitas e a Coroa (Correa,
2023).

Havia um intenso debate entre filosofos, tedlogos e autoridades portuguesas e espanholas a

fim de definir se os indigenas eram seres humanos dotados de alma e possiveis de redencdo pela
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graca divina, como se consideram 0s europeus, enquanto os africanos eram simplesmente passiveis
de cativeiro (Maia; Carvalho, 2022).

A escravizagdo indigena foi observada no Brasil até o comego do século XVIII, onde a
partir dai foram sendo substituidos pelos negros africanos de forma definitiva, varios eram os
motivos, dentre eles o principal era o fato de ja existir um comércio de trafico e exportacdo de
escravos na Africa, enquanto na América ndo existia (Couto, 2024).

Devido a esse comércio ja muito antigo na Africa, os cativos negros eram mao de obra
barata e vantajosa, uma vez que eles eram resistentes as doencgas europeias, tinham experiéncia
com agricultura em larga escala e fisicamente eram mais adaptados ao trabalho pesado.

O escravismo brasileiro alcancou cifras industriais apds a segunda metade do século XVI
com a chegada de milhares de cativos negros africanos, com o passar do tempo era rotineiro o
comercio em atacado e varejo, principalmente nos principais portos da epoca, sendo eles: Recife,
Salvador e Rio de Janeiro (Gomes, 2019).

Tratados como mercadorias, os cativos eram lavados, esfregados, apalpados, depilados,
untados em 06leo de coco ou de dendé, pesados, medidos, examinados, forcados a correr, pular,
exibir lingua e dentes, tudo para que seu valor de mercados pudesse ser aumentado ou diminuido,
a depender de qual lado da equacdo estivesse vendedor e comprador. Tudo era levado em
consideracéo, idade, sexo, peso, nada passava despercebido ou ignorado (Gomes, 2019).

Uma vez comprados, tinham sua pele marcada com o simbolo da fazenda ou comprador,
para assim garantir a posse e o controle sobre aquele cativo. Dessa forma o Brasil escravizou mais
de quatro (04) milhdes de africanos (Souza; Ferraz; Santos, 2022).

Diante disto, passa-se a compreender como funcionava o mercado de escravos, tratados
apenas como um produto, sem direito algum, os cativos eram trazidos de navios e, aqueles que
sobreviviam a viagem, passavam os dias trabalhando de forma forcada (Souza; Ferraz; Santos,
2022).

Inicialmente a intengdo com o escravismo era de ter trabalhadores para a coleta de pau-
brasil e a industria do acucar no Nordeste, contudo, a mdo de obra escrava logo se espalhou por
toda a sociedade e em todos 0s meios econdmicos da época (Cardoso; Cavazzani, 2024).

O grande impulso no trafico de escravos africanos, foi gracas a descoberta de pedras e

minerais preciosos, em Minas Gerais e depois Mato Grosso, foi entdo, que as capitanias que antes
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eram destinas a captura de indigenas, passou a ser uma expansdo territorial em busca de ouro,

diamantes e outras pedras preciosas (Chaves, 2023).

1.2 0 GARIMPO NA EPOCA DA ESCRAVIDAO

Nos séculos XVII e XVIII, a descoberta de jazidas de ouro, diamantes e outros minérios
transformou profundamente a dindmica econdmica e territorial da coldnia. Se, no inicio da
colonizagdo, o principal objetivo era o dominio do litoral, nesse novo contexto, a corrida pelo ouro
impulsionou a ocupacdo e exploracdo das regides interiores do territério brasileiro, areas que,
anteriormente, pertenciam ndo apenas a Portugal, mas também a Espanha (Guedes, 2015).

O Tratado de Madri, assinado em 1750, alterou os limites territoriais anteriormente
definidos pelo Tratado de Tordesilhas. Com base no principio do uti possidetis, ita possideatis —
segundo o qual a posse de fato gera direito de propriedade, o acordo reconheceu como pertencentes
a Portugal as terras efetivamente ocupadas por seus colonos, mesmo que originalmente estivessem
atribuidas a Espanha. Como 0s portugueses ja haviam expandido sua ocupacao para diversas
regibes que antes pertenciam a Espanha, o tratado legalizou essa nova configuracdo territorial,
fazendo com que o Brasil colonial mais do que dobrasse de tamanho (Cari; Sampaio, 2019).

Esse processo de expansdo esteve diretamente ligado a intensificagdo da exploracdo do
trabalho escravo. Os escravizados que atuavam nas minas enfrentavam jornadas extenuantes, que
podiam chegar a 16 horas diarias. As condicdes de trabalho eram extremamente precarias, com 0s
trabalhadores expostos a ambientes perigosos, como tuneis estreitos e umidos, com ventilacao
insuficiente. Além disso, a alimentacdo era escassa e de baixa qualidade, o que contribuia para a
desnutricdo e o adoecimento. As punicdes fisicas eram frequentes, e a brutalidade das tarefas
tornava o ambiente de trabalho ainda mais opressivo (Silva et al., 2021).

As técnicas de mineracdo utilizadas no periodo colonial eram rudimentares, refletindo a
auséncia de tecnologia avancada. A mineracdo aluvial, baseada na retirada de ouro e pedras
preciosas dos leitos dos rios, era uma das praticas mais comuns. Para isso, 0s escravizados
utilizavam bateias, recipientes de metal ou madeira que permitiam separar o ouro da areia e do
cascalho. Também havia a mineracdo subterrdnea, que exigia escavacao de tlneis e galerias,

aumentando o risco de desabamentos e acidentes (Furtado, 2025).
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A organizacdo do trabalho escravo variava conforme a regiéo e o tipo de mineragdo. Em
areas como Minas Gerais, onde 0 garimpo de ouro era predominante, os escravizados eram
frequentemente agrupados sob a supervisdo de um capataz. A hierarquia estava presente inclusive
entre os escravizados, com alguns considerados mais valiosos por suas habilidades especificas,
como operar ferramentas ou suportar condi¢es extremas de trabalho (Alfagali; Velasquez, 2023).

As praticas de mineracdo colonial causaram impactos devastadores sobre as populacfes
africanas escravizadas. Além das condigdes brutais de trabalho, a mineragdo contribuiu para o
rompimento de lagos sociais e culturais, ja que familias e comunidades eram separadas e forgadas
a se adaptar a realidades hostis. A resisténcia existia, mas era duramente reprimida. Em comparacao
com outras regiGes coloniais, como as plantacGes de acucar no Caribe, 0 sistema escravista no
garimpo brasileiro apresentava caracteristicas igualmente opressivas, porém com uma intensidade
de exploracdo frequentemente superior, especialmente em periodos de maior demanda por metais
preciosos (Marquese, 2006).

Do ponto de vista social e econémico, a mineracdo colonial teve efeitos profundos. A
riqueza gerada pelas minas enriqueceu tanto os senhores locais quanto a Coroa Portuguesa, ao
mesmo tempo que consolidou uma estrutura social profundamente desigual. O fluxo de ouro e
diamantes impulsionou a economia da col6nia, mas a custa da dignidade e da vida de milhdes de
pessoas escravizadas. Diferentemente de outras regides, como a América do Norte, onde a
escraviddo se concentrou na agricultura, o Brasil destacou-se pela violéncia e pela intensidade do
trabalho forcado na mineracdo (Marquese, 2006).

Compreender o papel do garimpo na época da escravidao é essencial para entender como a
exploracdo econdmica esteve, historicamente, associada a exploragdo humana no Brasil. A
dinamica imposta pela busca por riquezas naturais, sustentada pelo trabalho escravo, consolidou
praticas de violéncia, desumanizacdo e apropriacdo de territdrios que ainda hoje ecoam em
contextos contemporaneos. O reconhecimento desse passado é fundamental para analisar
criticamente os casos atuais de trabalho analogo a escraviddo, especialmente em atividades como
o garimpo ilegal, que reproduzem padrdes historicos de exploracéo e violagdo de direitos humanos
(Cardoso; Cavazzani, 2024).
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1.3 TRABALHO ANALOGO A ESCRAVIDAO NO BRASIL

O trabalho anéalogo a escravidao no Brasil € uma questdo que, embora remeta a um passado
historico de opressdo e exploracdo, ainda se faz presente na contemporaneidade. Essa forma
contemporanea de escraviddo se caracteriza por condicdes de trabalho que desrespeitam a
dignidade humana, onde os trabalhadores sdo submetidos a jornadas exaustivas, remuneracdes
irrisGriase, muitas vezes, a restricdes de liberdade (Sa, 2024).

O artigo 149 do Codigo Penal Brasileiro estabelece que configura condi¢do analoga a de
escravo a situacdo em que uma pessoa é submetida a trabalho for¢ado ou a jornadas exaustivas,
exposta a condic¢Oes degradantes de trabalho, ou tem sua liberdade de locomocdo restringida em
funcéo de divida assumida com o empregador ou seu representante (Santos, 2023).

Desde entéo, a escraviddo moderna tem se manifestado de diferentes maneiras, como o
trabalho forcado, o trafico de pessoas, a exploracdo sexual, a serviddo por divida e o trabalho
infantil. Essas formas de exploracéo resultam da combinacdo de diversos fatores, como a pobreza,
a desigualdade social, a discriminacdo, a escassez de oportunidades e os fluxos migratorios
desordenados. As pessoas submetidas a essas condigdes enfrentam situacGes desumanas, muitas
vezes sendo obrigadas a cumprir jornadas exaustivas em areas como a agricultura, a construcao

civil, a mineracéo e os servigcos domésticos. Segundo Conforti:

A escraviddo contemporénea envolve situagBes muito mais complexas do que a mera
coacgdo fisica ou a restricdo direta da liberdade de ir e vir, tais como: aliciamento,
migracdo, endividamento, excesso de jornada, auséncia de pagamentos e de condices
dignas de trabalho, em face da miseéria, escassez de oportunidades de trabalho e auséncia
de politicas publicas. (Conforti, 2017, p. 26)

O trabalho analogo a escravidao é definido pela Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT) como qualquer trabalho ou servico exigido de uma pessoa sob ameaca de sancao, e para que
essa pessoa ndo seja oferecida voluntariamente. No Brasil, essa pratica se manifesta em diversas
atividades, como na agricultura, na construcdo civil e em servicos domesticos. Os trabalhadores
enfrentam frequentemente condi¢6es degradantes, jornadas exaustivas e irrisorias, além de estarem
sujeitos a dividas que os mantém num ciclo de exploracgéo.

Ha alguns anos, vém sendo adotadas diversas medidas para combater esse problema, entre

elas a Emenda Constitucional n® 81, de 5 de junho de 2014, que estabelece:
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Art. 1° O artigo 243 da Constituicio Federal passa a ter a seguinte redacéo: as propriedades
rurais e urbanas, em qualquer parte do territério nacional, onde forem identificadas
plantacdes ilegais de substancias psicotrépicas ou a pratica de trabalho analogo a
escravidao, conforme definido em lei, serdo expropriadas e destinadas a reforma agraria
ou a programas de habitacdo popular, sem que haja indenizacdo ao proprietario e sem
prejuizo das demais sancBes legais aplicaveis, respeitando-se, quando pertinente, o
disposto no artigo 5° da Constituicao.

Paragrafo Unico: Todos os bens com valor econdmico apreendidos em razdo do trafico
ilicito de drogas ou da exploracédo de trabalho escravo serdo confiscados e destinados a
um fundo especifico, conforme regulamentagdo legal. (Brasil, EC n° 81, 2014).

Um exemplo emblematico é o trabalho em plantacdes de cana-de-agucar, onde muitos
trabalhadores séo recrutados sob promessas de alta tensdo, mas acabam vivendo em alojamentos
precarios e trabalhando em condi¢des insalubres. De acordo com Oliveira (2020), “a precarizacao
do trabalho rural no Brasil é uma heranga direta do sistema escravista, que ainda se reflete nas
relacdes de trabalho contemporaneas”. Essa precarizacao ¢ um reflexo da falta de fiscalizacao e da
impunidade que permeiam o setor.

Os reflexos juridicos da abolicdo ainda séo sentidos na contemporaneidade. A Constituicao
Federal de 1988, por exemplo, autoriza a dignidade da pessoa humana e proibe qualquer forma de
trabalho forcada ou analogo escraviddo. No entanto, enfrenta desafios significativos na atualidade.
Segundo Almeida (2021), “a luta contra o trabalho analogo a escraviddo no Brasil é uma batalha
constante, que exige ndo apenas a criacdo de leis, mas também a implementacdo de politicas
publicas que garantam direitos e protecao aos trabalhadores”.

No contexto do enfrentamento a escraviddo moderna no Brasil, o Ministério Publico do
Trabalho exerce um papel essencial ao atuar em conjunto com as a¢des fiscalizatorias do Ministério
do Trabalho e Emprego. A cooperacao entre essas instituicdes é decisiva para combater de forma
efetiva esse tipo de exploracdo contemporanea. Apesar dos avancos, ainda existem obstaculos
significativos, como a dificuldade na identificacdo das vitimas, a escassez de recursos e a caréncia
de estratégias integradas e multidisciplinares (Conforti, 2019).

Atualmente, o Brasil enfrenta o desafio de erradicar o trabalho analogo a escraviddo em
suas diversas formas. Segundo dados do Ministério do Trabalho e Emprego, em 2022, foram
resgatados mais de 1.500 trabalhadores em condicdes analogas a escravidao, evidenciando a
gravidade do problema. A fiscalizacdo do trabalho escravo € uma tarefa complexa, que requer a

colaboracdo entre diferentes esferas do governo e da sociedade civil. A atuacdo do Ministério do
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Trabalho e Emprego, juntamente com organiza¢cdes ndo governamentais, tém sido fundamentais
na identificacdo e no combate a essas praticas, contribuindo para a reducéo desse tipo de violacao
de direitos humanos (Brasil, 2022).

Assim, a compreensdo historica do trabalho escravo no Brasil, desde a exploracdo de
indigenas até a consolidacdo do trafico de africanos, revela as bases estruturais de desigualdade
que persistem na sociedade contemporanea. O uso da mao de obra escravizada nos garimpos e
outras atividades econdmicas demonstrou a estreita relacdo entre expanséo territorial, producdo de
rigueza e violacdo de direitos humanos. Com esse panorama, € possivel compreender o0s
desdobramentos juridicos e sociais que ainda hoje influenciam o cenario do trabalho anédlogo a
escravidao no pais.

Este capitulo proporcionou uma analise abrangente da evolugdo do trabalho escravo no
Brasil, desde a exploracdo dos povos indigenas até a consolidacdo do trafico de africanos.
Demonstrou-se como a busca por riquezas naturais, especialmente nos garimpos, esteve
intrinsecamente ligada a exploracdo humana, moldando uma cultura de desigualdade que persiste
até os dias atuais.

Compreendida a base historica e as raizes da exploracéo do trabalho no Brasil, o proximo
capitulo se dedicara a analisar os instrumentos juridicos e as instituices criadas para combater o
trabalho analogo a escraviddo, demonstrando como o Direito do Trabalho se posiciona como

ferramenta essencial nesse enfrentamento.
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CAPITULO 2 - O DIREITO DO TRABALHO COMO INSTRUMENTO DE COMBATE
AO TRABALHO ANALOGO A ESCRAVIDAO

O trabalho em condi¢des analogas a escraviddo representa uma das mais graves violagoes
aos direitos humanos ainda existentes no Brasil. Apesar dos avang¢os normativos e institucionais,
essa pratica persiste em diversas regibes do pais, especialmente em setores marcados pela
informalidade, como o agronegdcio, a construcéo civil e, de maneira alarmante, o garimpo ilegal.
Este capitulo apresenta o conjunto de mecanismos juridicos e institucionais de combate ao trabalho
escravo contemporaneo, com énfase na Emenda Constitucional n® 81/2014, que instituiu a
possibilidade de expropriacdo de propriedades onde se comprove essa pratica, alterando
significativamente o artigo 243 da Constituicdo Federal. Além disso, analisa-se o artigo 149 do
Caodigo Penal, que define juridicamente o conceito de trabalho analogo ao escravo, e o papel das
normas internacionais, especialmente as convencdes da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), na consolidagcdo de um marco legal e protetivo.

A analise também se estende a atuacédo do Estado brasileiro, destacando-se o Ministério do
Trabalho e Emprego, a Justica do Trabalho e os programas de reintegracdo social como o PAIC
(Programa de Acéo Integrada de Combate ao Trabalho Escravo), evidenciando a importancia da
articulacdo entre fiscalizagdo, repressdo e politicas publicas inclusivas. No entanto, persistem
desafios estruturais a erradicacdo dessa pratica, como a falta de regulamentacdo plena da EC
81/2014, a dificuldade de fiscalizacdo em areas remotas, a impunidade dos responsaveis e o
crescimento do garimpo ilegal, que frequentemente utiliza mao de obra explorada em condi¢cfes
degradantes.

Esses elementos serdo discutidos de forma articulada ao longo deste capitulo, que se encerra
com a preparacdo para o tema do proximo capitulo: A exploracdo do trabalho analogo a escravidao
em garimpos ilegais no estado do Mato Grosso, aprofundando a analise sobre a realidade regional,

as acOes de enfrentamento e as repercussdes sociais dessa grave violacdo de direito
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2.1. O RECONHECIMENTO JURIDICO DO TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO
NO BRASIL

Embora a escraviddo tenha sido formalmente abolida com a promulgacéo da Lei Aurea,
ainda hoje persistem atividades que utilizam mao de obra em condi¢Bes semelhantes a escravidéo.
Diante dessa realidade, tornou-se necessaria a criminalizacdo especifica dessa pratica, o que foi
realizado por meio da Lei n® 10.803 de 2003, a qual alterou o artigo 149 do Cddigo Penal. A partir
dessa modificacdo, passou-se a considerar crime a conduta de "reduzir alguém a condicdo analoga
a de escravo", estabelecendo também as circunstancias caracterizadoras e as respectivas penas para
essa infracédo

O trabalho em condigdes analogas a escraviddo se caracteriza por jornadas exaustivas,
situacOes que violam a dignidade humana, imposicdo de trabalho forcado por meio de fraudes,
isolamento geografico, intimidacOes e agressdes fisicas ou psicologicas, além da serviddo por
divida. E importante ressaltar que esses fatores podem ocorrer de forma isolada ou simultanea.

Conforme estabelece o artigo 149 do Cddigo Penal:

Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, quer submetendo-o a trabalhos
forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢cfes degradantes de
trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomog¢do em razéo de divida
contraida com o empregador ou preposto: Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 8 (oito)
anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia. (Brasil, CP, 1940)

Observa-se que o referido dispositivo tem como objetivo resguardar a liberdade individual.
A configuracdo do crime ocorre quando a pessoa é submetida a condi¢cBes semelhantes as da
escraviddo. Assim, o artigo também prevé sancdes para 0 empregador que restrinja a liberdade de

locomocdo do trabalhador, o § 1.° do referido dispde:

8§ 1.° Nas mesmas penas incorre quem:

| — cerceia 0 uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o
fim de reté-lo no local de trabalho;

Il —mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de documentos
ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho.

§ 2.° A pena é aumentada de 1/2 (metade), se o crime é cometido:

! Ementa da lei: “Altera o art. 149 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - C6digo Penal, para estabelecer
penas ao crime nele tipificado e indicar as hipdteses em que se configura condigdo analoga a de escravo.”
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| — contra crianca ou adolescente;
I1 — por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem. (Brasil, CP,
1940)

Na prética, a restricdo a locomocéo pode se manifestar de diversas formas. Em alguns casos,
0 empregador retém os documentos pessoais do trabalhador, impedindo-o de deixar o local de
trabalho ou de buscar outros empregos. Em outros, ha o controle dos meios de transporte, com a
proibicdo de uso de veiculos ou a criacdo de obstaculos fisicos que dificultam a saida do trabalhador
da propriedade. A imposicdo de dividas ficticias ou abusivas também serve como mecanismo de
coercdo, prendendo o trabalhador ao local de trabalho até que a suposta divida seja quitada, o que
raramente ocorre. (Costa; Maia, 2024).

Cabe destacar conforme artigo citado acima que a pena € agravada quando o crime é
praticado contra criancas ou adolescentes, ou ainda quando motivado por preconceito relacionado
a raga, cor, etnia, religido ou origem. A nova redagéo do dispositivo mencionado estabelece que a
configuracdo do trabalho escravo ndo atinge apenas a liberdade individual, mas também
compromete outros bens juridicos fundamentais, como o direito a vida, a salde, a seguranca do
trabalhador e, sobretudo, a dignidade humana. Para evidenciar essa mudanca, vale comparar com
0 texto anterior, que tratava de forma mais sucinta o tema: “Art. 149. Reduzir alguém a condig¢do
analoga a de escravo. Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos.”

A consagracdo da dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil (art. 1°, 111, da Constituicdo Federal) reflete uma longa evolugéo histérica e
filos6fica. No plano internacional, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 ja
reconhecia a dignidade inerente a todos os membros da familia humana. No Brasil, a Constitui¢do
de 1988 elevou a dignidade humana a um valor supremo, orientando a interpretacéo e aplicacéo de
todas as normas juridicas. A doutrina trabalhista, por sua vez, tem enfatizado que a dignidade do
trabalhador deve ser protegida em todas as fases da relagdo de emprego, desde a contratacdo até a
rescisdo, vedando-se qualquer forma de tratamento desumano ou degradante.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem evoluido no sentido de reconhecer que
0 artigo 149 do Cadigo Penal protege dois bens juridicos fundamentais: a liberdade e a dignidade
da pessoa humana. Essa interpretacdo € evidenciada na ementa do acérdao proferido no Inquérito
3.412/AL, que destaca a violagdo desses direitos nos casos que se enquadram no referido artigo.

Trechos como “Priva-se alguém de sua liberdade e de sua dignidade tratando-o como coisa e ndo
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como pessoa humana” e “A violagdo do direito ao trabalho digno impacta a capacidade da vitima
de realizar escolhas segundo a sua livre determinacdo” demonstram com clareza essa dupla

protecdo. A seguir, apresenta-se a ementa do acérdao:

PENAL. REDUCAO A CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO.
ESCRAVIDAO MODERNA. DESNECESSIDADE DE COACAO DIRETA
CONTRA A LIBERDADE DE IR E VIR. DENUNCIA RECEBIDA. Para
configuracdo do crime do art. 149 do Codigo Penal, ndo é necessario que se prove
a coagdo fisica da liberdade de ir e vir ou mesmo o cerceamento da liberdade de
locomocao, bastando a submissdo da vitima ‘a trabalhos forcados ou a jornada
exaustiva' ou 'a condicdes degradantes de trabalho', condutas alternativas previstas
no tipo penal. A 'escraviddo moderna' € mais sutil do que a do século XIX e o
cerceamento da liberdade pode decorrer de diversos constrangimentos
econdmicos e ndao necessariamente fisicos. Priva-se alguém de sua liberdade e de
sua dignidade tratando-o como coisa e ndo como pessoa humana, o que pode ser
feito ndo s6 mediante coacdo, mas também pela violagdo intensa e persistente de
seus direitos basicos, inclusive do direito ao trabalho digno. A violacdo do direito
ao trabalho digno impacta a capacidade da vitima de realizar escolhas segundo a
sua livre determinacdo. Isso também significa 'reduzir alguém a condicdo analoga
a de escravo'. Ndo é qualquer violacdo dos direitos trabalhistas que configura
trabalho escravo. Se a violacdo aos direitos do trabalho é intensa e persistente, se
atinge niveis gritantes e se os trabalhadores sdo submetidos a trabalhos forgados,
jornadas exaustivas ou a condicdes degradantes de trabalho, € possivel, em tese,
0 enquadramento no crime do art. 149 do Codigo Penal, pois os trabalhadores
estdo recebendo o tratamento andlogo ao de escravos, sendo privados de sua
liberdade e de sua dignidade. Denlncia recebida pela presenca dos requisitos
legais." (Ing 3412/AL, Relator (a): Marco Aurélio, Relator (a) p/ Acérddo: Rosa
Weber, Tribunal Pleno, julgado em 29/03/2012, ACORDAO ELETRONICO
DJe-222 DIVULG 09-11-2012 PUBLIC 12-11-2012 RTJ VOL-00224-01 PP-
00284).

O trabalho em condicGes analogas a escraviddo manifesta-se de diversas maneiras, sendo
as mais recorrentes a servidao por divida e o trafico de pessoas. Essas praticas estdo presentes tanto
em areas urbanas quanto rurais e tém em comum a utilizacdo de vulnerabilidades sociais e
econémicas como instrumento de subjugamento.

A servidao por divida constitui uma das modalidades de trabalho escravo descritas no artigo
149 do Cadigo Penal, caracterizando-se pela dependéncia econdmica do trabalhador em relacdo ao
empregador. Essa situacdo também pode se manifestar por meio de contratos de fidelidade, nos
quais os trabalhadores oferecem seus servi¢os em troca de beneficios como moradia, alimentacao
e outros. As dividas excessivas e abusivas acabam por manter os trabalhadores presos ao local de
trabalho.

O Protocolo de Palermo, adotado em 2003, conceitua o trafico de pessoas como:
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A prética de trafico de pessoas compreende a¢Ges como O recrutamento,
transporte, transferéncia, alojamento ou acolhimento de individuos, utilizando-se
de ameacas, uso da forca, coercdo, sequestro, fraude, engano, abuso de poder ou
de uma condicdo de vulnerabilidade. Também inclui a oferta ou aceitacdo de
pagamentos ou beneficios com o objetivo de obter o consentimento de alguém
que exerca autoridade sobre outra pessoa, tendo em vista sua exploragéo. (Brasil,
2003).

O trafico de pessoas frequentemente antecede a submissdo ao trabalho escravo, ja que
envolve o deslocamento de individuos de uma regido para outra. Essa movimentacdo os torna
especialmente suscetiveis a exploracdo em condicdes analogas a escraviddo, devido a presenca de
obstaculos como barreiras linguisticas, diferencas culturais e dificuldades de acesso a servicos
essenciais (Venson; Pedro, 2024).

Essa forma de trafico é especialmente observada no contexto do garimpo ilegal em regides
isoladas da Amazonia, onde trabalhadores sdo transportados de outros estados ou paises e
submetidos a condi¢des degradantes.

Segundo a Organizagdo Internacional do Trabalho (1998), o trabalho forgcado ou
compulsério é definido de maneira ampla, abrangendo qualquer atividade exigida de uma pessoa
sob coercéo fisica ou psicoldgica. Essa pratica pode ser perpetrada por agentes do Estado, por
entidades privadas ou por individuos. Nesse contexto, tanto a Convencdo n° 189 quanto a
Recomendagdo n° 201% da Organizacgdo Internacional do Trabalho (OIT) estabelecem normas
especificas voltadas a protecéo dos empregados domésticos.

Sobre esse tema, Brito Filho (2024, p. 15) afirma que:

Antitese do trabalho decente, ou, para ser mais preciso, do trabalho digno,
o trabalho em condi¢bes analogas de escravo, também chamado,
simplesmente de trabalho escravo, é uma pratica que desafia, ao longo dos
tempos, no mundo e no Brasil, a sociedade e o Estado, sendo manejada até
hoje, com frequéncia injustificavel, em diversas partes do planeta. (Brito
Filho, 2024, p. 15).

Esse fenémeno é amplamente disseminado no setor privado, atingindo desde pequenas
empresas até grandes corporacGes globais. Embora possa afetar diferentes comunidades, a

Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) identifica grupos mais vulneraveis a essa pratica.

2 Conforme estabelece a Convencéo n° 29 da OIT, "o termo ‘trabalho for¢ado ou obrigatério” designa todo trabalho ou
servigo exigido de um individuo sob a ameaca de qualquer penalidade e para o qual dito individuo néo se ofereceu
espontaneamente" (Brasil, 2009). A Convencédo n° 189 e a Recomendacdo n° 201, ambas de 2011, ampliam a protecdo
aos trabalhadores domésticos, incluindo dispositivos que visam garantir condicdes de trabalho decentes e eliminar
préticas abusivas.
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Essa constatacdo decorre de um estudo global com base em 8.000 casos de trabalho escravo no
Brasil. Os dados revelam que as mulheres, em especial as criangas — que representam um quarto
das vitimas —, sdo maioria. Muitas dessas pessoas foram aliciadas apds migracdes internas ou
internacionais. Em geral, pertencem a grupos historicamente marginalizados, como populac¢des de
origem africana, latino-americana ou asiatica (Brasil, 2020).

Observa-se que o trabalho escravo é reforcado por multiplas formas de vulnerabilidade
social, como raga, classe social, idade, deficiéncia, orientacdo sexual, status migratdrio, entre
outras.

Por outro lado, o perfil predominante do trabalhador brasileiro submetido a escraviddo
moderna € o de homem, negro, com baixa escolaridade, originario do Nordeste, com idade entre
18 e 44 anos e renda de até 1,4 salario minimo. Em muitos casos, esses individuos sdo migrantes
internos, aliciados por falsas promessas de emprego nas grandes cidades ou em regides de
agropecudria extensiva (Brasil, 2021).

Constata-se que a vulnerabilidade econdmica continua sendo um fator determinante para a
perpetuacdo do trabalho escravo. Mesmo apds a abolicdo formal da escravidao, os individuos antes
tratados como mercadorias continuaram submetidos a condi¢cdes degradantes para garantir sua
sobrevivéncia. Ndo houve indenizacéo, redistribuicdo de terras ou politicas publicas eficazes para
assegurar a insercdo social e econdémica dos libertos. Somente em 1995, com a criacdo do Grupo
Especial de Fiscalizacdo Movel, iniciou-se uma atuacdo mais efetiva no combate ao trabalho
escravo contemporaneo (Cardoso, Lys, 2022, n.p.).

Nesse contexto, tanto a Convencgéo n° 189 quanto a Recomendacédo n° 201 da Organizagéo
Internacional do Trabalho (OIT) estabelecem normas especificas voltadas a protecdo dos
empregados domesticos.

Conforme o artigo 1°, alineas "a" e "b", da Convencdo n° 189, o trabalho doméstico é
definido como aquele realizado em ou para um domicilio, e considera-se empregado doméstico
toda pessoa, independentemente do sexo, que desempenha essa atividade no contexto de uma
relacdo de trabalho. Ja a letra "¢ do mesmo artigo especifica que o trabalho doméstico esporadico
ou ocasional, sem carater profissional, ndo configura vinculo empregaticio.

De acordo com o artigo 3°, inciso 2, alinea "b", da mesma Convencao, os paises membros

da OIT devem adotar medidas para garantir o respeito, a promoc¢ao e a concretizacdo dos direitos
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fundamentais dos empregados domésticos, inclusive no que se refere a erradicagdo de todas as
formas de trabalho andlogo ao de escravo.

O artigo 5° reforca essa obrigacdo ao determinar que 0s paises assegurem protecéo efetiva
contra abusos, assédio e violéncia no ambiente doméstico. Para assegurar tal prote¢do, o artigo 6°
estabelece a necessidade de garantir aos empregados domésticos condigdes de trabalho justas, bem
como, nos casos em que residem no local de trabalho, condi¢es de moradia dignas, com respeito
a sua privacidade.

Complementarmente, o artigo 10 da Recomendacédo n° 201 orienta que os Estados-membros
adotem medidas que assegurem periodos adequados de descanso durante a jornada de trabalho,
incluindo tempo para refeicdes e pausas, promovendo, assim, o bem-estar fisico e mental dos
trabalhadores.

Diante desse extenso arcabouco normativo, jurisprudencial e empirico, evidencia-se que o
combate as formas contemporaneas de escravidao avangou na protecdo juridica e na identificacao
dos grupos mais vulneraveis, mas ainda encontra barreiras estruturais significativas. A
concretizacdo do artigo 149 do Codigo Penal, das Convencdes da OIT e dos programas de inspecao
depende de uma acéo estatal articulada, especialmente do Ministério Pablico do Trabalho (MPT),
do Ministerio do Trabalho e Emprego (MTE) e dos Grupos Especiais de Fiscalizacdo Mdvel. Esses
Orgaos atuam em conjunto com a Justica do Trabalho, convertendo dentncias em agdes civis
publicas, termos de ajustamento de conduta e decisdes reparatorias. Contudo, a capilaridade da
informalidade, a sensacdo de impunidade e a expansao de atividades de dificil controle, como o
garimpo ilegal em regifes remotas, erguem novos obstaculos a repressao e a prevencédo do trabalho
escravo. Esse descompasso entre um marco legal robusto e as limitacdes praticas de fiscalizacéo

justificam o préximo topico.

2.2. A ATUACAO DO ESTADO E DA JUSTICA DO TRABALHO E OS DESAFIOS
JURIDICOS ATUAIS: INFORMALIDADE, IMPUNIDADE E GARIMPO ILEGAL

Conforme aponta Dias (2016), em 1995, o governo federal do Brasil admitiu oficialmente,
perante a comunidade internacional, a presenca do trabalho forcado em seu territorio. Com isso, o
pais figurou entre os primeiros do mundo a reconhecer publicamente a existéncia desse tipo de
violacdo de direitos humanos. A partir desse momento, essa pratica passou a ser identificada como

“trabalho em condic¢des analogas as de escravo”.
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Com o intuito de combater essa violacdo, o poder publico implementou diversos
mecanismos institucionais. Entre eles, destacam-se 0s Grupos Especiais de Fiscalizacdo Movel
(GEFM)3, os Planos Nacionais para a Erradicacdo do Trabalho Escravo, a criacdo da Comissio
Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo (CONATRAE), as Comissdes Estaduais para a
Erradicacdo do Trabalho Escravo (COETRAES), além do Cadastro de Empregadores que
submeteram trabalhadores a condi¢Ges andlogas a de escravo (Andrade, 2015).

Uma das primeiras acOes adotadas foi a criagdo, em 1995, do Grupo Especial de
Fiscalizacdo Mdvel (GEFM), no mesmo ano em que o Estado brasileiro reconheceu oficialmente
a existéncia do trabalho analogo ao de escravo. Composto por auditores fiscais do trabalho, que
lideram as operacfes de campo, 0 grupo também conta com a atuacdo de policiais federais e
procuradores do Ministério Pablico do Trabalho (MPT). Desde sua implementacdo, o GEFM ja
resgatou mais de 56 mil trabalhadores em situacdo de escraviddao contemporéanea e garantiu o
pagamento de mais de 112 milhdes de reais em salarios e verbas rescisorias durante as fiscalizagdes
(Brasil, 2020).

Segundo Rodrigues (2007), as dendncias sobre trabalho em condicGes analogas a
escraviddo podem ser feitas ndo apenas pelas proprias vitimas, mas também por seus familiares,

por entidades sindicais, organizac¢des ndo governamentais (ONGS) e outros atores sociais:

As denuncias sobre trabalho em condicdes analogas a escraviddo sdo investigadas
pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e pela Policia Federal, de acordo
com suas atribuicdes, além de serem analisadas pelo Ministério Publico do
Trabalho (MPT) e pelo Ministério Publico Federal (MPF). Nessas apuragdes, sao
examinadas as condicBes gerais de trabalho, incluindo aspectos relacionados a
seguranca, saude e ao trabalho infantil. Apds serem recebidas pela Secretaria de
Inspecdo do Trabalho (SIT), as denlincias passam por triagem e avaliacdo para
identificar os casos mais graves, que recebem prioridade e sdo diretamente
atendidos pelo Grupo Especial de Fiscalizacdo Moével (GEFM). Ap6s o inicio da
acdo fiscal, ha comunicagdo sigilosa ao Delegado Regional do Trabalho. As
demais denincias sdo encaminhadas as Delegacias Regionais do Trabalho
(DRTs), sob a coordenagdo da SIT (Rodrigues, 2007, p.32).

E importante destacar que, em 2020, o Grupo Especial de Fiscalizacdo Movel (GEFM)
implementou uma nova ferramenta para o recebimento de dendncias: o Sistema Ipé. De acordo

com o Ministério da Economia (Brasil, 2020, online), essa plataforma foi criada em colaboracgéo

3 Criado pelas portarias n° 449 e 550 de 14 de junho de 1995.
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com a Organizagdo Internacional do Trabalho, com o objetivo de tornar mais &gil e eficiente a
comunicacdo entre a sociedade e 0s 6rgéos de fiscalizacéo.

O Grupo Especial de Fiscalizagdo Movel (GEFM) exerce um papel fundamental no
enfrentamento ao trabalho escravo, sendo responsavel pelo resgate dos trabalhadores submetidos a
essa condi¢cdo. Segundo Marques (2012, p. 19), o GEFM também atua diretamente na supervisdo
dos casos investigados, assegurando o sigilo no recebimento das denincias e na coleta das provas
indispensaveis, 0 que contribui para evitar possiveis represalias a fiscalizacdo local.

A Comisséo Nacional para a Erradicagdo do Trabalho Escravo (CONATRAE) foi instituida
por meio do Decreto de 31 de julho de 2003, posteriormente substituido pelo Decreto n® 9.887, de
27 de junho de 2019, que permanece em vigor até os dias atuais. No inicio, a CONATRAE estava
subordinada a Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica e tinha como
principal finalidade monitorar a implementacdo das medidas previstas no Plano Nacional para a

Erradicacdo do Trabalho Escravo. Conforme estabelece o artigo 2° do referido decreto:

A Comissdo Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo atua como um
6rgdo colegiado de carater consultivo, de assessoramento, de estudos e de
cooperacdo, estando vinculada ao Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos. Entre suas atribuicBes estdo: monitorar a execugdo das a¢des previstas
no Plano Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo; sugerir medidas
necessarias a efetivacdo desse plano; acompanhar e avaliar projetos de cooperacdo
técnica firmados entre o Brasil e organismos internacionais; propor e estimular a
realizacdo de estudos, pesquisas e campanhas sobre a tematica; além de elaborar
e aprovar seu proprio regimento interno (Brasil, DL, 2019).

Apesar da relevancia da Comissdo Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo, em
2019 o governo brasileiro publicou o Decreto n°® 9.759/2019, que extinguiu diversos colegiados
consultivos do Poder Executivo, sob o argumento de reducdo de despesas consideradas
desnecessarias. Diante disso, os membros da CONATRAE se mobilizaram e, em resposta, foi
publicado o Decreto n° 9.887, em junho do mesmo ano, que recriou a comissdo. No entanto, essa
reestruturacdo implicou mudancas restritivas, como a diminui¢do da participacdo da sociedade
civil, que passou de nove para apenas quatro representantes (Carvalho, 2023).

O Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) desempenha um papel fundamental no
enfrentamento do trabalho em condicdes similares & escraviddo no Brasil. E responsavel pela
coordenacdo das atividades do Grupo Especial de Fiscalizacdo Mével (GEFM) e da Secretaria de

Inspecdo do Trabalho (SIT). A Auditoria Fiscal do Trabalho, vinculada ao MTE, atua em
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colaboracdo com a Policia Federal (PF), a Policia Rodoviaria Federal (PRF), o Ministério Publico
do Trabalho (MPT) e o0 Ministério Publico Federal (MPF) (Brasil, 2011).

Considerando o aumento do nimero de pessoas submetidas ao trabalho em condicGes
analogas as de escravo e visando erradicar as condicdes degradantes de trabalho no Brasil, o
governo federal, por meio do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), lancou em 2023 uma
campanha de combate ao trabalho analogo a escraviddo. A iniciativa busca conscientizar a
populacdo sobre essa grave violagcdo dos direitos humanos, promover a erradicacao dessa pratica,
informar e sensibilizar a sociedade brasileira sobre a existéncia desse tipo de exploracdo, além de
incentivar a denuincia de casos.

Nesse contexto, destaca-se também o problema dos garimpos ilegais, que se configuram
como um dos ambientes onde frequentemente ocorrem préaticas de exploracao e trabalho forcado.
A atividade extrativa irregular, aléem de causar graves impactos ambientais, expde trabalhadores a
condicOes degradantes, jornadas exaustivas, auséncia de seguranca e saude no trabalho, além de
violacdes trabalhistas e humanas. A presenca do trabalho escravo nos garimpos ilegais reforca a
necessidade de fiscalizacdo rigorosa e agdes integradas entre 6rgaos governamentais para combater
essa pratica e proteger os direitos dos trabalhadores envolvidos nessas atividades ilicitas (Silva;
Barros; Pozzetti, 2024).

A campanha tem como objetivo ampliar a conscientizacdo da populacdo acerca da
existéncia do trabalho em condicGes analogas a escraviddo, destacando seus efeitos negativos tanto
para as vitimas quanto para a sociedade como um todo. Dessa forma, promove-se uma cultura de
repudio a essa pratica, estimulando a populacdo a denunciar casos e a colaborar no combate ao
trabalho escravo. Além disso, a iniciativa possibilita a mobilizacdo conjunta de organizacdes da
sociedade civil, do setor privado e do governo, fortalecendo a acdo integrada contra esse grave
problema (Brasil, 2010).

Ao aumentar a visibilidade do problema por meio de campanhas de conscientizacdo, ha
maior possibilidade de que os empregadores adotem condutas mais responsaveis e éticas em suas
empresas, assegurando a auséncia de exploracdo da méo de obra em todas as fases da producéo.

A atuacdo do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) no enfrentamento do trabalho em
condicBes analogas a escraviddo se da por meio de diversas iniciativas, incluindo fiscalizacdo e

inspecdo do trabalho, resgate de trabalhadores, a¢Ges educativas e preventivas, cooperagdo com
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outras institui¢des e a manutencao do cadastro conhecido como “Lista Suja” (Fagundes; Miraglia,
2023).

No que diz respeito a fiscalizacdo e inspecdo, a Auditoria-Fiscal do Trabalho do MTE
realiza visitas a diferentes estabelecimentos para verificar o cumprimento da legislacéo trabalhista
e identificar possiveis situacdes de trabalho escravo, geralmente em parceria com érgdos como a
Policia Federal e o Ministério Publico do Trabalho (Brasil, 2020).

2.3. DADOS ESTATISTICOS E POLITICAS PUBLICAS E PROGRAMAS DE COMBATE AO
TRABALHO ESCRAVO

A Emenda Constitucional n° 81, promulgada em 5 de junho de 2014, representou um avango
significativo nas politicas publicas de combate ao trabalho escravo no Brasil. Essa emenda
modificou o artigo 243 da Constituicdo Federal, passando a permitir a expropriacdo de
propriedades rurais e urbanas localizadas em qualquer regido do pais onde sejam identificadas
culturas ilegais de plantas psicotropicas ou a exploracdo de trabalho em condi¢bes analogas a
escraviddo, conforme definido por lei. Tais imoveis devem ser destinados a reforma agréria e a
programas de habitacdo popular, sem prejuizo de outras sangcdes previstas em lei, observando-se,
no que couber, o disposto no artigo 5° da Constituicdo Federal (Brasil, 2014).

A medida fortalece as penalidades contra os proprietarios que mantém praticas de violacéo
dos direitos humanos, atacando diretamente os interesses econdémicos envolvidos na exploracao da
médo de obra escravizada. Segundo Cosme (2018), o contexto que levou a necessidade dessa
emenda esta profundamente relacionado a persistente problematica do trabalho escravo no pais,
sobretudo em zonas rurais. Antes da alteracdo constitucional, a expropriacdo ja era autorizada em
casos de plantio de substancias psicotropicas, mas a exploracdo de trabalhadores em condicGes
degradantes persistia, demonstrando a insuficiéncia das politicas existentes até entéo.

Dados estatisticos revelam a gravidade da situacdo. Em 2020, foram resgatados 1.200
trabalhadores em condi¢cbes analogas a escraviddo, com uma parcela significativa desses casos
ocorrendo em areas de mineracdo (Brasil, 2021). Em 2022, esse nUmero aumentou, com cerca de
1.500 casos diretamente ligados ao garimpo ilegal (Brasil, 2022). Esses nimeros evidenciam a
necessidade urgente de politicas mais eficazes para coibir a préatica e responsabilizar os envolvidos.

Nesse sentido, o Programa de Ac¢édo Integrada de Combate ao Trabalho Escravo (PAIC)

desempenha um papel fundamental. Voltado n&o apenas a repressdo da exploracdo, mas também a
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reintegracédo social dos trabalhadores resgatados, o PAIC oferece capacitagéo profissional e acesso
a servicos sociais e de salde, garantindo a reconstrucdo da cidadania dessas pessoas e evitando sua
reincidéncia em contextos de exploracéo (Brasil, 2021). A criacdo de uma rede de protecéao social
solida é indispensavel para a efetividade dessas agdes.

Insta salientar que o PAIC atua em trés eixos principais: prevengdo, repressao e
reintegracdo. Na fase de prevencdo, o programa promove ac¢des de conscientizacdo e capacitacao
em comunidades vulneraveis, visando alertar sobre os riscos do aliciamento e do trabalho escravo.
Na fase de repressao, o PAIC articula a atuacdo dos 6rgdos de fiscalizacdo e investigacdo, como o
MTE, o MPT e a Policia Federal, para identificar e punir os responsaveis pela exploracdo. Na fase
de reintegragdo, o programa oferece apoio psicossocial, qualificagdo profissional e
encaminhamento para o mercado de trabalho, buscando garantir a autonomia e a independéncia
financeira dos trabalhadores resgatados. Apesar dos avancos, o PAIC enfrenta desafios como a
falta de recursos, a dificuldade de acesso a areas remotas e a resisténcia de alguns setores
econdmicos

Contudo, a implementacdo da EC 81/2014 enfrenta sérios entraves. A auséncia de
regulamentacdo detalhada sobre os procedimentos de expropriacdo e a resisténcia de setores
econémicos que lucram com a informalidade e a exploracdo dificultam a efetividade da norma.
Como aponta Greco e Figueira (2021), é necessario que o Estado atue com firmeza para
desestimular a préatica do trabalho escravo, utilizando a expropriacdo como medida exemplar. A
atuacdo coordenada entre instituicdes publicas, Ministério Pablico, organizagdes internacionais e
sociedade civil é essencial para fortalecer os mecanismos de combate e assegurar a protecao dos
direitos fundamentais dos trabalhadores.

O garimpo, uma atividade historicamente associada a degradacdo ambiental e a exploracéao
humana, continua a ser um dos principais focos das politicas publicas de enfrentamento ao trabalho
escravo no Brasil. A clandestinidade dessa pratica, aliada a presenca de organizacdes criminosas e
a dificuldade de fiscalizacdo em areas remotas, torna o garimpo ilegal um campo fértil para a
reproducdo de condices andlogas a escraviddo. A aplicacdo da EC 81/2014 nesse contexto é
essencial para inviabilizar economicamente os empreendimentos ilegais e desarticular as cadeias
de exploracdo (Greco; Figueira, 2021).

A regulamentacdo eficaz dessa emenda é um passo determinante para garantir que as

politicas de combate ao trabalho escravo sejam ndo apenas tedricas, mas efetivas e abrangentes. A
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expropriacdo de propriedades envolvidas em préticas escravocratas envia uma mensagem clara de
que a dignidade humana esta acima do lucro e da impunidade (Machado; Souza, 2024).

Nesse cenario, torna-se imprescindivel uma analise mais especifica de como a exploracéao
do trabalho em condi¢des analogas a escraviddo se manifesta em contextos particulares, como o
garimpo ilegal no estado de Mato Grosso.

Assim, observa-se que, embora o arcabougo normativo seja robusto, sua aplicagcdo encontra
entraves significativos, especialmente em éreas de dificil acesso e elevada informalidade, como 0s
garimpos ilegais em Mato Grosso. Essa realidade reforca a necessidade de aprofundar a analise
regional, objeto do préximo capitulo, que investigara os dados concretos, as acGes fiscalizatorias e
as repercussdes sociais do trabalho analogo a escraviddo no estado.

Portanto, este capitulo explorou o arcabouco juridico e institucional de combate ao trabalho
analogo a escravidao no Brasil, com destaque para o artigo 149 do Codigo Penal, a Emenda
Constitucional n® 81/2014 e a atuacdo de 6rgados como o MTE e o MPT. Apesar dos avangos
normativos e da criagdo de mecanismos de fiscalizacdo e repressédo, identificou-se que a aplicacao
efetiva da lei ainda enfrenta desafios significativos, especialmente em areas de dificil acesso e
elevada informalidade.

Diante das limitacbes identificadas na aplicacdo da lei em nivel nacional, o proximo
capitulo realizara um estudo de caso sobre o estado de Mato Grosso, apresentando dados
atualizados, iniciativas de fiscalizacdo, acdes interinstitucionais e os desdobramentos sociais e
ambientais da exploracdo humana nos garimpos ilegais mato-grossenses. A partir desse recorte
regional, sera possivel compreender com mais clareza os desafios enfrentados pelo Estado
brasileiro na efetivacdo da EC 81/2014 e a complexidade da erradicacdo do trabalho escravo

contemporaneo em atividades de alto risco e elevada lucratividade ilicita.
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CAPITULO 3: TRABALHO ANALOGO A ESCRAVIDAO NO GARIMPO ILEGAL EM
MATO GROSSO: DADOS, ACOES E REPERCUSSOES

O estado de Mato Grosso tem apresentado relevancia no crescente nimero de casos
relacionados ao trabalho anélogo a escraviddo, especialmente em &reas de garimpo ilegal. Por se
tratar de uma atividade muitas vezes realizada em locais de dificil acesso, a fiscalizacdo e combate
sdo menos efetivas, tornando o ambiente propicio a exploragcdo de trabalhadores. Incluindo
jornadas exaustivas, moradias precarias, auséncia dos direitos trabalhistas, esses elementos
combinados com a vulnerabilidade social dos trabalhadores, agrava o quadro de violacdo dos
direitos humanos.

Neste capitulo, sdo apresentados dados representativos, casos emblematicos de resgates,
analises sobre as agOes de fiscalizagéo realizadas nos ultimos anos no estado, bem como, discussdes
acerca das repercussdes sociais e juridicas da exploracdo no garimpo ilegal, os impactos ambientais

causados pela pratica e os desafios enfrentados pelo poder publico.

3.1. PANORAMA ESTATISTICO DO TRABALHO ESCRAVO NO GARIMPO ILEGAL EM
MATO GROSSO

O estado de Mato Grosso tem sido destaque recorrente nos registros de trabalho analogo a
escraviddo no Brasil, principalmente em atividades relacionadas ao garimpo ilegal. Segundo dados
do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e da Comissdo Pastoral da Terra (CPT), muitos dos
resgates realizados no estado ocorrem em regides de mineracdo clandestina, caracterizadas por
condicBes degradantes de trabalho, incluindo jornadas excessivas, auséncia de vinculos
empregaticios formais, alimentacdo inadequada e riscos severos a saude e a seguranca (CPT, 2023).

A Figura 1 ilustra a dimensdo do garimpo ilegal e dos resgates por trabalho analogo a
escraviddo no estado de Mato Grosso nos ultimos cinco anos. Os dados revelam que 24.243
hectares foram ocupados por garimpos ilegais, representando 76,4% da problematica abordada,
enquanto 7.426 pessoas (23,6%) foram resgatadas de situacdes degradantes associadas a essa
atividade. Essa representacdo grafica reforca a gravidade da situacdo no estado, que se destaca
como um dos principais polos de degradacdo ambiental e violacdo de direitos trabalhistas no Brasil.
As informacgOes apresentadas estdo em conformidade com levantamentos do Map Biomas e de

instituicOes de fiscalizagdo do trabalho (Map Biomas, 2023).
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Figura 1 - Evolugdo da atividade garimpeira em areas protegidas no Brasil entre 2018 e 2022

GARIMPO ILEGAL NO ESTADO DO MATO
GROSSO ENTRE OS ANOS DE 2018 -2022

No estado, 24.243 hectares foram garimpados ilegalmente e 7.426 pessoas foram
resgatadas de condigdes analogas a escravidao.

Fonte: Autoria propria, 2025.

A gravidade do problema também € evidenciada pela presenca de empregadores do setor
garimpeiro na chamada “Lista Suja” do trabalho escravo, divulgada periodicamente pelo Ministério
do Trabalho e mantida pelo governo federal. Essa lista retine empregadores autuados em decisfes
administrativas definitivas por manterem trabalhadores em situacdo anadloga a escraviddo. Em
2023, a ONG Reporter Brasil identificou pelo menos 13 garimpos ilegais associados a casos de
trabalho escravo, alguns dos quais operam no territorio mato-grossense (Reporter Brasil, 2023).

Cabe destacar que a "Lista Suja” do trabalho escravo € um cadastro de empregadores que
foram flagrados explorando trabalhadores em condicGes andlogas a escravidao e que tiveram
decisbes administrativas definitivas nesse sentido. A inclusdo na lista implica uma série de
restricGes para 0 empregador, como a impossibilidade de obter financiamentos publicos, a restricdo
ao acesso a beneficios fiscais e a dificuldade em firmar contratos com 6rgdos governamentais. A
"Lista Suja" tem um importante papel de dissuasdo, pois expde os empregadores infratores e

dificulta suas atividades econdmicas.

3.2. CASOS RELEVANTES E CONDICOES DEGRADANTES

A exploracdo de trabalhadores em condi¢fes semelhantes a escraviddo no garimpo ilegal é

uma realidade preocupante na Amazonia Legal. Pesquisas indicam que, no estado do Mato Grosso,
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esses trabalhadores enfrentam jornadas exaustivas, alojamentos precérios e auséncia de direitos
béasicos, configurando graves violagdes dos direitos humanos. Além disso, a fiscalizagdo em areas
remotas € dificultada, evidenciando a necessidade de politicas publicas eficazes para a protecdo
desses trabalhadores vulnerdveis. Essas evidéncias reforcam a urgéncia de a¢des integradas entre
0rgdos governamentais e sociedade civil no combate ao trabalho escravo contemporaneo no setor
da mineracdo ilegal (Sllva; Barros; Pozzetti, 2023).

Um caso emblematico que ilustra a persisténcia do trabalho andlogo a escraviddo no Brasil
ocorreu em Mato Grosso, estado com intensa atividade de garimpo e agronegdcio. Segundo
reportagem publicada pelo portal G1, trabalhadores maranhenses e venezuelanos foram resgatados
pela Policia Federal em situacdo de extrema vulnerabilidade, caracterizada por jornadas exaustivas,
moradias insalubres e auséncia de direitos basicos (G1, 2025). A gravidade da situacdo ganhou
destaque na midia nacional, como ilustrado na Figura 2, que apresenta a manchete da operagéo de
resgate. Tais condi¢es degradantes sdo recorrentes em garimpos ilegais, onde a auséncia de
fiscalizac@o facilita a exploragdo de méo de obra vulneravel. Esses episddios configuram graves
violacdes de direitos humanos e evidenciam a fragilidade das politicas pablicas na prevencao e
repressdo dessas praticas, refletindo diretamente em impactos sociais como a perpetuacdo da
pobreza e da desigualdade, aléem de implicacdes juridicas que demandam atuacdo mais efetiva do
Estado.

Figura 2 — Manchete do portal G1 sobre resgate de trabalhadores em condicfes analogas a escraviddo em Mato

Grosso.

g1 MATO GROSSO

Trabalhadores sao
resgatados em
condicOes analogas a
escravidao em MT

De acordo com a Policia Federal, os
trabalhadores sdo maranhenses e
venezuelanos.

Fonte: G1, 2025.



35

A Figura 3 reforga visualmente a realidade enfrentada por trabalhadores submetidos a
condicdes andlogas a escravidao em areas de garimpo ilegal no estado de Mato Grosso. A imagem,
capturada durante uma operacéo de fiscalizacdo realizada em Nova Bandeirantes, mostra agentes
da Policia Federal e do Ministério Publico do Trabalho em acdo, resgatando trabalhadores que
viviam em condigdes extremamente precarias. Essa representacdo evidencia ndo apenas a
gravidade das violagbes, mas também a complexidade das a¢6es de fiscalizagdo em regides remotas
da Amazonia Legal. O registro serve como um importante recurso ilustrativo para compreender a
dimens&o humana e institucional envolvida no enfrentamento ao trabalho escravo contemporaneo

na atividade garimpeira (Portal Mato Grosso, 2024).

Figura 3 — Resgate de trabalhadores em condicGes analogas a escraviddo em Nova Bandeirantes (MT).

Trabalho analogo a escravidao
quase 4 mil dendncias em
2024. Quatro resgatados em
MT

io mese t S P | ¢ f 0.

1011
) Da Redagao

Fonte: Portal Mato Grosso (2024).

As condicbes degradantes encontradas em Nova Bandeirantes ndo sdo exclusivas desse
garimpo ilegal. Relatos de outras operacdes de fiscalizacdo em Mato Grosso revelam padrbes

semelhantes de exploracdo, como jornadas exaustivas, alojamentos precarios, falta de
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equipamentos de protecdo individual e violéncia fisica e psicolégica. No entanto, cada caso
apresenta particularidades, como a origem dos trabalhadores, os tipos de minerais explorados e o
nivel de organizacdo dos empregadores.

Ao longo de 2024, foram realizadas mais de mil acdes fiscais pelo Ministério do Trabalho
e Emprego em todo o Brasil, que resultaram no resgate de aproximadamente 2.000 trabalhadores
submetidos a condigdes degradantes, além do pagamento de mais de sete milhGes de reais em
verbas trabalhistas e rescisérias. Os estados com maior nimero de resgates incluem Minas Gerais,
Sdo Paulo, Bahia, Goias, Pernambuco e Mato Grosso do Sul, o que evidencia a continuidade do
problema em diversas regies do pais (Agéncia Brasil, 2025).

A persisténcia do trabalho escravo, apesar das agdes fiscais, indica que as medidas de
prevencdo e repressdo ainda sao insuficientes para erradicar essa pratica. Entre as possiveis causas
estdo a falta de recursos para a fiscalizacdo, a impunidade dos empregadores, a vulnerabilidade
social dos trabalhadores e a alta lucratividade do garimpo ilegal. Além disso, a complexidade da
cadeia produtiva do ouro dificulta o rastreamento da origem do mineral e a responsabilizacdo dos

agentes envolvidos.

3.3. ACOES DE FISCALIZACAO E COMBATE E REPERCUSSOES JURIDICAS E SOCIAIS

O garimpo ilegal no estado de Mato Grosso esta diretamente associado a condigcdes
precarias de trabalho, com relatos frequentes de exploracdo de médo de obra em situacdo analoga a
escraviddo. Pesquisas apontam que esses trabalhadores enfrentam jornadas exaustivas, alojamentos
inadequados e a auséncia de garantias trabalhistas, o que representa uma grave violacdo dos direitos
humanos. O dificil acesso as areas de garimpo dificulta a fiscalizacdo e favorece a perpetuacdo
dessas praticas (Santos; Castravechi, 2014).

Além das condi¢des degradantes de trabalho, o garimpo ilegal causa impactos ambientais
significativos, como desmatamento e contaminacdo de rios, afetando a qualidade de vida das
comunidades locais. Estudos indicam que a fragilidade das politicas publicas e a limitada
capacidade operacional dos 6rgdos de fiscalizagdo contribuem para a continuidade dessa pratica,
que envolve trabalhadores em situacdo de vulnerabilidade social, especialmente migrantes de

outros estados e paises (Silva; Barros; Pozzetti, 2023).
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Os dados apresentados no grafico 1 ilustram a evolucdo das acdes fiscais, 0 numero de
trabalhadores resgatados e o montante das multas aplicadas no combate ao trabalho analogo a
escraviddo no garimpo ilegal em Mato Grosso entre 2022 e 2024. O aumento progressivo nas
operacdes de fiscalizacdo evidencia um esfor¢o crescente dos 6rgdos responsaveis para erradicar
essa pratica, refletido também no nimero significativo de trabalhadores resgatados. As multas
aplicadas, que atingiram R$12 milhdes em 2024, demonstram a intensificacdo das sangdes
econdmicas impostas aos infratores, especialmente em areas de grande impacto ambiental, como a
Terra Indigena Kayapd. Esses dados sdo fundamentais para compreender a dimenséo do problema
e a resposta estatal, conforme relatérios do Ministério do Trabalho e dados da imprensa
especializada (Ministério do Trabalho, 2024; Agéncia Brasil, 2025).

Graéfico 1- Evolucdo das ac0es fiscais, trabalhadores resgatados e multas aplicadas no garimpo ilegal em Mato
Grosso (2022-2024).
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Fonte: adaptado de Agéncia Brasil, 2025.
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Apesar de expressivas, as multas aplicadas nem sempre séo efetivamente pagas pelos
empregadores infratores. A dificuldade na cobranga dos débitos e a possibilidade de recorrerem
das decisGes administrativas contribuem para a impunidade e a reincidéncia. Além disso, o destino
dos recursos arrecadados com as multas nem sempre é claro, o que dificulta 0 acompanhamento e
a avaliagdo do impacto dessas sancoes.

Para enfrentar o problema, iniciativas de capacitacdo e cooperacdo entre 6rgaos publicos e
organizagOes da sociedade civil tém sido implementadas, visando melhorar a identificagdo e o
resgate das vitimas do trabalho escravo no garimpo. Projetos focados na formacgéo de profissionais
de seguranca publica e na integracdo das acGes de fiscalizacdo tém mostrado avancgos importantes,
mas ainda ha desafios para assegurar a protecao efetiva dos trabalhadores e o combate sustentavel
ao garimpo ilegal (Reporter Brasil, 2024).

Apesar dos esforcos, ainda existem desafios significativos para garantir a protecédo efetiva
dos trabalhadores e promover um combate sustentavel ao garimpo ilegal. E crucial fortalecer a
fiscalizacdo, implementar politicas publicas mais eficazes e promover a conscientizagdo sobre os
direitos dos trabalhadores para erradicar o trabalho analogo a escravidao no estado de Mato Grosso
e em todo o pais.

Assim, neste capitulo foi apresentado um panorama detalhado do trabalho analogo a
escraviddo no contexto do garimpo ilegal em Mato Grosso, com dados estatisticos, casos
emblematicos e analises das acOes de fiscalizacdo e combate. Evidenciou-se a persisténcia de
condicBes degradantes de trabalho, a vulnerabilidade dos trabalhadores e a complexidade do
problema, que envolve questdes sociais, econdmicas, ambientais e criminais.

Portanto, o combate ao trabalho escravo no garimpo ilegal exige uma combinagdo de
medidas repressivas e preventivas. Entre as medidas repressivas, destacam-se o fortalecimento da
fiscalizacdo, a punicdo exemplar dos empregadores e a apreensdo dos bens e equipamentos
utilizados na exploracgdo. Entre as medidas preventivas, destacam-se a promoc¢édo da educacéo e da
conscientizacdo sobre os direitos dos trabalhadores, a geracdo de renda e a criacao de alternativas
econdmicas para as comunidades vulneraveis. E fundamental que as politicas publicas sejam

integradas e coordenadas, envolvendo diferentes érgdos governamentais e a sociedade civil.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo geral analisar os impactos sociais e juridicos do
trabalho analogo a escraviddo no contexto do garimpo ilegal no estado de Mato Grosso. Para isso,
foram tracados objetivos especificos: investigar as origens e permanéncias histdricas da escravidao
moderna no Brasil, relacionando-as ao contexto atual do garimpo ilegal; examinar a legislacéo
nacional e internacional voltada ao combate ao trabalho analogo ao de escravo; e analisar as acdes
de fiscalizacdo e combate a essa pratica nos garimpos ilegais.

Ao longo da analise, verificou-se que tais objetivos foram plenamente alcangados. A
pesquisa demonstrou que, embora a escravidao tenha sido oficialmente abolida em 1888, suas
estruturas sociais e econémicas persistem de forma disfarcada, especialmente nas areas de
mineragdo ilegal, onde a auséncia do Estado e a exploragéo sistematica da vulnerabilidade social
criam condicdes propicias a submisséo de trabalhadores a regimes de extrema precariedade. A
partir do resgate historico e juridico, foi possivel compreender que o modelo escravocrata
permanece latente no Brasil contemporaneo, manifestando-se com frequéncia alarmante em
atividades como o garimpo ilegal, onde o lucro se sobrepde a dignidade humana.

Do ponto de vista normativo, o ordenamento juridico brasileiro dispde de ferramentas
importantes, como o artigo 149 do Codigo Penal e a Emenda Constitucional n® 81/2014. No
entanto, a pesquisa evidenciou que esses instrumentos enfrentam entraves na sua efetiva aplicacao,
devido a dificuldade de fiscalizacdo em regides de dificil acesso, a falta de regulamentacdo
completa quanto a expropriacdo de propriedades, e a atuacdo limitada dos Orgaos estatais nos
territorios mais atingidos. A analise do caso de Mato Grosso permitiu identificar ndo apenas a
gravidade das violagbes, mas também a complexidade do problema, que envolve redes de
aliciamento, préticas de serviddo por divida, e a omissdo deliberada de direitos trabalhistas basicos.

As evidéncias reunidas apontam que a pesquisa contribui de maneira significativa para o
aprofundamento do debate sobre a escraviddao contemporanea no Brasil, ao focar em um recorte
regional ainda pouco explorado na literatura. Ao lancar luz sobre o estado de Mato Grosso e sobre
a realidade dos garimpos ilegais, 0 estudo amplia a compreensdo sobre 0s mecanismos sociais e
econdmicos que sustentam o trabalho escravo moderno e revela a urgéncia de politicas publicas

especificas para essas areas. Além disso, ao integrar dados empiricos, documentos oficiais € 0
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arcabouco juridico existente, o trabalho oferece um panorama critico e atualizado sobre o tema,
servindo de base para futuras pesquisas e agdes concretas de combate a essas praticas.

Entretanto, é importante reconhecer as limitages da pesquisa. O foco geogréafico no estado
de Mato Grosso restringe a generalizacdo dos resultados para outras regiées do pais, que possuem
dindmicas distintas no que tange ao trabalho escravo e a atividade mineradora. Da mesma forma,
a natureza bibliografica e documental da investigacdo limitou a coleta de dados priméarios, como
entrevistas com trabalhadores resgatados ou agentes de fiscalizagdo, o que poderia enriquecer a
analise com uma dimens&o mais qualitativa.

Ainda assim, as contribuicdes do trabalho séo relevantes: o estudo refor¢a a importancia de
compreender o trabalho andlogo a escraviddo como um fendmeno multifacetado, que exige
respostas integradas do Estado, da sociedade civil e das insténcias internacionais de protecéo dos
direitos humanos. A partir da analise feita, fica evidente a necessidade de fortalecimento da
fiscalizacdo do trabalho, da criacdo de alternativas econdmicas sustentaveis para populacfes
vulneraveis e do engajamento continuo dos operadores do Direito na promocao de justica social.

Conclui-se que, embora a legislacdo brasileira tenha avancado no reconhecimento e no
enfrentamento do trabalho escravo moderno, os desafios persistem. O ciclo de exploracdo e
impunidade s6 podera ser rompido com uma atuacgéo efetiva, coordenada e duradoura. Espera-se
que este trabalho contribua para o aprofundamento da consciéncia social e juridica sobre o tema,
incentivando novas pesquisas, acdes institucionais e politicas publicas voltadas a erradicacédo
definitiva dessa pratica inaceitavel, incompativel com os principios de um Estado Democratico de

Direito.
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