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RESUMO

Esse trabalho busca analisar o potencial de simplificagao da implementacao do Imposto sobre
bens e servicos (IBS). Para isso, realiza-se uma andlise do cenario atual que ¢ composto
principalmente pelo Imposto Sobre Servigo (ISS) e Imposto sobre Circulagao de Mercadorias
e Servicos (ICMS). A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 45/2019 propds a
unificacdo de diversos impostos, como o ICMS, ISS, IPI PIS/COFINS, em tributos tnicos. O
principal objetivo do IBS ¢ simplificar a arrecadagdo, reduzir a burocracia, aumentar a
transparéncia e promover a justi¢a fiscal, unificando, primordialmente, o ISS e ICMS. A
reforma visa tornar a tributacdo mais equitativa, com o foco em desonerar pequenas e médias
empresas e corrigir distor¢des no atual modelo fiscal. No entanto, sua implementacao enfrenta
desafios, como a adaptagdo das legislacdes estaduais e municipais, a necessidade de um
sistema de compensagdo financeira adequado e a capacitacdo das autoridades fiscais. Além
disso, a proposta do IBS pode aproximar o Brasil de modelos internacionais, como o Imposto
sobre o Valor Agregado (IVA), melhorando a competitividade das empresas brasileiras no
mercado global. O sucesso da reforma depende da colaboragdo entre os entes federativos, do
investimento em educacao fiscal e da implementagdo de sistemas modernos de fiscalizagao e
arrecadacdo. A metodologia empregada neste estudo caracterizou-se por uma abordagem
qualitativa, pautada em pesquisa bibliografica e documental. A pesquisa bibliografica
consistiu na andlise de artigos e teses que abordam a recente temadtica da reforma tributéria.
Complementarmente, a pesquisa documental envolveu o exame de atos normativos, como a
propria Proposta de Emenda a Constituigdo n°® 45/2019 e o Cédigo Tributdrio Nacional, além
de relatérios governamentais pertinentes a arrecadagdo de impostos no Brasil. Os dados
coletados foram interpretados de forma critica e analitica, visando a constru¢do de um
entendimento abrangente sobre o tema.

Palavras-chave: Imposto sobre Bens e Servicos; reforma tributaria; ICMS; ISS; IVA.



ABSTRACT

This work seeks to analyze the potential for simplifying the implementation of the Imposto
sobre Bens e Servigos (IBS). To this end, an analysis is made of the current scenario, which is
mainly made up of the Imposto Sobre Bens e Servigos (ISS) and the Imposto Sobre
Circulagdao de Mercadorias e Servigos (ICMS). The Proposed Amendment to the Constitution
(PEC) No. 45/2019 proposed the unification of several taxes, such as ICMS, ISS, IPI,
PIS/COFINS, into single taxes. The main objective of the IBS is to simplify collection, reduce
bureaucracy, increase transparency and promote tax justice, primarily by unifying the ISS and
ICMS. The reform aims to make taxation more equitable, with a focus on relieving small and
medium-sized companies and correcting distortions in the current tax model. However, its
implementation faces challenges, such as the adaptation of state and municipal laws, the need
for an adequate financial compensation system and the training of tax authorities.
Furthermore, the IBS proposal can bring Brazil closer to international models, such as the
Imposto Sobre Valor Agregado (IVA), improving the competitiveness of Brazilian companies
in the global market. The success of the reform depends on collaboration between the
federative entities, investment in tax education, and the implementation of modern inspection
and collection systems. The methodology used in this study was characterized by a qualitative
approach, based on bibliographic and documentary research. The bibliographic research
consisted of the analysis of articles and theses that address the recent topic of tax reform. In
addition, the documentary research involved the examination of normative acts, such as the
Proposed Amendment to the Constitution No. 45/2019 itself and the National Tax Code, in
addition to government reports relevant to tax collection in Brazil. The data collected were
interpreted critically and analytically, aiming at building a comprehensive understanding of
the topic.

Keywords: Imposto Sobre Bens e Servicos; tax reform; ICMS; ISS; IVA.
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INTRODUCAO

A carga tributaria brasileira ¢ considerada uma das mais complexas do mundo,
principalmente pela multiplicidade de impostos, contribuigdes e taxas que incidem sobre as
transagdes econOmicas. Entre os tributos mais relevantes, destacam-se o Imposto sobre
Servigcos (ISS) e o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), os quais,
embora possuam caracteristicas ¢ competéncias distintas, compartilham a fun¢do de tributar
as operagoes de prestagdo de servigos e circulagdo de mercadorias. A coexisténcia desses
impostos, juntamente com a auséncia de um sistema tributdrio unificado e simplificado, gera
um ambiente de alta burocracia e custo operacionais elevados tanto para os contribuintes
quanto para o fisco, comprometendo a eficiéncia da arrecadacdo e ampliando os custos
administrativos das empresas.

Diante desse cenario, a necessidade de uma reforma reforma tributaria tem sido um
clamor continuo, visando a simplificacdo do sistema. Tal simplificacdo ¢ vista como um
caminho para impulsionar a competitividade nacional, reduzir os custos operacionais das
empresas €, a0 mesmo tempo, aumentar a transparéncia e equidade no processo de
arrecadagdo e distribuicao. Nesse contexto de busca por um ambiente tributario mais eficiente
e justo, a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n°45/2019 surge como a mais
significativa iniciativa legislativa e, posteriormente, ¢ regulada pela Lei Complementar
214/2025. Inspirada nos modelos de Imposto sobre Valor Agregado (IVA) adotados em
diversas economias europeias, a PEC 45/2019 propde a criagdo do Imposto sobre Bens e
Servigos (IBS) surge como uma proposta para substituir os tributos como o ISS e ICMS,
unificando-os em um unico imposto.

Este trabalho tem como objetivo analisar o potencial de simplificagdo tributéria
brasileira com a adog¢ao do IBS. O estudo foca na comparagao entre a dinamica atual entre os
atuais impostos ISS e ICMS e o modelo proposto pelo IBS. A pesquisa visa, assim, contribuir
para o entendimento aprofundado das transformacdes em curso e avaliar se a implementagdo
do IBS representa uma evolugdo para o sistema tributario brasileiro.

A metodologia adotada neste estudo se deu por uma abordagem qualitativa, pautada
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em pesquisa bibliografica e documental, visando a compreensao aprofundada dos fenomenos
relacionados a reforma tributdria e seus impactos. A pesquisa bibliografica consistiu na
analise de artigos e teses que abordam a recente tematica da reforma tributaria.
Complementarmente, a pesquisa documental envolveu o exame de atos normativos, como a
propria Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 45/2019 e o Cédigo Tributario Nacional, além
de relatérios governamentais pertinentes a arrecadacdo de impostos no Brasil. Os dados
coletados foram interpretados de forma critica e analitica, visando a constru¢do de um
entendimento abrangente sobre o tema.

O presente trabalho estd organizado em 3 capitulos, precedidos por esta Introducdo e
seguidos pelas Consideracdes Finais. O Capitulo 1 abordara o sistema tributario brasileiro e
seus principais impostos, com destaque para o ISS e o ICMS, analisando suas origens,
estruturas e os desafios que impdem a arrecadacdo e a administragdo tributaria. Em seguida, o
Capitulo 2 se dedicard a andlise da proposta do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS),
explicando seu conceito, estrutura, objetivos e os aspectos regulatorios e administrativos
envolvidos em sua implementacdo. O Capitulo 3 explora os impactos econdmicos € sociais da
adocdo do IBS, avaliando suas consequéncias para a arrecada¢do dos entes federativos, os
efeitos sobre micro e pequenas empresas € a influéncia nos precos ao consumidor. Nas

Consideragdes Finais, serdo apresentados os resultados obtidos, as conclusdes da pesquisa e

sugestoes para estudos futuros.
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CAPITULO 1 - O SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO E SEUS PRINCIPAIS
IMPOSTOS

1.1 - INTRODUCAO AO SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO

O sistema tributério brasileiro, ao longo de sua historia, tem se mostrado complexo e
de dificil compreensao, refletindo as particularidades politicas, sociais € econdmicas do pais.

Desde a colonizacao, com a chegada dos portugueses em territorio brasileiro, foram
estabelecidas leis fiscais, desde entdo muito complexas.

Um dos principais desafios para o controle da arrecadagao tributaria era o fato de que
alguns impostos tinham carater local ou regional, sendo recolhidos apenas em determinadas
capitanias. Essa situagdo refletia a profunda diversidade e complexidade da economia
brasileira da época, marcada por uma grande variedade de produtos: agucar, tabaco, ouro,
diamantes, algoddo, café, pau-brasil, carne de porco salgada, charque, milho, feijdo, arroz,
drogas do sertdo, aguardente de cana, peixe, madeira de lei, couro, entre outros. Cada item
possuia sua propria carga tributdria — e, em alguns casos, como no caso do couro, tabaco e
acucar, eram varios os tributos incidentes sobre um mesmo produto.

A cobranca dos tributos era, em parte, delegada a intermedidrios conhecidos como
“contratadores” ou “arrematantes”, que adquiriam do Estado o direito de arrecadar impostos
sobre determinados itens em regides especificas. Quando essa arrecadacdo nao era feita por
terceiros, os pagamentos eram realizados diretamente nas Provedorias — presentes em cada
capitania —, nas alfandegas, nas casas de fundicdo ou em pontos de controle como os
“registros” e “contagens”, que funcionavam como pedagios nas divisas entre capitanias. Na
auséncia de um sistema bancario estruturado — ja que o recém-criado Banco do Brasil ndo
possuia autorizacdo para receber tributos — essa estrutura descentralizada tornava o sistema
ainda mais complexo. (Brasil. Receita Federal, 2015)

Avangando mais alguns anos, com a Republica Velha, em 1891 quando teve a
Constitui¢ao Republicana e foi adotado o modelo federativo, o que deu maior autonomia

tributdria para os estados e municipios, a autonomia tributdria j4 comecou gerar uma
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concorréncia por investimento, gerando assim uma guerra fiscal.

Na era Vargas, houve uma centralizagdo maior de poder, aumentando a intervengao
estatal na economia, ¢ houve marcos importantes para historia tributaria brasileira, sendo
criado o Imposto de Renda (IR).

Em 1965, durante a Ditadura Militar, houve uma Reforma Tributaria, ndo s6 para
resolver o problema or¢amentario como para prover 0S recursos necessarios as demais
reformas. Houve entdo, de maneira clara, uma concentracdo de poder de arrecadacao na
Unido.

A Constituicado Federal de 1988 estabeleceu a estrutura basica do sistema tributario
nacional, ela distribuiu o bolo tributario criando uma divisao de competéncias e aumentando a
participagdo dos entes federativos: Unido, Estados e Municipios.

Cada ente tem a responsabilidade de instituir tributos de acordo com sua competéncia
e conforme os principios constitucionais, como a legalidade, a isonomia e a capacidade
contributiva. Essa descentralizacdo busca garantir a autonomia dos entes federativos, mas, ao
mesmo tempo, resulta em um sistema fragmentado e repleto de tributos que se sobrepdem, o
que dificulta a compreensdo e cumprimento das obrigagdes fiscais (Castro; Gomes, 2024).

Para financiar a seguridade social (satde e previdéncia e assisténcia), foram criadas
diversas contribui¢cdes, como PIS/PASEP, COFINS, CSLL. Isso levou a um aumento da carga
tributaria e a complexidade, pois muitas dessas contribui¢des nao sdo impostos e tém regras
proprias.

Com a evolugdo do sistema tributario brasileiro, houve a presente mudancga do regime
de tributacdo, que passou de um modelo centralizado para um modelo mais descentralizado,
com a Constitui¢do de 1988. Esse movimento buscou dar maior autonomia aos estados e
municipios, mas também gerou um aumento na quantidade de tributos e na complexidade das
normas tributarias.

Como um exemplo, uma empresa que realiza um fato gerador de 5 tributos distintos,
enfrenta a obrigacdo de recolher dos trés entes (municipio, estado e unido) e, embora previsto
constitucionalmente, de acordo com Azevedo (2024), a multiplicidade de impostos ¢ a falta de
uma politica unificada de arrecadacdo tém levado a um aumento consideravel nos custos
administrativos para as empresas e no entendimento das normas pelos contribuintes,

contribuindo para a regressividade do sistema tributario.
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A complexidade do sistema tributario brasileiro também gera uma série de distor¢des
econdmicas. A administragdo fiscal, em muitos casos, se vé desafiada pela falta de integragdo
entre os diferentes tributos e pela guerra fiscal entre os estados e municipios, que disputam a
atracdo de investimentos oferecendo beneficios fiscais.

Como aponta Azevedo (2024), a proposta de reforma tributaria, representada pela PEC
n® 45/2019, visa simplificar o sistema e combater tais distor¢des, propondo a unificagdo de
tributos como o ISS e o ICMS em um imposto unico, o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS),

o que poderia reduzir a complexidade tributédria e seus impactos na economia.

1.2. IMPOSTO SOBRE SERVICOS (ISS)

O Imposto sobre Servigos (ISS) ¢ um tributo de competéncia municipal e do Distrito
Federal, instituido para tributar a presta¢do de servi¢os de qualquer natureza. Ele estd previsto
no artigo 156 da Constituicao Federal e ¢ regulamentado pela Lei Complementar n°® 116/2003,

que lista os servicos sujeitos a tributagao.

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

III - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, II, definidos
em lei complementar. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 3, de 1993)
(Vide Emenda Constitucional n® 132, de 2023) Vigéncia (Brasil, CTN, ano)

O ISS incide sobre servicos como transporte, educagdo, saude, comunicagao, entre
outros, € sua aliquota varia de acordo com o municipio, sendo a méxima de 5% e minima 2%,
0 que ¢ uma camada a mais de complexidade ao sistema tributario. O fato gerador do ISS ¢ a
prestacdo de servigos, que se da por empresas ou profissionais autdbnomos.

A regulacdo do ISS ¢ descentralizada, e cada municipio tem autonomia para definir
suas proprias aliquotas, o que pode levar a discrepancias na cobranca do imposto de um local
para outro, gerando inseguranca juridica para os contribuintes (Reichert, 2021).

A estrutura do ISS permite que os municipios cobrem tributos sobre os servigos
prestados dentro de seus territdrios, o que leva a criagdo de uma série de obrigagdes acessorias
para os prestadores de servigos.

A sistematica legal vigente prevé, em regra, que o imposto deve ser recolhido no local

do estabelecimento prestador ou, na sua auséncia, no domicilio do prestador. Isso se deve a
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interpretacdo do fato gerador como ocorrente onde se encontra estruturada a prestacdo dos
Servigos.

Assim elenca a Lei Complementar 116 de 31 de Julho de 2003:

Art. 3° O servigo considera-se prestado e o imposto devido no local do
estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do
prestador, exceto nas hip6teses previstas nos incisos I a XXII, quando o imposto sera
devido no local:

I — do estabelecimento do tomador ou intermediario do servico ou, na falta de
estabelecimento, onde ele estiver domiciliado, na hipotese do § 1° do art. 1° desta
Lei Complementar;

IT — da instalacdo dos andaimes, palcos, coberturas e outras estruturas, no caso dos
servicos descritos no subitem 1.05 da lista anexa;

IITI- da execugao da obra, no caso dos servigos descritos no subitem

7.02 e 7.19 da lista anexa; (Brasil, LC 1116/2003)

Entretanto, as disputas entre municipios sobre a competéncia para tributar
determinados servigos, como os servicos digitais e os que envolvem prestadores situados em
diferentes localidades, tém gerado interpretacdes conflitantes e conflitos entre os entes
federativos. Isso, segundo Azevedo (2024), evidencia a necessidade de uma reforma tributaria
que busque a simplificagdo e unificagao desses tributos para evitar a fragmentacao do sistema
e promover maior clareza nas regras de arrecadacao.

Os contribuintes enfrentam ainda desafios relacionados a complexidade do célculo
do ISS, devido as diversas aliquotas e normas aplicaveis nos diferentes municipios. A
complexidade do sistema gera um alto custo administrativo, especialmente para as pequenas e
médias empresas, que nao dispdem de recursos suficientes para cumprir as exigéncias fiscais
de maneira eficaz.

Uma das propostas da implementacdo do IBS pela Lei Complementar 214/25, para
substituir o ISS, ¢ por fim nesses conflitos de competéncia.

No sistema vigente atual, como ja afirmado, a titularidade da arrecada¢do ¢ do local
de estabelecimento do prestador, e com a reforma, passara a pertencer ao local do destinatério
ou adquirente do servigo, em substituicdo ao domicilio do prestador, o que representa
significativa inflexdo na dinamica tributéria vigente.

Nesse quesito, a proposta do IBS, ao buscar unificar a tributagao do ISS e ICMS, ¢

reduzir os custos administrativos e tornar a tributagdo mais transparente e eficiente.
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1.3- O IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS (ICMS)

O Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) ¢ um tributo
estadual, previsto no artigo 155 da Constituicdo Federal. Ele incide sobre a circulagdo de
mercadorias e servigos de transporte interestadual e intermunicipal e comunicacao, sendo um
dos impostos mais importantes e complexos do sistema tributario brasileiro, com grande
impacto na arrecadacao dos estados. O ICMS ¢ cobrado de forma nao cumulativa, ou seja, as
empresas podem descontar o imposto pago nas etapas anteriores da cadeia produtiva. Essa
caracteristica visa evitar a tributagdo em cascata, mas também gera complexidade no calculo e
na apuragdo do imposto (Castro; Gomes, 2024).

Para entender, veja o exemplo da seguinte cadeia de producao (Figura 1):

Figura 1 - Exemplificagdo Processo de Taxacdo do Café

PRODUCAO DO CAFE

QUEM PRODUZ 0S QUEM TORRA 0S
GRAOS [ GRAOS —
CONSUMIDOR CAFETERIA QUE
FINAL €~ COMPRA 0S GRAOS <
TORRADOS

FONTE: Autoria Propria



No caso em tela, suponhamos que o produtor do café venda os graos a R$800,00.
Sobre essa venda, incide uma aliquota de ICMS de 12%, resultando em um débito de ICMS
de R$96,00, Esse valor de R$ 96,00 sera recolhido pelo produtor ao estado.

Ao vender o grao para a torrefadora por R$800,00 (valor sem considerar o ICMS da
proxima etapa), a torrefadora, ao processar e revender o café torrado por R$1.200,00, tera um
débito de ICMS de 12% sobre esse valor, ou seja, R$144,00. No entanto, a legislagdo do
ICMS permite que a torrefadora credite do ICMS pago na etapa anterior, que foi de R$96,00.

Portanto, o ICMS efetivamente devido e apurado pela torrefadora sera a diferenga
entre o débito e o crédito: R$144,00 (débito) - R$96,00 (crédito) = R$48,00.

Esse processo de débito e crédito se repete nas etapas seguintes. A cafeteria, ao
comprar o café torrado (j& com o ICMS da torrefadora embutido no preco) e vendé-lo como
café pronto ao consumidor final, também calculara o ICMS sobre sua venda, podendo se
creditar do ICMS pago na aquisi¢ao.

Em tltima instancia, o custo total do ICMS incorrido em cada etapa da producao se
incorpora ao preco final do café, sendo suportado pelo consumidor final. A complexidade
reside no mecanismo de débito e crédito, que garante que o imposto incida apenas sobre o

valor adicionado em cada fase da cadeia produtiva.

1.4.COMPETENCIA DE ARRECADACAO DO ICMS

A competéncia para instituir e arrecadar o ICMS ¢ dos estados, mas as aliquotas e a
legislacdo variam consideravelmente entre as unidades da federagdo, o que gera uma enorme
disparidade entre os estados.

Dentro de sua autonomia, cada Estado e o Distrito Federal tém soberania para
legislar sobre o ICMS em seu territorio. Para que se tenha uma harmonizagao tributaria entre
os diferentes Estados, o Senado Federal instituiu, através de resolugdes, as aliquotas minimas
e maximas a serem aplicadas nas operagdes internas e interestaduais, questao essa prevista no
Art. 155 da Constituicao Federal.

Esse fenomeno ¢ conhecido como guerra fiscal, onde estados oferecem beneficios
fiscais para atrair investimentos e aumentar a arrecadacdo, o que prejudica a harmonizacao do
sistema tributario e cria desigualdades na competicao entre empresas. Como observam Castro

e Gomes (2024), essa disputa resulta em distor¢des econdmicas € na criagao de um ambiente
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de incerteza juridica para os contribuintes.

A complexidade das normas do ICMS tem gerado dificuldades operacionais para as
empresas, principalmente no que diz respeito ao cumprimento das obrigagdes acessorias,
como a emissdo de notas fiscais eletronicas e a entrega de declaragdes. A diversidade de
aliquotas, a necessidade de apuracdo do imposto em diferentes estados e a complexidade da
legislagdo envolvida aumentam os custos administrativos e o risco de erro no cumprimento
das obrigacdes fiscais. Azevedo (2024) aponta que a simplificagdo do ICMS poderia ser
alcancada por meio da implementagdo de um imposto Gnico, como o IBS, que reduziria a
burocracia e tornaria o sistema mais eficiente.

O ICMS também tem impactos significativos no setor comercial e industrial,
especialmente nas micro e pequenas empresas, que enfrentam maiores dificuldades para se
adequar as exigéncias fiscais. O impacto da tributagdo sobre o ICMS ¢ ainda mais grave
quando se observa que o imposto incide sobre as transagdes de mercadorias,
independentemente da margem de lucro da empresa. Isso significa que as empresas com
margens de lucro menores acabam pagando uma maior propor¢ao de seus ganhos em tributos,
0 que compromete sua competitividade e pode levar a faléncia de negdcios menores
(CASTRO; GOMES, 2024).

A proposta de unificagdo do ICMS com o ISS em um tnico imposto, o IBS, surge
como uma solucdo potencial para resolver esses problemas. A implementacao do IBS pode
simplificar a tributagdo, reduzindo a complexidade do ICMS e permitindo que as empresas se
concentrem mais em suas operacdes produtivas do que no cumprimento das obrigagdes
fiscais. Além disso, a unificagdo prevé permitir uma maior previsibilidade e justica tributéria,
ao eliminar as discrepancias entre as aliquotas estaduais € municipais, tornando o sistema

mais equanime.
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CAPITULO 2 - A PROPOSTA DO IMPOSTO SOBRE BENS E SERVICOS (IBS)

2.1-. CONCEITO E ESTRUTURA DO IBS

O Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) ¢ uma proposta que visa simplificar a
tributacao sobre o consumo no Brasil, reunindo os tributos sobre a circulagao de mercadorias
e a prestacdo de servicos em um Unico imposto.

O principal objetivo da reforma tributaria ¢ substituir o ICMS e o ISS, entre outros
impostos que compdem a complexa estrutura tributdria brasileira (Rodrigues De Azevedo,
2024). O IBS busca reduzir a fragmentacgdo atual e facilitar o entendimento do sistema para os
contribuintes, além de trazer mais equidade na distribuicdo da carga tributaria e propde a
unificagdo de impostos como o ISS (Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza) e o ICMS
(Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos).

Dessa forma, o imposto seria de competéncia federal, mas sua arrecadagdo seria
compartilhada com estados e municipios, com base nas operacdes realizadas em seus
territorios. Isso visa diminuir a complexidade do sistema, facilitando a cobranga e a
fiscalizagdo, ao mesmo tempo que promove uma redistribuicdo de receitas mais equilibrada
(Bremaeker, 2024).

Em comparagdo com modelos internacionais, como o IVA (Imposto sobre o Valor
Agregado), o IBS possui algumas semelhangas no formato e na logica de tributacdo. Assim
como o IVA, o IBS incide sobre o valor agregado em cada etapa da cadeia produtiva, mas
com o diferencial de ser adaptado ao contexto brasileiro, levando em conta as particularidades
da economia nacional (Vasconcelos et al., 2022).

A proposta visa modernizar o sistema tributario nacional, promovendo uma estrutura

mais eficiente e menos onerosa para os empresarios € consumidores.

2.2-. OBJETIVOS DA IMPLEMENTACAO DO IBS E O MODELO DE ARRECADACAO

Um dos principais objetivos da implementacao do IBS ¢ a simplificagdo tributaria,
que busca reduzir a burocracia e os custos administrativos envolvidos na arrecadagdo de

tributos. Com a unificagdo dos impostos, os contribuintes ndo precisardo mais lidar com
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diferentes legislacdes estaduais e municipais, o que, atualmente, gera confusdo e onera tanto
as empresas quanto a administragdo publica (Saife et al., 2024). A simplificacdo visa tornar o
sistema mais transparente e acessivel, especialmente para as pequenas € médias empresas.

Além da simplificacdo, a proposta do IBS também busca aumentar a transparéncia no
sistema tributdrio brasileiro. Ao centralizar a arrecadagdo em um Unico imposto, sera mais
facil para o cidaddo e as empresas entenderem quanto estdo pagando e como esse valor é
distribuido entre os entes federativos (Rodrigues de Azevedo, 2024).

Atualmente temos um sistema em que cada estado recolhe o seu ICMS e cada
municipio seu ISS, no caso do IBS, que ¢ uma jun¢do dos dois impostos, a competéncia de
arrecadacao serd de um Conselho Federativo do IBS, que o Ministério da Fazenda define co
0 Conselho Federativo do IBS sera uma Entidade Estritamente Técnica, responsavel pela
operacionalizacdo das regras definidas em lei complementar a ser debatida e deliberada pelo
Congresso Nacional” (CAVALCANTI, Camilla. CONSELHO FEDERATIVO DO BRASIL -
IMPOSTO SOBRE BENS E SERVICOS. Portal do GOV. Brasilia, 2023. Disponivel em:
https://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/reforma-tributaria/a
presentacoes/2023-08-28 reforma-tributaria_fique-por-dentro _conselho-federativo-do-ibs.pdf
/. Acesso em: 30 de mai. 2025.)

Ainda ¢ incerto como sera feita essa distribuicdo da arrecadagdo, se seguird os critérios
populacionais, se levara em conta a arrecadacdo atual de cada ente ou, se existe a
possibilidade, da redistribui¢ao para entes mais carentes.

O IVA, na Europa, foi criado com o ideal de que haja ndo apenas um estado forte, mas
sim um pais forte com a redistribui¢do das arrecadagdes, podendo assim os estados que mais
arrecadam, supram os que t€ém uma menor arrecadacdo. Essa ¢ uma questdo que deve ser
debatida pelo conselho, pois entende-se que podem ser gerados ainda mais conflitos de
interesse.

Entdo, a ideia principal ¢ centralizar as arrecadagdes do IBS e posteriormente distribuir
os recursos arrecadados e, com isso, melhorar o fluxo de caixa, simplificando a legislagdo e
reduzindo obrigagdes acessorias e custos de conformidade.

A transparéncia ¢ um passo importante para combater a sonegacao fiscal e garantir que

os recursos arrecadados sejam utilizados de forma mais eficiente e justa.
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A promogdo da justica fiscal ¢ outro objetivo central do IBS. O novo imposto busca
oferecer um tratamento mais equitativo para os diferentes setores da economia e os contribuintes.
Em vez de um sistema em que os impostos sobre o consumo recai desproporcionalmente sobre as
camadas mais pobres da populacdo, o IBS pretende aliviar essa carga, ao mesmo tempo que
garante uma arrecada¢do adequada para os entes federativos (Bremaeker, 2024). A justiga fiscal,

portanto, se alinha com a ideia de um sistema mais progressivo € menos regressivo.

2.3.- ASPECTOS REGULATORIOS E ADMINISTRATIVOS DO IBS

A implementac¢do do IBS apresenta desafios legais significativos, principalmente no que
diz respeito a harmonizacdo das legislacdes estaduais e municipais com as normas federais. A
unificacdo dos tributos exige a aprovag¢ao de novas regulamentagdes que, por sua vez, podem
entrar em conflito com legislagdes ja consolidadas, o que demanda uma transi¢ao cuidadosa e um
periodo de adaptagdo para todos os envolvidos (Vasconcelos et al., 2022). A complexidade do
processo também envolve ajustes na estrutura administrativa das autoridades tributérias.

As autoridades tributarias terdo um papel fundamental no gerenciamento do IBS, tanto
na cobranga quanto na fiscalizacdo do imposto. A centralizagdo da arrecadacdo exigira um
sistema robusto para garantir que as receitas sejam distribuidas de forma correta entre os estados
e municipios, conforme a origem das operacdes. Além disso, a fiscalizagdo precisa ser mais
eficiente, dado que o IBS afetard uma gama maior de produtos e servigos do que os impostos que
ele substituird (Rodrigues De Azevedo, 2024).

O processo de fiscalizacdo e arrecadacdo também serd impactado pela implementagdo
do IBS. A criagdo de um sistema centralizado requer novos métodos de fiscalizagdo, com o uso
de tecnologia para rastrear as transagdes comerciais € garantir que todos os envolvidos cumpram
suas obrigacdes fiscais. Isso pode envolver a utilizacdo de sistemas digitais para monitoramento
das transagdes e garantir a conformidade tributdria de maneira mais eficiente. O sucesso desse
processo dependera da capacidade do governo de coordenar os entes federativos e de
implementar mecanismos adequados de controle.

A proposta do IBS também prevé a criacdo de um regime de compensagdo para as
perdas de arrecadacdo que os estados e municipios possam sofrer com a transi¢cao para o0 novo
imposto. Esses mecanismos sdo essenciais para garantir que ndo haja um impacto negativo nos
or¢amentos locais, mantendo o equilibrio fiscal entre as diferentes esferas de governo
(Bremaeker, 2024). A introducao desses mecanismos de compensacao sera crucial para a

aceitacdo e efetividade do IBS no longo prazo.
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Como alegado anteriormente sobre o conflito que pode gerar a centralizacdo dos
impostos, por outro lado, pensando positivo, a implementagao do IBS pode abrir a possibilidade
de uma maior cooperagdo entre os estados e municipios, facilitando a troca de informacgodes e a
fiscalizagdo conjunta. A transparéncia e a modernizacdo do sistema tributario podem promover
um ambiente mais colaborativo e menos suscetivel a disputas fiscais entre as diferentes esferas
do governo. Essa colaboragdao pode resultar em um sistema mais eficiente, justo e equitativo para

todos os cidaddos e empresas.
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CAPITULO 3 - IMPACTOS ECONOMICOS E SOCIAIS DA IMPLEMENTACAO DO IBS

3.1. IMPACTOS SOBRE A ARRECADACAO MUNICIPAL E ESTADUAL

A unificagdo do ICMS (Estado) e ISS (Municipio) no IBS representa uma alteragdo na
estrutura de arrecadacao dos impostos sobre servigos, com a tendéncia principal de simplificagao
do sistema. No modelo tributario atual, o ICMS ¢ majoritariamente recolhido na origem
(producgdo/saida de mercadoria) e o ISS no local da prestacdo do servico. Com a implementacao
do IBS, imposto da competéncia compartilhada sobre os Estados e Municipios (conforme artigo
156-A da CF) a arrecadagdo passard a ser no destino onde o bem ¢ consumido ou o servigo
efetivamente utilizado. Essa mudanga impacta diretamente na base de arrecadagdo de entes
federativos com perfis econdmicos distintos, podendo gerar ganhos para regides consumidoras e
desafios para as tradicionalmente produtoras.

Outro impacto que terd ¢ o da ndo cumulatividade plena. Como exemplificado a ndo
cumulatividade em algum capitulo acima onde diz respeito ao ICMS, aquela ¢ a nao
cumulatividade imperfeita, que gera cumulatividade de fato. No caso do IBS, teremos uma
evolucdo positiva nesse sentido, pois o sistema foi moldado para que ndo haja essa tributagdo em
cascata e as empresas cada vez menos se preocupem com a tributagdo e foquem em investir em
eficiéncia e inovacdo. Além do mais, essa nao cumulatividade plena beneficia diretamente a
arrecadagdo, eliminando a guerra fiscal, gerando mais arrecada¢do no consumo final.

Paulsen (2025) analisa esse novo cendrio da seguinte maneira:

O novo sistema de impostos sobre o consumo (IBS e CBS) foi desenhado para evitar que o
mesmo imposto seja pago multiplas vezes ao longo da cadeia produtiva. Por meio de regras
claras e padronizadas de crédito (previstas na propria Constitui¢do), o objetivo é que o
imposto final pago pelo consumidor seja sempre o mesmo, ndo importa quantas etapas o
produto ou servigo percorreu. Isso promove a neutralidade do imposto (ele ndo interfere nas
decisdes de negocio das empresas) e d4 mais liberdade as empresas para organizarem suas
operagdes da forma mais eficiente, sem preocupacdes com distorgdes tributarias.
(PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario Completo - 16* Edicdo 2025. 16. ed. Rio
de Janeiro: SRV, 2025. E-book. p.473. ISBN 9788553625901. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788553625901/. Acesso em: 27 mai.
2025.)

Essa neutralidade, destacada por Paulsen (2025), ¢ crucial para a liberdade dos agentes
econOmicos e, por consequéncia, espera-se que fomente o crescimento econdomico, ampliando a
base de consumo e, assim, a arrecadacao total do IBS a longo prazo para estados e municipios

A implementa¢do do IBS serd de forma gradual, na propor¢do que a arrecadagdo do

ICMS e o ISS comecara diminuir, as aliquotas do IBS aumentarao, veja:



Figura 2 - LINHA DO TEMPO DA REFORMA TRIBUTARIA
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Conforme ilustrado, o processo de transi¢do para a plena vigéncia do IBS e CBS se
estendera por um periodo significativo, iniciando-se com fases de teste em 2026 e culminando na
extingdo total do ICMS e ISS em 2033. Essa gradualidade, embora necessaria para a adaptagao
de todos os agentes econdmicos e entes federativos, impde desafios consideraveis a gestdo fiscal
de estados e municipios.

Um dos principais impactos reside na necessidade de manutencdo de uma dupla
estrutura fiscal por parte dos fiscos estaduais e municipais. Durante o periodo de convivéncia
entre 0 modelo antigo e o novo, que se estende por anos, os 6rgaos fazendarios precisardo gerir e
fiscalizar o ICMS e o ISS, que estardo em fase de declinio gradual de arrecadagdo, ao mesmo
tempo em que desenvolvem e operam os novos sistemas para o IBS. Isso acarreta custos
administrativos adicionais significativos, relacionados a capacitagdo de equipes, a adaptacdo e
desenvolvimento de novos sistemas de tecnologia da informacdo e & manutencdo de duas
legislagdes em vigor, gerando um ambiente de incerteza na projecdo de receitas para os
or¢amentos locais.

Adicionalmente, a transi¢do para o imposto no destino, embora benéfica a longo prazo
para a neutralidade e competitividade da economia, representa um risco de perda de arrecadacdo
para estados e municipios que hoje sdo predominantemente produtores. A receita que antes era
gerada na origem da produgdo do bem ou prestagdo do servigo passard a ser arrecadada no local
de consumo, deslocando as bases tributéarias. Para mitigar esses potenciais desequilibrios fiscais e
garantir a estabilidade orcamentaria dos entes federativos durante essa fase de adaptacdo, a

Emenda Constitucional n° 132/2023 prevé a criagdo de mecanismos de compensacdo e fundos
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especificos:

A Emenda Constitucional, que instituiu o IBS e a CBS, previu, em seus Art. 13 e Art.
19, a criagdo do Fundo de Compensacao de Beneficios Fiscais (FCBF) e do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Regional (FNDR), respectivamente. A regulamentacdo detalhada da gestdo,
dos critérios de distribuicdo e das condi¢des para o pagamento desses recursos sera feita por Lei
Complementar, conforme expressamente determinado na propria Emenda.

Adicionalmente, as regras de transi¢do de arrecadagdo para estados e municipios,
visando garantir a estabilidade fiscal e evitar perdas abruptas, também serdo detalhadas por Lei
Complementar, em alinhamento com o Art. 16 da EC 132/2023.

Em suma, todas essas mudancas visam a melhoria do atual cendrio tributario,
promovendo maior clareza e transparéncia para o contribuinte € o empresario. Além disso,
busca-se impactar positivamente a qualidade de vida do consumidor final, uma vez que espera
uma racionalizagdo da incidéncia de impostos ao longo da cadeia produtiva, resultando em um

custo tributdrio mais justo e eficiente.

3.2. POTENCIAIS EFEITOS SOBRE OS PRECOS AO CONSUMIDOR

Compreendido o principio da ndo cumulatividade e a forma como o Imposto sobre Bens
e Servicos (IBS) busca implementé-lo de maneira plena, torna-se evidente que essa abordagem
trard diversos beneficios ao consumidor final. No modelo atual, embora o Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) preveja o principio da ndo cumulatividade, sua
aplicacdo imperfeita resulta em uma complexa cadeia de incidéncias tributarias que, na pratica,
acarreta uma alta carga de imposto embutida no custo final dos produtos e servigos para o
consumidor.

A longo prazo, a expectativa ¢ que o IBS, ao promover um ambiente de negdcios mais
simples, neutro e eficiente, contribua para um crescimento econdmico mais robusto. Esse
crescimento, aliado a desoneracdo da cadeia produtiva e a maior competitividade, tende a resultar
em um beneficio para o consumidor, seja pela reducdo do custo efetivo dos produtos, pela oferta
de maior variedade, ou pela melhora da qualidade. No entanto, ¢ fundamental que a
regulamentacdo complementar e a fase de transicdo sejam geridas de forma a mitigar impactos
negativos iniciais em setores sensiveis e proteger o poder de compra da populagao.

Em um cendrio ndo tdo positivo, as empresas podem optar por usar os ganhos para

aumentar suas margens de lucro, investir em expansdo ou inovacdo, ou cobrir outros custos
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operacionais. O grau de repasse depende significativamente da elasticidade da demanda e do
nivel de concorréncia em cada setor. Em mercados com alta concorréncia, a pressao para repassar
os ganhos ao consumidor ¢ maior.

Por fim, os custos de adaptacdo e transicao para as empresas, incluindo a necessidade de
novos softwares, treinamento de pessoal e consultoria, representam um investimento inicial que,
em alguns casos, podera ser repassado aos consumidores no curto prazo. A eficicia da
fiscalizacdo e a conformidade das empresas as novas regras também serdo cruciais, pois um
sistema que ndo garante o cumprimento pleno pode gerar distor¢des e impactar a efetividade da

reforma nos pregos.

CONSIDERACOES FINAIS

A proposta do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) surge como uma resposta necessaria
aos desafios do sistema tributdrio brasileiro, visando simplificar a arrecadagao e promover maior
justica fiscal. Ao unificar tributos como ICMS, ISS, o IBS tem o potencial de reduzir a
complexidade e as desigualdades do atual modelo tributario. Se bem implementado, pode marcar
um importante avan¢o na modernizagdo do sistema fiscal do pais, trazendo beneficios tanto para
as empresas quanto para o governo € a sociedade como um todo.

Um dos principais beneficios do IBS ¢ a simplificagdo tributaria, que reduziria a
burocracia e os custos de cumprimento das obrigagdes fiscais, especialmente para pequenas e
médias empresas. Atualmente, essas empresas enfrentam grandes desafios ao lidarem com
diferentes legislacdes estaduais € municipais, 0 que aumenta os custos operacionais. A unificacao
em um Unico imposto pode representar uma reducdo significativa dessa carga burocratica,
tornando o sistema mais eficiente e compreensivel.

Além disso, o IBS oferece uma oportunidade para aumentar a transparéncia do sistema
tributario. Ao centralizar a arrecadacdo em um tunico imposto, fica mais facil para a sociedade
acompanhar os recursos arrecadados e entender como sao utilizados. Esse nivel de transparéncia

¢ crucial para combater a sonegacao fiscal e garantir que os impostos sejam aplicados de maneira
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mais justa e eficiente, beneficiando toda a populagio.

Outro aspecto importante da proposta do IBS ¢ o foco na promogao da justica fiscal. A
reforma tributdria busca corrigir distor¢des na carga tributdria, que atualmente pesa de forma
desigual sobre diferentes setores da economia. O novo imposto tem o objetivo de tornar a
tributagdo mais progressiva, de modo que os contribuintes com maior capacidade de pagar
impostos assumam uma parcela maior da carga tributaria, garantindo maior equidade no sistema.

No entanto, a implementacdo do IBS ndo estd isenta de desafios e exige cuidados
substanciais. A adaptacdo das legislacdes estaduais e municipais exigird um esforco consideravel,
além de um periodo de transi¢do para que todos os contribuintes se ajustem ao novo modelo.
Esse processo pode gerar inseguranca juridica e dificuldades administrativas no curto prazo, mas
€ necessario para a constru¢ao de um sistema tributario mais eficiente e integrado.

As autoridades fiscais terdo um papel central na gestdo do IBS, principalmente no que se
refere a arrecadagdo e fiscalizacdo. A centralizagdo da cobranga exigira uma coordenacgao eficaz
entre os diferentes niveis de governo e a implementagao de sistemas tecnoldgicos avangados para
garantir a eficiéncia na distribuicdo das receitas e na fiscalizagdo. A modernizacao da estrutura
fiscal serd fundamental para que o sistema funcione de maneira justa e transparente.

Outro desafio importante sera a revisdo dos mecanismos de compensagdo financeira
entre os entes federativos. A transi¢cdo para o IBS podera impactar negativamente alguns estados
e municipios, especialmente aqueles que dependem mais da arrecadagao de impostos como o
ICMS. Para garantir que essa mudanga ndo prejudique a prestagdo de servigos publicos
essenciais, sera necessario criar um sistema de compensagao adequado.

A proposta do IBS também pode aproximar o Brasil de sistemas tributarios adotados em
outros paises, como o modelo de Imposto sobre o Valor Agregado (IVA). Embora o IBS tenha
caracteristicas especificas para a realidade brasileira, ele se inspira nesse modelo amplamente
utilizado em economias desenvolvidas. Isso pode facilitar o comércio internacional e aumentar a
competitividade das empresas brasileiras no mercado global.

Para que a reforma tributaria seja bem-sucedida, serd essencial que a sociedade se
prepare para as mudancas. A educacao fiscal, tanto para cidadaos quanto para empresas, sera
crucial para o sucesso da implementagdo do IBS. O governo precisard investir em campanhas
educativas e treinamentos para garantir que todos compreendam as novas regras e se adaptem ao
novo sistema tributario.

A proposta do IBS oferece uma oportunidade significativa para a modernizacdo e
simplificagdo do sistema tributdrio brasileiro. Embora existam desafios a serem enfrentados,

como a adaptacdo das leis e a criagdo de um sistema de compensagdo eficaz, o IBS tem o
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potencial de transformar o sistema fiscal do Brasil, tornando-o mais eficiente, justo e
transparente. Com o devido planejamento e cooperacao entre os diferentes niveis de governo, as
empresas ¢ a sociedade, o IBS pode se tornar um marco positivo para o desenvolvimento

econdmico e a justiga fiscal no pais.
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