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RESUMO

A pesquisa intitulada ENADE: IMPLICACOES NA MATRIZ CURRICULAR DO CURSO
DE PEDAGOGIA DA UNEMAT/CAMPUS CACERES, teve como objetivo geral analisar as
implicacdoes do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE) no Curso, a partir
do estudo da Matriz de Referéncia do ENADE e a Matriz do Curso de Pedagogia da
Universidade do Estado de Mato Groso (UNEMAT) e analisou os contetidos contemplados na
Matriz de Referéncia do ENADE e na Matriz do Curso de Pedagogia da UNEMAT Campus
de Caceres. A metodologia utilizada teve principios basilares cunhados na abordagem quanti-
qualitativa proposto por Lima (2008) que sustentou o estudo de caso realizado no Campus
Universitario Jane Vanini. Na oportunidade realizamos um levantamento dos resultados do
ENADE nas edi¢oes dos anos 2008 a 2017 a fim de verificar os conceitos numa escala de 01 a
05 foram atribuidos a esse Curso. Estudamos o SINAES/ENADE para entender a proposta,
implicagGes e contribui¢coes no Curso. Coletamos opinides dos Estudantes, Docentes, Gestor e
Técnico do Curso de Pedagogia desse Campus sobre o ENADE por meio da aplicacdo de um
questiondrio. Os resultados apontaram que os estudantes ja ouviram falar do ENADE, porém
afirmam que as informacdes sobre esta avaliacdo sao superficiais. Isso significa que no Curso,
ainda ndo ha debates consistentes visando divulgacdo, entendimento e aprofundamento do
ENADE. E possivel afirmar, que a cultura de avaliacdo proposta por Lima (2002, 2008) ainda
estd por ser consolidada na IES. Vimos, que em sua trajetéria politica o ENADE foi
descaracterizado dos objetivos do SINAES e jacta autossuficiéncia. Vimos também que no
Curso estudado, o ENADE se tornou uma avaliacdo regulatéria, com vistas apenas no
desempenho dos Estudantes, nos atos regulatérios e composicdo de indices de qualidade, e
ndo esta servindo para fins de reformulacao do Curriculo, propondo melhoria no Curso, fim
para o qual o SINAES foi criado. Todavia, os contetidos estudados no Curso e os contetidos
cobrados na prova do ENADE/2017, dialogaram entre si ao aferir o desempenho dos
Estudantes. O didlogo teve maior fluidez e respaldo nas duas ultimas edi¢Ges. Pois, o
mapeamento realizado nos conceitos obtidos pelo Curso, mostraram que a primeira vez que
Curso participou do ENADE em 2005, o conceito foi 3, em 2008 e 2011 o conceito obtido foi
2, em 2014 o Curso reagiu e obteve conceito 3. Permaneceu reagindo e novamente obteve
conceito 3 como resultado do ENADE na edicdo de 2017. Isto é, o Curso recebeu conceito
insatisfatério nas duas primeiras edigdes consecutivas e nas duas ultimas recebeu conceito
satisfatério 3, média minima para continuidade. Entretanto, essa pesquisa aponta a
necessidade de uma acdo conjunta da comunidade académica das IES, iniciando pela
organizacdo de espacos de discussao, coordenados pelas Comissoes Permanentes de
Avaliagdo (CPA) para avaliar a implementagdo do SINAES nas condigdes atuais e analisar a
sua proposta original, buscando a garantia da autoavaliacdo como eixo condutor do SINAES,
que deve ser trabalhada em conjunto com os demais instrumentos de avaliacdo, com destaque
para o ENADE.

Palavras-Chave: SINAES. ENADE. Avaliacdao da Educacao Superior. Pedagogia.



ABSTRACT

The research entitled ENADE: IMPLICATIONS IN THE CURRICULAR MATRIX OF THE
UNEMAT/CAMPUS CACERES PEDAGOGY COURSE, had as general objective to
analyze the implications of the Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (ENADE)
(National Student Performance Examination) in the course, based on the study of the
Reference Matrix of ENADE and the Matrix of the Pedagogy Course of the State University
of Mato Grosso (UNEMAT) and analyzed the contents contemplated in the Reference Matrix
of ENADE and in the Matrix of the Course of Pedagogy of the UNEMAT Campus of
Caceres. The methodology used had basic principles coined in the quantitative-qualitative
approach proposed by Lima (2008) that supported the case study carried out at the Jane
Vanini University Campus. At the opportunity we conducted a survey of the results of
ENADE in the editions of the years 2008 to 2017 in order to verify the concepts on a scale of
01 to 05 were attributed to the Course. We studied SINAES/ENADE to understand the
proposal, implications and contributions in the Course. We collected opinions from the
Students, Teachers, Manager and Technician of the Course of Pedagogy of this Campus on
the ENADE through the application of a questionnaire. The results indicated that the students
have already heard about ENADE, but affirm that the information about this evaluation is
superficial. This means that in the Course, there are still no consistent debates aimed at
disseminating, understanding and deepening ENADE. It is possible to affirm that the
evaluation culture proposed by Lima (2002, 2008) is still to be consolidated in IES. We have
seen that, in its political trajectory, ENADE has been deprived of the objectives of the
SINAES and boasts self-sufficiency. We have also seen that in the course studied, ENADE
became a regulatory evaluation, with a view only on students' performance, in regulatory acts
and composition of quality indexes, and is not used for curriculum reformulation purposes,
proposing improvement in the course, for which the SINAES was created. However, the
contents studied in the Course and the contents charged in the ENADE/2017 exam, dialogued
with each other in assessing the performance of the Students. The dialogue was more fluid
and supported in the last two editions. The mapping carried out in the concepts obtained by
the Course showed that the first time Course participated in ENADE in 2005, the concept was
3, in 2008 and 2011 the concept was 2, in 2014 the course reacted and obtained concept 3. It
remained reacting and again obtained concept 3 as a result of ENADE in the 2017 edition.
That is, the Course received a poor concept in the first two consecutive editions and in the last
two received a satisfactory concept 3, minimum average for continuity. However, this
research points to the need for joint action by the academic community of the HEISs, starting
with the organization of discussion spaces coordinated by the Comissbées Permanentes de
Avaliagdo (CPAs) ( Permanent Evaluation Commissions) to evaluate the implementation of
the SINAES in the current conditions and to analyze its original proposal, seeking the
guarantee of self-assessment as the guiding principle of SINAES, which should be worked out
in conjunction with the other evaluation instruments, especially ENADE.

Keywords: SINAES. ENADE. Higher Education Evaluation. Pedagogy.
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1INTRODUCAO

O estudo que apresentamos teve como tematica central a Avaliacdo da Educacao
Superior, inscrito na linha de pesquisa Formacdo de Professores, Politicas e Praticas
Pedagdgicas, do Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo (PPGEdu) da Universidade do
Estado de Mato Grosso (UNEMAT) e vinculado ao Grupo de Estudos e Pesquisas em
Avaliacdo Educacional (GEPAVE) o qual tem como foco as andlises das Politicas de
Avaliacao para a Educacgdo Superior, a partir de estudos do Sistema Nacional de Avaliacdao da
Educacao Superior (SINAES).

A avaliacdo da Educacdo Superior é efetivamente implantada pelo SINAES, criado
pela Lei n° 10.861 em 14 de abril de 2004 e abrange os trés principais instrumentos
avaliativos presentes na Educacdo Superior: a Avaliacdo das Instituicdes de Educacdo
Superior (AVALIES), a Avaliacdo dos Cursos de Graduagao (ACG), e o Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes (ENADE). Sendo este ultimo, o objeto de investigacao dessa
pesquisa. O interesse que nos moveu em aprofundar estudos neste assunto se justifica pelo
fato de que é por meio do SINAES que se materializa as principais politicas publicas de
avaliacdo na Educagdo Superior. Delimitamos o objeto de investigacdo como sendo o
ENADE no Curso de Licenciatura em Pedagogia do Campus Universitario Jane Vanini, em
Caceres-MT.

Defendemos, como Lima; Cunha; Silva (2013, p.107), que a avaliacdo é fundamental
e importante se for trabalhada de uma forma em que seja utilizada como instrumento de
proposicdo no que tange a busca por respostas as questdes emergenciais de melhoria
institucional e, consequentemente, no Curso em estudo. Para tanto, ela deve ser praticada com
viés na “avaliacdo participativa”, conforme sugerem os tedricos.

Adotamos as Politicas de Avaliacdao da Educacdao Superior como campo de estudo, a
partir dos estudos que emergiram durante o periodo em que fui estudante de graduacdo no
Curso de Pedagogia, periodo que se deu entre 2008/2012, na UNEMAT, Campus
Universitario Jane Vanini, em Caceres-MT. Nesse interim debrucamos sobre as politicas de
avaliacao implementadas pelo SINAES, como bolsista de Iniciacao Cientifica (IC) no Grupo
GEPAVE desenvolvendo o subprojeto intitulado “Realidades e perspectivas do ENADE no
Curso de Licenciatura Plena em Pedagogia — Campus Caceres”, o qual estava vinculado a um
projeto maior cujo titulo “SINAES: Mudanca ou continuidade? analisando a acdo da CPA no
processo de avaliacdo institucional da UNEMAT” (LIMA, 2010), sendo que este projeto,

trazia em seu bojo um estudo aprofundado acerca das acdes do SINAES desenvolvidas no
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interior da UNEMAT, coordenado pela professora Dr* Elizeth Gonzaga dos Santos Lima. Os
resultados oportunizaram conhecer o que pensam os estudantes acerca do ENADE. Os dados
da pesquisa de monografia apontaram que os estudantes ouviram falar do ENADE, mas nao
tinham conhecimento consistente sobre o mesmo. Todos os estudantes que participaram da
pesquisa foram undnimes em afirmar que consideram importante avaliar o Curso e a
Universidade no intuito de “corrigir possiveis falhas, promover melhorias e garantir a
qualidade” (SOUZA; LIMA, 2010, p.4). Este estudo evidenciou a necessidade de maior
aprofundamento em relacao aos efeitos dessa avaliacdo e maior divulgacdo e discussdao sobre
o ENADE envolvendo os gestores, os professores e os estudantes com o processo de
avaliacdo do SINAES e, consequentemente, o entendimento de que é necessario instituir nos
espacos do Curso a cultura da avaliacdo, considerando que “a propria avaliacao se transforma
em objeto de estudo por parte da comunidade a ela dedicada” (LIMA, 2008, p.16).

Essa pesquisa da graduacdo foi bastante relevante no que tange minha realizacao
enquanto estudante/pesquisadora, visto que nos proporcionou um aprendizado significativo e
ainda nos levou em julho de 2011 a 63 Reunido Anual da SBPC!, por ter sido selecionada
entre os 10 melhores projetos desenvolvidos naquela ocasido. Posteriormente, em outubro de
2011, na 4° Jornada Cientifica da UNEMAT, recebemos uma premiacdo no CONIC? na
modalidade “Comunicagao Oral” como melhor apresentagao.

O sucesso acima mencionado é fruto de dedicacdo aliada a um trabalho bem
estruturado, bem fundamentado em que obtivemos como suporte, teéricos como: Leite (2005,
2011), Lima (2002, 2008), Freitas (2003), Sobrinho (2000, 2005) e, por conseguinte resultou
num trabalho bem orientado. Vale ressaltar que esses autores, continuaram nos
acompanhando durante o desenvolvimento desta pesquisa dissertativa. E por esta razdo, nos
sentimos fortalecida e atraida pela avaliacao e também mais motivada a dar continuidade aos
estudos acerca dos conceitos imbricados na avaliacdo materializada no ENADE numa
perspectiva participativa, “visando melhorias, ndo punitiva e nem premiativa” (LIMA, 2008,
p.34).

A pesquisa monografica teve grande relevancia do ponto de vista social, tendo em
vista que os trabalhos desenvolvidos nos espacos educacionais, sobretudo, na UNEMAT
devem contribuir positivamente para a transformacdo da sociedade e neste sentido, nosso

estudo propos reflexdes sobre melhorias no Curso a partir da fala dos estudantes. Desta forma,

! Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC).
2 Congresso de Iniciacdo Cientifica (CONIC).
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as informacdes obtidas com as andlises das respostas contidas no questionario aplicado aos
trinta e cinco (35) estudantes do Curso de Pedagogia da UNEMAT/Caceres no periodo
compreendido entre 2008/2012 acerca dos objetivos do ENADE, nos levaram a inferir sobre a
necessidade de adogao de uma politica de avaliagdo que possa envolver toda a universidade,
participando das discussdes, promovendo debates e também disseminando as informacdes
sobre a importancia da implementacdo de uma politica de avaliagdo pautada na participagdo e
na busca por mais autonomia e emancipacdo, conforme propoe os estudos de Lima (2002,
2008 e 2010).

Além disso, foi possivel perceber a necessidade de se instaurar a cultura da avaliacao
nos espacgos dessa IES, ndo como “punicdao/premiacao” como bem disse Lima (2008), mas
como uma forma de rever objetivos (re)definir metas, melhorar curriculo, garantir
efetivamente a qualidade do Curso e do ensino ofertado na IES e tudo mais. Tudo isso
somente ¢ possivel quando partimos do pressuposto de que “avaliar pode ser a acdo que dara
impulso as mudangas” (LEITE, 2005, p.29).

A avaliagdo € instrumento que impulsiona acOes propositivas e gera mudangas, por
essa razao, decidimos avangar com esse tema de estudo visando a expectativa de ingressar no
Curso de Mestrado. Os resultados da pesquisa realizada durante a graduagdo sinalizaram uma
nova perspectiva de investigacdo do ENADE no Curso Pedagogia. Pensando nas agoes
propositivas e nas mudangas geradas a partir da avaliacdo tendo-as como ponto de partida, a
continuidade do estudo que visou conhecer as implicacoes do ENADE no Curso de Pedagogia
da UNEMAT Campus de Céaceres, analisando os contetidos que estdo sendo aplicados na
prova do ENADE e os conteidos que estdo sendo trabalhados no Curso de Pedagogia da
UNEMAT, ouvindo todos os envolvidos no processo: Docentes, Discentes, Gestor e Técnico.

Os objetivos especificos, inicialmente foram analisar a Matriz de referéncia do
ENADE e a Matriz curricular do curso de Pedagogia no Campus Universitario Jane Vanini
em Caceres, bem como, realizar um levantamento dos resultados nos Cursos de Pedagogia da
UNEMAT nas edi¢oes do ENADE ocorridas nos anos 2008, 2011, 2014 e 2017. Em seguida,
estudar o SINAES e o ENADE para entender a proposta e as implicacdes no Curso e
finalmente, coletar as opinides dos Gestores, dos Docentes, dos Discentes e do Técnico do
Curso de Pedagogia do Campus de Caceres sobre o ENADE.

Para tanto, a metodologia para esta pesquisa esta pautada na abordagem quanti-
qualitativa com aporte de Lima (2002, 2008), Bardin (1977) entre outros e, utilizando como

instrumento a analise documental (PPC e Matriz de referéncia) e analise bibliografica através
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da realizacdo do balango de producdo e posteriormente a aplicagdo de um questionario aos
Estudantes, Docentes, Gestor e Técnico do Curso.

Desta forma o caminho pelo qual percorremos para desenvolver esta pesquisa foi
desenhado inicialmente pela realizacdao de leituras sobre o tema, na intencao de perceber as
mudancas ocorridas acerca da tematica a que propomos estudar. Para realizacao deste estudo
procuramos o Departamento de Pedagogia do Campus Jane Vanini em Céaceres, a fim de
apresentar nosso projeto com a finalidade de informar ao Gestor coordenador do Curso, os
objetivos da pesquisa e a necessidade de aplicacao do questionario aos Estudantes, Docentes,
Gestor e Técnico. Solicitamos autorizagdao para conversar com os Estudantes da 7% e da 8°
Esfera® de Formacdo do Curso de Pedagogia, para falar sobre nosso projeto e marcar um
momento para 0 encontro com o0s sujeitos e aplicagdo do questionario (apéndices C e D) o
qual ocorreu nas salas de aulas do Curso.

No primeiro contato com os Estudantes, Docentes, Gestor e Técnico falamos da
pesquisa de modo geral, informamos a respeito do Termo de Consentimento Livre
Esclarecido (TCLE) (apéndices A e B), que foi assinado pelos proprios participantes
respondentes do questiondario, garantindo assim o anonimato de cada um deles, bem como, a
importancia da participagdo enquanto colaboradores deste estudo. Em seguida entregamos o
questionario para ser respondido e os aguardamos dentro da sala de aula, com a devida
permissao do professor, para que os mesmos fossem entregues imediatamente. Essa foi uma
sugestdo dada pelo proprio professor do Curso que ministrava aula naquele momento.

O momento empirico foi bastante proveitoso, pois enquanto aguarddvamos alguns
estudantes responderem o questionario, conversamos com os demais estudantes que ja haviam
concluido suas respostas e entregue o questionario, os quais expressaram suas opinioes sobre
a prova do ENADE. Disseram coisas que ndo colocaram no papel, mas que se constitui como
informacdes valiosas para este estudo.

Apds os questiondrios respondidos, realizamos a transcricdio das respostas e
posteriormente a tabulacdao dos dados coletados utilizando o Excel. Em seguida, com o apoio
dos tedricos analisamos sistematicamente as informacOes resultantes da aplicacdao do

questiondrio. As questdes abertas foram categorizadas utilizando os procedimentos da andlise

3 O Projeto Pedagégico Curricular (PPC) 2013 (vigente) traz em sua Matriz Curricular o nome “Esferas de
Formagao” que no PPC (2007) anterior recebia a nomenclatura “Semestre” para referir-se as etapas sequenciais
de formacdo do Curso de Pedagogia.
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de contetido segundo Bardin (1977). As questdoes fechadas foram tabuladas a partir da
frequéncia de repostas.

O resultado desse trabalho s6 foi possivel mediante o envolvimento de todos,
portanto, nosso compromisso enquanto pesquisadora é propor uma devolutiva aos sujeitos,
apresentando a eles os resultados alcancados. Reiteramos nossos sinceros agradecimentos e
destacamos o entendimento de que todos eles (os sujeitos) foram importantes para o éxito
final desta dissertacdo que se estrutura em seis secdes da forma como segue.

Nessa primeira secdo apresentamos um breve relato sobre nossa intencdo para com
este estudo, bem como, sua importancia académico-social e buscamos responder as principais
questdes filosoficas. Em seguida, na segunda se¢ao sob o titulo “abordagem metodolégica: da
teoria a pratica da investigacao” discutimos a metodologia estruturante deste estudo, com
vistas a proporcionar maior clareza acerca de quais instrumentos foram utilizados para
alcancar nossos objetivos.

Na sequéncia, a terceira secao traz para discussdao as politicas publicas de avaliacdao
da Educacao Superior com o titulo: A avaliacao da Educacdo Superior: Contextos emergentes.
Esta secdo foi sequenciada pela quarta que trouxe um titulo de grande magnitude para este
estudo tendo como objeto fundamental o ENADE. Por este motivo, na quarta se¢do faz-se
necessario, avancar no referencial teérico para compreendermos o Sistema Nacional de
Avaliacao da Educacgao Superior — SINAES e as politicas de avaliacdo no qual incidem os trés
principais instrumentos de avaliacdo da Educagdo Superior e logo em seguida, a quinta secao
que traz os resultados da investigacdo sob o titulo: Discussdao dos Resultados, realizando uma
contextualizacdo sobre o ENADE no Curso de Pedagogia da UNEMAT e também dialogando
com os dados coletados no Campus Jane Vanini em Caceres-MT, Locus deste estudo. E por

fim, a sexta secdo vem trazer as consideracdes finais desta pesquisa dissertativa.



2 ABORDAGEM METODOLOGICA: DA TEORIA A PRATICA DA
INVESTIGACAO

Nesta secdo apresentamos a construcao teorico-metodoldgica e os encaminhamentos
desta pesquisa. Essas questdes referem-se as decisdes e elaboragdes acerca dos caminhos
pelos quais percorremos durante todo o processo de desenvolvimento dessa dissertagao.

Todo sujeito traz consigo desde o nascimento a necessidade de saciar sua curiosidade
de saber, isto é, o interesse em descobrir o significado das coisas é um sentimento
naturalmente normal. Analisando o significado da palavra curiosidade* no Dicionério Online
Caldas Aulete, encontramos a seguinte defini¢do: “Interesse pelo conhecimento ou
investigacdo de determinado assunto”. Para Gatti (2012, p.9), isso € pesquisar. Para essa
autora, “a palavra pesquisa passou a ser utilizada no cotidiano das pessoas e nas escolas com
sentidos diferentes”. Segundo ela, “pesquisar ¢ o ato pelo qual procuramos obter
conhecimento sobre alguma coisa” (GATTI, 2012, p.9). Partindo do principio de que para
“conhecer ¢ preciso pesquisar e pesquisamos para conhecer’ os principios desse estudo.

Em nosso primeiro contato com o universo da pesquisa, momento em que se deu na
graduacao, dito anteriormente na introducdo, aplicamos um questiondrio para 35 estudantes
do Curso de Licenciatura Plena em Pedagogia da Universidade do Estado de Mato Groso
(UNEMAT), Campus universitario Jane Vanini em Caceres. Os resultados obtidos com a
pesquisa da graduacdo suscitaram andlises significativas no que tange a continuidade de
estudos a respeito da qualidade presente na producao de conhecimento, bem como, do ensino
ofertado pela UNEMAT, ressaltando que esses estudos possam possibilitar uma visdao
panoramica sobre os avangos e os desafios que estdao colocados diante da sociedade,
sobretudo, quando se trata de Educacdo Superior no Brasil e sua qualidade.

A avaliacdo se faz presente nesses desafios, trazendo-os a luz e seus resultados
devem ser encarados como possibilidades de avancos. A concepcdo de avaliacdo que
defendemos, esta sustentada na participacdo ativa dos sujeitos envolvidos no processo e,
também, sustenta a avaliacdo institucional da UNEMAT, conforme descrito no seu projeto:

[...] o processo de avaliacdo institucional da UNEMAT desde o seu inicio est4
calcada na avaliacdo participativa, democratica e processual. Busca assim,
desenvolver dentro da Universidade a cultura da avaliacdo, que assim pensada ndo
tem fim em si mesma, mas é um ato politico, que procura oportunizar que todos

participem do processo, investindo na tomada de decisdo a partir dos dados
coletados (UNEMAT, 2010, p.13).

4 Definig¢do disponivel em: <www.aulete.com.br>curiosidade>. Acesso em junho de 2017.
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Sustentada no principio de participagdio mencionado na citagdio do projeto
institucional da UNEMAT, a avaliacdo percorre todos os espagos da IES. Por isso, a avaliacao
em larga escala promovida pelo SINAES materializada no ENADE, deve ser mais discutida
no ambito da sala de aula no Curso de pedagogia, conforme evidenciamos nos resultados da
pesquisa monografica, conforme excertos do TCC:

[...] os alunos ouviram falar do ENADE, mas ndo tem conhecimento sobre o mesmo.
Percebem a avaliagdo como um importante instrumento para corrigir os rumos do
Curso, mas afirmam que os resultados sdo pouco divulgados e discutidos e poucas
mudancas sdao implementadas a partir dos mesmos. Concluimos apontando a
necessidade de uma discussdao maior no Curso sobre o SINAES e o ENADE como
um instrumento que avalia o desempenho do estudante e ainda um debate com a
comunidade académica sobre os efeitos dessa avaliagdo para o Curso. Para que essas
acoes sejam desencadeadas serd necessario um maior aprofundamento em relagdo
aos efeitos dessa avaliacdo e maior divulgagdo e discussdo sobre o ENADE por
parte dos gestores e dos professores com o processo de avaliacdo do SINAES e,

consequentemente, o entendimento de que é necessario instituir nos espagos do
curso a cultura da avaliacdo (SOUZA, 2012, p.44).

Hoje, ao trazer sinteticamente uma pequena parte desses resultados, tivemos como
intencdo, demonstrar a emergéncia e pertinéncia dessa pesquisa dissertativa vinculada ao
Programa de Mestrado em Educacdo da UNEMAT, que apresenta algumas questdes para
continuidade do estudo: Como esta sendo operacionalizado o ENADE no curso de
Licenciatura Plena em Pedagogia da UNEMAT Campus Caceres e quais as relacoes
existentes entre os conteidos que estdo sendo aplicados na prova do ENADE e os contetidos
trabalhados nesse Curso? Qual a relagdo existente entre a matriz de referéncia do ENADE e
os conteudos trabalhados no Curso de Pedagogia que constam no Projeto Pedagogico do
Curso? Quais os significados do ENADE para os professores e estudantes concluintes do
Curso de Licenciatura Plena em Pedagogia do Campus universitario Jane Vanini/UNEMAT?
Quais foram os resultados do Curso de Pedagogia do Campus universitario Jane
Vanini/UNEMAT nas edi¢des do ENADE nos seguintes anos 2008, 2011, 2014 e 20177

Para compreender as implicacdes resultantes do contexto avaliativo do ENADE para
o0 Curso de Pedagogia trouxemos para esse estudo, como objetivo geral: analisar as
implicacoes do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE) no Curso, a partir
do estudo da Matriz de Referéncia do ENADE e a Matriz do Curso de Pedagogia da
Universidade do Estado de Mato Groso (UNEMAT), bem como os contetidos contemplados
na Matriz de Referéncia do ENADE e na Matriz do Curso de Pedagogia da UNEMAT

Campus de Caceres.
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E definimos como objetivos especificos:

v’ Analisar a Matriz de referéncia do ENADE e a Matriz curricular apresentada
no Projeto Pedagogico do Curso de Pedagogia do Campus de Caceres;

v Realizar o mapeamento dos resultados no Curso de Pedagogia do Campus de
Caceres nos ENADES dos anos 2008, 2011, 2014 e 2017;

v' Estudar o SINAES e o ENADE para entender a proposta e sua
operacionalizacdo nos Cursos;

v Coletar as opinides dos Estudantes, Docentes, Gestor e Técnico do Curso de
Pedagogia do Campus de Caceres sobre o ENADE.

Tragar os caminhos se fizeram necessarios na busca por mais conhecimentos sobre as
Politicas Publicas e Politicas Educacionais, as quais nos direcionaram para uma reflexdao mais
aprofundada acerca das Politicas de Avaliagcdo, no campo da Educagdao Superior, com vistas a
compreensao dos fendmenos sociais decorrentes de um sistema hegemonico operante no pais
e no seio das universidades brasileiras. Na busca por essa compreensdo, emergiu a
necessidade de estudar mais detalhadamente a Universidade do Estado de Mato Grosso
(UNEMAT), bem como o Curso de Pedagogia para chegarmos a um entendimento sobre a
légica presente nos conceitos ENADE obtidos pelo Curso em questao.

Para alcancar o entendimento das Politicas Publicas bem como das Politicas de
Avalicdo e dos fendomenos sociais, priorizamos conhecer o conjunto de acdes que sdo
desenvolvidas no interior desta IES com o intuito de acompanhar sua evolugao social. Essas
acoes sdao propostas a partir das diretrizes do SINAES através da Lei 10.861/2004 e estdo
pautadas na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) n° 9.394/1996 que
visam a melhoria na qualidade do ensino ofertado. Para fins de realizacao dessa pesquisa,
cunhamos nossos principios basilares metodologicos na abordagem quanti-qualitativa
proposta por Lima (2008), a partir da qual, a presente pesquisa foi desenvolvida como Estudo

de Caso.

2.1 Abordagem e tipo de pesquisa

Escolhemos a abordagem quanti-qualitativa sustentada em Lima (2008) e Trivifios
(2010) para ancorar esta pesquisa, por acreditarmos ser esta, a abordagem que “apresenta

importantes subsidios teéricos e metodologicos para entender essa produgdo”. Segundo Lima
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(2008), ¢ possivel utilizar “as duas técnicas conjuntas [...], sem perder o foco teodrico e
epistemoldgico de cada uma”. Tentaremos fazer uma sintese explicativa estabelecendo a
logica pretendida ao adotar as duas abordagens na intencdo de proporcionar maior
compreensdo ao que tange o fulcro oferecido por elas.

Dessa forma, entendemos que o diferencial entre esses dois tipos de pesquisa reside
no fato de que na pesquisa quantitativa leva-se em conta os numeros, calculos matematicos e
dados estatisticos, por meio da qual pode-se obter um niimero absoluto pertinente ao universo
de dados quantificaveis estudados. A pesquisa quantitativa tem como objetivo compreender
fendomenos através da coleta de dados numéricos, apontando preferéncias, comportamentos e
outras acOes dos individuos que pertencem a um determinado grupo, populacdo e por
extensdo de uma sociedade. Ou seja, a quantificacdo de atitudes, opinides e comportamentos
sao usadas para dar como geral o resultado comportamental de uma populagdo participantes
da pesquisa. Os métodos utilizados na pesquisa quantitativa sdo estruturados e especificados
antes do estudo e por vezes sdo inflexiveis. Geralmente empregam-se como instrumentos de
coletas os questiondrios online e/ou impressos, entrevistas presenciais ou telefonicas e ainda
video conferéncia.

Entretanto, na pesquisa qualitativa considera-se o carater subjetivo a partir das
analises empregadas nas narrativas escritas ou faladas que dara suporte para entender os
motivos, opinides e motivacdes subjacentes. O foco da pesquisa qualitativa é fornecer
informacdes sobre um problema que se tem curiosidade em desvendar e é utilizada também
para descobrir tendéncias de pensamentos e opinides. Na pesquisa qualitativa sdo utilizados
alguns métodos como grupos focais (discussdes em grupo), entrevistas individuais e
observacoes, além do questionario (como foi o caso de nossa pesquisa).

Sendo assim, essa dissertacdo fez uso das duas abordagens trabalhando-as
conjuntamente nas analises dos dados coletados que se deu inicialmente por meio de conversa
com o grupo participante para a efetiva apresentacdo dos objetivos da pesquisa e sua
relevancia para o Curso e posteriormente com a aplicagdo e sistematizacdo do questionario
empregado como instrumento de investigacdao. Todavia, conforme nos sustenta Lima (2008,
p.111), nossa énfase serd maior na abordagem qualitativa.

Assim, ao dar suporte tedrico para essa pesquisa no que tange a escolha da
abordagem quanti-qualitativo Lima (2008), assevera que:

A pesquisa quantitativa normalmente se mostra apropriada quando existe a
possibilidade de medidas quantificAveis de varidveis e inferéncias a partir de
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amostras de uma populacdo. Esse tipo de pesquisa usa medidas numeéricas para
testar constructos cientificos e hipdteses, ou busca padrdes numéricos relacionados a
conceitos cotidianos. A pesquisa qualitativa caracteriza-se, principalmente, pela
auséncia de medidas numéricas e andlises estatisticas, examinando aspectos mais
profundos e subjetivos do tema em estudo. Essa abordagem exige do pesquisador
uma habilidade ou aprendizagem para observar, registrar e analisar interacdes reais
entre pessoas, grupos e entre pessoas e instituicoes. Se bem utilizada, a abordagem
qualitativa possibilita um conhecimento mais profundo e subjetivo do problema
pesquisado (LIMA, 2008, p.110-111).

Para atingir os niveis de conhecimentos necessarios sobre algo que se pretende, deve-
se definir os caminhos a serem percorridos, as pessoas que fardo parte do estudo entre outros
itens e questdes correlatos ao desenvolvimento da investigacdo. Desta forma, para além de
perceber quantos sujeitos iriam fazer parte deste trabalho, aspiramos compartilhar de suas
concepcdes acerca do objeto estudado e para que isto fosse possivel, recorremos as
abordagens e técnicas acima mencionadas uma vez que as “abordagens qualitativas
provocavam entusiasmo” (BOGDAN; BIKEN, 1984, p.38) para prosseguir a fim de coadunar
os elementos que esta pesquisa visa investigar.

Para Oliveira; Lima (2012, p.17), “os principios que caracterizam a abordagem
qualitativa de pesquisa é a descrigdo, a interpretacdo e a procura dos significados para os
fendmenos estudados”. De acordo com as autoras (2012, p.16) “a pesquisa descritiva, [...]
refere-se a um levantamento das caracteristicas conhecidas que compdem o fato/processo e,
normalmente, ¢ realizado por meio de observagdes sistematicas do fato”. Todos os
procedimentos descritos pelas autoras sdo importantes para compor o referencial de analises
desta pesquisa. Muito embora sabemos dos desafios e dificuldades que teremos para
compreender e explicitar com a clareza necessaria as diferencas bésicas entre as duas
abordagens para que o leitor as compreenda em sua plenitude, mesmo assim adotamos as
ideias de autores com Lima (2008) e Trivifios (2010) e quantos mais se fizerem necessarios
para subsidiar nosso estudo apoiadas na abordagem qualitativa.

Sendo assim, de acordo com Trivifios (2010):

[...] existem duas dificuldades para definir o que entendemos por pesquisa
qualitativa. Uma delas diz respeito a abrangéncia do conceito, a especificidade de
sua acao, aos limites deste campo de investigacdo. A segunda dificuldade que surge
na busca de uma concepgao precisa da ideia de pesquisa qualitativa [...] é muito mais
complexa e emerge dos suportes tedricos fundamentais que a alimentam
(TRVINOS, 2010, p.120).
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Ainda para esse autor (2010, p.124), a pesquisa qualitativa é conhecida também
como “estudo de campo”, “estudo qualitativo” [...] “pesquisa descritiva”. E continua

explicando sobre a abordagem escolhida dizendo que:

[...] o processo da pesquisa qualitativa ndo admite visdes isoladas, parceladas,
estanques. Ela se desenvolve em interacdo dindmica retroalimentando-se,
reformulando-se constantemente, de maneira que, por exemplo, a Coleta de Dados
num instante deixa de ser tal e é Analise de Dados, e esta, em seguida, é veiculo para
nova busca de informagdes (TRIVINOS, 2010, p. 124).

Em busca de informagdes consistentes para responder nossos questionamentos e
objetivos, esta pesquisa propde um questiondrio como instrumento de coleta de dados. E

sobre o questionario enquanto instrumentos de coleta de dados Trivifios (2010) diz que:

Néao poderiamos afirmar categoricamente que os instrumentos que se usam para
realizar a Coleta de Dados sdo diferentes na pesquisa qualitativa daqueles que sdo
empregados na investigacdo quantitativa. Verdadeiramente, os questionarios [...] sdo
meios “neutros” que adquirem vida definida quando o pesquisador os ilumina com
determinada teoria. Se aceitarmos este ponto de vista, da "neutralidade" natural dos
instrumentos de Coleta de Dados, é possivel concluir que todos" os meios que se
usam na investigacdo quantitativa podem ser empregados também no enfoque
qualitativo. Esta asseveracdo geral exige uma série de esclarecimentos especificos
que se faz necesséario colocar para a ideia do que é a reunido de informacdes de
indole qualitativa (TRIVINOS, 2010, p.137).

Como disse o autor (2010), os instrumentos utilizados numa abordagem podem ser
também utilizados na outra, isto é, o questionario enquanto instrumento de investigacdo €
utilizado tanto na abordagem quantitativa quanto na qualitativa. Se bem elaborado, o
questiondrio auxilia o pesquisador quando, o estudo em desenvolvimento sinalizar para a
necessidade de “caracterizar um grupo de acordo com seus tracos gerais (atividades
ocupacionais que exercem na comunidade, nivel de escolaridade, estado civil [...] etc)”. Para
esse autor “a escala de opinido surgida de uma sondagem realizada junto aos sujeitos também

a podemos usar como instrumento auxiliar na busca de informagdes”.

2. 2 Locus e sujeitos da pesquisa

Esta pesquisa foi realizada na Universidade do Estado de Mato Grosso (UNEMAT).

Instituicdao de Educacao Superior (IES), com sede no Municipio de Caceres. Cidade situada na
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regido Sudoeste do Estado de Mato Grosso, a 210 quilémetros da capital Cuiaba e possui uma
populacdo estimada em 90.712 habitantes. Delimitamos como Lécus o Campus universitario
Jane Vanini em Caceres, tomando como referéncia o Curso de Pedagogia e os sujeitos foram
os concluintes da 7% e 8* Esfera de Formacao do Curso, sendo um total de 36 Estudantes nas
duas Esferas de Formacao.

Assim, tivemos como sujeitos dessa pesquisa: 01 Coordenador do Curso, 01 Técnico,
07 professores e 17 estudantes concluintes na 7¢ Esfera de Formacao do Curso e 19 estudantes
na 8% Esfera de Formacao do Curso de Pedagogia. Esses estudantes, se inserem na condicao
de concluintes, por terem atingido 80% da carga horéria prevista no Curso. Esse foi o
universo da pesquisa.

A escolha do Campus de Céaceres se deu pelo fato que estd situado na cidade de
Caceres a “Reitoria, Pro-Reitorias, Assessorias, Editora, Coordenadoria de Concursos e
Vestibulares (COVEST) pelo fato de ser a Sede Administrativa”. E também na cidade de
Caceres que “estdo sediadas a Comissao Propria de Avaliacao (CPA), a Associacdo dos
Docentes da UNEMAT (ADUNEMAT), o Sindicato dos Profissionais Técnicos da Educacao
Superior (SINTESMAT) e o Diretério Central dos Estudantes (DCE)”, dentre outras unidades
que compode a sede administrativa. Outra razdo que justifica a escolha do Campus de Caceres
como Locus da pesquisa se deve ao fato de ser o primeiro Curso ofertado pela IES e também

por ter passado por todas as edi¢cdes do ENADE desde a criacao do SINAES em 2004.

2.3 Etapas e instrumentos da pesquisa

Este estudo foi realizado em trés etapas. — Na primeira etapa realizamos o balanco de
producdo e revisao das literaturas. Na segunda etapa fizemos analise documental e, na terceira
e Ultima etapa a aplicacdo, sistematizacdo e analises do questionario, conforme detalhamento

que segue.

2.3.1 Primeira etapa — Balanco de producao e revisao da literatura

O balango de produgdo é uma técnica de investigacdo muito utilizada e conforme

orienta Milhomem (2012, p.20), “antes de iniciar uma pesquisa é comum e recomendavel que
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se faca logo de inicio um levantamento sobre as produgdes existentes com relacdo ao assunto
a ser pesquisado” com o objetivo de encontrar subsidios teoricos para fundamentar o estudo.
Segundo Milhomem (2012, p.20 apud BERGMANN, 2009), “a esse levantamento da-se o
nome de balango de produgdo [...]”. Para o autor (2012), “tal procedimento possibilita ao
pesquisador conhecer o que vem sendo desenvolvido sobre o assunto, se este é inédito e se
suas inquietacdes ja foram respondidas por outras pesquisas”.

Dessa forma, o balango de producgdo foi realizado através de consultas on-line na
base de dados (acesso livre) junto a Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), de acordo com a area de conhecimento ou de estudo do pesquisador. Para
agilizar a busca na base de dados da CAPES, utilizamos para filtragem os Descritores>,
também conhecidos por palavras chave. As palavras chave se interligam entre si na discussao
do tema desse estudo e ndo foram escolhidas de forma aleatdria, pois, elas fazem conexao
entre os objetivos que nos moveram para o desenvolvimento desta pesquisa.

Assim, considerando os objetivos sdo direcionadores deste estudo, definimos os
descritores SINAES; ENADE, Avaliagdo na Educag¢do Superior, Pedagogia. Iniciamos as
buscas através de consultas on-line na base de dados junto a CAPES a qual disponibiliza ao
pesquisador, acesso livre na plataforma vinculada a esse o6rgdao publico que, contém
“informacodes bibliograficas das dissertagdes de mestrado e das teses de doutorado defendidas
em todo pais” (CAPES, 2009, p.1). Buscamos por dissertacoes e teses hospedadas na base de
dados do portal da CAPES no periodo compreendido entre 2012 a 2016.

Este balango de producado foi pensado e realizado em etapas que foram surgindo no
decorrer de sua elaboracdo. A primeira dessas etapas consistiu na compreensdo de que se
propde esse tipo de pesquisa. A segunda etapa foi a definicdo dos descritores. A terceira
etapa consistiu a busca na base de dados, momento em que inserimos os descritores no portal
da CAPES, na intencdo de obter resultado sobre o volume de publicacdes ja existentes. E por
fim, a leitura e sistematizacdo dos referenciais encontrados, dos quais elegemos seis trabalhos
que subsidiaram nosso referencial tedrico. A busca foi realizada no periodo de 29 de junho a
17 de julho de 2017. Os resultados estdo apresentados na se¢dao 5 que discute os resultados

alcangados.

> Descritores sdo palavras ou expressdes que remetem ao assunto principal que se pretende buscar informagoes.
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2.3.2 Segunda etapa — Analise Documental

Ao aludirmos acerca dos documentos que se fizeram necessarios para sustentar esse
estudo, ressaltamos que os procedimentos de analise utilizados, se apoiaram na analise de
conteudo de Trivifios (2010). Para ele:

[...] analise de conteudo é “um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes,
visando, por procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do contetido das
mensagens, obter indicadores quantitativos ou ndo, que permitam a inferéncia de

conhecimentos relativos as condi¢Ges de producdo/recepcdo (variaveis inferidas) das
mensagens” (TRIVINOS, 2010, p.160).

Também ancoramos nossa andlise de contetido na concepcao de Bardin (1977), a
qual est4 definida como:
Uma operagdo ou um conjunto de operacdes visando representar o conteido de um
documento sob uma forma diferente da original, a fim de facilitar num estado
ulterior, sua consulta e referenciacdo. Enquanto tratamento da informacdo contida
nos documentos acumulados, a andlise documental tem por objetivo dor forma
conveniente e representar de outro modo essa informacdo. [...] A andlise documental

permite passar de um documento primério (bruto), para um documento secundério
(representacdo do primeiro) (BARDIN, 1977, p.45).

Nesse sentido, a analise de contetido realizada nesse trabalho teve como objetivo
geral: analisar as implicacdes do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE)
no Curso, a partir do estudo da Matriz de Referéncia do ENADE e a Matriz do Curso de
Pedagogia da UNEMAT e analisou os contetidos contemplados na Matriz de Referéncia do
ENADE e na Matriz de do Curso de Pedagogia da UNEMAT Campus de Caceres.

E definimos como objetivos especificos:

v Analisar a Matriz de referéncia do ENADE e a Matriz curricular apresentada
no Projeto Pedagogico do Curso de Pedagogia do Campus de Caceres;

v Realizar o mapeamento dos resultados no Curso de Pedagogia do Campus de
Caceres nos ENADES dos anos 2008, 2011, 2014 e 2017;

v' Estudar o SINAES e o ENADE para entender a proposta e sua
operacionalizacdo nos Cursos;

v Coletar as opinides dos Estudantes, Docentes, Gestor e Técnico do Curso de

Pedagogia do Campus de Caceres sobre o ENADE.
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A andlise documental consiste numa compilacdo de elementos inerentes aos
objetivos pretendidos para serem agregados a pesquisa a qual foi efetivamente realizada
conforme os ditames da legislacdo vigente. Assim, pensando nas questdes como a
interpretacdo tedrica e a articulacdo ldgica da realidade buscamos entender a analise
documental aqui proposta e encontramos subsidios na legislacdo em vigor como fonte de
analise, que compdem o ordenamento juridico do Brasil, conforme segue: a Constituicao
Federal de 1988; a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN) n° 9.394 de 20
de dezembro de 1996; a Lei n° 10.861 de 14 de abril 2004 que cria e estabelece o SINAES a
Resolucdao CNE/CP n° 1, de 15 de maio de 2006; a Resolucao Normativa CEE/MT n° 1/2017
de 24 de janeiro de 2017; a Portaria INEP n° 493 de 6 de junho de 2017 e a Portaria INEP n°
510 de 6 de junho de 2017 ambas publicadas no Diario Oficial de 8 de junho de 2017, Secao
1, a primeira na pagina 35 e a segunda na pagina 41, que consistem nas Matrizes de referéncia
da prova do ENADE; a Nota Técnica INEP/DAES/CONAES n° 065 de 09 de outubro de
2014; a Nota Técnica INEP/CGACGIES/DAES n° 2/2018 e, finalmente a revista INEP/MEC
— Censo da Educacao Superior — Notas Estatisticas — 2017.

Utilizamos também outras fontes documentais como, por exemplo, documentos
oficiais da UNEMAT como o PPC/2013 do Curso de Pedagogia, o Projeto de Avaliacao
Institucional — 2010-2014 e o Projeto de Avaliacdo Institucional — 2015-2018. As analises
desses documentos trouxeram elementos consistentes para esse estudo. A analise documental
realizada nessa dissertacdo se fundamentou em Oliveira e Lima (2012), ao afirmarem que na

execucdo dessa analise:

Utiliza-se como fonte documentos no sentido amplo: jornais, fotos, filmes,
gravacdes, documentos legais, documentos impressos, dentre outros. A pesquisa
documental é realizada a partir de andlises de documentos auténticos de uma pessoa,
instituicdo, organizacdo, etc (OLIVEIRA; LIMA, 2012, p.18).

A andlise documental foi ao encontro do que realizamos em nosso estudo e foi
imprescindivel fazé-la, pois, por meio de documentos oficiais obtivemos informacoes

importantes referentes ao nosso objeto de estudo. Segundo Gil (2002):

A pesquisa documental assemelha-se muito a pesquisa bibliografica. A diferenca
essencial entre ambas estd na natureza das fontes. [...] na pesquisa documental, as
fontes sdo muito mais diversificadas e dispersas. H4, de um lado, os documentos “de
primeira mdo”, que ndo receberam nenhum tratamento analitico. Nesta categoria
estdo os documentos conservados em arquivos de 6rgdos ptiblicos e instituicdes
privadas, tais como associagdes cientificas, igrejas, sindicatos, partidos politicos etc.
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Incluem-se aqui intimeros outros documentos como cartas pessoais, didrios,
fotografias, gravacdes, memorandos, regulamentos, oficios, boletins etc (GIL, 2002,
p.45-46).

Analisamos ainda o Projeto Pedagogico do Curso (PPC) de Licenciatura Plena em
Pedagogia da UNEMAT ofertado no Campus de Caceres a Matriz de referéncia do ENADE
nas edicoes 2008, 2011, 2014 e 2017, bem como, os Relatérios descritivos do exame em
questdo. Assim, obtivemos informacdes que deram suporte para fazer um paralelo dos
conteidos trabalhados no curso de Licenciatura Plena em Pedagogia de oferta continua a
partir da Matriz Curricular presente no PPC e da Matriz de referéncia do ENADE edicao

2017.

2.3.3 Terceira etapa — Aplicacao, sistematizacao e analise de questionario

De acordo com Oliveira; Lima (2010), “o questionario consiste na elaboracdo de
questdes abertas e/ou fechadas que visam responder ao problema de pesquisa levando em

consideracdo os objetivos propostos”. Ainda para Oliveira; Lima (2010):

As perguntas abertas exigem respostas dissertativas dos informantes e, as fechadas
sdo aquelas em que os respondentes marcam com ‘“X” no(s) item(ns) que
comtemplem a sua resposta. O questionario deve ser limitado quanto a sua extensao,
com perguntas relevantes para a sua finalidade. Pode ser preenchido pelos
informantes com ou sem a presenca do pesquisador e, em casos especificos, ser
enviado pelo correio apesar de ndo ser aconselhdvel devido ao baixo indice de
retorno do mesmo. Em ambos os casos deve acompanhar o questiondrio uma pagina
inicial contendo: finalidade da pesquisa, a necessidade de ser respondidos, a garantia
do anonimato dos respondentes, como devolvé-los e os agradecimentos
(OLIVEIRA; LIMA, 2010, p.17).

A aplicacdo de questionario nesse estudo esta sustentada também nas contribui¢es

de Trivifios (2010). Para ele:

As indagacdes propostas ao sujeito, além de serem claras, precisas e expressas numa
linguagem natural, adequada ao ambiente no qual se realiza a pesquisa, devem
apontar os assuntos medulares do problema. Isto exige do pesquisador uma atividade
prévia de contato com o meio no qual se realizard o estudo [...] (TRIVINOS, 2010,
p. 171).

A aplicagcdo do questionario é uma ferramenta que nos permitiu conhecer o perfil
socio-historico e cultural dos nossos sujeitos e suas opinides sobre as contribuicdes do

ENADE para o Curso. A aplicacdao do questionario se deu junto aos Estudantes concluintes da
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7% e 8% esfera do Curso de Pedagogia, Docentes, Gestor e Técnico do Curso de Pedagogia do
Campus Jane Vanini em Caceres. Inicialmente, pensamos aplicar o questionario apenas aos
docentes efetivos do quadro da IES, que estivessem em sala de aula no Curso de pedagogia no
momento da aplicacdo. Todavia, esbarramos no fato de que muitos desses profissionais se
encontravam em gozo de licenca prémio e outros em processo de aposentadoria. Esse fato nos
levou a ampliar a possibilidade de aplicagdo do questionario aos docentes interinos do Curso,
visto que estes profissionais se faziam presentes em sala de aula. Esses docentes foram
solicitos e aceitaram participar voluntariamente da pesquisa respondendo ao questionario.

Assim, tivemos oito (08) Docentes, porém, um Docente na condicdo de Gestor e sete
(07) atuantes em sala de aula. Todos receberam o questionario, 06 devolveram imediatamente
respondidos e 02 professores e o Técnico também responderam e entregaram num outro
momento. Nesse sentido, trabalhamos com 08 docentes e mais o técnico do Curso de
Pedagogia da UNEMAT Campus de Caceres. No ato da aplicacdao do questionario fomos
pessoalmente na sala de aulas e o quantitativo de estudantes presentes na 7° esfera foi
dezessete (17) e todos aceitaram participar da pesquisa. Porém, nem todos os participantes
responderam todas as questdes. Na 8 esfera, encontramos dezenove (19) estudantes e
novamente os estudantes que se faziam presente, também aceitaram participar da nossa
pesquisa, apenas um estudante se absteve até mesmo de ler o instrumento impresso da
pesquisa e imediatamente nos devolveu. Outrossim, ressaltamos que, nem todos os estudantes
da 8% esfera, responderam na integra a todas as questdes do questionario. Nesse sentido,
tivemos para andlise trinta e seis (36) questionarios recebidos e parcialmente respondidos.

Nossa abordagem junto aos estudantes foi semelhante a abordagem que realizamos
aos Docentes, ou seja, nos apresentamos e explicitamos os motivos que nos levaram a eles.
Na oportunidade realizamos uma breve contextualizacdao do projeto de pesquisa inscrito no
PPGEdu, reforcando que dele emergiu a necessidade de inseri-los como colaboradores do
estudo em questdo.

Em linhas gerais, podemos dizer que tivemos boa aceitacdo em participar da pesquisa
e em responder ao questionario proposto, tanto junto aos Docentes quanto junto aos
Estudantes, afirmamos éxito nesta etapa do estudo, considerando que apenas um abordado se
resguardou do direito de ndo participar.

Ao prosseguir no processo de analise dos questionarios enquanto instrumento de
coleta de dados, as questdes fechadas foram tabuladas e sistematizadas em tabelas e graficos

com a utilizacdo do software Microsoft Excel e posteriormente, analisadas cruzando-as com
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as questOes abertas. Para as questOes abertas, realizamos as leituras das respostas dos
envolvidos com a pesquisa e, posteriormente, a transcricdo das mesmas. Afirmamos que
nossos estudos anteriores ja foram mediados pelos construtos de Bardin (1977) e nesse,
recorremos a autora (1977) novamente. Visto que emergiu a necessidade de aprofundar os
estudos sobre os dados coletados e classifica-los em categorias.

Para Bardin (1977), “classificar elementos em categorias, impde a investigacdo do
que cada um deles tem em comum com outros. O que vai permitir o seu agrupamento, é a
parte comum existente entre eles” (BARDIN, 1977, p.118). Desta forma, as respostas trazidas
nos questionarios aplicados tanto para os discentes quanto para os docentes, gestores e técnico
referentes as questdes abertas ou discursivas foram analisadas a partir da criacdo de categorias
de andlises. Para tanto, foi preciso realizar um agrupamento das respostas de acordo com a
frequéncia das mesmas. Ressaltando que esse procedimento encontra respaldo nos construtos
de Lima (2008, p.119) e Bardin (1977, p.117). Para esses autores, o agrupamento do qual
fizemos menc¢do denomina-se categorias de analises.

Diante do exposto, reiteramos a importancia de uma fundamentagdo tedrica
consistente para sustentar as dos dados coletados, tendo em vista a compreensdo dos
fendmenos que foram estudados e a totalidade de informacGes obtidas nas respostas dos
participantes e com esses elementos buscamos a contextualizacao espago-temporal, politico-
social bem como uma argumentacao coerente a partir dos avancos obtidos ao percorrer as
etapas metodoldgicas descritas.

Esses avancos foram significativos no momento em que nos propomos a organizar as
ideias para dar continuidade ao referencial teérico e estruturar de forma a fazer conexdes
coerentes na discussao dos resultados bem como no desfecho conclusivo buscando respostas

para a problematica em estudo.



3 A AVALIACAO DA EDUCACAO SUPERIOR: CONTEXTOS EMERGENTES

Nesta secdo temos como foco de discussdao as acgOes politicas sob a oOtica do
neoliberalismo voltadas para as politicas publicas e suas implicacdes, sobretudo, no que se
refere as politicas educacionais, e em que medidas as influéncias neoliberais tem interferido
nas politicas de avaliacdo na Educagdo Superior. Porém, ressaltamos que nao é nosso objetivo
aprofundar a discussdao sobre o neoliberalismo, mas sim, buscar compreender alguns
principios que o sustentam e que tem sustentado as politicas de avaliacdo, como:
competitividade, individualismo e mercantilismo.

Compreensao essa considerada pertinente diante dos interesses da economia
revelados através do capital em espécie monetario (ou da falta dele), o qual vem direcionando
as praticas educacionais, uma vez que os financiamentos que visam fazer a manutencao das
politicas publicas concernentes & garantia dos direitos sociais® da nacdo estdo sendo
negligenciados pelo Estado. Com isso, vé-se notadamente a adequacdo da lei que,
infelizmente resulta em desinvestimento social, e, portanto, fica evidente a precariedade nas
estruturas educacionais brasileiras.

No governo do ex-presidente Lula, houve um trabalho em dire¢do a mudanga no
sentido de reverter a precariedade no cenario social do Brasil resultante das politicas publicas
deixada pelo governo anterior. Estudos apontam que o plano de governo do ex-presidente
Lula buscou “reverteu significativamente o processo de desinvestimento social que tinha
caracterizado o governo neoliberal do seu antecessor” (GENTILI; OLIVEIRA, 2013, p.260).
O descumprimento em relacdo ao desinvestimento social em questdo se justifica pelo fato de
que a politica neoliberal dialogar intimamente com o capitalismo.

Assim, debrucamos nos referenciais sobre os conceitos “competitividade,
individualismo e mercantilismo” inerentes a esse modelo de politica, sua abrangéncia e
implicacdes para com as politicas educacionais no tocante a Educagdo Superior, os quais
fazem-se necessarios para compreensdao da logica neoliberal presente nas politicas de
avaliacao.

A avaliacdo é um requisito importante no trabalho didatico-pedagogico, pois é um

dos itens integrantes do curriculo e é também uma politica publica presente tanto nas

% Direitos esses, que estdo garantidos no Caput do Art.6° da CF/88 e sido eles: direitos a educagdo, a satde, o
trabalho, o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao.
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instituicdes educacionais quanto em varios outros 6rgaos publico. Na atualidade a avaliagdo é
praticada, portanto, na verificacdo da eficacia dos programas adotados pelos governos. Nas
IES, por ser uma instituicdo de Educacdo Superior que desenvolvem atividades didatico-
pedagogicas sustentadas a um aparato socio-historico, juridico e cultural cuja proposta
institucional busca atender as mais diversas areas do conhecimento, as quais contribuem para
a formacdo humana e o desenvolvimento social, a avaliagdo torna-se de certa forma uma
politica publica necessaria para legitimar a qualidade do conhecimento ofertado.

De modo geral, os conhecimentos sao vertiginosos, e se alteram conforme a evolucao
da ciéncia e a demanda social, isso é um fato indiscutivel. As instituicdes educacionais por
sua vez, tém papel fundamental no acompanhamento dessa dinamica evolutiva e devem
contribuir para com o desenvolvimento da sociedade em todos os aspectos.

A demanda social ndo exime nenhuma das instancias do poder publico das suas
obrigacoes para com a sociedade principalmente as instancias concernentes ao sistema
educacional. Portanto, consideramos importante entender melhor a légica neoliberal para
compreendermos suas influéncias nas politicas publicas.

De acordo com Moraes (2001, p. 11), o neoliberalismo, “constitui em primeiro lugar
uma ideologia, uma forma de ver o mundo social, uma corrente de pensamento”. Segundo
esse autor, o patrono desta ideologia politica chama-se “Friedrich von Hayek” que lancou no
ano de 1944, uma obra que traz o neoliberalismo como tematica de discussao, sob o titulo O
caminho da serviddo. A partir do lancamento dessa obra, resultou a organizac¢do internacional
dos neoliberais, a qual refere-se a uma Sociedade do Mont Pelerin, fundada na cidade de
mesmo nome (na Suica) numa conferéncia realizada em 1947. Para Moraes (idem, 28), na

obra mencionada, Hayek combate duramente:

[...] aos socialistas de todos os partidos [...] e defende os principios da sociedade
aberta, liberdade dos cidaddos e da competicdo criadora, base da prosperidade
humana. No modelo neoliberal, esses principios também sdo conhecidos como
“individualismo possessivo” (MORAES, 2001, p.117).

Em Torres (2001), encontramos que, o neoliberalismo ou (estado) neoliberal, “sdo
termos que surgiram nas ultimas décadas e estdo vinculados a nomes neo-conservadores como
Margaret Thatcher, na Inglaterra, Ronald Reagan, nos Estados Unidos ou Brian Mulrony no
Canadd”.

Segundo esse autor (2001), os governos neoliberais, “propdoem nocdes de mercados

abertos e tratados de livre comércio, reducdao do setor publico e diminuicdo do
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intervencionismo estatal na economia e na regulagio do mercado” (MORAES, 2001, p.114).
O modo de gerir em questdo é mais apropriado para instituicdes privadas, no entanto, esta
sendo copiado para o setor publico. Esse modelo de gestdo é sem duivida a filosofia fundante

de:

[...] empresas com grande participagdo no mercado internacional e tém como prética
recorrente a utilizacdo de instrumentos de protecdo financeira com o objetivo de
minimizar seus riscos cambiais [...] dentre outras operagdes, com o claro objetivo de
obtencdo de lucros (RIBEIRO, 2017, p.1).

Entendemos igualmente como Ribeiro (2017), quando ele sugere que, assim se
tornaram muitos dos setores publicos deste pais. Entre esses setores publicos percebemos que
a educacdo estd cada vez, mais sendo inserida no mercado financeiro como commodity’.
Compartilhamos do pensamento do autor e juntos inquirimos, se no campo educacional,
“Seria esta, uma operacao valida no mercado?” (RIBEIRO, 2017, p.1). Tendo em vista que
nossa concepcao de educacdo transcende a ideia de mercado, uma vez que o conhecimento é
um bem incalculavel. De acordo com esse autor (2017), fica entendido que o modelo de
politica neoliberal, advoga em favor da classe burguesa, que é a classe hegemonica
dominante, que dita as regras e que pode pagar o preco das commoditys. Preco esse, que
atualmente esta sendo ditado pelo “mercado educacional”. Além do mais, a politica neoliberal
€ genericamente egoista/capitalista e também fortemente influenciavel e desencadeia uma
abrupta dependéncia financeira em quase todos os paises em desenvolvimento econdmico.

Corroborando conosco, Freitas (2011) concorda com Torres (2001), ao nos lembrar
quando surgiu aqui no Brasil e quem foram os precursores do modelo de politica neoliberal e
diz ainda que:

Ha mais de 20 anos, nos depardvamos com a articulacdo politica liberal-

conservadora que se convencionou chamar [...] de neoliberalismo — uma jungdo de
interesses politicos e econdmicos destinada a revitalizar as taxas de acumulacdo de

7 Termo utilizado no meio econdmico agropecuario e “significa qualquer mercadoria em estado bruto ou produto
primario, de origem agropecudria, vegetal ou mineral [...], produzido em larga escala, com caracteristicas fisicas
homogeéneas e cujos precos submetem-se a oferta e procura, isto ¢, as oscilagdes do mercado internacional”
(BIANCHETTI, SGUISSARDI, 2017, p15). Os autores atribuem esse termo a Educacdo Superior e justificam
dizendo que “Bastaria observar o quantum da expansdo do ensino superior privado ou publico-quase-privado ou
ainda em especial o privado-mercantil, na atualidade, e se teria a dimensdo de como na perspectiva de mercado
esta presidindo o processo de ampliagdo do niimero de institui¢Ges [...] e do nimero de estudantes [...]. Assim, a
commoditycidade resumiria essa nova caracteristica das Instituicdes de Educacdo Superior que grassam pais a
fora, especialmente nos centros urbanos mais populosos, onde a presenca de clientela, seja pelo nimero, seja
pela pressédo para “diplomar-se”, esta assegurada (IDEM, p.76).
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riqueza em queda na década de 70. Movimento liderado por M. Thatcher na
Inglaterra e Reagan nos Estados Unidos (FREITAS, 2011, p.1).

Esse autor (2011) ressalta que, no Brasil, esse movimento estava sendo gestado
desde a época do governo do ex-presidente Fernando Collor de melo (1990-1992) do Partido
da Reconstrucdo Nacional (PRN), mas apenas no governo de Fernando Henrique Cardoso
(FHC) (1995-2003) do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), é que houve com
mais visibilidade a implantacdo das politicas neoliberais no pais, através do entdo Ministro da
Educacdo, Paulo Renato Costa Souza.

Peroni (2003) afirma que foi, na “gestdo governamental de Fernando Henrique
Cardoso, é que houve a proposta de reforma do Estado brasileiro sob o diagnoéstico de uma
crise fiscal acentuada” (Ibidem, p. 58). A autora afirma que “a interpretacao de crise [...],
modelo utilizado para se elaborar o documento de reforma do Estado no Brasil, é uma
tentativa de sintese entre os antigos paradigmas, que atribuiam um papel decisivo ao Estado, e
o paradigma neoliberal” (p. 64), em que, “o cidaddo ¢ adjetivado, ¢ o cidadao-cliente, o que,
portanto, de acordo com as leis de mercado, nao inclui todos os cidadaos, pois os clientes dos
servicos do Estado serdao apenas os contemplados” (p. 60).

Trazendo toda essa teoria para o campo educacional é pertinente dizer que as:

Caracteristicas das Politicas neoliberais: promo¢do de mecanismos de mercado no
interior do espago estrutural do estado, liberalizando e promovendo pressdes
competitivas entre servigos, transformando os cidaddos em clientes, privatizando,
adotando instrumentos e principios de gestdo baseados na racionalidade
instrumental, e subordinando os direitos sociais as légicas da eficacia e da eficiéncia
(AFONSO, 2003, p.39).

Neste sentido, os cidadaos-clientes ditos pelos autores, trata-se de estudantes
consumidores, sobretudo, da Educacdo Superior brasileira, imersa no viés neoliberal
mercantilista, que tem transformado o sistema educacional deste pais. O mundo moderno
inspirado na globalizacdo e na mercantilizagdo, transforma as instituices de Educacao
Superior cada vez mais “parecidas com as empresas de negocios” (DIAS SOBRINHO 2008,

p. 719). Nao obstante:

[...] a exigéncia de que a educacdo superior se torne mais ttil ao fortalecimento do
mercado e a saide econdmica das empresas transformou a accountability (prestacdo
de contas), responsabilizacdo, responsividade em critério central da avaliacao, desde
as duas ultimas décadas do século passado. A responsabilidade de demonstrar
eficiéncia e produtividade é tanto maior quanto mais reduzidos vdo se tornando os
orcamentos das instituicdes [...]. Os instrumentos e as praticas dessa
responsabilizacdo e dessa responsividade contabil e gerencialista se constituem
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muito mais como controle que como avaliacdo, tém muito mais um sentido
burocratico e fiscalizador que propriamente educativo ou formativo (DIAS
SOBRINHO, 2004, p.717).

Em relacdo a mercantilizagdo da educagao e o controle, “a estranha combinagao de
mercantilizagdo, por um lado, e centralizacao do controle, por outro, ndao sé esta ocorrendo na
educagao” (APPLE, 2005, p.30). O mecanismo de controle e a tendéncia neoliberal nas
palavras do autor (2005), “trata-se de um fenomeno mundial”, do qual a educacdo tem sido
seguramente influenciada. Enquanto fendmeno mundial, é evidente que paises emergentes,
como no caso o Brasil, ndo ficariam imunes a essa influéncia.

Constatamos que a Educacdo Superior, no Brasil, vive um intenso processo de
transformag@o de um direito ou “servigo publico” em “servigo comercial” ou mercadoria, isto
é, um processo de massificacdo mercantilizadora que anula as fronteiras entre o publico e o

privado-mercantil (SGUISSARDI, 2015, p.867). Ainda para esse autor:

O dilema “democratizacdo ou massificagdo mercantil” da educag@o superior em seu
processo de expansdo em curso ndo se explica por si mesmo. Da-se no contexto do
ajuste neoliberal e da assim chamada mundializacdo do capital, que tem na
predominancia financeira sua marca mais saliente e operacional (SGUISSARDI,
2015, p.871).

A massificacdo mercantil é a marca do capitalismo neoliberal presente “em muitos
paises submetidos a programas de ajuste neoliberal, as politicas sociais sdo praticamente
reduzidas a programas de socorro & pobreza absoluta” (MORAES, 2001, p.66). Essas sdo
consideradas algumas das implicacdes da politica neoliberal que incidem sobre a politica de
Educacao Superior as quais recaem sobre a verificacdo e certificacdo de sua qualidade visto a
partir do viés mercadologico. Pois, se pelas lentes do neoliberalismo a educacao é vista como
mercadoria, logo, o ensino por ela ofertado esta passivo ao julgamento da avaliagao.

Sustentamos contrariamente aos principios neoliberais, de que a avaliacdo
educacional tem por finalidade intervir incisivamente de forma em que as pressoes neoliberais
ndo sufoquem os objetivos centrais da educacdo no que tange a formacao integral dos sujeitos,
ndo lhes tolhendo a liberdade de escolhas que mais atendem suas necessidades educacionais.
Todavia, em se tratando de escolha, a competitividade e o individualismo neoliberais, forcam
os cidaddos a aceitarem a condicdo de competidores e assim, da inicio a uma busca frenética
por um lugar ao mercado educacional visando qualificacdo para o mercado de trabalho.

Nossa concepc¢ao sobre a competicao e busca por qualificacdo é de que, os espagos

educacionais devem primar por uma politica que invista em possibilidades reais que em
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contraposi¢do a ideologia neoliberal de educagdo como mercadoria, possa “por algum motivo
ético ou politico — garantir o acesso a esse bem comum para todos os individuos que nao o
podem comprar” (MORAES, 2001, p.57).

Diante disso, deve-se reforcar um dos principios fundamentais da educacdo que é a
promocao e disseminacdao de valores basicos de convivéncia. Para que a competicao nao
venha gerar conflitos entre os cidadaos. Entre esses valores evidentemente que, o que ganha
mais destaque é o respeito, e, por essa razao é permitido aos cidaddos uma politica publica de
educacgao a qual “deixa-se que os individuos facam a sua politica de educacao no mercado de
servigos escolares” (MORAES, 2001, p.57). Entendemos que isto, é dar liberdade de escolha
e respeita-las.

Ao fazer a politica da melhor escolha em termos de educacdo e dos servicos
escolares adotada pelos individuos, percebemos que tal ato recaei na pauta do senso comum e
explicamos o porqué. Porque ao surgir a necessidade de aquisi¢dao de algo muito importante, é
muito comum entre as pessoas que a primeira atitude seja pesquisar onde encontra-lo com
mais qualidade. Dessa forma, quando os cidaddos, se veem nessa condicdo de ter de
escolherem os servigcos escolares (ou os commoditys) mais adequados as suas possibilidades
em nome da liberdade de escolha ou como se diz popularmente, em nome da democracia,
utilizam da prerrogativa do direito de escolha e os fazem com base nos resultados promovidos
pelo ranqueamento neoliberal que tendem a evidenciar apenas elementos tais:

[...] mantendo as competéncias na esfera publica estatal, mas submetendo [...] a
controles de mercado ou que simulem mercados. Em outras palavras, criando em

certas esferas dos servicos publicos sistemas de avaliacdo que simulem a relacdo
fornecedor-cliente (MORAES, p.67).

Em relacdo aos conceitos norteadores empregados na avaliacdao educacional, eles
devem estar pautados nos principios éticos, de competéncia, mas que privilegie o crescimento
do sujeito e ndo o ranking, ou seja, uma avaliacdo da educacdao comprometida com a
emancipacdo e autonomia dos sujeitos que vao progressivamente atuar na sociedade

contemporanea.

3.1 Educacao Superior — Contextualizacdo social e legal

A “educacdo tem por fungdo estabelecer pontes entre estruturas sociais e estruturas

de pensamento. Essas ligacGes dao-se pela forma de transmissdo de conhecimento” (CUNHA;
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LEITE, 1996, p.18). Conhecimento esse, caracterizado como uma condi¢do sine qua non,
para promover mudancas significativas e estruturais nos modos de pensar e agir de toda uma
nacdo. Uma das finalidades da educacdo entre tantas outras € contribuir para que os
conhecimentos obtidos através da pratica educacional possam proporcionar o
“desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo
para o trabalho” (CURY, 2007, p.484). Isto é, a educagdo tem entre tantas finalidades a
funcdo de oportunizar aos sujeitos o desenvolvimento onilateral®, ou seja, o desenvolvimento
completo do ser humano em suas potencialidades.

Neste sentido, e, de acordo com Piletti (1997) no século XVIII, Jean Jacques
Rousseau publicou Emilio, e nessa obra o autor afirma que o homem nascia naturalmente bom
e que a sociedade é quem o corrompia, tornando-o mau. Na mesma obra, ele traz a ideia de
educar de forma diferente homens e mulheres. Para explicitar sua ideia sobre a distin¢cdo na
forma para educar, o autor utiliza em seu texto simbolicamente o nome Emilio se referindo
aos homens e Sofia as mulheres e que elas:

[...] devem ser criadas fora dos preceitos da razdo, pois estas nasceram para serem
submissas aos maridos, criadas para o casamento e maternidade, ndo apresentando
possibilidades de aprender conceitos cientificos. J& o homem fora criado para ser
forte e rico, devendo receber instrucao cientifica. Educado desta forma, Emilio sera

um cidaddo capaz de assumir e aceitar as exigéncias impostas pela sociedade sem
que se sinta oprimido (PILETTI, 1997, p. 94).

A Educacao Superior esteve marcada por fortes caracteristicas como, elitismo, mas
também por sua exceléncia na capacidade transformadora que ao longo dos tempos foi se
diferenciando da educagdo conservadora expressa nas palavras do autor (1997) acima citado.
A origem da escolarizacdo no Brasil se deu no inicio da colonizacdo do pais e as relacdes de
ensino aprendizagem ficavam a cargo dos jesuitas, que ministravam suas aulas aos indios com
o intuito de catequiza-los. Os escravos negros nao tinham qualquer direito a educacdo, as
mulheres eram excluidas e os homens brancos iam estudar na Europa. Deixando evidente,
portanto, que nos primordios a educagdo “era de acesso restrito, disponivel somente para a
elite” (NEVES; SOUZA, 2017, p.1).

A burguesia era a classe dominante e essa classe usufruia da prerrogativa

educacional. Portanto, era visivel o desprestigio em relacdao a maioria dos demais cidadaos e

8 Conforme conceito de homem onilateral definido por Manacorda (1991, p.78).
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isso, resultou em lutas sociais empreendidas pela classe trabalhadora, em busca do direito de
frequentar o espago escolar, que no periodo colonial era notadamente elitizado.

A educacado tem papel fundamental no desenvolvimento da sociedade bem como na
formacdo da personalidade psiquico-afetiva e cognitiva dos individuos em diferentes niveis e
sentidos. Pois, é também através dos conhecimentos adquiridos nos espacos educacionais, que
as relacoes interpessoais vao se consolidando e se fortalecendo. Porque, afinal, ninguém é um
fim em si mesmo, ou seja, precisamos uns dos outros para nos constituimos cidadaos. E com
essa perspectiva, a educacdo foi se configurando em um dos elementos muito importantes e
eficazes de ordem imediatamente pratica na resolucao dos problemas sociais.

Essa ldgica intrinseca nos conceitos educacionais foi sendo constatada e
posteriormente se legitimando ao longo da evolucdo historica do Brasil e “as questdes
educativas [...] ganharam mais destaque nos debates politicos a partir da década de 30, quando
se propagou a ideia de que a educacdo seria capaz de solucionar problemas de ordem social,
economica e politica do pais [...]” (SHIROMA, et al, 2007, p.15).

Um dos problemas dessa fase residia na precarizacao profissional de mao de obra
para atender a demanda servil, que nos primérdios era uma funcdo exercida apenas pelas
pessoas da classe trabalhadora, o proletariado, que até entdo, ndo tinham o direito de estudar.
Esse cenario exigia mudancgas substanciais para que a educacdao desempenhasse efetivamente
sua funcdo social equalizadora, igualitdria e formativa. Nesse sentido, Cury (2008), nos
lembra que:

A funcao social da educacdo assume a igualdade como pressuposto fundamental do
direito a educacdo, sobretudo nas sociedades politicamente democraticas e

socialmente desejosas de maior igualdade entre as classes sociais e entre os
individuos que as compdem e as expressam (CURY, 2008, p.302).

A partir da visao de que a funcao social da educacdo é assumir a igualdade e o direito
a educacdo, sobretudo nas sociedades politica e democratica conforme expde o autor,
acreditamos que é a partir desse ponto de vista que, as politicas ptblicas brasileiras foram
sendo reformuladas e a educacdo foi se (re)significando e acompanhando essas
transformacdes. O Brasil necessitava de “uma politica educacional de qualidade para os
excluidos, que faca do direito de todos a escola seu horizonte e seu desafio”, ou seja, “uma
politica educacional em busca da igualdade negada ao povo brasileiro” (GENTILI;

OLIVEIRA, 2013, p.259).
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Desta forma, na atualidade, todos os brasileiros gozam do direito de obter mais
conhecimentos por meio da educagdo. Uma vez que as leis brasileiras trazem em seu
ordenamento juridico essa prerrogativa garantida como um direito social de todos os cidadaos.
Conforme expressa a Constituicao Federal (CF) de 1988, no capitulo II dos direitos sociais,
declarados no art. 6°, “Sao direitos sociais a educagao, [...] a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constitui¢do” e, posteriormente reiterada na tltima LDB/9.394 promulgada em
20 de dezembro 1996, que no Art. 5° além de assegurar esse direito, permite que o0 mesmo

seja exigido juridicamente caso haja necessidade:

Art. 5°. O acesso ao ensino [...] é direito publico subjetivo, podendo qualquer
cidaddo, grupo de cidaddos, associacdo comunitaria, organizacao sindical, entidade
de classe ou outra legalmente constituida, e, ainda, o Ministério Ptiblico, acionar o
Poder Publico para exigi-lo (BRASIL, 1996).

Cabe ressaltar que enquanto bem publico, a educagdo ¢ definida em si “um pilar da
cidadania” (CURY, 2008 p.294), e como tal ndo pode ser conservadora como outrora “que,
por séculos, negou, de modo elitista e seletivo, a seus cidaddos, o direito ao conhecimento
pela acdo sistematica da organizagdo escolar” (CURY, 2008, p.294).

Nesse sentido, entendemos que os conhecimentos adquiridos na educacao basica, sao
fundamentais para que os individuos possam prosseguir nas etapas seguintes da formacao
intelectual. E a qualidade do ensino recebido nesse nivel educacional, revela de forma
contundente seu proposito formativo a partir dos avancos galgados pelos estudantes.

Em linhas gerais, fica evidenciado que as influéncia e impactos dos resultados
positivos obtidos no inicio da formacdo educacional sao motivadores, pois incitam os sujeitos
a empreenderem novos investimentos pessoais na busca por ampliar suas conquistas
educacionais até que os mesmos alcancem seus objetivos profissionais através de uma
formacado intelectual em nivel de Educacdo Superior. Uma vez que é funcdo das IES, formar
bons profissionais, que expressem atitudes de compromisso e responsabilidade para com a
transformacao social.

E, por essa razdo, as funcdes e finalidades das IES brasileiras passaram por intensos
e calorosos debates, até chegar na configuracdo universitaria que temos hoje. Segundo Favero
(2006) e Nodari (2016):

[...] os debates a respeito do papel e das funcdes da universidade passaram a ter duas
posi¢des. De um lado “os que defendem como suas fungdes basicas a de desenvolver

a pesquisa cientifica, além de formar profissionais” e de outro “os que consideram
prioridade a formagdo profissional”. Havia ainda entre os que defendem na primeira,
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a visdao de que “a universidade, para ser digna dessa denominagdo, deveria tornar-se
um foco de cultura, de disseminagdo de ciéncia adquirida e de criagdo da ciéncia
nova”. Essa posicdo era defendida pela Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE)
(NODARI, 2016, p.37).

Mesmo imersa em grande significancia social, como descrita na citacdo acima, a
Educacdao Superior “teve origem no Periodo Medieval quando os principios religiosos
dominavam a vida da humanidade” (LIMA, 2008, p.44). Oliven (1989) e Delbem (2017,
p.32) pontuam que com o adventum da Familia Real portuguesa para o Brasil, fato que
ocorreu em 1808 e influenciou tanto a vida da sociedade quanto as fung¢ées educacionais, com
a criacdo “das primeiras e isoladas e instituicdes de Educacdao Superior no pais, mas ainda
tinham um perfil elitista que ndo atendia a populacdo como um todo, somente aos mais
abastados de riquezas e a burguesia de modo geral”. Entendemos com os autores, que a
reconfiguracdo educacional foi impulsionada apos a “transmigracdo da Familia Real
portuguesa para o Brasil” (FAVERO, 2006, p.20). Na segunda metade do século XV, em que
os europeus viveram transformacdes politicas, econdmicas, sociais e culturais, as quais
marcaram o fim da idade média, o inicio dos tempos modernos e a expansao comercial, via
maritima.

Desse modo, Portugal e Espanha que tinham experiéncias nas grandes navegacoes,
pois tinham tradicdo maritima, se lancaram a caminho maritimo para as Indias. O Rei de
Portugal, Dom Manoel I organizou uma esquadra e a expedicdo foi chefiada pelo fidalgo
Pedro Alvares Cabral que no dia 22 de abril de 1500, descobriu o Brasil.

No Brasil Colonia, antes da vinda da Familia Real de Portugal ndo era permitida a
criacdo de nenhuma faculdade em suas colonias. Mesmo assim, o inicio do ensino em nivel de
Educacao Superior no Brasil aconteceu em 1808 com a chegada da familia Real portuguesa
ao pais, como afirmaram Oliven (1989) e Delbem (2017). Nesse mesmo momento houve a
criacdo das Escolas de (medicina) cirurgia e anatomia em Salvador. E de anatomia, cirurgia e
académica da guarda marinha, no Rio de Janeiro. Que mais tarde seriam reunidas e
transformadas em universidades. E somente no “ano de 1920 é que surge a nossa primeira
universidade, a Universidade do Rio de Janeiro” iniciando suas atividades educacionais com
os cursos de medicina, direito e a faculdade politécnica, conforme as lembrancas de Favero
(2006) e Lima (2008, p.46).

O contexto social do periodo colonial carecia de transformacdes que sinalizassem

uma nova realidade social compreendida a partir da inauguracdao da universidade. Para
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discutir sobre o tema universidade concordamos com, Favero (2006, p.19), quando diz que “o
ponto de partida para qualquer discussdao sobre universidade ndo podera ser, portanto, “o
fendmeno universitario” analisado fora de uma realidade concreta, mas como parte de uma
totalidade, de um processo social amplo, de uma problematica mais geral do pais”.

Dessa forma, ao aludir sobre o surgimento das primeiras universidades brasileiras,
consideramos a emergéncia educacional do periodo colonial, como por exemplo, a
necessidade de instituir no pais esse nivel de ensino, que sofrera resisténcia em sua criagao.

Segundo Favero (2006):

A histéria da criacdo de universidade no Brasil revela, inicialmente, consideravel
resisténcia, seja de Portugal, como reflexo de sua politica de colonizacdo, seja da
parte de brasileiros, que ndo viam justificativa para a criagdo de uma instituicao
desse género na Colonia, considerando mais adequado que as elites da época
procurassem a Europa para realizar seus estudos superiores [...]. Em decorréncia, os
alunos graduados nos colégios jesuitas iam para a Universidade de Coimbra ou para
outras universidades europeias, a fim de completar seus estudos (FAVERO, 2006, p.
20).

Uma vez que aqui no Brasil os primeiros cursos de nivel Superior criados na
Universidade do Rio foram medicina, direito e a faculdade politécnica. Esta, tinha como
finalidade, a preparacao de mao de obra utilitarista. Assim, o ensino praticado na Educagdo
Superior da época, foi organizado para atender os interesses do seu tempo, o qual ndo era a
formacao de sujeitos criticos ou de pesquisadores como se vé na atualidade.

Porque os métodos educacionais daquele periodo eram considerados anacronicos e a
disciplina era baseada na emulacdo, ou seja, em igualar-se ou superar a outrem. Que
estimulava a rivalidade entre os estudantes, determinando que alguns eram melhores que os
outros, apesar disso, exigia-se rigida obediéncia. Nesse sentido, embora os estudantes
tivessem muito a dizer sobre o ensino/aprendizado e também sobre questdes ligadas ao
contexto politico-social, naquela época nao lhes era permitido o direito de questionar e de
refletir, pois, ndo podiam, porque as praticas pedagogicas nos moldes jesuiticos que era entdo
praticada tornavam os estudantes passivos e apenas receptivos. Contrariando esse modelo
educacional:

[...] a universidade é convocada a ser o palco de discussdes sobre a sociedade, mas
nao em termos puramente tedricos, abstratos. Deve ser o espaco em que se
desenvolve um pensamento tedrico-critico de ideias, opinides, posicionamentos,

como também o encaminhamento de propostas e alternativas para solucao dos
problemas (FAVERO, 2006, p.19).
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Esse era um dos problemas a ser resolvido, o modelo educacional do periodo
colonial. Mudar esse modelo era necessario! Para tanto, seria conveniente que a
transformacao no modo de ensinar e de produzir conhecimento viesse juntamente com a
insercdo das universidades. Favero (2006), ressalta que antes do advento monarquico, houve
outras tentativas de se criar universidades no Brasil, com o objetivo de reformular e
transformar a educagdo brasileira. A autora (2006) argumenta que, “entre as tentativas de
criacdo de universidade no Brasil, [...] registra-se, no nivel das inten¢des, a que constava da
agenda da Inconfidéncia Mineira”. De acordo com Favero (2006), sem éxito. (p.22).

Apos essas tentativas, a autora (2006, p.22) ressalta que houve a juncdo “das Escolas
Politécnicas e de Medicina do Rio de Janeiro juntamente com as Faculdades Livres® de
Direito”. Entendemos com Favero (2006) que da unido dessas Escolas superiores resultou no
que ficou registrado em “7 de setembro de 1920, por meio do Decreto n° 14.343, pelo
Presidente Epitacio Pessoa instituicdo d a Universidade do Rio de Janeiro (URJ)”.

Lima (2008) ressalta que a “Universidade do Rio de Janeiro, conservou o carater
elitista do ensino e manteve-se alheia as necessidades da maior parte da populagdo brasileira e
também ndo incentivava o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia”.

A universidade era idealizada para desenvolver ciéncia a partir da introducdao da
pesquisa nos espacos universitarios. Porém, “essa visdao de universidade ndo chega a ser
concretizada nos anos de 1920, nem na esfera federal, com a Universidade do Rio de Janeiro,
nem na estadual, com a criacdo, em 1927, da Universidade de Minas Gerais, instituida,
também, segundo o modelo da primeira” (FAVERO, 2006, p.23).

A partir dos aportes acima podemos dizer que, nesse periodo, as IES ndo tinham em
seus curriculos a preocupacdao com a pesquisa cientifica. Essa preocupacdo veio a fazer parte
das a¢Oes pedagogicas universitarias somente quatorze (14) anos depois. Em 1934, a evolugao
do saber e a expansdo universitaria se deu quando outras cidades brasileiras buscaram
implantar esse nivel de ensino, como por exemplo, a Universidade de Sao Paulo (USP) e no
ano seguinte foi criada no Rio Grande do Sul a Universidade de Porto Alegre em 1935.

Com a criacdo da USP, houve mudancas na forma de organizacdao curricular

universitaria, como demonstra Delbem (2017). Para ele a USP:

¥ Faculdades criadas a partir da Reforma Rivadavia Corréa, em 1911, que institui também o ensino livre.
(FAVERO, 2006, p.21).
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[...] se definiu de uma maneira diferenciada e ampla em relacdo as outras instituicdes
no que tange aos propésitos e a organizagdo dos estabelecimentos de ensino
superior. A pesquisa se tornou algo fundamental neste novo contexto, a vinda de
pesquisadores europeus foi crescente, um novo modelo organizacional integrando
diversos cursos foi estabelecido, porém o perfil elitista e de acesso para poucos
ainda permanecia (DELBEM, 2017, p.32).

Esse novo contexto explanado pelo autor (2017) que enfatiza um novo modelo na
organizacao das IES brasileiras, a partir da insercao de pesquisadores europeus e a integragcao
de diversos cursos superiores, fortaleceu a necessidade de autonomia universitaria, para dar
conta de fomentar o crescimento politico, economico e social do pais que se faziam urgentes e
necessarios e que efetivamente seriam proporcionados a partir das pesquisas académicas. Para
tanto era preciso que as universidades tivessem autonomia, que ndo foi definitivamente
concedida as universidades. De acordo com Favero (2006, p.28), “o final dos anos 1940,
como no inicio dos anos 50, comecam a esbogar-se nas universidades algumas tentativas de
luta por uma autonomia universitaria, tanto externa como interna”. Segundo essa autora “a
autonomia [...] das universidades ndo passam muitas vezes de uma ilusdo, embora se
apresente, por vezes, COmo um avanco”.

Os avangos na universidade deveriam refletir no pensamento e nas atitudes dos
individuos como uma forma de iniciar um novo paradigma social. Pois, esse periodo era
marcado pelo modelo de vida camponesa, e talvez por isso, o nimero de pessoas que
pretendia buscar formacao intelectual em nivel de Educacdo Superior ndo era tao expressivo.
Era necesséario primeiro romper com o paradigma colonialista no sentido literal, para que a
evolucdo social acontecesse de forma decisiva. Seria muito importante que a populacdo
despertasse e desejasse um novo modelo de vida que viesse diferir do que estavam
acostumados, ou seja, um estilo de vida mais moderno, que corroborasse com as
transformacdes e mudancas educacionais, bem como com a evolug¢do da sociedade.

Contudo isso, entendemos que os cidaddos daquela época ndo se permitiam
vislumbrar grandes perspectivas educacionais, pois esse era um direito negado e a submissao
era evidente. Poder frequentar o espaco universitario era na época uma das alternativas para
que rompessem com a submissdo. Para Lima (2008) “O sujeito deixa de ser "submisso" aos
principios transcendentais para tornar-se "ativo", dando interpretacdo e explicacdo proprias
para a realidade”. O estilo de vida adotado era o camponés, ndo por vontade propria de alguns
sujeitos, mas por falta de oportunidade porque “nesse periodo ainda predominava a sociedade

de tipo agrario e semifeudal, nas relacGes de producdo e a demanda pela educacdo em todos
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os seus niveis ainda era muito baixa” (NODARI, 2016, p.38). Esse autor, afirma que nesse

interim a:

[...] expansdo da ES ocorreu de forma moderada até 1950, mas com a aceleracdo do
“ritmo de desenvolvimento no pais, provocado pela industrializacdo e pelo
crescimento economico”, iniciou uma tomada de consciéncia da sociedade, a luta em
defesa da universidade, a discussdo em torno da escola ptblica ganhou proporcio
por ocasido do inicio da tramitacdo da primeira Lei de Diretrizes e Bases (NODARI,
2016, p.39).

Percebemos as evidencias do desenvolvimento nacional que se faziam notérios com
0 crescimento econdmico impulsionado pela industrializacdo e com as discussoes
educacionais e ressaltamos com Lima (2008, p.45), que “é neste contexto da modernidade que
a Universidade vai se desenvolver”, pois todos esses movimentos coincidiram com a criagao
de uma universidade com perfil modernista, bem como, com o momento em que estava sendo
tramitada a primeira LDB, Lei n° 4.024 e sua promulgacdo se deu no dia 20 de dezembro de
1961. Concomitantemente mesmo diante de todos esses acontecimentos historico-politicos de
desenvolvimento social criou-se a Universidade de Brasilia (UNB).
Favero (2006), nos lembra que:
O movimento pela modernizacdo do ensino superior no Brasil, embora se faca sentir
a partir de entdo, vai atingir seu apice com a criacdo da Universidade de Brasilia
(UnB). Instituida por meio da Lei n° 3.998, de 15 de dezembro de 1961, a UnB
surge nao apenas como a mais moderna universidade do pais naquele periodo, mas
como um divisor de dguas na histéria das instituicdes universitarias, quer por suas

finalidades, quer por sua organizagdo institucional, como o foram a USP e a UDF
nos anos 30 (FAVERO, 2006, p.29).

Constatamos que o movimento pela modernizacdo do ensino na Educagdo Superior
no pais iniciado com as universidades reconfiguradas na sua organizacdo institucional e o fim
da repressao ditatorial do periodo, veio acompanhado de uma nova exigéncia, a reforma, no
tocante a organizacdo das politicas publicas educacionais que rompessem definitivamente
com o rancidus do elitismo que foi gerado no passado e se permanecer sendo praticado nos
dias atuais possivelmente podera gerar a exclusdo. A urgéncia de uma equalizacdo socio-
educacional nesse momento da histéria do Brasil era visivel.

Foi nesse apelo social que emergiu a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional com implicacoes direta na regulamentacdo do ensino. Teoricamente, buscava-se a

partir da elaboracdo da primeira LDB as mudancas necessarias para a modernizacdo da

10 Universidade do Distrito Federal (UDF), que foi extinta e seus cursos transferidos para a Universidade do
Brasil (UB), em 1939, por meio do Decreto n° 1.063, de 20 de janeiro. Ver Favero (2006, p.26).
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educacdo brasileira por assim dizer. Em meio as tentativas de mudancas educacionais, a Lei n°
4.024 foi promulgada no dia 20 de dezembro de 1961 na gestdo do presidente Jodo Goulart
(PTB) e previa a colaboracdo entre Unido, Estados e Municipios.
Através de sua implantacdo ficou consolidada as Instituicdes de Ensino Superior
(IES) e no quesito administracdio do ensino disposto no titulo IV o Art. 9° da lei n°
4.024/1961, atribui ao Conselho Federal de Educacdo (CFE) a competéncia de: a) decidir
sobre o funcionamento dos estabelecimentos isolados de ensino superior, federais e
particulares; b) decidir sobre o reconhecimento das universidades, mediante a aprovacao dos
seus estatutos e dos estabelecimentos isolados de ensino superior, depois de um prazo de
funcionamento regular de, no minimo, dois anos; e) [...] estabelecer a duragdo e o curriculo
minimo dos cursos de ensino superior, (cf artigo 70, serdo fixados pelo CFE); [...]; m) adotar
ou propor modifica¢des e medidas que visem a expansao e ao aperfeicoamento do ensino [...].
Ja o Art. 72, [...] determina que o “periodo letivo tenha a duragdo minima de 180 (cento e
oitenta) dias de trabalho escolar efetivo, ndo incluindo o tempo reservado a provas e exames”.
No titulo IX no capitulo I, a Lei de 1961, discorre sobre os objetivos do ensino

superior, como o ensino sera ministrado e como se dard a nomeacao dos diretores:

Art. 66. O ensino superior tem por objetivo a pesquisa, o desenvolvimento das

ciéncias, letras e artes, e a formacdo de profissionais de nivel universitario;

Art. 67. O ensino superior sera ministrado em estabelecimentos, agrupados ou ndo

em universidades, com a cooperacao de institutos de pesquisa e centros de

treinamento profissional;

Art. 76. Nos estabelecimentos oficiais federais de ensino superior, os diretores serdo

nomeados pelo Presidente da Republica dentre os professores catedraticos efetivos

em exercicio, eleitos em lista triplice pela congregacdo respectiva, em escrutinios
secretos, podendo os mesmos ser reconduzidos duas vezes (BRASIL, 1961).

Assim, as andlises da primeira LDB denotam que em meio a esse cendrio ainda em
reforma politica e as insurgéncias relacionadas a forma de gerir (o boom na abertura de novas
IES, e de novos cursos, permitindo o acesso do proletariado) os itens que convergiam para o
controle (de acesso e de financiamento), tornaram-se um problema cuja solugdo era
emergencial.

Outro ponto importante que inspirava cuidado residia na forma constitucional dos
estabelecimentos isolados de ensino superior, conforme descreve o art. 85, da lei. n 4.024/61
do capitulo III, que os mesmos seriam “constituidos sob a forma de autarquias, fundacées ou

associacoes” e ressalta que estes “terao um conselho de curadores, com as fungdes de aprovar
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o orcamento anual, fiscalizar a sua execucdo e autorizar os atos do diretor ndo previstos no
regulamento do estabelecimento”.

As palavras fundacdes e associacoes descritas no capitulo III dos estabelecimentos
isolados de ensino superior no art. 85 da primeira LDB, nos fazem pensar a educacdo no
sentido de ensino privado, como um produto, o “que tende a conceptualizar o conhecimento
como um bem privado mercadorizavel e a valorizar a sua utilidade de forma totalmente
independente dos interesses” (LIMA, 2005, p.84) da sociedade que visam usufruir dos seus
direitos sociais!! enquanto que os interesses politicos velados nas entre linhas tedricas da
legislacdo em estudo, visam transformar a educacdo numa mercadoria. Sobre o sentido
mercadolégico em que a educacdo vem se configurando, nos ultimos tempos politicos, fato
que “remete para o protagonismo do mercado, da privatizagdo e dos processos de
individuagdo, acentuando o caracter pragmatico, instrumental e competitivo da educacao e da
formagao” (LIMA, 2005, p.84).

J4 em relacdo a aprovacao orcamentdria e de fiscalizacdo dos estabelecimentos
isolados, o Art.86 da Lei n° 4024/61 estabelece que ficara a cargo e sob a “competéncia do
Conselho Universitario em grau de recurso serd exercida, no caso de estabelecimentos
isolados, estaduais e municipais pelos Conselhos Estaduais de Educacdo (CEE); e, no caso de
estabelecimentos federais, ou particulares, pelo CFE”.

E, finalmente, conforme assinalado no Art. 92 da LDB em apreco, sobre a
manutencdo da educacdo, no titulo XII que trata dos recursos e que, vincula recursos da Unido
anualmente com o erario brasileiro advindo de impostos sendo “12% dos Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, 20%, no minimo para a manutencdo do ensino” (BRASIL, 1961).

A lei n° 4.024/61 analisada, teve vigéncia de sete anos, e que regulou a educacgao
brasileira e permitiu acesso a iniciativa privada. Em decorréncia disso, foi possivel ao
proletariado ter acesso a Educacgdo Superior, antes elitizado, talvez isso tenha sido o estopim
que despertou os ciimes da classe dominante, que suscitou uma nova reforma que impusesse
mais habilidade regulatoéria.

Era o prentncio da Lei n° 5.540, que foi sancionada em 28 de novembro de 1968 no
periodo de gestdao do presidente Artur da Costa e Silva integrante do partido Alianca
Renovada Nacional (ARENA). A redacdo da lei n. 5.540/68, fixa normas de funcionamento

do ensino superior e sua articulacdo com a escola média e da outras providencias. No capitulo

11 Ver Constituigdo Federal de 1988, cap. II, Art. 6°.
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I que rege o ensino superior, o artigo 16 disserta sobre questdes mais administrativas relativas

a nomeacao de Reitores e Vice-Reitores bem como dirigentes de estabelecimentos isolados:

I - O Reitor e o Vice-Reitor de universidade federal serdo nomeados pelo Presidente
da Reptiblica e escolhidos entre professores dos dois niveis mais elevados da
carreira ou que possuam titulo de doutor, cujos nomes figurem em listas triplices
organizadas pelo respectivo colegiado maximo, ou outro colegiado que o englobe,
instituido especificamente para este fim, sendo a votacdo uninominal [...];

V - O Diretor e o Vice-Diretor de estabelecimento isolado de ensino superior
mantido pela Unido, qualquer que seja sua natureza juridica, serdo nomeados pelo
Presidente da Republica, escolhidos em lista triplice preparada pelo respectivo
colegiado maximo [...];

VII - os dirigentes de universidades ou estabelecimentos isolados particulares serdo
escolhidos na forma dos respectivos estatutos e regimentos [...] (BRASIL, 1968).

As reformas educacionais que vinham sendo implementadas no pais ainda estavam
deixando margem para questionamentos quanto ao seu principio educacional em relacdo a
alguns paises do continente europeu de onde efetivamente emanam nossas influéncias
politicas repercutindo na inevitabilidade de representacdo juridica junto ao sistema global.
Assim ensejou a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 05 de
outubro de 1988, formada pela unido indissoltvel entre os Estados, Municipios e o Distrito
Federal, constituindo-se o Estado democratico no ordenamento juridico deste pais.

Dessa conjuntura governamental nasceu a Carta Magna do povo brasileiro e dela
emana todas as demais leis que regulamentam as politicas publicas. Além disso, a
Constituicao/88 traz garantidos os direitos fundamentais de todos os cidaddos pertencentes a
esta nacao. Estes direitos contemplados no caput da CF/88, serdo inseridos nos planos
governamentais e praticados em consonancia entre as trés instancias politicas, a Unido,
Estados e Municipios.

Ainda em andlise ao texto constitucional, (CF/88) percebemos que este traz em seu
corpo legal, detalhes analitico-juridicos com pontos distantes uns dos outros, porém com
estreita relacdo entre si e se convergem no decorrer de sua escrita os quais, influenciam no
momento de interpreta-la. Por exemplo, a redacdo da Constituicao Federal de 1988, abre as
discussdes sobre a educacdo de forma bem genérica, a partir do capitulo II, conceituando-a
como um dos direitos sociais do cidaddo e nosso enfoque teorico é a Educacdao Superior, logo,
o ponto de convergéncia desta analise encontra-se no capitulo III, na Secao I, contudo o art.
205 da CF/88, versa de forma bastante ampla e abrangente dizendo:

A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
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pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho
(BRASIL, 1988).

Entendemos que os conceitos de cidadania'® e qualificacdo!'® os quais podem ser
desenvolvidos dentro de uma perspectiva bem geral de educagdo (e pode também ocorrer em
outros espacos que nao apenas o escolar formal), porém a Educacdo Superior corrobora para
com a compreensao desses conceitos através das atividades didatico-pedagogicas, presentes
nos projetos curriculares desenvolvidas nas IES. Ressaltando que estes mesmos conceitos
estdo intrinsecamente estabelecidos nos curriculos dos Cursos em nivel Superior.

No afd de analisar os eixos conectivos entre a CF/88 e a Educacdao Superior,
encontramos o art. 207 ressaltando que, “As universidades gozam de autonomia didatico-
cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo”. Tripé que difere as universidades das
demais instituicdes de Educacdo Superior.

A CF/88 ainda traz de forma bem ampla no art. 208 sobre “O dever do Estado com a
educacdo serd efetivado mediante a garantia” de: § 1° O acesso ao ensino obrigatério e
gratuito € direito publico subjetivo. Ja o art. 213 da CF/88, estabelece que as atividades
universitarias de pesquisa e extensdo poderdo receber apoio financeiro do poder publico.

E finalmente, a CF/88 diz no Art. 214:

A lei estabelecera o plano nacional de educagdo, de duragdo plurianual, visando a
articulacdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a integracao
das ag¢Ges do Poder Puiblico que conduzam a:

I - erradicacdo do analfabetismo;

IT - universalizacdo do atendimento escolar;

11T - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formag@o para o trabalho;

V - promocao humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais (BRASIL, 1988).

Para desenvolver todos os cinco itens descritos acima do artigo 214 da CF/88 os
quais fazem parte dos objetivos didatico-pedagdgicos na formacdo do profissional da
Educacdo Superior, podemos deduzir entdo que, a educagdo superior ja estava preconizada na
constituicdo brasileira. Entretanto, na conducdo dos projetos académicos universitarios houve
a necessidade de outra reforma educacional em ambito nacional a qual estd prevista pela

Constituicdo Federal/1988 através do “Art. 22°, paragrafo XXIV que versa sobre a

12 Condigdo de quem possui direitos civis, politicos e sociais, que garante a participagdo na vida politica.
Disponivel em http://www.dicio.com.br./cidadania> Acessado em marco de 2018.

13 Atribui¢do de uma qualidade; Caracteristicas identificadoras de uma pessoa, anotadas em documento oficial.
Disponivel em http://www.dicio.com.br/qualificacdo/. Acessado em margo de 2018.
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competéncia privativa da unido em legislar sobre diretrizes e bases da educagdo nacional”.
Fato que ocorreu em 20 de dezembro de 1996 na gestao do presidente Fernando Henrique
Cardoso (PSDB), a educacao brasileira passou entdo, a ser amparada pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educacgdo Nacional (LDBEN) n° 9.394/96.
Em sua redacdo, no Titulo IV da Organizacdao da Educacdo Nacional, art. 9°. A
Unido incumbir-se-a de: VI — “assegurar processo nacional de avaliagdo do rendimento
escolar no ensino fundamental, médio e superior, em colaboracdo com os sistemas de ensino,
objetivando a defini¢do de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino”. Isso significa
dizer que essa reforma traz para as politicas educacionais o controle regulador através da
avaliacgao.
Em consonancia com esta ideia de controle sobre as agdes das universidades
brasileiras estdo também os incisos da LDBEN n°. 9.394/96:
VIII - assegurar processo nacional de avaliacdo das instituicdes de educacdo
superior, com a cooperacao dos sistemas que tiverem responsabilidade sobre este
nivel de ensino;
IX - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, os

cursos das instituicdes de educacdo superior e os estabelecimentos do seu sistema de
ensino (BRASIL, 1996).

No Paragrafo 1° do mesmo artigo, estabeleceu Conselho Nacional de Educacdo com
fungOes normativas e de supervisao e atividade permanente, criado por lei, e por meio do qual
controlara todos os 6rgaos educacionais:

§ 2°. Para o cumprimento do disposto nos incisos V a IX, a Unido tera acesso a todos
os dados e informagGes necessarios de todos os estabelecimentos e o6rgaos
educacionais;

§ 3°. As atribuicoes constantes do inciso IX poderdo ser delegadas aos Estados e ao

Distrito Federal, desde que mantenham instituicdes de educacao superior (BRASIL,
1996).

A LDB n° 9.394/96 confere ao Estado controle pleno sobre as Instituicdoes de
Educacdo Superior. Ele pode credenciar cursos e o contrario também, conforme a redagdo do
art. 10°. Os Estados incumbir-se-dao de: IV “autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e
avaliar, respectivamente, os cursos das instituicoes de educacdo superior e o0s
estabelecimentos do seu sistema de ensino” [...].

O Capitulo IV, no art. 43 da lei n° 9.394/96, vem discutir especificamente quais

sejam as finalidades da Educacdo Superior em nosso pais:
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I-Estimular o espirito critico...;

I[I-Formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento...;

III- incentivar o trabalho de pesquisa e investigacdo cientifica...;

IV- promover a divulgacdo de conhecimentos culturais...;

V-suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional...;

VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em particular os
nacionais e regionais...;

VII - promover a extensdo, aberta a participacdo da populacao, visando a difusdo das
conquistas e beneficios resultantes da criagdo cultural e da pesquisa cientifica e
tecnolégica geradas na instituicdo (BRASIL, 1996).

O art. 44 da LDB/ n. 9.394/96, versa sobre a abrangéncia da Educagdo Superior em
cursos e programas e diz que os:

I - cursos sequenciais por campo de saber, de diferentes niveis de abrangéncia,
abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos pelas instituicdes de
ensino;
IT - de graduacdo, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino médio ou
equivalente e tenham sido classificados em processo seletivo;
IIT - de pés - graduacdo, compreendendo programas de mestrado e doutorado, cursos
de especializagdo, aperfeicoamento e outros, abertos a candidatos diplomados em
cursos de graduacgdo e que atendam as exigéncias das institui¢des de ensino;

IV - de extensdo, abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos em
cada caso pelas instituicdes de ensino (BRASIL, 1996).

Ao proceder a leitura do art. n° 45 da mesma LDB n° 9.394/96 entendemos que o
artigo da referida lei, dd abertura para que o ensino possa ser explorado pelo mercado, quando
descreve que “a educacdo superior sera ministrada em instituicdes de ensino superior,
puiblicas ou privadas [...]. Para Cunha (1997, p.34), pretende-se com isso “a expansao do setor
privado mediante o sistema de autorizacdo para a abertura de cursos e avaliando parte das IES
existentes [...], promover maior democratizacdo do ensino superior, contribuir para a melhorar
a qualidade do ensino”.

A expansao educacional do setor privado caracteriza indicio de que, a educacao esta
tomando forma de produto de mercado. Seguindo a linha de raciocinio sugerida nas palavras
do autor acima citado, cabe ressaltar que, enquanto mercadoria nao é recomendavel que a
educacdo fique estagnada, mas que também ndo perca a qualidade, por isso, precisa ser
regulada pelo Estado. Assim, o art. 46 da LDBEN n° 9.394/96, apressa-se em dizer que, “a
autorizacdo e o reconhecimento de cursos, bem como o credenciamento de instituicoes de
educacdo superior, terdo prazos limitados, sendo renovados, periodicamente, apds processo
regular de avaliagdo”.

Todos esses procedimentos de autorizacdo, reconhecimento e credenciamento de

cursos e instituicoes, sdo realizados apos instrumentos avaliativos propostos pelo MEC e
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mediados pelo INEP, enquanto parte da estrutura de poder politico controlador do Estado. E
assim, o art. 47 da lei n° 9.394/96, determina os dias de efetivo exercicio junto aos estudantes,
0s quais tém direito a duzentos (200) dias de aulas ministradas. Nesses duzentos dias letivos
serao trabalhadas atividades que evidenciardo os conceitos indissociaveis, ou seja, o ensino, a
pesquisa e a extensdo, 0s quais sustentam o status das universidades, em conformidade com o
que delibera o art. 52 da lei em apreco (9.394/96), quando diz que “as universidades sdao
instituicdes pluridisciplinares de formacao [...], de pesquisa, de extensdo e de dominio e
cultivo do saber humano”.

No que concerne ao ensino, a pesquisa e ao cultivo do saber, ressaltamos que essas
sdo atividades continuas trabalhadas tanto nas aulas tedricas/expositivas quanto nas aulas
praticas, por meio dos projetos de pesquisas de extensdo e de iniciacdo cientifica
desenvolvidos dentro das IES, sobretudo nas universidades, visto que € o tripé de sustentacao
e diferenciacdo entre as instituicoes que ofertam esse nivel de ensino.

Em relacdo a Educacdo Superior brasileira sua funcdo estd na supremacia do seu
exercicio enquanto contribuinte na evolucao da democracia e participacao na estruturacao de
uma sociedade justa, inculcando normas éticas e valores nos sujeitos, tornando-os autonomos.
Autonomia essa, que os faca desejar prosseguir na busca por um mundo equilibrado e sem
desigualdades sociais. A desigualdade social é uma marca negativa que vem sendo estudada e
tem promovido importantes debates no entorno das politicas ptiblicas afirmativas'* na
tentativa de supera-la. Politicas essas que oportunizam aos sujeitos de todas as idades, acesso
a IES por meio das cotas.

Acreditamos que as desigualdades percebidas na atualidade se inserem no modelo
neoliberal de gerir os espacos publicos, politicos sociais, econdmicos e educacionais, modelo
que foi inserido desde a década de 1990 no governo do ex-presidente FHC, porém, ainda esta
presente nas politicas publicas do Brasil. O modelo de politica neoliberal estimula a
competicdo, o individualismo e a visao de lucro por meio da mercantilizacao inclusive da
educacao e ndo leva em consideracdo a discrepancia educacional vivida no passado pelo povo
brasileiro em face do elitismo educacional presente no inicio do sistema de escolarizagcdao
deste pais. Ou seja, quem pode pagar o preco da competicdo, estuda e escolhe onde quer

estudar!

14 Ver pesquisa intitulada: Politicas de democratizagdo da Educagdo Superior: analise do Programa de Integragdo
e de Inclusdo Etnico-Racial da UNEMAT — PIIER/UNEMAT (2005/2 a 2011/1). Estudo de autoria de Valci
Aparecida Barbosa (2015).
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Atualmente a discrepancia educacional que se apresenta nas politicas piblicas para a
Educacdo Superior estda sendo mediada e estimulada pela competicio proposta pelo
neoliberalismo, que em nome da expansao tende a colocar:

[...] o direito individual de escolha acima de qualquer bem comum, ela tende a tornar
os relacionamentos revogaveis e provisorios. Numa cultura em que o direito

individual de escolha é o tnico valor indiscutivel e os desejos sdo tidos como
insaciaveis [...] (MORAES, 2001, p.124).

A expansao nesse nivel de ensino esta fortemente ligada ao viés neoliberal por meio
da dualidade publico-privado. Pois, a partir da ascensao do ensino privado no pais, a educacao
superior passou a ser “produto das politicas de mercantilizagdo educacional promovidas
durante o governo FHC, [...] a quantidade de institui¢des de ensino superior privadas passou
de 684 em 1995, a 1.442 em 2002. Ou seja, um crescimento de mais de 200%” (GENTILI;
OLIVEIRA, 2013, p.262). Constatamos que o numero de estudantes nas IES privadas,
também deu um salto significativo, isto é:

O crescimento dos alunos matriculados no ensino superior privado foi também
significativo, passando de 1.059.163, em 1995, a 2.428.258, em 2002. Um aumento
de quase 230%. Os estudantes das instituicdes de ensino superior publicas passaram
de 700.540, em 1995, a 1.051.655, em 2002; ou seja, um crescimento de cerca de

50%, muito inferior ao das instituicdes privadas (GENTILI; OLIVEIRA, 2013, p.
262).

Os autores acima trouxeram dados quantitativos do acréscimo das IES e do nimero
de matriculas na Educacdo Superior, ocorridos no periodo de 1995 a 2002. No ano de 2016,
esses dados foram analisados novamente. E, de acordo com Nodari (2016, p.42), o nimero de
IES privadas no pais era em 2014 de 2.070 enquanto que as IES publicas era 298. Logo, o
nimero de alunos matriculados na Educacao Superior privado em 2014 era de 5.867.011
enquanto que na Educacdo Superior publica, esse nimero é de 1.961.002, ou seja, a diferenca
numérica é bem expressiva e com vantagem para as IES privadas.

Esse acréscimo tanto no numero de IES privadas e consequentemente, no nimero de
estudantes matriculados nas IES privadas justifica-se segundo Nodari (2016), pelo fato de que
a “expansao do acesso ndo foi atribuida apenas a politicas internas ao pais, também ocorreu
devido™:

[...] as influéncias do avango do capitalismo no Brasil e com ele as agendas politicas

dos governos junto aos organismos internacionais, que possuiam diretrizes que os
governos brasileiros acabaram assumindo. Desses compromissos surgiram politicas
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e programas publicos que resultaram na ampliagdo do acesso publico e privado a
educacdo superior (NODARI, 2016, p.43).

A partir das consideragoes feitas pelo autor (2016), constatamos que o acesso a
Educacdo Superior através IES privadas permanecem crescente. De acordo com a revista do
INEP — Censo da Educacao Superior de 2017:

As IES privadas tém uma participacao de 75,3% (6.241.307) no total de matriculas
de graduacdo. A rede publica, portanto, participa com 24,7% (2.045.356). Em
relacdo a 2016, o numero de matriculas na rede ptiblica é 2,8% maior, enquanto a

rede privada no mesmo periodo registrou um crescimento de 3,0% [...] (BRASIL,
2017, 14).

Do ponto de vista de oportunidades ndo podemos negar que elas aumentaram e nos
ultimos tempos, as chances de se ingressar na Educacao Superior estdo um pouco mais
acessiveis. Todavia, mesmo com a ampliacdo no nimero de IES, ainda ficou o resquicio do
elitismo do passado. Na realidade, o aumento de faculdades e universidades privadas, nao
significa necessariamente que todos os estudantes poderdo usufruir o direito de estudar, nessas
IES. Sobretudo, se considerarmos o contexto politico e econdmico e levarmos em conta a
classe social da maioria dos estudantes desse pais, pois, sdao brasileiros trabalhadores que
contribuem com a manutengao das despesas de suas familias.

Uma vez que a maioria da populacdo brasileira se insere nas camadas mais
populares, com renda familiar insuficiente, portanto, para custear tal empreendimento. Visto
que as mensalidades nas IES privadas sdo caras e as familias nem sempre conseguem manter
os pagamentos em dia. Isso pode resultar em endividamento e na inser¢cao do nome na lista de
inadimplentes.

Para contrapor ao quadro acima exposto e ampliar o acesso a Educagdo Superior, nos
governos Lula e Dilma do Partido dos Trabalhadores (PT) foi criado o Programa
Universidade para Todos (Prouni), instituido pela Lei n. 11.096 de 13 de janeiro de 2005.
Para se ingressar na Educacdo Superior via Prouni, é necessario que os estudantes
interessados se encaixem em alguns requisitos, os quais Leite et.al (2016, p.58) informa que:

Las becas del Prouni han sido ofrecidas a estudiantes que han cursado el nivel medio
completo en escuelas de la red ptblica o en instituciones privadas en la condicién de
estudiante con beca completa, estudiantes con discapacidad, a profesores de la red
ptblica de educacién (para carreras de licenciatura, normal superior y pedagogia,

destinadas a la formaciébn del magisterio de la educacién baésica),
independientemente de la renta (LEITE et al, 2016, p.58).
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Conforme citagdo, os autores (2016) afirmam que o Prouni é um programa criado em
ambito do governo federal e concede bolsas de estudo integrais e parciais (50%) em
instituicoes privadas de ensino superior, em cursos de graduacao e sequenciais de formacao
especifica, a estudantes brasileiros de baixa renda. Leite (2016), afirma também que:

el Prouni establece la necesidad de que los estudiantes que sean considerados como
becarios en las ies privadas tienen que ser seleccionados por medio del Examen
Nacional de la Ensefianza de Nivel Medio (Enem). Las instituciones privadas, con o
sin fines de lucro, que se adhieren al Prouni quedan libres de tributacién tal como:
Impuesto sobre la Renta de Personeria Juridica, Contribucién Social sobre el Lucro

Liquido, Contribucién Social para el Financiamiento de la Seguridad Social y
Contribucion para el Programa de Integracién Social (LEITE, et al, 2016, p.58).

Concordando com os autores (2016), Gentili e Oliveira (2013, p.261), afirmam que
os “aspirantes a bolsas integrais do Prouni devem comprovar renda bruta familiar, por pessoa,
de até 1,5 salario-minimo. Para as bolsas parciais (50%), a renda bruta familiar deve ser de até
3 salarios-minimos por pessoa”. Segundo os autores, até 2012, o Prouni atendeu mais de 1
milhdo de estudantes, sendo 67% deles com bolsa integral.

Os autores argumentam que o Prouni é uma politica publica de iniciativa do governo

Lula que:

[...] embora muito criticada por alguns setores, contribuiu para democratizar e
dinamizar o acesso a um conglomerado de institui¢des que tinham se beneficiado da
generosidade privatizadora [...], o Prouni ndo fez outra coisa sendo dotar de sentido
publico e social um segmento do sistema educacional marcado por [...], interesse de
lucro e falta de controle estatal. Da mesma forma, pde em evidéncia o interesse [...]
de fazer uso de todos os meios ao [...] alcance para promover a democratizacdo da
educacdo como instancia iniludivel no processo de democratizacdo da sociedade
brasileira (GENTILI; OLIVEIRA, 2013, p.262).

A gestao do governo federal (do periodo 2003-2010), trabalhando na expansdo do
acesso ao ensino em nivel de Educacao Superior, criou ainda um programa que teve como
principal objetivo ampliar o acesso e a permanéncia nas instituicdes universitarias federais,
por meio do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao e Expansdao das Universidades
Federais (Reuni). O programa foi instituido pelo Decreto n. 6.096, de 24 de abril de 2007, e
de acordo com Gentili e Oliverira (2013 p.263), essa acdo empreendida no governo Lula é
uma das acoes que integram o Plano de Desenvolvimento da Educac¢ao (PDE).

Barbosa (2015) ressalta que o PDE foi elaborado em 2007 pelo Ministério da
Educacao e traz “implicitamente alguns indicadores de como a politica educacional brasileira

devera se movimentar nos préximos anos, com vistas a concretizar as metas ali estabelecidas”



60

(p.41). Essa autora ainda diz que dentre estas metas, estd o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagdo e Expansdo de Universidades Federais (REUNI).

Sobre esse programa Lima; Malange; Barbosa (2016), afirmam que o:

REUNI — Programa de Apoio a planos de Reestruturacdo e Expansdo de
Universidades Federais, instituido pelo Decreto n°. 6096 de 24 de abril de 2007
como uma das acOes integrantes do PDE/2007, o REUNI surge com o objetivo de
dar condicdes a ampliacdo do acesso e da permanéncia na educagdo superior, no
nivel de graduacdo, e ao melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos
humanos existentes nas universidades federais (LIMA; MALANGE; BARBOSA,
2016, p. 217).

Gentili e Oliveira (2013) enfatizam que o PDE é a constituicio de diversos
programas que envolvem desde a educacdo basica em todas as suas etapas e modalidades — a

Educacdo Superior. Ainda sobre o PDE esses autores afirmam que foi:

Criado por meio do Decreto n. 6.094, de 24 de abril de 2007, o Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo constitui-se em um instrumento orientado a
regulamentar o regime de colaboracdo entre a Unido, os estados e os municipios,
envolvendo ainda a participacdo das familias e da comunidade, mediante programas
e acoOes de assisténcia técnica e financeira, destinados a mobilizacdo social pela
melhoria da qualidade da educacédo béasica. A instituicdo do PDE veio acompanhada
da criagdo do Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB), um indicador
de qualidade na educacdo. O IDEB mede o desempenho do sistema, estabelecendo
uma escala que vai de 0 a 10. O indice, elaborado pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), pretendeu mostrar as condi¢des
efetivas de ensino no Brasil, estabelecendo uma meta a ser atingida até 2022: a
fixagcdo da média 6 na educacdo basica brasileira, equiparando-se ao resultado obtido
pelos paises da Organizacao para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econdémico
(OCDE) no Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (Pisa) (GENTILI;
OLIVEIRA, 2013, p. 265).

As medidas explanadas acerca das politicas publicas se entrelacam em todos os
niveis de ensino e reverbera a atual situacdo da educacao brasileira, além de demonstrar tudo
aquilo que ja foi feito no que se refere a expansao das vagas e as possibilidades de acesso e
permanéncia no ensino de todos os niveis galgados pelos estudantes deste pais. Entretanto,
percebemos que as medidas com esse fim ndo foram apenas essas, existem outras estratégias
pensadas para oportunizar aos brasileiros ndo somente o acesso, mas também a permanéncia
nos cursos de graduagdo. Outros programas foram criados com o mesmo objetivo, ou seja,
garantir que os estudantes permanecam nos cursos matriculados. De acordo com Gentil;
Neves; Souza (2018), ainda no governo do Presidente Lula, além do REUNI:

[...] foram criados também o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES

com vistas ao atendimento de estudantes das IFES oriundos da rede publica de
educacdo basica ou com renda familiar per capita de até um salario minimo e meio,
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e 0 Programa Nacional de Assisténcia Estudantil para as institui¢des de educagao
superior publica estaduais — PNAEST, destinado a atender os estudantes de IES
publicas estaduais (GENTIL; NEVES; SOUZA, 2018, p.683).

Constatamos que esses programas e as metas do PNE mencionadas se cruzam aos
objetivos de promover acesso e permanéncia e também ensino de qualidade, tanto em ambito
nacional quanto em ambito regional/local/institucional, como é o caso do PNAES e PNAEST
estudados por Gentil, Neves e Souza (2018). As medidas demonstradas nos fizeram desejar
para um futuro bem préximo, a utopia de vermos o Brasil sendo reconhecido mundialmente
como um pais que atingiu patamares elevados de educacdo de qualidade. Muito embora, a
educacdo esteja sendo transformada em algo mercadorizavél, ainda assim é importante pensa-
la com a devida importancia que ela por si sé carrega.

Com a abertura ao setor privado de ensino no pais, houve a necessidade de avaliar e
acompanhar com mais veeméncia o estudo ofertado, devido a nova forma de se referir a
educacdo como uma mercadoria. Esse novo formato em que a educacdo estd sendo
transformada fez com que ‘“as politicas publicas especialmente as politicas ptblicas
educacionais, passaram a ser conduzidos por uma perspectiva de Estado-mercado”
(ROTHEN, 2018, p.12).

A partir dessa perspectiva, a avaliacdo em linhas gerais, que ja era conceitualmente
forte, ganhou novas nuances. A nosso ver, agora, a avaliacdo recebe influéncias diretas das
politicas neoliberais que conduz a manutencdo da estandardizacdo dos estudantes no que
tange a aquisicao do conhecimento. A estandardizacdo educacional é uma caracteristica que
traz a marca neoliberal, que privilegia os resultados em detrimento do aprendizado.

A esse respeito Rothen (2018) assinala que:

[...] a avaliagdo vem sendo implantada em véarios paises por meio de testes
estandardizados com énfase em resultados ou produtos educacionais. A avaliagdo
educacional passa a servir, por um lado, para o controle e regulacdo do Estado e, por
outro, como mecanismo de introducdo da légica do mercado, objetivando maior

competicdo e desempenho, além de reforcar valores como o individualismo, a
meritocracia e a competéncia (ROTHEN, 2018, p.12).

E assim, emergiu o Estado Avaliador, apresentando fortes caracteristicas de controle,
no qual debrucaremos em busca de um paralelo entre os conceitos que envolvem as politicas

puiblicas de avaliacao.
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3.2 Contextualizacao da politica de avaliacao como acao do Estado

No item anterior discutimos as varias medidas adotadas pelas politicas publicas que
tiveram a intencdao de melhorar a educacdo desse pais e proporcionar oportunidade a todos os
brasileiros. Medidas que possibilitaram dar um novo rosto ao pais. Uma vez que no passado o
Brasil foi um pais marcado pela desigualdade social e como vimos, muitos foram os esfor¢os
para mudar esse quadro. Pretendemos conseguir acompanhar o desenvolvimento educacional
da maioria dos paises existentes no mundo, sobretudo os europeus, por quem fomos
colonizados. E um sonho ousado e sabemos que ha muito que se fazer nesse sentido, porém
acreditamos estar no caminho correto!

Para proporcionar acesso a Educacdao Superior ao povo brasileiro, houve a ampliacao
de vagas e resultou na exorbitante expansdo de IES e com isso, o Estado preocupou-se com a
qualidade e encontrou uma forma de manter o controle, através da politica de avaliacao.
Dessa forma, na atual conjuntura, as politicas de avaliacdo em vigor estdo sustentadas na
perspectiva de controle, e por assim dizer, ndo sabemos se, as acOes controladoras que
privilegiam a meritocracia possam saciar os anseios de toda uma nacdo como o povo
brasileiro, sedento pela tdo almejada equidade, uma vez que a igualdade ja estd sendo
inculcada. A esperanca que temos é de que, algum dia possamos realmente gozar desses
principios®!

Nosso pais expressa um discurso de ser politicamente democratico e de dar liberdade
e autonomia as instituicdes de ensino, contudo o que se vé legalmente e de fato é a imposicao
de politicas educacionais e por isso, vivemos um retrocesso na autonomia universitaria.
Assim, o que fica muito evidente é a mao do Estado avaliador que se mantém a postos no
sentido de controlar muito mais do que prover. Para manter o controle surgiu, portanto, o
Estado avaliador, que segundo Lima (2010):

O surgimento do Estado avaliador se deve a redefinicdo do papel do Estado. [...] A
redefinicdio do Estado faz parte desse movimento de transformacdo ocorrida na

sociedade e que afeta a producédo da vida material em fun¢do das mudangas na esfera
da producéo, do mercado e do Estado (LIMA, 2010, p. 59).

Colaborando com nosso estudo, Santana (2018, p.37) afirma que “entender as

politicas educacionais atuais ndo é uma tarefa facil, sobretudo se pensarmos na importancia

15 Nosso entendimento sobre a distingdo bésica entre esses dois principios é a seguinte: igualdade é dar as
pessoas as mesmas oportunidades enquanto que a equidade adapta as oportunidades tornando-as justas.
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crescente das avaliagdes externas”. Concordando com Santana (2018), Afonso (2009), diz que
“quando pensamos em politicas publicas, ndo se pode ignorar o tipo de Estado, uma vez que
ele determina a base destas politicas”. Visto que o Estado ndo € neutro, ele intervém de forma
controladora nas agoes dos 6rgaos governamentais, sobretudo no sistema educacional através
do sistema de avaliagao.

Em relagdo as politicas educacionais adotadas, enfatizamos que “a mais importante
para o controle é a criacdo e a consolidagdo dos sistemas de avaliagdo externa” (Santana,
2018, p.43). A autora explica que, até os anos 1980, a politica brasileira era praticada sob a
perspectiva do Estado de Bem-Estar-Social e nessa perspectiva de politica o Estado detinha
controle das politicas educacionais. Mesmo representando a classe dominante, o Estado tinha
autonomia sobre a educacdo e financiava acdes educacionais voltadas para o Bem-Estar da
sociedade.

Essa concepcdo de Estado, ndo atendia aos interesses das politicas neoliberais, pois,
utopicamente, a preocupacao central era a sociedade e a avaliagdo estava a servico de analisar
as acoes financiadas pelo Estado que pudessem contemplar o maior nimero possivel de
cidaddos e minimiza-las. Sendo assim, Torres (2001), define que o bem-estar social é um
pacto entre:

[..] o trabalho e o capital, que remonte as reorganizacOes institucionais do
capitalismo do inicio do século na Europa. [...] mais recentemente, o New Deal,
concebido por Roosevelt nos Estado Unidos, constituiu uma formagdo de governos
na qual os cidaddos podem aspirar a niveis minimos de bem-estar-social, incluindo

educacdo, saude, seguridade social, salario e moradia, como um direito cidadao, ndo
como uma caridade [...]. (TORRES, 2001, p.112-113).

Segundo Afonso (2000, p.49), a perspectiva da politica neoliberal defende a redugao
na atuacao do Estado e passa a monitora-lo de forma a acompanhar e propor a privatizacao
como forma de aumento da competitividade local e internacional e entdo, a palavra de ordem
passou a ser, “competitividade”, “passando a admitir a loégica do mercado, através da
importacdo para o dominio piblico de modelos de gestdo privada, com énfase nos resultados
ou produtos dos sistemas educativos”.

A avaliacao se faz presente no contexto das politicas publicas em geral, bem como
das politicas educacionais e neste sentido, “as fungdes da avaliagdo devem ser [...]
compreendidas no contexto das mudancas educacionais e das mudangas econdmicas e
politicas mais amplas [...] a avaliacdo é, ela prépria, uma atividade politica” (SANTANA,

2018, p.38).
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A mudanca nos paradigmas da avaliacdo, trazidas para o campo da discussao politica
e social revela o fato de que, a educagado, tem despertado mais “preocupacdo com o produto,
do que com o processo, é uma das tonicas da avaliagdo no contexto do Estado Avaliador”
(AFONSO, 2000, p.50). O termo Estado Avaliador foi utilizado por Guy Neave, em 1988,
que o definiu como “um estado que supervisiona ao invés de controlar os sistemas que
possuem autonomia” (GUY NEAVE apud DELBEM, 2016, p.36). Essa conotagdo
intervencionista teve inicio aqui no Brasil, durante a gestdo do ex-presidente FHC (1995-
2002) a partir das politicas publicas implementadas no seu governo e juntamente com elas,
vieram também a regulacao e a supervisao do “Estado avaliador” (Freitas, 2005, p.913), para
denotar uma mudanga na propria acao do Estado.
Uma caracteristica forte do Estado Avaliador é a avaliagdo externa ou em larga
escala. Segundo Santana (2018):
[...] toda avaliagdo que é realizada ou idealizada por 6rgdos externos a escola. Ela é
pensada e montada fora da escola, mesmo que seja aplicada pelos professores da
propria instituicdo de ensino, podendo ser de larga escala ou ndo. Ela recebera o

nome de avaliagdo de larga escala se for aplicada num sistema de ensino inteiro,
podendo ser da esfera municipal, estadual ou federal (SANTANA, 2018, p.38).

Neste sentido, a avaliacdo em larga escala, carrega a mesma configuracdo da politica
neoliberal, cuja preocupacdo esta centrada nos resultados, o que prevalece ndo é mais a
qualidade do produto educativo, ou seja, do contetido escolar ensinado pelo professor e
aprendido pelo estudante, mas sim, a habilidade que o estudante desenvolveu para competir
no mercado, € que “a responsabilidade individual sai reforcada, tal como a importancia
crescente das motivagdes econdmicas ou das pressdes para a competicdo” (LIMA, 2005,
p,73).

Delbem (2017) também corrobora e afirma que:

Na perspectiva neoliberal em que emergem os processos de avaliacdo em larga
escala, a ética que sustenta a preocupacdo com a qualidade na educacdo atinge duas
dimensdes: a da aceitabilidade do produto educativo conforme as expectativas de
empregabilidade no mercado de trabalho e a de credibilidade social expressa em
principios de gestdo académico-administrativa pautados no desenvolvimento

cognitivo, na ética, nos valores socioculturais expressos em normas, regulamentos e
leis que garantam a autonomia das instituicdes (DELBEM, 2017, p.63).

Nesse enfoque Afonso (2000) sustenta que:

A necessidade da avaliacdo por parte do Estado, também é mais visivel e em
momentos em que ha incertezas ou dividas sobre a recep¢do ou consecucdo de
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determinadas politicas ptiblicas. Neste caso, a administracdo estatal pode solicitar a
avaliacdo para reforcar a credibilidade de sua agdo, utilizando-a como instrumento
de legitimacao [...] (AFONSO, 2000, p.50).

Diante da légica posta pelas politicas neoliberais que exercem pressdo e controle,
podemos dizer que sua interferéncia se manifesta nas politicas de elaboracdao dos projetos de
avaliacdo da educacao e tem implicacOes diretas sobre questoes relacionadas com controle de
gastos. Sendo assim, Santana (2018) enfatiza que “a avaliagdo ¢ um instrumento de
planejamento e de gestao de servigos publicos, responsavel por guiar as acdes”. Por isso, 0s
servicos publicos educacionais devem resultar num produto final de qualidade, ja que pela
l6gica mercantil, a avaliacao € um meio de controle social sobre o servigo publico, como uma
forma de prestagdo de contas (accountability)'® para a sociedade sobre o que esta sendo feito
na educagao publica.

As exigéncias impostas no jogo politico neoliberal através da regulacao mediada pela
intervencdo do Estado Avaliador com a implantagdo da avaliagdo externa em diferentes niveis
de ensino, focalizando a competicdo entre os pares, reforcam o “por que se avalia, para quem
se avalia, o que se avalia e como se avalia, ha que se pensar numa concepcao de escola nao
excludente” (SANTANA, 2018, p.41).

A partir das implicagOes da politica neoliberal no Brasil, é possivel dizer com base
em Santana (2018) que um dos motivos da “implantacdo dos sistemas de avaliagdo das
escolas tem seguido a légica mercantil, aumentando o controle do que é ensinado na escola
publica, valorizando a prestacdo de contas e desresponsabilizando o Estado pela qualidade da
educacao que ¢ oferecida” (SANTANA, 2018, p.42).

A desresponsabilizacdo do Estado na manutencao da educacao, pela 6tica neoliberal,
pensamos que por um lado é para justificar sua ingeréncia na gestdo ptblica e por outro é para
incentivar a privatizagao e dizer que o Estado é minimo. Mesmo com a pseudo ideia de ser
“minimo”, o Estado se apodera da prerrogativa legal para:

[...] avaliar a educagdo, mas ele se exime da responsabilidade pela qualidade desta
propagando um discurso que culpabiliza a escola pelos seus fracassos, pois,
aparentemente, as unidades escolares tém mais autonomia que outrora. O Estado nado
deixou de controlar a educacao, pelo contrario, ele aumentou seu controle sobre ela.
Por isso é possivel afirmar que o Estado ndo ¢ “minimo”: ele simplesmente

modificou a forma de controle. As avaliacdes e a importagdo das ideias de mercado
surgem amparadas e defendidas pelo Estado, ndo foi “um processo espontaneo,

16 [,..] prestacdo de contas, responsabilizagdo, responsividade, critério central da avaliacdo, desde as duas tltimas
décadas do século passado. A responsabilidade de demonstrar eficiéncia e produtividade é tanto maior quanto
mais reduzidos vao se tornando os or¢amentos das institui¢des. (DIAS SOBRINHO, 2004, p.717).
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completamente fora do ambito do estado”, foi o contrario: a prépria politica de
Estado adotou uma postura de instituir a légica do mercado dentro de suas
instituicoes, atenuando as fronteiras entre um e outro (SANTANA, 2018, p.42-43,
apud AFONSO, 2009).

A esse respeito a autora (2018) reforca ainda que:

O discurso presente sobre a autonomia das instituicdes de ensino é bastante
difundido dentro do Estado Avaliativo, juntamente com as ideias de Estado Minimo
e de aumento da liberdade institucional. Entretanto, o aumento desta aparente
“liberdade” ndo significa descentralizagdo ou autonomia, visto que as avaliagOes
existem para fiscalizar se as exigéncias do mercado estdo sendo atendidas. Em vista
disso, é possivel concluir que a descentralizacdo e o controle regional sdo parte de
uma estratégia global indissolivel, que visa o refor¢co do controle central e o reforco
da légica do accountability. Neste cenario, podemos afirmar que as avaliacdes em
larga escala sdo, principalmente, um dispositivo de controle do Estado sobre o que
se ensina nas instituicdoes publicas, sendo capaz de estimular a concorréncia e a
competicdo, uma vez que os resultados obtidos nestas provas servem para a
elaboracdo de rankings — o que reforca a ideologia da exclusdo (SANTANA, 2018,
p.43).

Os resultados obtidos com as avaliagdes em larga escala servem apenas como uma
forma de realizar a manutencdo do status quo, tendo em vista que ndo se pode dar um
resultado como certo e acabado por meio de uma prova elaborada que contempla em sua base,
apenas duas areas do conhecimento humano (Portugués e Matematica). A proficiéncia de fato
se da a partir da consolidacdo dos saberes de todas as areas do conhecimento humano
trabalhadas pedagdgica e conjuntamente e posteriormente apreendidas pelos sujeitos.

Sobre a proficiéncia e a avaliacdo externa Freitas (2014) enfatiza que:

Hoje é fato visivel nas escolas que a avaliacdo externa orienta e determina os
objetivos e a extensdo das disciplinas (em especial portugués e matematica, mas nao
menos as demais disciplinas, pois que interfere nos tempos que a escola permite
dedicar a estas). A repercussdo nas outras categorias pedagdgicas vai se
estabelecendo por meio da pressdo crescente das avaliagdes externas que influencia
0 qué o professor e a escola assumem como contetido e como método (FREITAS,
2014, p.1094).

Os resultados da avaliagdo externa enquanto politica ptblica informa tanto sobre os
estudantes e sua aprendizagem quanto as instituicdes onde estes estdo inseridos sobre sua
efetiva eficiéncia e qualidade. A avaliacdo depende de outras agOes para resolver os
problemas com o0s quais se deparam as instituicoes escolares, por isso o grande dilema que se
apresenta reside em “o que fazer” a partir dos resultados encontrados. Para o Estado
Avaliador, a avaliacdao é um instrumento de destaque, uma vez que ela tem como finalidade

medir a eficiéncia do sistema de ensino e propor as mudangas que mais o atenda.
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Com a implantacdo do Estado Avaliador a cobranca por melhores resultados nédo
considera a forma como o é obtido e sua implantacdo ndo é ingénua e representa a
mercantilizagdo, isto é, ele atende a ideologia do mercado educacional neoliberal, que consiste
na competicdo entre as escolas e na implantacdo na ideologia da meritocracia. Segundo
Santana (2018), “o Estado Avaliador esta associado ao mercado, ou melhor, ao conceito de

“quase mercado'””

, uma vez que nao se trata de um conceito de “mercado” comum, mas sim
de um conceito que foi adaptado para a area educacional”.

Sobre o conceito de quase mercado educacional, Freitas (2014) ressalta que essa
ideia:

[...] associa-se a outra, a voracidade do capital em transformar a esfera ptiblica em
palco de operacdo aberto ao mercado educacional, acessando verbas ptiblicas. “Sob
a denominacdo de ‘“reformadores empresariais” aglutinam-se interesses
diferenciados, mas complementares — ideologicos e financeiros” (FREITAS, 2014,
p.1109).

Corroborando com Freitas (2014), Santana (2018) afirma que, o “Estado ndo se
abdicou de seu poder sobre o sistema de ensino, apenas parou de financiar diretamente muitos
setores sociais, ou teve o seu financiamento dividido com outros setores”. Para Santana (2018,
p.45), a partir do momento em que ““as areas sociais (como saude, educacdo, habitacdo, entre
outras) passam a aceitar financiamento externo, passam também a fazer concessdes e a alterar
algumas de suas regras”, incorporando valores da l6gica de mercado uma vez que:

As politicas neoliberais, marcadas pela reducdo do Estado e pela criacio de um
quase mercado nas areas sociais (que ndo somente na educacao), afetaram
diretamente a politica de diversos paises e guiaram as orientacdes dos programas de
desenvolvimento e financiamento, a saber, Fundo Monetério Internacional (FMI),

Banco Mundial (BM) e Organizacdo de Cooperacdo e de Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) (SANTANA, 2018, p.45).

Atualmente a avaliacdo que estd posta/imposta é uma politica piblica que tem
reforgado a logica da regulagdo ao invés da emancipagdo, gerando um “desequilibrio a favor

13

do Estado e do mercado, em detrimento da sociedade”. De acordo com essa autora, “a
avaliacdo pode servir a diferentes finalidades, dependendo da forma em que ela é utilizada.
Ela pode estimular a emancipagdo ou aumentar a regulacao dentro do sistema de ensino. Nos

dois casos, enfraquece a autonomia da escola e dos professores” (SANTANA, 2018, p.47).

17 Conceito criado por Le Grand (1991).
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Santana (2018) assevera que “a avaliacao ndo é boa ou ma. O que ird determinar o
seu papel dentro das politicas publicas é a maneira como os seus resultados serdo tratados”.
Atualmente os resultados da avaliacdo tém sido utilizados para o aumento da mercantilizacao,
frente aos “processos de avaliagdo que tém origem no Estado Avaliador e estd sustentada
pelos principios do mercado” (LIMA, 2010, p.62). Aos principios do Estado Avaliador,
implica o conceito de qualidade examinada pelas politicas ptblicas de avaliagao.

De acordo com Bernhardt (2015, p.40), “a compreensdao de qualidade ¢ muito
discutida, até mesmo pelo préprio Estado, pois ele é o maior regulador da qualidade da
educacao superior”. O conceito de qualidade discutido por Lima (2010) esta centrado no
conceito de “qualidade negociada” e a negociagdo se da através da participacdo. Para ela,
“ndo ha qualidade sem participagdao” e neste sentido:

A qualidade negociada significa entender que cada ator no processo educacional tem
uma concepcdo de qualidade, o mais importante é negociar pontos de vistas
diferentes. Significa reconhecer a natureza ideolégica, valorativa da qualidade e

considerar o embate entre pontos de vistas, ideias e interesses um recurso, uma
estratégia para proposi¢coes e ndo uma ameaca (LIMA, 2010, p.63).

As proposicoes nesse contexto sao as mudancas pretendidas a partir dos debates
promovidos nas IES em busca da qualidade de seu ensino. Uma vez que a qualidade das IES
depende o tipo de profissional que atuard na sociedade, pois, “ao que parece é o dominio de
um determinado conhecimento que caracteriza a profissdo. Ele é claro, logico, estavel. Ele
define o controle profissional sobre sua profissao” (CUNHA; LEITE, 1996, p.54).

Dessa forma, a Educacdo Superior toma para si a responsabilidade na formagao tanto
do sujeito que atuara no mercado de trabalho quanto da sociedade que sera transformada pelas
acoes desse sujeito. Os debates promovidos por Lima (2010) acerca da qualidade negociada
remetem-nos as reflexdes de Bondioli (2004) as quais aquela autora apresenta em seu estudo.

Ambas ressaltam que:

[...] a qualidade negociada tem natureza transacional, participativa, auto-reflexiva,
contextual, plural, processual e transformadora. “O processo com que se faz, se
assegura, se verifica, se contextualiza, se declina a qualidade a uma “co-construc¢éo”
de significados em torno da instituicdo e da rede, uma reflexdo compartilhada que
enriquece os participantes, uma troca e uma transmissdo de saberes” (LIMA, 2010,
p.63).

E neste sentido, entendemos através da linha de pensamento das autoras que, a

qualidade negociada, baseada na concepcdo participativa e transformadora destoa o



69

significado que a politica neoliberal atribui a qualidade. No contexto da politica neoliberal o
conceito de qualidade é quase sempre maculado, ou seja, corrompido por uma
“pseudoparticipacdo que objetiva legitimar a imposi¢do verticalizada de “padrdes de
qualidade” externos ao grupo avaliado” (FREITAS, 2005, p.921). Enquanto que no contexto
educacional, “a qualidade ¢ produto de um processo de avaliagdo institucional construido
coletivamente, tendo como referéncia o projeto politico-pedagogico da escola” (FREITAS,
2005, p.911).

Diante das duas distin¢cdes acima explicitadas em relacdo ao conceito de qualidade
defendida por Bondioli (2004) e Lima (2010) e ambas nos auxiliam na compreensao e dizem
que:

A qualidade ndo é um dado de fato, ndo é um valor absoluto, ndo é adequacdo a um
padrdo ou a normas estabelecidas a priori e do alto. Qualidade é transagdo, isto €,
debate entre individuos e grupos que tém um interesse em relacdo a rede educativa,
[...] com a qual estdo envolvidos de algum modo e que trabalham para explicitar e

definir, de modo consensual, valores e objetivos (BONDIOLI 2004, apud LIMA
2010, p.63).

Para ampliar nosso entendimento Lima (2010) ressalta que, “as mudangas propostas
pelas politicas neoliberais usam e abusam da regulagdo” e que, “as mudangas propostas a
partir das politicas participativas resvalam no democratismo” e ndo “fortalecem as estratégias
locais de realizacdo da mudanga com isso, ndo exercitam os trabalhadores da educacdo para a
contrarregulagdo” (LIMA, 2010, p.64).
A contrarregulacao para Freitas (2005), significa:
[...] resisténcia propositiva que cria compromissos ancorados na comunidade mais
avancada da escola (interna e externa), com vistas a que o servico publico se articule
com seus usuarios para, quando necessario, resistir a regulacdo (contra-regulacdo) e,

quando possivel, avancar tanto na sua organizacdo como na prestacao de servicos da
melhor qualidade possivel [...] (FREITAS, 2005, p.912).

Ha outro conceito de qualidade sendo discutido, além da qualidade negociada. Trata-
se da “qualidade total” criticada por Leite (2005). Ao discutir sobre o marco da exceléncia ou
da qualidade da universidade, a autora, ressalta que “a qualidade total ¢ sempre lembrada no
mundo empresarial”. Para a autora:

A qualidade da universidade poderia ser compreendida no seu marco institucional e
na visdo do aluno e da sociedade: Institucional — quando ela é o que diz ser e faz
(oferece) o que promete. Dos estudantes e seus pais — quando obtém o que dela

esperam para sua formacdo. Da sociedade — quando encontra ressondncia na sua
instituicao (LEITE, 2005, p.27-28).
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Para Leite (2005), “a qualidade ndo ¢ um ente abstrato”. E sobre a qualidade da
universidade a autora (2005), faz um trocadilho bem interessante. Segundo ela, esse
trocadilho é comumente utilizado nos espacos da UFRGS que diz o seguinte: a “qualidade da
diferenca e a diferenga da qualidade”. Entende-se com isso, que houve um processo avaliativo
e evolutivo de reconhecimento das diferencas como forma de valorizacdo e ndao como

comparacao.

3.3 A logica das politicas de avaliacao na Educacao Superior

Falar de avaliacdo é se colocar em frente a uma miriade de defini¢des, num terreno
ambiguo e polissémico, interpretavel de acordo com o contexto imanente. Uma vez que por
atracdo mesmo, a avaliacdo carregada significados, conceitos, juizos e interesses que
conferem a ela poderes éticos, morais, politicos e tudo o mais. A avaliacdo é uma pratica
recorrente na vida de todo ser humano. Desta forma, ela pode se constituir como um evento
informal e despretensioso e o contrario também.

Ela se revela nas experiéncias cotidianas e sem planejamento, “permeia os espagos
mais elementares da vida humana e esta presente em todas as agdes, ainda que inconsciente”
(LIMA, 2008, p.8). Além disso, a avaliacdo pode também ser totalmente intencional e
politica, tudo depende da forma como ela é ou serd empregada, bem como, de que forma seus
resultados serdo trabalhados e utilizados.

Todavia, ndo pretendemos mais falar da “avaliagdo como fendmeno cotidiano da
vida em geral, queremos falar da avaliacio como processo educativo formal” (DIAS
SOBRINHO, 2000, p.113). E esta, a avaliacdo formal, que a partir de agora vamos debrucar e
objetivamos discutir na presente secdo deste trabalho, em face de sua relevancia socio-
politico-educacional na busca por transformacdes que possam contemplar todos os setores da
sociedade. Porém, nosso enfoque sera a avaliacao na Educacdo Superior.

A avaliacdo percorre todos os niveis de ensino estabelecidos no sistema educacional
do pais. Trata-se da avaliacio pedagbgica, aqui entendida como uma ferramenta
preponderante (ou pelo menos deveria ser) e seus resultados fazem toda diferenca na busca
pela qualidade do ensino ofertado em ambito nacional. Pressupomos ser por essa razdo que a
natureza das avaliacOes pedagogicas tem passado por grandes transformacdes nos ultimos

tempos, sobretudo, no que se refere as avaliacGes nas e das IES.
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Neste sentido, percebemos que no ambito da IES, a avaliacdo tem sido evocada a
compreender “questdes epistemologicas, éticas, ideologicas, politicas, culturais, técnicas e de
outras naturezas [...]” (DIAS SOBRINHO, 2008, p.705). Avaliacdo esta, que seja capaz de
mudar a realidade posta e imposta e que acima de tudo seja integradora e idonea, que possa
romper com pré-conceitos instaurados durante anos de elitismo e ditadura, em que o individuo
fora submetido no passado.

A avaliacdo é peca-chave de transformacgdes reformistas, nos contextos politico,
educacional e social. No contexto politico, a avaliagdo “€¢ o principal instrumento para
assegurar o €xito e a dire¢do das reformas” (DIAS SOBRINHO, 2008, p.719). No contexto
educacional:

A avaliacdo instrumentaliza as reformas educacionais, produzindo mudancas nos
curriculos, na gestdo, nas estruturas de poder, nas configuracdes gerais do sistema
educativo, nas concepgdes e prioridades da pesquisa, nas nogdes de responsabilidade
social, enfim, tem a ver com as transformacgdes desejadas ndo somente para a

educacdo superior propriamente dita, mas para a sociedade que se quer consolidar ou
construir (DIAS SOBRINHO, 2004, p.706).

Nesse sentido, reportamo-nos a Mandela, para conceituar a avaliacdo no contexto
social, quando ele diz que: A educagdo é a arma mais poderosa que vocé pode usar para
mudar o mundo'®. Sendo assim, inferimos que, se a educagdo é a arma mais poderosa que se
pode usar para mudar o mundo, a avaliagdo é a munig¢do da arma, pois quando disparada,
como um bumerangue,” ela (a avaliagdo) vai até o alvo e volta trazendo consigo um
resultado que se desdobrard em vdrias possibilidades de interpretacdo das quais pelo menos
uma, poderd ser vista como diagndstico correto e, por conseguinte, apontard as solu¢des
mais adequadas para as tomadas de decisbes. Nesse caso, o alvo sdo 0s sistemas
educacionais e nesse estudo, o alvo é entendido como possibilidades intrinsecas nas politicas
de avaliacdo do sistema de Educacdo Superior, com vistas a evidenciar solucdes que
direcionem as tomadas de decisdes que refletira nas contribuicdes sociais.

Essas solucdes e ou decisoes residem nas reformas e nas tentativas de implantacdo de

uma politica de avaliacdo institucional ancorada em todos os principios e conceitos a ela

18 Fala de Nelson Mandela feita no Planetario “Iluminando seu caminho para um futuro melhor”. Universidade
de  Witwatersrand,  Joanesburgo,  Africa do  Sul 16 de julho de  2003. Fonte:
http://googleweblight.com/i?u=http://www.pensador.com/frase/MjM3N;jU1/&hl=pt-BR.

19 Arma de arremesso dos primitivos habitantes da Australia, feita de uma lamina de madeira dura e curvada, e
com a particularidade de voltar para perto de quem a langa [...]. Disponivel em
http://www.dicio.com.br/bumerangue - Acessado em: marco de 2018.
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(avaliagdo) atribuidos e ja mencionados, os quais tornam-se elos confluentes em relagcao as
transformacdes sociais almejadas.

Conforme ja fizemos mencao nesse texto, reiteramos que avaliacdo esta presente na
vida do ser humano e em varios momentos ela se deixa perceber marcadamente em sua
intersubjetividade. Por esta razdo, torna-se fundamental a ideia de que “estudar as concepgdes,
principios, perspectivas e enfoques tedricos da avaliacdo é condicdo para entender a ldgica
que esta implicita nos seus modelos” (LIMA, 2010, p.23).

Assim, entendemos que as concepcoes de avaliacdo se inserem em todos os
momentos em varios aspectos da atividade humana. Em relacdo a popularidade da avaliacao,
Leite (2005) afirma que:

Estamos vivendo tempos de avaliacdo em todos os setores da atividade humana.
Fazem-se enquetes para avaliar a posicdo de candidatos em periodo eleitoral,

popularidade de presidentes, constroem-se indicadores sobre os mais variados
aspectos da vida das populagdes (LEITE, 2005, p.31).

No caso especifico das universidades, a autora afirma que “as avaliagdes seguem esta
tendéncia”. Elas sdo instituigdes que “precisam ser decifradas” (LEITE, 2005, p.31). Dessa
forma, faz-se necessario conhecer as concepcoes e os formatos de avaliacdo existentes para
entender e decifra-las. Ao estudar sobre os formatos avaliativos, a autora alerta para:

a emergéncia de programas de avaliacdo performativos e gerencialistas, para
processos de avaliacdo de desempenho e busca de resultados que podem dar origens
a mudangas que levem a universidade a viverem um fendmeno que denomino
redesenho capitalista. Isso pode ocorrer porque, via de regra, ap6s programas de

avaliacdo, as instituicdes promovem reformas em suas estruturas ou mudangas que
melhorem sua atuacdo e ampliam sua autonomia (LEITE, 2005, p.31).

A autora alerta novamente e diz que, “as avaliagdes neste sentido, t€ém servido ao
propoésito de identificar problemas de produtividade e pontos competitivos”. Para ela, o
redesenho capitalista das universidades, “tem sido um resultado de processos de gestdo que se
apoiaram em fortes avaliagdes institucionais”. Ela justifica sua afirmagdo dizendo que “a
convicgdo de que a avaliacdo é apenas um organizador qualificado que, em si mesmo, nao
carrega a forca da mudanca, mas pode contribuir para a reforma das universidades em
diferentes dire¢des” (LEITE, 2005, p.32). E assim, ela apresenta os modelos e as principais
concepcoes de avaliacdo.

Inicialmente, Leite (2005), descreve as avaliacOes, educacional e institucional as

quais a autora profere distingdo entre “avalicao educacional ou da aprendizagem de avaliacao
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institucional ou de politicas publicas”. Ambas sdo avaliagOes da educacgdo e se diferem quanto
aos seus objetivos.

Na avaliacdo educacional ou da aprendizagem, o objetivo é conhecer a aprendizagem
dos sujeitos submetidos a situacdao de aprendizagem com vistas a obtencao de conhecimentos,
ou seja, ¢ uma analise de desempenho académico dos individuos. Na avaliacdo institucional
ou de politica publicas, o objetivo é avaliar a instituicdo como um todo ou as politicas
puiblicas em seu carater global contextualizado (LEITE, 2005, p.33). Em ambas as distingoes,
a autora referencia Belloni (2000, p.17).

A autora (2005), faz uma importante observacdo em relacdo aos equivocos
observados em relagdo a abstragdo da avaliagdo. Segundo ela, “confunde-se a palavra modelo
com enfoque e com paradigmas, que muitas vezes sao tomados como sindnimos. Desta forma
ao esclarecer essas diferencas a autora apresenta os modelos gerencialistas proposto por
House (2000), e exemplifica esses modelos dizendo que, “sdo avaliagcdes que se orientam
pelos principios do liberalismo, uma filosofia politica que justifica a sociedade de mercado e
as opg¢oes ou escolhas individuais” (LEITE, 2005, p.35).

Todavia, o enfoque que defendemos, juntamente com Leite (2005) sdo as concepgoes
de avaliacdo pautadas na participacdo e na emancipacdo. Para discutir sobre os dois formatos
de avaliacdo a autora os inclui num tnico grupo e diz que esses formatos:

[...] centram-se nos participantes, mas mantém a figura do especialista em avaliagao
como condutor dos processos e programas. Sdo avaliacdes que recebem essa
denominacdo emancipatéria ou participativa, porque, em geral, usam metodologias
de pesquisa-acdo, nas quais o envolvimento dos sujeitos pode ser uma constante.
Incluo neste item os formatos de Avaliagdo emancipatéria (Saul), Avaliagdo
Participativa e aprendizagem organizacional (Cousins e Earl), Concepg¢do

democrdtica deliberativa (House e Howe) e a Avaliacdo de Projetos (Castro-
Almeida, Boterf e Novoa) (LEITE, 2005, p.41).

Para Leite (2005), as contribui¢cdes acerca da Avaliagdo Emancipatoria proposta por
Saul, enfoca a avaliagdo de curriculo. Concordamos com Leite (2005), pois, Saul (2006)
salienta que a Avaliacdo Emancipatoria “caracteriza-se como um processo de descricdo,

analise e critica de uma dada realidade, visando transforma-la”. Além do mais, essa avaliacao:

Destina-se a avaliacdo de programas educacionais ou sociais. Ela esta situada numa
vertente politico-pedagdgica cujo interesse primordial é emancipador, ou seja,
libertador, visando provocar a critica, de modo a libertar o sujeito de
condicionamentos deterministas. O compromisso principal desta avaliacdo é o de
fazer com que as pessoas direta ou indiretamente envolvidas em uma agdo
educacional escrevam a sua “propria historia” e gerem as suas proprias alternativas
de acdo (SAUL, 2006, p.61).
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Para compreende-la em sua plenitude a autora (2006), destaca que a Avaliacao
Emancipatoria tem dois objetivos basicos: “iluminar o caminho da transformacado e beneficiar
as audiéncias no sentido de torna-las autodeterminantes”.

Ainda segundo a autora (2006):

O primeiro objetivo indica que essa avaliacdo esta comprometida com o futuro, com
o que se pretende transformar, a partir do auto-reconhecimento critico do concreto,
do real, que possibilita a clarificacdo de alternativas para a revisdo desse real.

O segundo objetivo, “aposta” no valor emancipador dessa abordagem, para os
agentes que integram um programa educacional (SAUL, 2006, p.61).

Saul (2006) reforca sua contribuicdo para esse estudo e diz em relacdo a Avaliagdo
Emancipadora, enfatizando que seus conceitos basilares sdo: ‘“emancipagdo, decisdo
democratica, transformacao e critica educativa” (SAUL, 2006, p.61). Os construtos da
Avaliacdo Emancipatéria, busca dar suporte ou iluminar respostas aos seguintes
questionamentos: “Quem somos? O que é o programa? Quais as criticas que se fazem? Quais
os compromissos? Qual resposta?” (SAUL, 2006, p.61).

Ousamos inferir que a Avaliacdo Emancipatoria esta muito préxima da perspectiva
de contrarregulacdao proposta por Freitas (2005) que vimos no texto acima e por Lima (2010)
em relacdio a politica neoliberal operante no mundo globalizado. Percebe-se que os
pressupostos da Avaliacdo Participativa, comungam da mesma opinido, conforme segue.

A Avaliacdo Participativa para Lima (2010) é “instrumento que produz espagos
sociais emancipatorios e pode ser uma das vias para construir novas [...] intersubjetividades,
uma vez que possibilita um pensar coletivo sobre as instituicdes educacionais a partir do
confronto de ideias” (LIMA, 2010, p.95).

Para Leite (2005), a Avaliacdo Participativa esta inserida numa politica publica
democratica, pois:

A avaliacdo de caracteristica participativa vincula-se diretamente a uma forma de
democracia forte, entendida como regime de governo que se caracteriza pela

formagdo de uma comunidade capaz de resolver suas questoes e conflitos através de
uma politica de participacdo, autocritica e autolegislacdo (LEITE, 2005, p.109).

Para a autora (2005), decididamente a Avaliacdo Participativa ndo se conecta com o0s
modelos das avaliacOes apoiadas nas teorias neoliberais. Outrossim, a autora sugere que a
Avaliacdo Participativa é uma espécie de curriculo oculto para aprendizagem e conhecimento

social e politico. E ressalta, que os principios que a sustentam estao presentes na:
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a) Democracia direta: governo com autorregulacdo, autocritica, autovigilancia,
cidadania ativa;

b) Praxis politica: construcdo de democracia e aprendizagem politica presidem e
antecedem o carater cientifico-epistemolégico e incidem nas reformas que lhe
seguem;

c) Participacdo dos sujeitos: envolvimento protagonico de diferentes sujeitos — todas
as pessoas podem exercer fungdes de governo, pelo menos por algum tempo, nas
agdes avaliativas, exercitando “isonomia, isegoria € isocracia’®”, ou seja, igualdade
de direitos perante a lei, igualdade e franqueza no falar e igualdade no poder;

d) Universidade como bem publico: entendimento da universidade como bem
publico pertencente aos cidaddos de uma dada sociedade e tempo, ndo estando seu
cabedal de conhecimentos em propriedade privada de lideres empresariais,
religiosos ou politicos, governos ou partidos;

e) Avaliacdo Institucional da universidade como bem publico: avaliacdo pedagogica
em termos civicos, em termos de responsabilidade democritica, em termos de
conhecimento como bem comum (LEITE, 2005, p.110).

Em se tratando de Avaliacdo Institucional universitaria, Leite (2005), diz que “ndo é
o tamanho da institui¢ao, o niimero de estudantes inscritos, docentes ou técnicos que vai dizer
se a Avaliacdo Participativa é ou ndo bem-sucedida”. Podemos até arriscar em dizer que, essa
afirmacdo é dada a partir da adesdo voluntéria dos sujeitos, bem como a autonomia critica que
lhes é concedida na proposta democratica inseridas nas avaliagOes institucionais. Esse é um
dos motivos pelos quais, defendemos com Leite (2005) e Lima (2010) o modelo de avaliacao
educacional e institucional baseadas na participacao. Almejamos como as autoras, que esse
modelo de avaliacdo ndo seja exercido apenas e exclusivamente em ambito educacional, mas
que passe a fazer parte dos objetivos inseridos das politicas publicas para todos os setores
governamentais.

Porque a Avaliacdo Participativa tende a tornar o cidadao mais critico, mais ativo,
logo, mais atuante e, de certa forma faz com que este sujeito busque informacdes sobre algum
assunto ou ainda sobre a instituicao educacional de seu interesse. E, consequentemente este
cidaddo sai literalmente da alienacdo como no mito da caverna, ou seja, sai da escuridao da
ignorancia e vem para a luz do conhecimento. Por fim, o cidaddo bem informado torna-se um
militante contra o modus operandi da hegemonia.

Percebemos que as politicas ptiblicas de avaliagdo em vigor, nada mais sdao do que
uma forma de manter o controle sobre a sociedade, uma vez que elas estao fortemente ligadas
a politica neoliberal. Mantendo os sujeitos sob um jugo velado, tao sutilmente controlado, no
qual fica evidente que se ndo estivermos bem atentos, ficaremos novamente reféns da
segregacdo do passado que tanto lutamos para superar. E preciso que sejamos criticos e bem

informados!

20 Conceitos que sustentam e orientam os principios da politica democratica



4 SISTEMA NACIONAL DE AVALIACAO DA EDUCACAO SUPERIOR - SINAES

A implantacdao da politica de avaliacdo institucional esperada para permear os
espagcos das IES do Estado brasileiro deverd estar ancorada na ideia de “articulagdo,
integracdo e participagao” (LIMA; CUNHA; SILVA, 2013, p.106), ou seja, sustentada nos
principios democraticos, estudada por esses autores e pensada pelo mentor da primeira
proposta de avaliacdo educacional para o sistema de educacdo do estado brasileiro.

A redacdo original da proposta de avaliacdo (atualmente descaracterizada cf veremos
texto abaixo e se confirmam nas reformulacoes de suas regras, mais ao final desta secdo, por
estudiosos do tema) para as IES brasileiras, teve como objetivo inicial, recepcionar todos os
conceitos e principios que permeiam os sentidos de avaliar a Educacdo Superior baseada no
principio democratico da participacao. Desta forma, estudos realizados com o intuito de
compor os elementos constitutivos e 0s requisitos necessarios para elaborar a nova proposta
de avaliacdo para a Educacdo Superior, tiveram como precursor e condutor o professor José
Dias Sobrinho da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP) no estado de Sdo Paulo.

A releitura dos construtos de Lima (2008, p.66) nos afirmou que o professor Dias
Sobrinho, alinhou seus conhecimentos aos objetivos e significados expressos em seus estudos
sobre avaliacdo com a participacao social, demonstrando clareza, dominio e objetividade para
tal compromisso e propos o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES).

Diante da importancia que a politica de avaliacdo na Educacdo Superior tem para
este trabalho, dedicaremos a subsecdo a seguir, para estudar sobre o histdrico, emergéncia,
objetivos, finalidade e procedimentos da politica de avaliacdo implementada pelo SINAES, a
partir dos aportes de Lima (2008) e outros estudiosos da tematica.

De acordo com Lima (2008), a “construgdo do SINAES teve origem a partir dos
estudos realizados pelos membros da Comissdo Especial de Avaliacdo da Educagdo Superior
(CEA), designada pelas Portarias MEC/SESU n. 11 de 28 de abril de 2003 e n. 19 de 27 de
maio de 2003 (LIMA, 2008, p.66). Segundo a autora, essa comissao foi instalada pelo entao
Ministro da Educacgao Cristovam Buarque em 29 de abril, com a finalidade de:

[...] analisar, oferecer subsidios, fazer recomendacdes, propor critérios e estratégias
para a reformulacdo dos processos e politicas de avaliacdo da Educagdo superior e
elaborar a revisao critica dos seus instrumentos, metodologias e critérios utilizados.

Esta Comissao foi presidida pelo professor José Dias Sobrinho (UNICAMP) e seus
estudos foram conduzidos com a participagdo da sociedade (LIMA, 2008, p.66).



77

Segundo Lima (2008), o inicio do SINAES se deu na gestdo do Governo do Sr. Luiz
Inacio Lula da Silva, Presidente do Brasil e do Sr. Tarso Genro Ministro de Estado da
Educacdo, em abril de 2004, e esta estabelecido através da Lei n. 10.861, de 14 de abril de
2004*! e regulamentado pela Portaria do MEC 2.051 de 09/07/2004. O SINAES tem a
finalidade de assegurar o processo nacional de avaliacdo das instituicdes de Educacdo
superior, dos cursos de graduacdo e do desempenho académico dos estudantes, conforme
expressa a Lei n° 10.861/ 2004 no § 1°.

Diante das finalidades do SINAES para a Educacdo Superior e o compromisso com a
sociedade explicitadas na citagdo acima, emergiu a necessidade de conhecer sobre o
surgimento do sistema de avaliacdo que incide nas IES e neste sentido, debrucamos sobre as
politicas de avaliacdo em larga escala e percebemos que o SINAES ja estava previsto na Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996,
conforme podemos conferir através do art. 1° da Lei n°. 10.861/2004 que institui o SINAES:

Fica instituido o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior SINAES com
o0 objetivo de assegurar processo nacional de avaliacdao das instituicdes de educagdo
superior, dos cursos de graduacao e do desempenho académico de seus estudantes,

nos termos do art. 9°, VI, VIII e IX, da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996
(BRASIL, 2004).

Ao analisar a Lei n° 10.861/2004 percebemos que, seu compromisso e finalidades
ultrapassam o ato de avaliar as IES, pois no ainda no art. 1° § 1° fica evidenciado que:

O SINAES tem por finalidade a melhoria da qualidade da educacdo superior, a

orientacdo da expansdo da sua oferta, o aumento permanente da sua eficacia

institucional e efetiva académica e social, e especialmente a promocdo do

aprofundamento dos compromissos e responsabilidades sociais das instituicoes de

educacdo superior, por meio da valorizagdo de sua missdo publica, da promogdo dos

valores democraticos, do respeito a diferenca e a diversidade, da afirmacdo da
autonomia e da identidade institucional (BRASIL, 2004).

A Lei n° 10.861/2004 revela que, cabe ao SINAES promover efetivamente a
avaliacdo das IES, dos Cursos e de Desempenho dos Estudantes de graduacao conforme
credencia o Art. 1° acima mencionado e para tanto, serdo constituidas pelo INEP as comissdes
que dardo suporte em todos os procedimentos do processo de avaliacdo. Ao final, serd
redigido um parecer conclusivo com base nos principios estabelecidos pelo SINAES que

perpassam pela responsabilidade social, o reconhecimento da diversidade do sistema, o

21 Fonte: DOU n° 72, de 15 de abril de 2004, segdo 1, p.3-4. SINAES - 5% ed. Revisada e ampliada (2009, p.151).
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respeito a identidade Institucional, a globalidade, a continuidade, o compromisso formativo, a
publicidade (cf. LIMA, 2008, p.68).

Tais principios do SINAES/INEP/MEC expressos no art. 3° da Lei 10.861/2004, em
relacdo as IES, tem como objetivo “identificar seu perfil e o significado de sua atuagdo por
meio de atividades, cursos, programas, projetos e setores, considerando as diferentes
dimensdes institucionais” (BRASIL, 2004), que sustentam as a¢des desenvolvidas nas IES.

As dimensdes do SINAES sdo dez e sdao fundamentais para subsidiar a elaboracao
das acoes e documentos sobre as IES, bem como as informagoes obtidas através dos processos
avaliativos estabelecidos pelo proprio SINAES. Todos os elementos contidos nas dimensdes
serdo analisados em conjunto com os demais instrumentos que fazem parte dos procedimentos
avaliativos e irdo constituir as demais informacGes para dar inicio aos procedimentos de
regulacdo e supervisdo da Educacdao Superior, as quais referenciardo os processos de
credenciamento e renovacao de credenciamento da IES, a autorizacdo, o reconhecimento e a
renovacao de reconhecimento de cursos de graduacdao. As dez dimensoOes seguem

apresentadas no quadro n° 01, logo abaixo:

Quadro 01 — As dez dimensoes do SINAES

As dez (10) dimensédes>? do SINAES e suas caracteristicas

1° Dimensdao | A missdo e o plano de desenvolvimento institucional

A politica para o ensino, a pesquisa, a p6s-graduacdo, a extensao e as respectivas formas de
2* Dimensao | operacionalizacao, incluidos os procedimentos para estimulo a producdo académica, as bolsas
de pesquisa, de monitoria e demais modalidades;

A responsabilidade social da instituicdo, considerada especialmente no que se refere a sua
3* Dimensao | contribuicdo em relagdo a inclusdo social, ao desenvolvimento econdmico e social, a defesa
do meio ambiente, da memoéria cultural, da producao artistica e do patriménio cultural

4* Dimensdo | a comunicacdo com a sociedade;

As politicas de pessoal, as carreiras do corpo docente e do corpo técnico-administrativo, seu

5* Dimensao . . . .
aperfeicoamento, desenvolvimento profissional e suas condi¢6es de trabalho;

Organizacdo e gestdo da instituicdo, especialmente o funcionamento e representatividade dos
6* Dimensao | colegiados, sua independéncia e autonomia na relacdo com a mantenedora, e a participacao
dos segmentos da comunidade universitaria nos processos decisorios;

Infra-estrutura fisica, especialmente a de ensino e de pesquisa, biblioteca, recursos de

7 ® Dimensao | . ~ R
informagao e comunicacao;

Planejamento e avaliagdo, especialmente os processos, resultados e eficicia da auto-avaliagao

8° Dimensdo L
institucional;

92 Dimensao Politicas de atendimento aos estudantes;

sustentabilidade financeira, tendo em vista o significado social da continuidade dos

10* Dimensao . ~ :
compromissos na oferta da educagao superior;

Fonte: Lei n® 10.861/2004 que instituiu o SINAES. Elaborado pela autora.

22 Lein® 10.861 de 14 de abril de 2004, Art. 3°.
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Dada a relevancia das dimensdoes no processo de avaliacdo para subsidiar a
elaboracdo do relatério das CA das IES, em 2014, elas foram analisadas e reformuladas.
Assim, no ano de 2015 as dez dimensOes instituidas pelo SINAES no ano de sua
promulgacdo, em 14 de abril de 2004 estdo na atualidade estruturados através de eixos,
distribuidos em cinco. Segundo a Nota Técnica INEP/DAES/CONAES N° 065 de 09 de
outubro de 2014, os cinco eixos contemplam as dez dimensdes da seguinte forma, como

mostra o quadro 02 abaixo:

Quadro 02 — Reorganizacdo das dez Dimensées do SINAES

Reorganizacdo das dez dimensées em eixos

Eixo-1: Planejamento e Avaliacao . o . -
S ) ¢ Dimensao 8 - Planejamento e Avaliagdo
Institucional
Dimensao 1 - Missdo e Plano de Desenvolvimento
Eixo-2: Desenvolvimento Institucional Institucional

Dimensao 3 - Responsabilidade social da Instituicao
Dimensao 2 - Politicas para o Ensino, a Pesquisa;
Eixo-3: Politicas Académicas Dimensao 4 - Comunicagdo com a Sociedade;
Dimensao 9 - Politica de Atendimento aos Discentes
Dimensao 5 - Politicas de Pessoal,;

Eixo 4: Politicas de Gestao Dimensao 6 - Organizacdo e Gestdo da Instituicdo;
Dimensao 10 - Sustentabilidade Financeira

Eixo 5: Infraestrutura Fisica Dimensao 7 - Infraestrutura Fisica

Fonte: Nota Técnica INEP/DAES/CONAES N° 065de 09 de outubro de 2014 que reorganizou as dez dimensdes
descritas na Lei n° 10.861/2004. Elaborado pela autora.

Essas informagOes nos levam a entender que o SINAES tera como indicadores da
avaliacdo institucional, “a missdo institucional, a voca¢do, a politica de selecdo, contratagdo e
capacitacao do corpo docente e técnico, a politica de aquisicdo de acervo bibliografico, a
insercdo social e compromisso com a justica, 0 compromisso com o avango das artes e das
ciéncias, a infra-estrutura e a forma de conduzir os destinos da institui¢ao.

O SINAES tem como caracteristicas basicas a integracdo, o rigor, a eficacia
informativa, a flexibilidade e a institucionalidade e amplia as informac0es sobre instituicoes,
cursos, programas, e informa a sociedade com mais exatiddo, frequéncia e abrangéncia.

A administracdo do processo avaliativo fica a cargo da Comissdo Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Superior (CONAES), 6rgdo colegiado de coordenagdo e supervisao
do SINAES com as atribui¢oes explicitadas na Lei n° 10.861/2004 no art. 6° de:

I- propor e avaliar as dindmicas, procedimentos e mecanismos da avaliagdo
institucional, de cursos e de desempenho dos estudantes; estabelecer diretrizes para a
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organizacdo e designacdo de comisses de avaliacdo, analisar relatérios, elaborar
pareceres e encaminhar recomendacgdes as instancias competentes;

II- formular propostas para o desenvolvimento das instituicoes de educagdo
superior, com base nas andlises e recomenda¢des produzias nos processos de
avaliacdo; [...]

V- submeter anualmente a aprovacao do Ministério de Estado da Educacao a relacdo
dos cursos a cujos estudantes sera aplicado o Exame Nacional de Desempenho dos
Estudantes ENADE [...] (BRASIL, 2004).

Integram a CONAES, especialistas da area de avaliacao ou de Gestdo de Educacdo
Superior e coordena todo o processo, garantindo a uniformidade de orientacdo e
procedimento, define a politica de recrutamento e capacitagdo dos avaliadores. Assim, a
CONAES foi constituida, “por 12 especialistas com grande conhecimento na area, no intuito
de desenvolver os procedimentos avaliativos com competéncia e responsabilidade junto a
instituicdo, comunidade académica estudantil e, sobretudo com a sociedade” (SINAES, 2009,
p.109).

A composicdo da comissdo foi pensada para garantir no processo de avaliacdo a
interacdo, conhecimento e entendimento entre os integrantes da CONAES com os
procedimentos e finalidades da avaliacdo. Na Lei n° 10.861/2004, o art. 7° descreve que a
comissao sera composta pelos representantes abaixo relacionados:

I- 1 (um) representante do INEP;
II- 1 (um) representante da Fundacdo Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior — CAPES;

III- 3 (trés) representantes do Ministério da Educacdo, sendo 1 (um)
obrigatoriamente do 6rgdo responsavel pela regulacao e supervisdo da educacdo

superior;
IV- 1 (um) representante do corpo discente das instituicdes de educagdo superior;
V- 1 (um) representante do corpo docente das instituicdes de educacao superior;

VI- 1 (um) representante do corpo técnico-administrativo das instituicbes de
educacgdo superior;

VII- 5 (cinco) membros, indicados pelo Ministério de Estado da Educacdo,
escolhidos entre cidaddos com notério saber cientifico, filos6fico e artistico, e
reconhecida competéncia em avaliacdo ou gestdo da educacdo superior (BRASIL,
2004).

O processo avaliativo nas IES sob a competéncia do SINAES, compdem trés
instrumentos que devem ser analisados em conjunto e resultam na avaliacdo dos cursos e das
IES, sendo eles: Avaliacdo das Instituicdes de Educacdo Superior — Avalies, que é o centro de
referéncia e articulacdo do sistema de avaliacdo se desenvolve em duas fases: autoavaliacao e
a avaliacdo externa; A Avaliacdo dos Cursos de Graduacao — ACG, que avalia os cursos de
graduacdo por meio de instrumentos e procedimentos que incluem visitas in loco de

comissOes externa e o Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes — ENADE, que é
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realizado pelo INEP, autarquia vinculada ao Ministério da Educacdo, segundo diretrizes
estabelecidas pela CONAES, 6rgao colegiado de coordenacao e supervisao do SINAES.

No ano de 2017, o SINAES passou por outra reformulacao ao ser inserido na proposta
os indices de qualidade. O presidente do Conselho Estadual de Educacdo do Estado de Mato
Grosso, através da Resolucao Normativa CCE/MT n° 01/2017 de 24 de janeiro de 2017 que,
fixa normas para a Avaliacdo das Instituicdes de Educagdo Superior e de seus Cursos e
Programas, no Sistema Estadual de Educacao de Mato Grosso e da outras providéncias.

Dessa forma, no capitulo I, da Avaliacdo, a Resolucdao 01/2017, diz no Art. 1° que “A
avaliacdo das Instituicdes de Educacdo Superior do Sistema Estadual de Ensino de Mato
Grosso, bem como dos seus Cursos e Programas, sera realizada de acordo com o estabelecido
na presente Resolugcdo, em consondncia com o SINAES”. O Art. 2° estabelece que, a
avaliacdo no contexto desta Resolucdo, é concebida como:

[...] processo sistematico de diagnéstico, andlise e identificacdo do compromisso
académico e social e de principios das Instituicdes e Educacdao Superior — IES, de
Seus cursos e programas, com vistas a favorecer o aprirnoramento de sua

constitui¢do e funcionamento, de acordo com parametros de qualidade, estabelecidos
nacionalmente e pelo Conselho Estadual de Educacdo — CCE/MT (CEE/MT, 2017).

Os paragrafos 1° e 2° do Art. 2° estabelecem que:

§1° - A finalidade da Avaliacdo é proporcionar as instituicdes, ao governo e a
sociedade um conhecimento objetivo da educagdo Superior ptiblica no Estado de
Mato Grosso, possibilitando tomadas de decisdes para melhoria da qualidade
institucional.

§ 2° - A avaliacdo deve ter como foco a globalidade da instituicdo e a especificidade
de seus cursos e programas, tendo como base o Plano de Desenvolvimento
Institucional da IES (CEE/MT, 2017).

De acordo com a Resolucao Normativa n° 01/2017, Art. 3° Incisos I, II, IIl e IV a
avaliacdo serd efetivada pela “comunidade institucional, sob a forma de autoavaliacdo, por
meio da CPA, pela Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (SECITEC), pelo
CEE/MT, nos termos da legislacdo vigente, e pelo MEC, por meio do ENADE” (CEE/MT,
2017).

Para tanto, serdo utilizados procedimentos proprios, que constituirdo as modalidades,
conforme descreve o Art. 4° Incisos I, II e III: I — “Avaliacao externa, pra fins de regulacao e
supervisdao das IES e de seus programas, nos termos dos requisitos legais e normativos; II —

autoavaliacdo; e III — Avaliacao de desempenho dos estudantes”.
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De acordo com Resolucao Normativa n°® 01/2017 Art. 5° a avaliacdo externa sera
realizada por comissdes designadas pela SECITEC, constituida por especialistas do Banco de
Avaliadores (BASIs) e técnicos da SECITEC, para fins de regulacdo da IES, dos cursos e
programas e de supervisao, obedecendo a seguintes etapas:

I-visita dos avaliadores a instituicdo;

IT-elaboracdo de relatério de avaliacdo com base nos documentos disponibilizados
Sistema de Gestdo da Educacdo Superior — SIGES; relatério de autoavaliagcdo
preenchido pela IES; relatério do ENADE; relatério da ultima visita in loco;
relatorio das informagdes coletadas nas reunides com os diversos segmentos

académicos e nos demais dados e informacdes coletadas durante a visita dos
avaliadores (CEE/MT, 2017).

A Resolucao Normativa 01/2017, diz no Art. 5°, § 2* que “os resultados da avaliacao
externa dos cursos e programas servirdio como referéncia para os processos de
reconhecimento e renovacdo de reconhecimento dos cursos e programas, bem como de sua
supervisdo, realizada por técnicos da SECITEC”, conforme estabelece o SINAES através da
lei n° 10.861/2004, Art. 2°, Paragrafo Unico, sobre os resultados da avaliacdo o qual se refere
o Caput da lei em apreco.

Para tanto, serao considerados os conceitos estabelecidos pelo SINAES expressos no
Art. 3° 8§ 3°. Esses conceitos “sao ordenados em uma escala de cinco (05) niveis, a cada uma
das dimensdes e ao conjunto das dimensdes avaliadas”. Os niveis supramencionados serao
analisados de uma forma em que faga alusdao aos pontos fortes e aos pontos frageis das IES,
conforme descrito no Art.6° § 1°. Sendo que os niveis 4 e 5 sdo indicativos de pontos fortes,
os niveis le 2 sdo indicativos de pontos fracos e o nivel 3 é indicativo do minimo. Em
corolario, o § 2° do Art. 6° ressalta que os indicativos de qualidade, inferiores a 3, sdo
considerados insatisfatorios.

Desta forma, a secdo I da Resolucdo Normativa 01/2017, vem discutir o ciclo
avaliativo do SINAES como referencial para os processos de recredenciamento de instituicoes
e renovacdo de reconhecimento de curso e descreve no Art. 7° que:

[...] a cada resultado do ciclo avaliativo homologado pelo INEP/MEC, o CEE/MT,
em suas atribuicoes e segundo os preceitos constitucionais e legais de garantia de
qualidade da educacdo superior, poderd prorrogar a validade dos atos de
recredenciamento de institui¢des e renovagdo de reconhecimento de curso, desde

que comprove IGC satisfatério, no caso de institui¢des, dos trés anos que integram o
ciclo, e CPC satisfatorio, no caso de cursos (CCE/MT, 2017).
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O Indice Geral de Curso (IGC)* dito acima, é um dos instrumentos utilizados para
reconhecer o desempenho das IES existentes no Brasil e é constituido basicamente a partir da
média ponderada das notas dos cursos de graduacao e pés-graduacao de cada instituicao. De
forma sintética, o IGC é um indicador de qualidade de todos os cursos de graduagdo, mestrado
e doutorado da mesma instituicdo, o qual é divulgado anualmente pelo INEP, ap6s o resultado
da prova do ENADE.

O Conceito Preliminar de Curso®* (CPC), é um indicador de qualidade que avalia os
cursos de graduacdo. Seu calculo e divulgacdo ocorrem no ano seguinte ao da realizacao do
ENADE, base na avaliacao de desempenho de estudantes, no valor agregado pelo processo
formativo e em insumos referentes as condicdes de oferta — corpo docente, infraestrutura e
recursos didatico-pedagogico, conforme orientagdo técnica aprovada pela CONAES.

De acordo com o portal do INEP, (visitado em outubro de 2018), os cursos
selecionados que ndo tiverem pelo menos dois estudantes concluintes participantes nao tém
seu CPC calculado, ficando sem conceito (SC). Sendo assim, entendemos que tanto o IGC e
CPC, fazem parte do ciclo avaliativo do SINAES por meio do ENADE e juntamente com
outros indicadores evidenciardo a qualidade dos cursos e programas, bem como, a qualidade
da IES.

O conjunto de analises desses indicadores direcionarao o CEE/INEP/MEC para que
se proceda o recredenciamento da IES e reconhecimento de cursos obedecendo as regras
estabelecida na Resolucdo Normativa 01/2017. Por exemplo, o § 1° do Art. 7° estabelece,
portanto, que, “os cursos com CPC satisfatorio e as IES com IGC satisfatério ficam isentos da
avaliacdo in loco, sendo automatico o recredenciamento da IES e a renovacdo de
reconhecimento de curso”. E na sequencia o § 2° reforca o primeiro e reitera que:

Os cursos com CPC superior a 3 (trés) poderdo requerer de imediato avaliagdo in
loco, protocolado pedido de renovacdo de reconhecimento, que resultard na

atribuicdo de indicador de qualidade, maior ou menor que o CPC alcangado,
cabendo da IES a CEPS®/CEE/MT (CCE/MT, 2017).

23 http://portal.inep.gov.br/indice-geral-de-cursos-igc - e as notas variam de 01 a 05 de acordo com a Lei n°
10.861/2004 que instituiu o SINAES. Acessado em outubro de 2018.

24 http:///portal.ine.gov.br/conceito-preliminar-de-curso-cpc. Acessado em outubro de 2018.

25 Camara de FEducacdo Profissional e de Educagio Superior (CEPS) disponivel: em
www.cee.mt.gov.br/wmmostrarconteudo.aspx?7,C%c3%a2mara+de+Educa%c3%a30+Superior. Acessado em
outubro de 2018.
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Porém, “os cursos referidos no § 2° que venha obter conceito insatisfatério depois do
recurso julgado submetem-se ao disposto no Art. 13° da presente Resolucdo”, explicada na

secdo III que trata a celebracdo de protocolo de compromisso e ressalta no Art. 13° que:

Na hip6tese da obtencdo de conceitos insatisfatérios, apos a realizacdo de visita da
obtengdo de conceitos insatisfatérios, ap6s a realizagdo de visita in loco, e exaurido
o recurso cabivel, em 60 dias da notificacdo, a IES devera apresentar a SECITEC
protocolo de compromisso aprovado pela CPA da instituicdo, que contera:

I — Diagnéstico das condi¢des insatisfatérias da IES e/ou dos cursos e programas,
que sera elaborado pela IES e/ou curso, identificando as fragilidades que levaram o
conceito insatisfatério com proposicdes que visem melhorias;

IT — Os encaminhamentos, com indicacdo de acdes propostas pela IES e pelo curso
com vista a superacdo das fragilidades detectadas;

IIT — A indicacdo expressa de metas a serem cumpridas e, quando couber, a
caracterizacgdo das responsabilidades que cabem a cada dirigente;

IV — A escolha, pelas IES, do prazo que julgar necessdrio e suficiente para o
cumprimento das obrigacées assumidas no protocolo de compromisso, o qual podera
ser de até 360 (trezentos e sessenta) dias;

§1° - O Nucleo Docente Estruturante-NDE sera responsavel pelo acompanhamento
da execucdo do Protocolo de Compromisso e pela elaboracdo do termo de
cumprimento do protocolo de compromisso (CCE/MT, 2017).

Nesse sentido, o §2° do Art. 13° da Resolugdo, destaca que:

Ao findar o prazo estipulado no Protocolo de Compromisso, a IES sera submetida a
nova avaliagdo in loco pela SECITEC, em conformidade com o Art. 5° desta
Resolugdo, com a finalidade de verificar o cumprimento das medidas de saneamento
pactadas, com vista a alteracdo ou manutengdo do conceito de avaliagdo (CCE/MT,
2017.

Dessa forma, entendemos que as IES que obtiverem conceitos dentro das variaveis 3
a 5, sendo que o conceito 3 significa estar na média, e, os conceitos 4 e 5 isenta
automaticamente a IES de ser submetida novamente ao processo de avaliacdo, podendo
requerer pedido de renovacdo de reconhecimento da IES e do curso, mediante a atribuicdo do
conceito que lhe confere o indicador de qualidade.

Para dar sequéncia na compreensao da triade avaliativa que compode o SINAES, é
necessario conhecer cada etapa. Desta forma, o processo de avaliacdo do SINAES tem inicio
com a Avaliacdo das Instituicdes de Educacdo Superior (Avalies), a qual estudaremos na

subsecdo que segue.
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4.1 Avaliacao das Instituicoes de Educacao Superior - (AVALIES) - Autoavaliacao -

Avaliacdo Externa

De acordo com Lima (2008, p.67), no primeiro momento do processo avaliativo
acontecera a avaliacdo das instituicoes de Educacdo Superior e, segundo essa autora, a
AVALIES, é o centro de referéncia e articulacao do sistema de avaliagdo e se desenvolve em
duas etapas, sendo:

a) Autoavaliacdo — E coordenada pela Comissao Propria de Avaliacio — CPA,
constituida por profissionais da propria Instituicdo que estd sendo avaliada, tendo o INEP,
como Orgdo responsavel por toda a operacionalizacdo, e também o SINAES, que
disponibilizara via meio eletronico todos os procedimentos necessarios, bem como o roteiro
da autoavaliacdo proposto pela CONAES, no qual contempla as concep¢oes, os principios e
as dimensoes da avaliacdo e suas orientacOes gerais para o acompanhamento do processo para
que a operacdo aconteca em tempo habil. Cada CPA tem ‘“garantida uma relativa
independéncia para atuagdao” (BARREYRO e ROTHEN, 2011, p.307).

A autoavaliacdo é assim definida:

Cada instituicao realizard uma autoavaliagdo, que se contempla a cada trés anos, e
que serd o primeiro instrumento a ser incorporado ao conjunto de instrumentos
constitutivos do processo global de regulacgdo e avaliacdo. (...) é permanente, mas se
realiza por ciclos, ou seja, apresenta periodicamente os seus resultados. (...) O
periodo estabelecido para cada ciclo completo e para todas as instituicoes do sistema
de educagdo superior é de, no maximo, trés anos. Entretanto, anualmente as
instituicdes tornardo publicas as informacdes relativas a alguns aspectos do
desenvolvimento de seu processo continuo, especialmente as informacGes

demandadas pelo cadastro e pelo Censo da Educagdo Superior (SINAES, 2009, p.
111-112).

No processo de autoavaliacdo faz-se necessario a utilizacdo de procedimentos
quantitativos e qualitativos sendo que, um completa o outro, podendo haver liberdade de
expressao e comprometimento em busca do rigor e da justica. Uma vez que:

A autoavaliacdo institucional deve ter, portanto um carater educativo, de melhora e
de autorregulagdo. Deve buscar compreender a cultura e a vida de cada instituicdo
em suas multiplas manifestacdes. As comparacoes devem ser, sobretudo, internas

devendo ser evitados os rankings e classificacdes pelas notas, mencgoes e distintos
c6digos numeéricos, alfabéticos e outros (SINAES, 2009, p.113).

Dessa forma, a autoavaliacdo sera trabalhada a partir de elementos informativos

sOlidos e de extrema confiabilidade, constituindo assim em um documento importante para os
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procedimentos que dardo seguimentos aos processos da avaliacdo institucional. Para tanto, ha
um roteiro basico que devera ser seguido por todas as instituicbes na implementacdo das
autoavaliacOes, tanto para a avaliacdo interna quanto para a avaliacdo externa. Este roteiro
pode ser adaptavel em conformidade com as especificidades de cada instituicao.

O roteiro proposto pela CONAES podera ser respondido parcialmente, ou seja, cada
instituicao respondera apenas os itens que correspondam as atividades contempladas no seu
Projeto Politico Institucional (PPI). A orientagdo ¢ que “todos devem fornecer elementos para
a compreensdo da instituicdo e reflexao, tendo em vista o objetivo do aprofundamento e da
melhoria dos compromissos essenciais da Institui¢do de Ensino Superior” (SINAES 2003,
p.103).

No ano de 2014, o INEP/DAES/CONAES, reorganizou o roteiro do relatério da
Autoavaliacdo Institucional através da Nota Técnica INEP/DAES/CONAES n° 065, cuja
redacgao traz explicita que, ao elaborar o Relatorio Institucional, as IES deverdo responder a
esses objetivos contidos no item 1 da NT:

1.1 Destacar a relevancia da autoavaliacdo das IES para a educagao superior;

1.2 Apresentar sugestdes de roteiro para a elaboracdo dos relatérios de autoavaliacdo
da Instituicdes de Educacdo Superior (IES);

1.3 Definir as especificidades da versdo parcial e da versao integral do relatério de
autoavaliacao;

1.4 Estabelecer prazos para a postagem do relatério no sistema e-MECZS;

1.5 Estabelecer critérios para o periodo de transicio (BRASIL/INEP/
DAES/CONAES N° 065/2014).

A NT/065/14 ressalta que, a autoavaliacdo deve ter consonancia com o PDI da IES e
ainda “deve ser vista como um processo de autoconhecimento conduzido pela CPA, mas que
envolve todos os atores que atuam na instituicao, a fim de analisar as atividades académicas
desenvolvidas”. Ainda segundo a NT/065/2014, essa:

Proposta baseia-se no Instrumento de Avaliacdo Institucional Externa (Publicado no
DOU em 4 de fevereiro de 2014, Portaria N° 92, de 31 de janeiro de 2014), nos
estudos dos relatérios de autoavaliacdo postados no Sistema e-MEC (2011 a 2013) e

nos Seminarios Regionais sobre Autoavaliacdo Institucional e Comissdes Proprias
de Avaliagdo (CPA) — 2013 (BRASIL/INEP/DAES/CONAES N° 065, 2014, p.2).

Para tanto, pensando em colaborar com as IES nesse processo, a Diretoria de

Avaliacao na Educacdo Superior (DAES), o INEP e a CONAES em conjunto, sugerem o

26 0 e-MEC é o Sistema de tramitacdo eletrénica dos processos de regulamentacdo das IES do Brasil. Em
funcionamento desde janeiro de 2007. Ver site: http://portal.mec.gov.br/e-mec-sp-257584288. Acessado em
agosto de 2018.
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roteiro para elaboragdo do Relatério de Autoavaliagdo Institucional, tais sugestoes, justificam
a necessidade de publicacdo dessa NT/065/14. E, que para atender as sugestoes da NT/065/15,
o relatorio institucional devera conter cinco partes contendo instrugoes de como o relatério

devera ser elaborado da seguinte maneira:

Introducdo — Os dados da instituicdo, a composicdao da CPA e o planejamento
estratégico da autoavaliagdo deverdo ser informados neste campo, bem como o ano a
que se refere, relatando se o relatério é parcial ou integral, conforme esta nota
técnica.

Metodologia — Na metodologia deverdo ser descritos os instrumentos utilizados
para coletar os dados, os segmentos da comunidade académica e da sociedade civil
consultados e as técnicas para analise dos dados.

Desenvolvimento — Nesse campo devem ser apresentados os dados e as informacdes
pertinentes a cada eixo®’/dimensdo, de acordo com o PDI e a identidade das
instituicoes. [...]

Analise dos dados e das informacoes — Os dados e as informagGes apresentadas no
desenvolvimento deverdo ser analisados a apropriados pelos atores da instituicao,
culminando no planejamento e na execucao das acdes. [...]

Acodes com base na analise — As a¢des deverdo ser previstas a partir da andlise dos
dados e das informacdes, visando a melhoria das atividades académicas e de gestdo
da instituicdo (BRASIL/INEP/DAES/CONAES, 2014, grifos nosso).

Em relacdo ao item desenvolvimento na descricdo dos cinco (05) eixos, a Nota
Técnica n° 065/14, ressalta que com essa organizacao, “sera possivel estabelecer coeréncia e
continuidade entre os dados apresentados, facilitando o desenvolvimento do relatério de
autoavaliagdo, bem como o processo avaliativo em sua integridade” (p.4). Importante
enfatizar que no item “andlise dos dados e das informagdes”, o relatorio devera apresentar um
diagnéstico a respeito da IES, ressaltando os avangos e os desafios a serem enfrentados, bem
como o quanto foi alcancado em relacdo ao estabelecido no Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI).

Dito com outras palavras, o processo de autoavaliacao resulta em um estudo
minucioso de acordo com o roteiro geral proposto em nivel nacional (cf, NT/INEP/065/14), e
acrescentando os indicadores especificos, de acordo com o PPI, cadastro, censo e outros, que
fornecerdo dados e informagdes quantitativas para a execucdao dos elementos qualitativos de
interpretacdo e valoracao que finalmente dara base para a construcao de um relatorio sobre a
IES.

No relatério conterd todas as informacdes e demais elementos avaliativos do roteiro
base proposto pela CONAES como as andlises ‘“qualitativas e as acdes de carater
administrativo, politico, pedagégico e técnico-cientifico em decorréncia do processo de

autoavaliacdo, identificacdo dos meios e recursos necessarios para a realizacao das melhorias,

27 Os cinco (05) eixos que contemplam as dez (10) dimensdes estdo dispostas no Art. 3° da N° 10.861/04 que
institui o SINAES.
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assim como uma avaliagdo dos acertos e equivocos do préprio processo de avaliagdo”
(SINAES, 2003, p.102).

Sendo assim, o Projeto de Avaliacdo Institucional (PAI) da UNEMAT (em vigor), traz
detalhadamente como sera a submissdo dos relatorios contendo as informagdes acima
mencionadas a partir das orientagoes da NT/065/2014 que:

[...] normatiza o Roteiro para o Relatério da Autoavaliacdo Institucional, que
determina o periodo de 2015-2018 para a Avaliacdao Institucional, sendo que o
Relatorio sera submetido anualmente, por meio do Sistema e-Mec, ao longo dos trés
anos do ciclo avaliativo, conforme segue:

e até 31 de margo de 2016 — 1° relatério parcial;

e até 31 de marco de 2017 — 2° relatério parcial;
e até 31 de marco de 2018 — relatério integral (UNEMAT, 2015-2018, p.12).

Segundo a NT/065/14, o processo de autoavaliacdo da IES consolidado no Relatoério
de Autoavaliacdo Institucional, tem por “finalidades fomentar a cultura de avaliagdo

institucional e subsidiar os processos de avaliacao externa”.

b) Avaliacao Externa - Este é o segundo momento da etapa AVALIES e é realizada
através de uma comissdao designada pelo INEP, a qual visita as instituicdes com o intuito de
analisar os resultados da autoavaliacdo e dar continuidade ao processo avaliativo. A avaliacdao
externa € realizada em dois momentos iniciando com a visita dos avaliadores e posteriormente
com a elaboragdo do relatorio de avaliagao externa.

No primeiro momento, a comissdo de avaliadores deve estabelecer um didlogo com
os dirigentes, com o corpo docente, com o corpo discente e com 0 corpo técnico-
administrativo das instituicoes e devera ter acesso a todos os documentos, bem como, as
instalacbes da instituicdo avaliada. Por se tratar de uma avaliagdo extremamente rigorosa
realizada por uma comissao especialmente designada para este momento, a avaliagdo:

[...] é feita por membros externos, pertencentes a comunidade académica e
cientifica, reconhecidos pelas suas capacidades em suas é&reas e portadores de ampla
compreensdo das instituicdes universitarias nacionais e internacionais, designados
pela CONAES. A quantidade e o formato dessa(s) comissdo(des) depende do
tamanho e dos perfis da instituicdo ou sua organizacdo académico-administrativa, a
critério da COANES. Para uma instituicdo pequena e de estrutura simples, podera
bastar uma tunica comissdo, reconhecendo-se que haja especialistas em todos os
cursos que estejam sendo avaliados. No caso de instituicGes maiores e mais
complexas, como as universidades, fazem-se necessarias diversas comissoes,

constituidas por areas de conhecimento ou por centros e atendendo aos principios da
interdisciplinaridade e da globalidade (SINAES, 2009, p.114-115).
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Sob a coordenacdo da CONAES, e a participacdao da comunidade académica, a
avaliacdo externa e a autoavaliacdo juntas, tornam-se um instrumento cognitivo critico e
organizador. A comissdo de avaliacdo externa deve estar atenta a participacdo, integracao, e
articulacdo das relagdes de carater pedagogico e de relevancia para a sociedade, no ensino, na

) . o . « . .
pesquisa e na extensdo. Esses critérios deverdo estar em “conformidade com o estabelecido no
Projeto Pedagdgico Institucional” (SINAES, 2009, p.115b). Uma vez que este é o documento
orientador das atividades didatico-pedagogicas da instituicdo. Neste sentido, a avaliacdo
externa buscara contemplar a totalidade e a globalidade institucional bem como o:

[...] conjunto de andlises, estudos, pesquisas, discussoes, informacdo, instalagoes,
recursos humanos e materiais, os elementos quantitativos e qualitativos de cada area,
faculdade, departamento e curso em seus aspectos particulares e especificos, porém

sempre relacionados com as estruturas académico-cientificas e administrativas mais
amplas (SINAES, 2003, p.105-106).

Para assim proceder, os métodos utilizados na avaliacio devem primar pela
liberdade, e assegurar os seguintes pontos: analise critica de relatdrios e materiais construidos
no decorrer da autoavaliacdo e os demais documentos da instituicdo que se fizerem
necessarios no processo avaliativo, os quais serao julgados relevantes ou nao, pela comissao.

Nesta andlise serdo observadas as instalagoes fisicas da IES, e os 6rgdos a ela
vinculados, quando houver, tais como: laboratérios, bibliotecas, salas de aula, hospitais,
departamentos, secoes administrativas, campos experimentais, areas de lazer, restaurantes e
outros. Também sera aplicado e analisado entrevistas com autoridades, conselhos,
professores, diretores, coordenadores, estudantes, técnicos, empregadores, populacdao
envolvida com a instituicdo e outros, cujos avaliadores julgarem necessario.

No segundo momento, ap0s a realizacdo das analises documentais, bem como os
demais procedimentos desta avaliacdo, sera entdo, elaborado pela comissdao um relatério,
contendo as ideias principais, e que estiverem em conformidade entre os membros da
comissdo externa. Esse relatério mencionara a valoracdo a respeito das condicdes fisicas,
administrativas e pedagégicas e também das atividades desenvolvidas pela instituicdo e sera
encaminhado ao INEP via sistema e-MEC.

O repasse para conhecimento prévio das informacOes obtidas com a visita da
comissdo externa a instituicao ficara a cargo do INEP, antes de envid-las a CONAES para dar
parecer conclusivo. Na oportunidade, a instituicdo terd, de quinze a trinta dias para pedir
revisdo de conceito se a instituicdo ndo concordar com o relatério. Logo ap6s a conclusdo dos

pareceres pela CONAES, sera devidamente divulgado e publicado para o conhecimento das
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instituicdes avaliadas e da sociedade, e entdo, encaminhado aos 6rgaos de regulacdo junto ao
MEC, para que se proceda os atos regulatdrios de autorizacdo, reconhecimento e renovacgao de
reconhecimento dos cursos e credenciamento e renovagao de credenciamento da IES.

No ano de 2017, a avaliagdo externa passou por reformulacdo, passando a ser
obrigatoriamente avaliada para renovagao de credenciamento apenas as IES com conceito
IGC? abaixo de 3, através da Portaria Normativa n° 1, de 3 de janeiro, do Ministério da
Educacao, publicada no DOU n° 3, no dia 4 de janeiro de 2017, secdo 1, que estabelece os
prazos de validade para atos regulatérios de credenciamento e recredenciamento das
Institui¢es de Educacdo Superior. Por essa razdo, a Portaria Normativa n° 1/2017, estabelece
que:

Art. 1°. Os prazos de validade dos atos de credenciamento e recredenciamento de
Instituicdes de Educacdo Superior - IES deverdo obedecer ao estabelecido no Anexo
a esta Portaria Normativa;

Art. 2° Os prazos de vigéncia estabelecidos nos atos autorizativos institucionais
especificos para cada instituicdo prevalecem sobre os prazos fixados no Anexo
(BRASIL, 2017).

Conforme descrevem os dois artigos acima da Portaria Normativa 01/2017, fica
entendido que as [ES que estiverem com IGC entre 3 e 5, terdo de organizar-se de acordo com

o que estabelece o Paragrafo Unico da mesma Portaria Normativa n° 1/2017:

As IES que tiveram portarias de credenciamento ou recredenciamento expedidas
antes da publicacdo desta Portaria Normativa somente deverdo protocolar novo
pedido de recredenciamento no ano de término da vigéncia do ato, conforme
estabelecido em seu ato autorizativo especifico, ressalvados os casos de decisdo
especifica publicada pela Secretaria de Regulacdo e Supervisio da Educacao
Superior - SERES (BRASIL, 2017).

Quanto aos prazos estabelecidos no Anexo a Portaria Normativa 1/2017, diz sobre os

Conceito Institucional (CI)*® que, “as Universidades com CI 3 terdo prazo de 5 anos, enquanto
que as Universidades com CI, 4 terdo 8 anos de prazo e finalmente as Universidades com CI

5, terdo prazo de 10 anos”, conforme o quadro n° 03, a seguir:

28 Indice Geral de Cursos Avaliados da Instituicdo e as notas variam de 01 a 05 de acordo com a Lei n°
10.861/2004 que instituiu o SINAES.

29 Conceito Institucional e as notas variam de 01 a 05 de acordo com a Lei n° 10.861/2004 que instituiu o
SINAES.
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Quadro 03 — Prazos para Credenciamento

Prazos para Credenciamento?’

Organizacio Académica®! Condicionalidade Prazo
CI3 5 anos

Universidades Cl4 8 anos
CI5 10 anos

Fonte: Portaria n° 1, de 3 de janeiro de 2017 DOU, secao 1, ISSN 1677-7042. Elaborado pela autora.

4.2 Avaliacao dos Cursos de Graduacao - ACG

O INEP conduz todo o sistema de avaliacdao de cursos superiores do pais, produzindo
indicadores e um sistema de informacdes que subsidia tanto o processo de regulamentacao,
exercido pelo MEC, como garante transparéncia dos dados sobre qualidade da Educacao
Superior a toda sociedade.

O processo de regulamentacdo é trabalhado por meio das avaliagdes dos cursos de
graduacdo que por sua vez é realizada por Comissoes Externas de Avaliacdo de Cursos,
designadas pelo INEP, constituidas por especialistas em suas respectivas areas do
conhecimento, cadastrados e capacitados pelo INEP, com o objetivo de proceder a avaliacao
com fins regulatorios conforme descrevem o ordenamento juridico analisados nesse estudo.

Os instrumentos que subsidiam a avaliacdo dos cursos de graduacdo terdo seus
contetidos definidos com o apoio da Comissdo Assessora de Area, também designada pelo
INEP. Todo processo da ACG é realizado via plataforma denominada e-MEC, normatizada
pela Portaria 40 de 12 de dezembro de 2007, que:

Institui o e-MEC, sistema eletronico de fluxo de trabalho e gerenciamento de
informagdes relativas aos processos de regulacdo, avaliacdo e supervisdo da
educacdo superior no sistema federal de educacdo, e o Cadastro e-MEC de
instituicoes e Cursos Superiores e consolida disposi¢des sobre indicadores de

qualidade, banco de avaliadores (Basis) e o Exame Nacional de Desempenho de
Estudantes (ENADE) e outras disposicdoes (BRASIL, 2007).

A portaria n° 40 de 12 de dezembro de 2007 que instituiu o e-MEC, sistema
eletronico de fluxo de trabalho e gerenciamento de informag0es relativas aos processos de
regulacdo da Educacdo Superior no sistema federal de educagdo, foi substituida pela Portaria

normativa n° 19, de 13 de dezembro de 2017, publicada no DOU n° 240, secao 1, de 15 de

30 O estabelecido na Portaria Normativa n° 1 de 03 de janeiro de 2017, publicada no DOU em 04/01/2017, secdo
1, ISSN 1677-7742, fixa normas para as IES Federais, e na UNEMAT sua prevaléncia se da por conta do Curso
E A D oferecido pela IES.

31 A Portaria Normativa n° 1 de 03 de janeiro de 2017 descreve no Anexo outras Organizagdes Académicas,
porém, demonstramos no quadro acima, apenas a Organizacdo Universidade, por ser o foco dessa pesquisa.
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dezembro de 2017, paginas 15-24, que dispde sobre os procedimentos de competéncia do
INEP, sobre a avaliacdo das IES, de cursos de graduacdo e de desempenho académico de
estudantes, conforme o capitulo I do Art. 1°, paragrafo tinico:
Em conformidade com o disposto no art. 8°32 da Lei n° 10.861, de 2004, e
regulamentacdo vigente, compete ao INEP, por intermédio das Diretoria de
Avaliacdo da Educacdo Superior — DAES conceder, planejar, coordenar,

operacionalizar e avaliar as a¢des voltadas a avaliacdo da educacdo superior, nas
modalidade presencial e a distancia, no ambito do SINAES [...] (BRASIL, 2017).

Desta forma, toda tramitacdo do processo na fase de avaliacdo seguira as orientagoes
descritas capitulo II da avaliacdo in loco, se¢do I, no art. 2° da Portaria normativa n° 19/2017
sobre:

A atividade de avaliacdo, para fins de instrucao dos processos de autorizagdo e
reconhecimento de cursos, bem como credenciamento de instituicdes de educagdo
superior — IES [...] e suas respectivas renovagoes, reavaliacoes e aditamentos, terd
inicio a partir da tramitagdo eletronica do processo a Fase INEP, com a criacdo de
um cédigo de avaliagdo, e se concluird com a disponibilizacdo do relatério de

avaliacdo para manifestacdo das instituicdes avaliadas e da secretaria competente
deste Ministério (BRASIL, 2017).

Assim, as informacgOes necessarias para subsidiar a elaboracdo do relatério serdo
analisadas conforme a disponibilidade dos avaliadores inscritos no Banco de Avaliadores do
SINAES (BASis)®. Os avaliadores seguirdo parametros de um documento préprio que
orientam as visitas, os instrumentos para avaliacdo in loco. Na oportunidade serdo avaliadas
trés dimensdes do curso, a adequagao ao projeto de organizacdo didatico-pedagdgica, o corpo
docente e técnico-administrativo e as instalac¢des fisicas.

Para dar prosseguimento ao processo avaliativo a portaria normativa n° 19/2017 Art.
3° orienta que, o fluxo obedecera a uma sequéncia da qual citaremos apenas algumas, a saber:
a criacdo da avaliacdo e seu respectivo codigo; abertura e preenchimento do Formulario
Eletronico de avaliacao (FE); designacao da comissdao avaliadora e avaliagdo in loco;
elaboracdo do relatdrio de avaliagdo que finaliza com o envio do relatério para manifestacao

da inspecdo e da secretaria competente do MEC.

32 Art. 8° da Lei n° 10.861/2004: A realizacdo da avaliacdo das instituicdes, dos cursos e do desempenho dos
estudantes serd de responsabilidade do INEP.

33 Para a edigdo do ENADE/2017, o BASis estd amparado pelo Decreto 9.235 de 15 de dezembro de 2017.
Realizado pela Diretoria de Avaliacao da Educacdo Superior (DAES), segundo a Port. Normativa n° 19 de 13 de
dezembro de 2017
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De acordo com a portaria n° 19/2017 paragrafo tunico do Art. 3° cabera as
instituicbes o monitoramento do fluxo dos seus processos no Sistema Eletronico. No Sistema
Eletronico sera necessario o preenchimento do FE. O Art. 6° §1°, ressalta que o FE é um
instrumento de avaliacdo que traz informagdes e que serdo verificadas pela comissdo
avaliadora. Essa verificagcdo sera realizada em consonancia com o PDI, com o PPC, devendo
ser consideradas nos processos referentes ao SINAES, as DCN’s [...] (INEP, 2017).

A comissdo avaliadora, que fard& o estudo dos documentos institucionais sera
composta conforme ressalta a secdo II Da Comissdo Avaliadora, no Art.8° que, a comissao
avaliadora sera constituida por, no minimo, dois avaliadores designados por sorteio eletronico
entre os integrantes do BASis [...], § 1° com residéncia em Estado da Federacao distinto do
local da avaliacdo, ndo possuir pendencia fiscal, tributaria ou previdenciaria na esfera federal.
A comissdo avaliadora sera coordenada por um avaliador selecionado aleatoriamente pelo
sistema. Para fazer parte da comissdo que avaliara os cursos, “os avaliadores devem possuir
formacdo correspondente ao curso que sera avaliado” (Art. 9°) e para compor a comissdo e
avaliar uma instituicdo, os avaliadores devem possuir experiencia em gestao académica de no
minimo, um ano (Art. 12).

Em relacdo a visita dos avaliadores na instituicdo in loco, a secao III a partir do art.
15, discute como se dara, porém, o § 2° ressalta que o coordenador da comissdao entrara em
contato com a IES que sera avaliada com no minimo “dez dias de antecedéncia, antes do
deslocamento, para enviar a proposta de agendamento da visita”. Na oportunidade, sera
aferida a “exatiddo dos dados informados pela IES, com especial atencdo ao PDI, quando se
tratar de avaliacdo institucional, ou PPC, quando se tratar de avaliacao de curso (Art. 3°).

De acordo com o Art. 15 § 4°, os dados informados pela IES, serdo analisados “pela
comissdo avaliadora e devera ser pautada pelo registro fiel e circunstanciado das condic¢des de
funcionamento da instituicao ou do curso, incluidas as eventuais deficiéncias, produzindo-se
relatorio que servira como referencial basico a decisao da Secretaria competente do MEC ou
do CNE, conforme o caso”.

A instituicdo avaliada deverd oferecer suporte técnico a comissdo avaliadora, tais
como: “sala privativa para os trabalhos da Comissao, computador com acesso a internet e um
acompanhante aos locais programados na agenda de visitas” (Art.20, § 1°). Finalizada a visita,
a instituicdo avaliada podera avaliar a comissdo avaliadora por meio de registro proprio do
Sistema Eletronico e no prazo estabelecido em referenciais técnicos da DAES. Passo seguinte,

em concordancia com a Lei n° 10.861/2004, art.3° § 3° inicia-se a elaboracao do relatorio,
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atribuindo os conceitos de avaliacdao, conforme, art. 22, §1°, expressos em cinco niveis 1 (um)
a 5 (cinco), em que iguais ou superiores a 3 (trés) indicam qualidade satisfatoria. E na
sequencia o 8§2° inciso I, ressalta que o conceito concedido a IES, considerara as dez
dimensdes definidas no art. 3° inciso I a X da Lei n° 10.861/2004, atualmente organizadas em
cinco eixos, através da Nota Técnica INEP/DAES/CONAES N° 065.

Outro item da Nota Técnica INEP/DAES/CONAES N° 065 que converge com a
Portaria n° 19/2017, ¢ em relagdo ao envio dos relatorios. Na Port. 19, art. 37, diz que “o
relatério de autoavaliacdo institucional devera ser postado no prazo de 1° de janeiro a 31 de
marco de cada ano, em sua versdo parcial ou integral [...]”. Ressaltamos que o Projeto de
Avaliacdo Institucional da UNEMAT com vigéncia 2015-2018, (cf. p.12) se adequou as datas
determinadas na portaria em aprego.

A portaria 19/2017 vem discutir ainda, a avaliacdo dos estudantes materializada na
prova do ENADE. Os objetivos expressos no art. 5°, § 1° da Lei n° 10.861/2004 estdo em
concordancia com o art. 41 da portaria 19/2017. Ja em relacdao a composicao das Comissoes
Assessoras de Area, nomeadas pelo INEP, estas serdo compostas por docentes em exercicio
na graduacao, conforme indicadores da educagdo superior, e em observancia aos seguintes
critérios: “I- formacdo académica na area de avaliacdo; II- experiéncia na area de avaliacao;
IIT -representatividade regional; IV- representatividade de categoria administrativa; e V-
representatividade de organizagdo académica” (§ 2°).

Conforme o art. 42 da portaria 19/2017, “o ENADE sera realizado todos os anos, em
conformidade com o ciclo avaliativo trienal [...]”. O ENADE é o terceiro momento da
avaliacdo das IES que incide no exame de desempenho académico dos estudantes e o inicio
do ciclo avaliativo se da com a selecdao dos cursos que serdo avaliados no ano three, ou seja,

quando encerra um ciclo avaliativo e inicia o outro.

4.3 Avaliacdo do Desempenho dos Estudantes — Exame Nacional de Desempenho dos

Estudantes - ENADE

A avaliacdao do desempenho dos estudantes dos cursos de graduagdo sera realizada
mediante aplicacdio do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE). O
ENADE foi estabelecido pelo Sistema Nacional de Avaliacio da Educacdo Superior
(SINAES) que por sua vez é sustentado pela Lei n°. 10.861, de 14 de abril de 2004. O

ENADE foi autorizado pelo Presidente do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
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Educacionais — INEP, através da Portaria N°. 107, de 22 de julho de 2004, publicada no
Diario Oficial da Unido — DOU N° 141 de 23 de julho de 2004, Secao 1, p.24.

O ENADE é uma das modalidades de avaliacdao vinculada ao SINAES e tem como
objetivo conforme estabelece artigo 5° § 1° da lei n° 10.861/04, aferir e acompanhar o

processo de aprendizagem e:

O desempenho dos estudantes dos cursos de graduacdo em relagdo aos conteudos
programaticos previstos nas diretrizes curriculares do respectivo curso de graduacao,
suas habilidades para ajustamento as exigéncias decorrentes da evolugdo do
conhecimento e suas competéncias para compreender temas exteriores ao ambito
especifico da sua profissdo, ligados a realidade brasileira e mundial e a ouras é&reas
do conhecimento (BRASIL, 2004).

Os resultados do ENADE poderdo produzir dados por instituicdo, categoria
administrativa, organizacdao académica, municipios, estados e regido. A partir dos resultados,
serdo constituidos referenciais que permitirdo a definicdo de a¢des voltadas para a melhoria da
qualidade dos cursos de graduacdo, por parte de professores, técnicos dirigentes e autoridades
educacionais.

Nas primeiras edi¢des do ENADE participavam do exame os estudantes ingressantes
e concluintes, escolhidos por amostragem. Sendo que os ingressantes deveriam ter atingido de
7% a 22% de aproveitamento da carga horaria minima prevista no curriculo do respectivo
curso e, no segundo caso, os concluintes com pelo menos 80% desta mesma carga horaria
e/ou todo estudante na condicao de possivel concluinte no ano da realizacdo da avaliagdo.

Até o ano de 2008 o ENADE era realizado por amostragem, ou seja, apenas um
pequeno grupo de estudantes do curso selecionado pelo INEP participava da prova. Porém, a
partir de 2009, conforme a Port. N°. 3 de 1° de abril de 20083 todos os estudantes na condigdo
de concluintes com 80% de aproveitamento do curso, matriculados nos cursos selecionados
participardo do ENADE sendo descartada a selecdo amostral que outrora era realizada. Desta
forma, o ENADE passou a ter carater universal. A participacdo no ENADE constara no
histérico escolar do estudante ou sua dispensa pelo MEC quando for o caso.

Segundo Souza (2012, p.21), em 2011 houve uma reestruturacao na avaliacao da
prova do INEP, pois o objetivo com a “aplicacio do ENADE para os académicos
ingressantes, é para saber como estes chegam a universidade, o que eles trazem de

conhecimento”, e a partir de entdo, os estudantes ingressantes ndo mais fardo a prova do

34 Ver Art. 3° §1° e 2 da Portaria n° 03 de 01 de abril de 2008
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ENADE, ou seja, somente os estudantes concluintes participardo desse exame. Desta forma,
os ingressantes foram “dispensados” da obrigatoriedade de responder a prova do ENADE,
pelo fato de que eles ja saem da educacdo basica, avaliados pelo Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM).

A dispensa dos estudantes ingressantes nas universidades da obrigatoriedade de fazer
o ENADE, perpassa pela estratégia de otimizacdo dos recursos publicos, justamente por ser
um processo dispendioso que requer um gasto considerado desnecessario, pois ao finalizar os
estudos do Ensino Médio os estudantes saem avaliados pelo ENEM. Nesse sentido, seria
apenas mais um desperdicio no erario ptublico. Uma vez que os estudantes serdo avaliados
novamente ao finalizar a graduacao quando o curso for selecionado pelo INEP para responder
ao ENADE.

O ENADE é composto por uma prova de avaliacdao individual de desempenho e o
Questionario do Estudante (QE). O estudante que ndao o preencher/responder o QE sera
considerado irregular no ENADE. Para respondé-lo, é necessaria que o participante tenha
realizado seu cadastro no portal do INEP e ainda ter recebido a senha com a qual fara todo
acompanhamento de sua inscricdo como, por exemplo, a consulta do seu local de prova e a
conferéncia de seu resultado individual. A avaliacdo do ENADE é uma obrigatoriedade e sua
regularidade académica em relacdo a prova, constara no histérico curricular do estudante.

O processo de avaliacdo do ENADE se inicia quando os estudantes habilitados e
inscritos a participarem do exame, respondem ao questiondrio destinado a levantar o perfil
dos estudantes de graduacdo sem a pretensdao de submeter juizo de valor nem a instituicao
nem mesmo aos proprios estudantes, mas sim, com o intuito de conhecer quem sdo, como
vivem e com quem vivem e saber as condicdes financeira dos estudantes dos cursos de
graduacao do Brasil.

Segundo o portal do INEP no enderego eletrdnico http://portal.inep.gov.br/enade *°,
com o0 questionario faz-se um levantamento do perfil socioecondmico e académico dos
participantes do ENADE, avaliando diversos aspectos sobre o curso de formacdo. Além de
saber como estes estudantes estdo saindo da universidade e o que estdo levando de
aproveitamento dos seus estudos, o que “conseguiram absorver de conhecimentos gerais e

especificos em suas respectivas areas de graduacao” (SOUZA, 2012, p.21).

3 Acessado em agosto de 2018.
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Visando avaliar o desempenho dos estudantes com o objetivo de promover melhoria
no ensino ofertado na Educacdo Superior, o SINAES estabelece no art. 5° § 5° da Lei

10861/04 que:

O ENADE é componente curricular obrigatério dos cursos de graduagdo, sendo
inscrita no histérico escolar do estudante somente a sua situacdo regular com relagao
a essa obrigacdo, sendo atestada pela sua efetiva participagdo ou, quando for o caso,
dispensa oficial pelo Ministério da Educacado, na forma estabelecida em regulamento
(BRASIL, 2004).

E de responsabilidade do dirigente da IES a inscricdo junto ao INEP de todos os
estudantes matriculados habilitados a participacio no ENADE. A habilitacdo aqui
mencionada se da através da consulta do histérico do estudante através do nimero de
matricula na instituicdao. Lembrando que os estudantes que participam da prova do ENADE
devem ter concluido com 80% de aproveitamento curricular de seu respectivo curso.

O cadastro dos estudantes é uma das novidades do ENADE 2017. Embora as
inscricoes sejam realizadas pelos coordenadores dos cursos, a partir desta edicdo é
responsabilidade do participante preencher algumas informacdes pessoais e solicitar, caso
necessario, atendimento especializado e/ou especifico. Por exemplo, os participantes que
desejarem atendimento pelo Nome Social®® tém de 11 a 15 de setembro/2017 para realizarem
a solicitacao.

O art. 5° § 7° da Lei 10.861/2004 adverte, caso ndo ocorra “ndo-inscricao de alunos
habilitados para participacao no ENADE no prazo estipulado pelo INEP sujeitara a instituicao
a aplicacdo das sangoes previstas no § 2° do art. 10, sem prejuizo do disposto no art. 12 desta
Lei” (BRASIL, 2004). O disposto no art. 10 § 2° adverte novamente e ressalta que “o
descumprimento do protocolo de compromisso, no todo ou em parte, podera ensejar a
aplicacdo das seguintes penalidades™:

I- suspensdo temporaria da abertura de processo seletivo de cursos de graduacdo;
IT - cassacdo da autorizacdo de funcionamento da instituicdo de educagdo superior
ou do reconhecimento de cursos por ela oferecidos;

IIT - adverténcia, suspensdo ou perda de mandado do dirigente responsavel pela acao
nao executada, no caso de instituicdes ptiblicas de ensino superior (BRASIL, 2004).

A Lei n° 10.861/2004 descreve no § 3° do mesmo artigo 10, que:

3 Decreto N° 8.727, de 28 de abril de 2016. Dispde sobre o uso do nome social e o reconhecimento da
identidade de género de pessoas travestis e transexuais no ambito da administragdo publica federal direta,
autarquica e fundacional.
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As penalidades previstas neste artigo serdo aplicadas pelo 6rgdo do Ministério da
Educacdo responsavel pela regulacdo e supervisdo da educagdo superior, ouvida a
Camara de Educacdo superior, do Conselho Nacional de Educacdo, em processo
administrativo préprio, ficando assegurado o direito de ampla defesa e do
contraditério (BRASIL, 2004).

Ap6s ter realizado todo o processo de regularizacdo para que a IES faca as devidas
adequacoes e se ajuste as regras exigidas pelo INEP, o § 5° da lei 10.861/04 decide que, o
Ministério da Educacdo definird o prazo de suspensdo da abertura de processo seletivo de
cursos (vestibular) em ato proprio do referido 6rgdo.

O ENADE ¢ aplicado a cada trés anos conforme estabelece a Lei n°. 10.861 de 14 de
abril de 2004, no Artigo 5° § 3° “A periodicidade maxima de aplicacio do ENADE aos
estudantes de cada curso de graduagdo sera trienal”. A avaliagdo de desempenho dos
estudantes de cada curso no ENADE sera expressa por meio de conceitos, ordenados em uma
escala com cinco niveis, tomando por base, padrdes minimos estabelecidos por especialistas
das diferentes areas do conhecimento. O conceito ENADE do curso avaliado é variavel
podendo progredir de um a cinco, e também regredir, caindo entdo de cinco para um, sendo
que a nota cinco é a mais elevada.

Na divulgacdo dos resultados da avaliagdo é vedada a identificacio nominal do
estudante quanto ao resultado. A consulta é realizada individual pelo préprio estudante
examinado e sera a ele exclusivamente, fornecido em documento especifico, emitido pelo
INEP, conforme consta no Art. 5° §9°. O que significa dizer que, as comissdes responsaveis
pela elaboracdo, aplicagdo e divulgacao do resultado do ENADE ndo tem a intencdo de expor
os estudantes a situacGes vexatorias, caso seu desempenho na avaliagdo ndo seja o esperado.

E também ndo pretende promover ranking entre os cursos que a IES oferece, no caso
de o estudante avaliado obter resultado satisfatério na avaliacdo e o contrario também. Por
isso foi adotado a pratica de divulgacdo dos resultados exclusiva para cada inscrito. Caso o
estudante obtenha um desempenho acima da média nacional, este podera galgar novos
avancos académicos podendo ser contemplado com bolsa de estudos como incentivo. Neste

sentido, de acordo com a Lei N°. 10.861/2004, Art. 5°. § 10°:

[...] aos estudantes de melhor desempenho no ENADE o Ministério da Educagdo
concedera estimulo, na forma de bolsa de estudos, ou auxilio especifico, ou ainda
alguma outra forma de distingdo com objetivo similar, destinado oferecer a
exceléncia e a continuidade dos estudos, em nivel de graduagcdo ou de pos-
graduacdo, conforme estabelecido em regulamento (BRASIL, 2004).
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O Ministério da Educacdo determinara anualmente os cursos de graduacdo, cujos
estudantes, serdo submetidos a avaliacdo do ENADE. O MEC, instituiu e vinculou ao
gabinete do Ministério de Estado a CONAES para regulamentar os procedimentos de
avaliacdo do SINAES, conforme descreve o Capitulo II Art. 3° da Portaria n° 2.051, de 09 de
julho de 2004*"com as atribuigdes de:

Propor e avaliar as dinamicas, procedimentos e mecanismos da avaliagcdo
institucional, de cursos e de desempenho dos estudantes;

Submeter anualmente a aprovacdo do Ministério de Estado a relacdo dos cursos a
cujos estudantes serdo aplicados a Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes
— ENADE;

Elaborar seu regimento, a ser aprovado em ato do Ministério de Estado da Educacdo
[...] (BRASIL, 2004).

Nesse contexto, o ENADE é desenvolvido com o apoio técnico de Comissoes
Assessoras de Avaliacio de Areas e Comissdo Assessora de Avaliacdo da Formacado Geral.
Essas comissoes sao constituidas por especialistas atuantes, que se destacam em suas areas do
saber, sdo responsaveis pela determinacdo das competéncias, conhecimentos, saberes e
habilidades a serem avaliados. Isto é, também sdo responsaveis por todas as especificidades
necessarias para a elaboracdo da prova a ser aplicada trienalmente aos estudantes dos cursos
de graduacao ficando eles entendidos que sera realizada uma nova aplicacdio do ENADE no
prazo maximo de trés anos.

O SINAES indicard para este instrumento de avaliacdo, critérios, objetivos e
caracteristicas gerais dentro de uma visdo de avaliacdo de carater global e formativo. Por isso,
no processo de aplicacdo do ENADE sera utilizado como procedimento a aplicacdo de um
questionario socio econéomico para compor o perfil do estudante o qual é enviado via correio
eletronico juntamente com um cartao-resposta (tnico para cada estudante) que devera ser
devidamente preenchido sem rasura e entregue no dia da prova. Esse procedimento, bem
como os critérios, objetivos e caracteristicas gerais de avaliacdo de carater global e formativo
tem a perspectiva de demonstrar com clareza a realidade da qualidade do ensino ofertado
pelas IES Brasil a fora, por meio dos resultados da triade avaliativa trabalhados em conjunto,
conforme propds o mentor do SINAES.

Entretanto, nossos referenciais apontaram mudancas significativas nos pressupostos
do SINAES, que na redacdo original do estudo para sua implantacdo, previa que as trés

modalidades ou instrumentos de avaliacdo seriam trabalhadas em conjunto para estabelecer a

37 Publicada no DOU N° 131, 12/7/2004, SEGCAO 1, p. 124
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qualidade institucional, dos cursos de graduacao e do desempenho dos académicos
matriculados nas IES. Muito embora, a proposta de avaliacdo pensada pelo professor Dias
Sobrinho, tenha caracteristicas de avaliacdo em larga escala, porém, seus principios foram
pautados no modelo democratico que priorize a participacdo social, académica e institucional.
Isto é, bem ao contrario da avaliacdo em larga escala impositiva vinda do modelo neoliberal,
que visam a competitividade, individualismo e mercantilismo. E por fim, provocam o
ranqueamento entre as IES.

Os trés instrumentos do SINAES foram pensados por Dias Sobrinho, com a
finalidade de assegurar o processo nacional de avaliacao das IES, dos cursos de graduagdo e
de desempenho académico dos estudantes matriculados na Educacdao Superior de todo Pais
sendo que seus resultados deveriam ser trabalhados de forma articulada. No entanto,
percebemos que ao longo dos 15 anos apo6s a instituicdo do SINAES através da a Lei n°
10.861/2004, o sistema de avaliacdo passou por transformagdes profundas, tanto nos
principios e pressupostos, quanto nas formalidades, isto é, nas suas regras propostas
inicialmente, sobretudo com dispensa ou mudancas drasticas de algumas delas.

Estudos sobre a politica de avaliacdo na Educagdo Superior do Brasil demonstraram
a existéncia de falhas no uso dos resultados da avaliacdo do SINAES que na atualidade estao
sendo trabalhados de forma desconexa, destoando completamente aos objetivos iniciais
propostos por Dias Sobrinho. E pertinente dizer que uma dessas mudancas é a expressividade
atribuida entorno do ENADE e a falta de didlogo entre esse exame e as demais avaliagdes que
compoOem o processo trienal avaliativo. Conforme ressalta Lacerda (2015) sobre:

A proposta inicial de uma dindmica entre as trés modalidades (que efetivasse o
processo de avaliacdo e consequentemente obtivesse recortes adequados para a
educagdo) ndo ocorreu da maneira idealizada [...]. O Enade se transformou na
principal modalidade: os indices derivados dos seus resultados foram (e sdo)
utilizados de forma automatica nos processos regulatorios de renovacao de curso e a
ACG somente nos processos de reconhecimento ou nas renovagdes de
reconhecimento em que o curso nao é contemplado no Enade. Quanto a Avalies, sua
relacdo com as duas modalidades é fraca ou inexistente. A relagdo entre Avalies e
ACG se resume a um Uunico indicador que trata da inser¢do da IES no contexto
socioecondmico regional, a ser elaborado pela CPA para apreciacdo da comissdo de
avaliacdo externa na ACG. Nao ocorre relacdo direta entre Avalies e Enade e nem a

Avalies é considerada de alguma forma na construcdo dos indices de regulacdo CPC
e IGC (LACERDA, 2015, p.25-26).

As assimetrias no SINAES foram observadas também por Lima, Cunha e Silva

(2013). Para eles:
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O ENADE é um dos componentes do SINAES e, portanto, os resultados devem ser
analisados levando-se em consideracdo os outros componentes de avaliacdo, como
os resultados da autoavaliagdo institucional desenvolvida pela Comissdo Prépria de
Avaliagao (CPA). A base central do SINAES ¢ a ideia de articulagdo, integracdo e
participagcdo. Nossos estudos evidenciaram que essa base ndo se confirmou. Os
resultados dos instrumentos de avaliacio estdo sendo analisados de forma
fragmentada (LIMA; CUNHA; SILVA, 2013, p.106).

Os autores (2013) constataram que “os resultados do ENADE, quando utilizados, sao
de forma fragmentada, como se a prova fosse o inico mecanismo de avaliagdo do SINAES”.
Entendemos com os autores que com isso, houve desequilibrio nas bases estruturais dos
resultados, priorizando uma modalidade avaliativa em detrimento das demais. Sobre essa
constatacdo Lacerda (2015, p.155), enfatiza que o SINAES em “dez anos de
operacionalizacdo, erigiu uma modalidade, o Enade, como principal fonte de indicadores para
a regulacao, subordinando as demais, ACG e Avalies a primeira”. Esse autor (2015) ressalta
que a forma como o SINAES, vem sendo instrumentalizado “ndo atende aos principios
originalmente estabelecidos e nem atinge os objetivos inicialmente tracados para o sistema”.
Segundo ele, “a centralidade do Enade no processo avaliativo e regulatério descaracterizou o
sistema de avaliacdo” (LACERDA, 2015, p.155).

A descaracterizacdao do SINAES dita pelo autor levou Lima; Cunha; Silva (2013)
constatar que:

A priorizacdo nas notas, dos indices (IDD, Conceito Preliminar de Curso — CPC,
Indice Geral de Cursos Avaliados da Instituicdo - IGC) e a classificagdo esta
acontecendo na proposta do SINAES, ficando em segundo plano os relatérios

descritivos dos cursos emitidos pelo INEP/MEC e, em tltimo plano, os resultados da
autoavaliacdo institucional (LIMA; CUNHA; SILVA, 2013, p.107).

Além disso, os autores (2013) perceberam que na pratica, o que esta acontecendo é a
« . . ~ ~ g oo
cultura do imediatismo, da regulacdo e das concepcdes classificatérias, que para eles se
sobrepdem a avaliacdo participativa”. E justificam essa percepcao ressaltando que:
[...] o discurso tedrico sustenta uma avaliacdo democritica e participativa no
paradigma da emancipacdo por um lado, mas por outro estamos, na pratica,
fortalecendo o viés regulatério, na medida em que priorizamos os componentes
avaliativos do SINAES que trazem resultados imediatos, como notas e indices, com

possibilidades de classificacdo e ranqueamento (LIMA; CUNHA; SILVA, 2013,
p.106).

Percebemos que as discussdes realizadas em torno das mudangas ocorridas nos
pressupostos do SINAES geraram algumas preocupacdes, entre elas as possibilidades de
classificacdo ranqueamento ditas pelos autores supracitados. Outra preocupagdo reside no

sentido de que as alteracGes vinculadas a lei 10.861/2004, contrariam a um dos principios da
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CF/88 expresso no Art. 84 o qual vem ressaltando que “compete privativamente ao Presidente
da Republica: IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execugdo” (grifo nosso).

Nesse sentido, Sousa e Fernandes (2016, p.192), langam criticas sobre o SINAES e
advertem para o risco de que, as tantas alteracGes na lei 10.861/2004, poderdo ser
consideradas como “costume negativo” ou “conduta negativa”. Segundo os autores (2016),
“essa conduta negativa pode ocorrer, ainda, pelas informacOes assimétricas emitidas do
regulador aos regulados e destes aqueles, fragilizando a eficacia do sistema”.

Para chegar a essa conclusdao os autores (2016) realizaram um estudo minucioso
seguindo uma légica que vai desde a implantacio do SINAES pela lei n° 10.861/2004
discorrendo acerca do desvirtuamento das leis em geral, mas vinculando suas criticas ao
sistema de avaliacdo em apreco. Para certificacao das afirmacoes acerca das varias alteracoes
ocorridas no SINAES, os autores comprovam através de dados reais pontuando diversas
portarias e decretos, 0s quais tem como fonte o ordenamento juridico e o proprio portal do
INEP. Eles dizem que o desvirtuamento e desuso da lei, pode invalida-la. Para esclarecer seu
ponto de vista e sustentar sua critica, os autores usam um termo que ndo é muito usual, a
saber, “dessuetude®®”. Os autores (2016) trazem conceitualmente o significado desse termo e
dizem se tratar da “auséncia de costume; falta de habito; desuso ou uso inadequado da lei”.

Para os autores (2016, p.193), o SINAES “é um caso singular de dessuetude pelo
Governo que deveria zelar pela “fiel execucdo” da lei” ndo contrariando ao estabelecido (cf.
Art. 84 inciso IV) na CF/1988 que prioriza a instancia federal para realizar alteracdes nas leis.
Mas, na pratica “ocorre o contrario quando aquele regulamenta as leis de forma “infiel” ao
original e posteriormente € aprovado pelo Congresso, extrapolando o poder de
regulamentacdo” (SOUSA; FERNANDES, 2016, p.193). Estes estudiosos fazem essas
afirmacdes com base em seu trabalho publicado em (2016)*° em que mostra com detalhes
esmiucados onde identificaram e porqué houve as contradi¢des no SINAES. De acordo com o

exposto, houve muitas mudancas no SINAES a tal ponto, que os autores (2016), afirmam que

esse fato pode contribuir para sua ab-rogacao, ou seja, a revogacao ou a abolicdo total da lei.

38 Defini¢do dicionario online, no enderego: <http://www.dicio.com.br/dessuetude>. Acessado em janeiro de
2019.

3 As quais ndo serdo apresentadas aqui, embora, seja um estudo rico, porém, demandaria um tempo maior que
no momento ndo temos e sugerimos a leitura do trabalho: Sinaes ou Neo-Sinaes? A Avaliacdo da Educacgdo
Superior no Brasil a Luz do Enade Ampliado. Obra de autoria de José Vieira de Sousa e Ivanildo Ramos
Fernandes (2016).
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Medidas preventivas, no sentido de evitar que a dessuetude verificada pelos autores
venha se legitimar ou ainda que a ab-rogacdo venha acontecer com a Lei n° 10.861/2004 sao
apontadas por Sousa e Fernandes (2016, p.208) ao recorrer ao proprio Sinaes para “mencionar
que tanto na avaliacdo de cursos, quanto institucional, deverao ser adotados procedimentos e
instrumentos diversificados”. Para eles, a qualidade ndo s6 “deve ser medida por diversos
meios, como estes devem ser associados para averiguar e comprovar os dados necessarios a
tomada de decisdo sobre o nivel de qualidade almejada™ E continuam dizendo que, o proprio
governo deveria ter o entendimento de que “os resultados das avaliagdes do Sinaes nao sao
determinantes, e sim referenciais basicos, por isso, é razoavel que os conjugue a outros meios,
adotando multiplos indicadores para reforcar a qualidade verificada via Enade”.

Para tanto, Lima, Cunha e Silva (2013) sugerem “sua reconstru¢do” como alternativa
para recuperar suas caracteristicas epistemologicas e explicam “o SINAES é um sistema de
avaliacdo construido para as universidades e, por isso, precisa ser por elas reconstruido” (p.
108). Se realmente ha a possibilidade de reconstrucao do sistema, inquerimos: de que forma
isso ¢ possivel? Os autores respondem e entendemos com eles que o SINAES “Nao é uma
proposta pronta e acabada. Logo, a sua implementacdo como avaliacdo que propde melhorias
institucionais deve ser fruto de um esforco coletivo” (LIMA; CUNHA; SILVA, 2013, p.108).

Eles sustentam a ideia e justificam que:

O SINAES apresenta diretrizes que, com base nas experiéncias das instituicdes,
podem ser melhoradas, aperfeicoadas e reconstruidas. Dessa forma, a instituicdo ndo
deve fazer do SINAES um modelo para ser seguido, repetido e colocado em
execucdo sem discussdo, como tem acontecido na maioria das institui¢des. Se as
instituicoes assim fizerem, teremos em pouco tempo um sistema de avaliacdo
devassado, porque a continuidade e o sucesso do processo dependerdao das
experiéncias que as instituicoes desenvolvem e acumulam. Os processos de

avaliacdo também precisam ser avaliados para garantir o seu aperfeicoamento e sua
qualidade (LIMA; CUNHA; SILVA, 2013, p.108-109).

No que se refere ao processo mensuravel como garantia de aperfeicoamento e de
qualidade, no caso do SINAES, os autores afirmam que “sdo as instituicdes que terdo de
avalia-lo e propor melhorias, pois sdo elas que vivenciam o0s acertos e 0s erros no processo”.
Uma vez que “qualquer mudanga inserida no SINAES pelo Estado via INEP/MEC precisa ter
como sustentagdo as opiniées e as experiéncias das IES sobre o seu processo de
implementagao e seus impactos” (LIMA; CUNHA; SILVA, 2013, p. 109, grifos nosso).

Procedendo dessa forma, inferimos que, para além de termos um sistema de

avaliacdo com principios epistemologicos pautados na participacao dos atores envolvidos com



104

0 processo, teremos também um sistema avaliativo atualizado com evidéncia de respeito as
IES para quem ele foi criado dando ouvidos as vozes que ecoam nos bastidores institucionais.
Que levantam bandeiras de lutas em favor da consideracdo e legitimacdo da avaliacdo
participativa e emancipatoria. Além do mais, o SINAES deixara de correr o risco de cair na
dessuetude permanente. Segundo Lacerda (2015, p.155), é “possivel um resgate aos
principios originais, em maior ou menor grau, a partir da reconfiguracdio de suas
modalidades”.

Percebemos, que mesmo com tantas discussoes acerca das alteracoes na lei do
SINAES, a prova continua tendo a mesma estrutura, isto é, continua composta por duas
dimensdes, a primeira — compreende os componentes de Formacdao Geral, comum a todas as
areas dos cursos avaliados e contém questdes objetivas e discursivas e a segunda —
compreende os Componentes Especificos de cada éarea dos cursos avaliados e contém
questoes objetivas e discursivas.

As duas dimensdes da prova do ENADE somam 40 questdes, sendo 10 questoes de
formacdo geral, comum a todas as areas, e 30 questdes de formacgdo especificas da area. Nas
duas dimensdes, sdao elaboradas questdes discursivas e de multipla escolha, envolvendo
situacoes-problema e estudos de casos. As provas e gabaritos estdao disponiveis na pagina do
INEP, conforme estabelecido nas Portarias do INEP n° 493/2017 que orientara as questdes de
Formacdo Geral (FG) comum a todas as areas, e, a 510/2017 que orientara as questdes de
Conhecimentos Especificos (CE) do Curso de Pedagogia.

A partir desse estudo, observamos na contextualizacdo do SINAES que varias
mudancas ocorreram em sua configuracdo, a partir do processo de sua implantacdo e
implementacdo e atualmente essas mudancas e reformulacées estdo detalhadas nas portarias
normativas estudadas nesse trabalho. Entendemos que as reformula¢des em sua estrutura sao

decorrentes das mudancas demandadas nas politicas publicas.

4.4 O SINAES na UNEMAT

De acordo com Lima (2008, p.101), a UNEMAT fez parte dos avancos conquistados
pela politica de avaliacdio desde o atendimento a carta convite do Programa Avaliacdo
Institucional das Universidades Brasileiras (PAIUB) ocorrido em 1997. Ainda nesse ano, foi

realizado um primeiro movimento académico de semindrio cujo nome “Socializagdo e
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Sensibilizagdo” com objetivos de alcangar todos os segmentos da IES formalizado pelo
boletim 001/97- Programa de Avaliacao Institucional da UNEMAT (PAIUNEMAT).
Posteriormente em novembro 1997 a UNEMAT foi anfitrid do I Férum de Avaliacdo
Institucional e recebeu representantes da comunidade académica estadual como um todo. Esse
evento contou com a ilustre presenca do Professor José Dias Sobrinho na condicdo de vice
coordenador do PAIUB. Tempos depois em 1999, novamente a UNEMAT sediava um
seminario interno de avaliacdo institucional e teve como palestrante o também ilustre o
Professor Dilvo Ristof que defendeu a continuidade do PAIUB.
Apbs esses semindrios de avaliagdo institucional, houve em 2004 acdes e discussoes
internas para atender as exigéncias do Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais (INEP) e
MEC. Era o prenuncio de implantacdo do SINAES e, a UNEMAT instituiu a Comissao
propria de Avaliacao (CPA). Lima (2008), nos lembra que, segundo o Coordenador da CPA,
que implantou o SINAES:
[...] a UNEMAT recebeu um oficio do INEP/MEC determinando a composicdo da
CPA no prazo que também estava determinado. Assim, a convite do Reitor
designou-se o primeiro coordenador da CPA que fez os encaminhamentos para
composicdo de seus membros, conforme orientacdo do INEP. Tendo em vista que o
processo de avaliacdo ja vinha acontecendo através da Coordenadoria de Avaliacdo
Institucional (COAVI), responsavel para coordenar as atividades avaliativas na
UNEMAT, passou-se a desenvolver um trabalho conjunto entre COAVI e CPA. A
primeira ficou responsavel pela coordenacdo do processo e a segunda, responsavel
pelo acompanhamento e deliberacdo das agdes. Atualmente, existe apenas um

professor coordenando tanto a CPA como a COAVI, que acabaram sendo integradas
e a proposta em execugdo € a do SINAES (LIMA, 2008, p.104).

A autora (2008), ainda ressalta que ao mudar a nomenclatura PAIUNEMAT,
Coordenadoria de Avaliacdo Institucional (COAVI), SINAES ndo significa necessariamente
mudar as concepgoes filoséficas que amparam “os principios do projeto de avaliagdo que,
teoricamente, continuou durante todo o periodo sustentado nos principios da participacao,
globalidade, ndo puni¢do, ndo premiacdo, continuidade e responsabilidade social” (LIMA,
2008, p.104). Dessa forma, “a concepcao de avaliacdo que sustenta o processo de avaliagdo
institucional da UNEMAT desde seu inicio estd calcada na avaliacdo participativa,
democratica e processual” (UNEMAT, 2015-2018, p.8).

Em relacdo a participacdo democratica presente no processo de avaliagdao
institucional da UNEMAT ¢é uma realidade vivenciada desde 2005, apds aprovacdo pelo
Conselho Universitario (CONSUNI), o processo de autoavaliacdo que passou por adequacdes

seguindo as orientagdes de SINAES. Assim, a autoavalia¢do ocorreu em dois niveis sendo que
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no primeiro, houve o estudo avaliativo sobre a formulacdo e implementacdo das politicas
universitarias e no segundo, a coleta de dados junto a comunidade universitaria, ou seja, junto
aos estudantes, professores e funcionarios.

Segundo exposto no projeto de avaliagcdo institucional (2015-2018) vigente, para
consolidar a avaliacdao nos dois niveis foram agregadas “as dez dimensdes, conforme sugere o
Roteiro de Autoavaliagcdo publicado pela CONAES/SINAES/INEP” (UNEMAT, 2015-2018,
p.10). Prosseguindo este estudo com vistas a conhecer mais sobre a implantacdo e
reestruturacdo da politica de avaliacdo institucional no ambito da UNEMAT, vimos que em
2009, iniciou-se um novo ciclo de avaliacdo e nele foi recomposto a CPA que recebeu a
responsabilidade de reformular o projeto de avaliacdo a partir do estudo do PDI.

Coroléario a este estudo foi o projeto de avaliacdo institucional com vigéncia para
2010-2014, sendo aprovado pela CPA em junho de 2010 e trouxe entre outras mudancgas
importantes a inser¢ao da “gestdo, a constituicdo de Comissdes de Avaliagao nos campi com a
responsabilidade de coordenar os processos avaliativos no campus e a integracao das
dimensdes para analises conjuntas” (UNEMAT, 2015-2018, p.10).

No processo de reestruturacao do PAI, os instrumentos passaram por reformas
estruturais e uma mudanca visivel foi iniciada na avaliacdo do ensino, em que docentes e
discentes responderam o formulédrio de cada disciplina cursada ou ministrada no semestre
letivo, contendo as mesmas questdes. Dentre as mudancas estruturais houve os avangos
tecnolégicos, que facilitara o processo de coleta de dados e posteriormente as analises dos
dados coletados além de dar maior confiabilidade (eu acrescentaria ainda, mais agilidade pelo
fato desses procedimentos estarem informatizados). Para tanto, foi desenvolvido no Sistema
Aberto de Gestdao Unificada (SAGU) mddulo especifico para avaliacdo institucional.

De acordo com o Projeto de Avaliacao Institucional da UNEMAT (2015-2018), apos
a insercdo tecnologica através do SAGU “em novembro de 2011 foram coletados dados da
avaliacdo utilizando o novo sistema” e teve a participacdo dos segmentos; docente, discentes,
técnicos e gestor. Foi elaborado o relatério parcial de avaliacdo, contendo uma analise dos
dados gerais da IES, no qual aponta os pontos fortes e as fragilidades da instituicdo e em 30
de marcgo de 2012, foi postado no sistema e-MEC (UNEMAT, 2015-2018, p. 10) seguindo as
orientagoes da NT n° 065/2014.

Os dados gerais foram sistematizados: por campus, e por curso e entregues ao
coordenador da Comissdo de Avaliacdo (CA) de cada campus que disponibilizou aos

coordenadores dos cursos, ou seja, cada curso de graduacao realizou seu processo avaliativo e



107

registrou. Ao final, os relatérios dos cursos foram sistematizados pela CPA Diretoria de
Avaliacdo e Regulacdo da Educacdo Superior e postado em 27 de marco de 2013 no Sistema
e-MEC como Relatério conclusivo.

Ainda conforme o PAI da UNEMAT (2015-2018), os procedimentos acima, foram
“utilizados novamente na coleta de dados realizada em outubro de 2013. Os relatdrios parcial
e conclusivo aprovados no CONSUNI foram postados no sistema e-MEC em 28 de marco de
2014 e em17 de abril de 2015, respectivamente” (UNEMAT, 2015-2018, p. 11).

A avaliacdo institucional na UNEMAT, tem seguido as orientacoes estabelecidas na
lei 10.861/2004 e a cada mudanca na respectiva lei, a IES busca adequar-se a ela. Neste
sentido, atualmente os procedimentos avaliativos da UNEMAT estdo respaldados pela Nota
Técnica INEP/DAES/CONAES N° 065 que normatiza um novo roteiro do qual ja falamos
neste texto.

Desta forma, o processo de avaliacgdo da UNEMAT est4 atualizado no Projeto de
Avaliacdao Institucional e tera vigéncia de marco/2015 a mar¢o/2018 e aprovado pelo
CONSUNI, através da Resolugdo n° 004/2016 AD REFERENDUM. Nele redigido os
procedimentos atuais de avaliacdo na IES que “ndo deve ser fragmentado das demais
atividades, mas ser integrado e sustentado pelas perspectivas tedrico-metodoldgicas da
Universidade, definidas no PDI, PPI e nos Projetos Pedagdgicos dos Cursos” (UNEMAT,
2015-2018, p.19).

Segundo o Projeto de Avaliacdo Institucional da UNEMAT versdo 2015-2018:

Para contemplar a participacdo efetiva de todos os Campus e Cursos, a autoavaliagdo
serd estruturada a partir da composicdo de Comissdes de Avaliacdo (CA — CPA) nos
Campus, com a atribuicdo de desencadear o processo avaliativo junto as Faculdades,
Cursos e Campus, criando estratégias adequadas a realidade de cada um,
possibilitando a participacdo dos alunos, professores, funcionarios e gestores em
todas as etapas da avaliagcdo descritas nesse projeto. Todas as acdes das CA-CPA
devem estar sustentadas por esse Projeto e pelo SINAES com acompanhamento da
CPA. As CA-CPA funcionardo como representacio da CPA nos Campus,
institucionalizadas pela Reitoria (UNEMAT, 2015-2018, p.19).

Nessa versao do Projeto de Avaliacao Institucional da UNEMAT, o qual diz que, o
processo de avaliacio da IES passara por cinco etapas, conforme segue descrita

resumidamente cada uma das etapas:

Sensibilizacao da comunidade e apresentacao do projeto 2015-2018 — consiste na
divulgacdo do projeto de avaliacdo e sensibilizacdo da comunidade académica e realizado um

encontro com as CAs-CPA e as Faculdades para operacionalizar, nos Campus, as acdes de
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avaliacdo [...] Para tanto, as ComissOes de Avaliacdo juntamente com as Faculdades, Ntcleo
Docente Estruturante - NDEs, Coordenacdes dos Cursos e dos Campus devem organizar
encontros com todos os segmentos para discussao da A.I (UNEMAT, 2015-2018, p.19, grifos
Nnoss0s).

Realizacdo do Diagnostico da UNEMAT — compreende uma vertente técnica da
avaliacdo, na qual sdo organizados e analisados os aspectos quantitativos e qualitativos. Serdo
acionados os sistemas de informacdes disponiveis na instituicao para coletar dados relevantes
para efeito de diagndstico e autoconhecimento. Essa etapa utiliza-se trés instrumentos de coleta
de dados — Analise documental — serdo analisados os documentos institucionais através de
estudos e de levantamentos das diretrizes e metas estabelecidas observando-se o cronograma
instituido para realizacdo das mesmas e dos relatérios das instancias responsaveis pela
realizacdo das atividades. — Entrevistas semi-estruturadas — com os gestores macros (Reitoria
e equipes das Pro-reitorias) da instituicdo com o objetivo de discutir e analisar a execugao das
atividades previstas no PDI — Aplicacdo dos questionarios — A coleta de opinides dos alunos,
professores, funcionarios e gestores compreendendo Diretor de Unidade Regionalizada, Diretor
Administrativo, Diretor de Faculdades Coordenador de Curso sera realizada através da
aplicacdo de questionarios para toda a comunidade académica com a participacdo voluntaria,
levando-se em consideracdo as especificidades de cada segmento. Os formuldrios especificos
contendo questdes objetivas e dissertativas aplicados a cada segmento por meio do SAGU,
gerenciado pela equipe técnica da Diretoria de Tecnologia da Informacao (UNEMAT, 2015-
2018, p.20-21, grifos nossos).

Sistematizacao e analise dos dados e informacoes coletadas — A sistematizacdo
dos dados sera feita a partir dos relatérios gerados pelo Sistema Aberto de Gestdo Unificada —
SAGU, moddulo Avaliacdo Institucional, obedecendo as caracteristicas de cada segmento
avaliado. [...] A CPA, em parceria com a Diretoria de Regulacdo do Ensino Superior, analisara
e sistematizara todos os dados e informacdes coletadas e construira um relatério que sera
disponibilizado para as CAs, coordenacdes de cursos, Diretorias de Faculdades, Diretoria de
Campus, Pro Reitorias e Reitorias para discussoes e elaboracdo de relatorios avaliativos de suas
respectivas unidades. As informagdes coletadas em documentos, entrevistas e nos questionarios
serdo analisadas conjuntamente, para que se possa verificar como estdo ocorrendo 0s processos
de planejamento, formulacdo e implementacdo das politicas em consonancia com o PDI. Nesta
etapa, serdo inseridos nas analises os cinco eixos que contemplam as dez dimensdes propostas

pelo SINAES e os relatérios foram inseridos no sistema e-MEC, em trés versoes: 1% versao até
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31 de margo de 2016; 2° versao até 31 de marco de 2017 e a dltima versdo até 31 de margo de
2018, conforme a Nota Técnica n° 065/2014 (UNEMAT, 2015-2018, p. 21-24, grifos nossos).

Divulgacao dos resultados e coleta de sugestoes — Os resultados serao
disponibilizados as Diretorias dos Campi, Faculdades e Coordenacdes dos Cursos de
graduacao, por meio de CD ROM e por intermédio do endereco eletronico:
<http://www.unemat.br/reitoria/avaliacao>, de acordo com a pertinéncia e/ou responsabilidades
institucionais, objetivando destacar os pontos fortes, as fragilidades e as possiveis agoes a
serem implementadas/desenvolvidas pela gestdo para sua superacao (UNEMAT, 2015-2018,
p.24, grifos nossos).

Elaboracao do relatério parcial e conclusivo — Para conclusdo do ciclo avaliativo
sera elaborado um documento analitico que contemple os pontos fortes e fracos da UNEMAT,
precedido de proposicoes que visem melhorias qualitativas, advindas dos planos de atividades
dos campi e segmentos. Esse relatério conclusivo deve ser enviado ao Conselho Estadual de
Educacdo — CEE/MT, a SECITEC e a CONAES/INEP/MEC (UNEMAT, 2015-2018, p.25,

grifos nossos).

4.5 Contextualizacao do Curso de Pedagogia do Campus de CaceresslUNEMAT como

locus deste estudo

A cidade de Caceres esta localizada na mesorregido Centro-sul do estado de Mato
Grosso e na microrregiao do Alto Pantanal. Com uma extensao de 24.398 km? a cidade é
emancipada desde 06 de outubro de 1778 e possui um contingente populacional estimada em
91.271 (2017), segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

De acordo com Ferreira (2001, p.405), a cidade de Caceres é um antigo municipio
cujo nome remete ao seu fundador, senhor Luiz de Albuquerque de Melo Pereira e Caceres, 4°
governador da Capitania de Mato Grosso situada a margem esquerda do Rio Paraguai. Por
1sso, carinhosamente a cidade recebe o pseudonimo de “Princesinha do Paraguai”.

Sua fauna possui uma grande diversidade tanto aquatica quanto terrestre, que se
insinuam para os visitantes/turistas. Os tuiuits, (passaro simbolo do pantanal mato-grossense)
desfilam todos faceiros, procurando a melhor pose para serem fotografados. O final da tarde
as margens do rio Paraguai, onde fica a praga principal da cidade “Bardao do Rio Branco”, ¢

marcada por belas e coloridas nuances compondo uma linda paisagem nunca vislumbrada em

40 Disponivel em : <www.caceres.mt.gov.br>. Acessado em agosto de 2018
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outro lugar, combinando com um por do sol de beleza incomparavel, tornando o entardecer
deslumbrante.

Na época de sua fundacao em 1778, a cidade comportava poucos habitantes, mas sua
facilidade fluvial vez com que isso se tornasse uma perspectiva de navegacao e a cidade foi se
tornando cada vez mais conhecida e povoada. Com influéncia politica internacional, Caceres
recebeu personagens ilustres vindas do exterior como o “ex-presidente dos Estados Unidos
Theodor Roosevelt, que em 1913 passou por aqui em companhia de Rondon” (FERREIRA,
2001, p.406). A elite social é composta por familias tradicionais que, contribuiram para a
expansdo do comercio, como é o caso, por exemplo, da empresa “Castrillon & Irmao, que em
1.929 se ocupava do abastecimento de 4gua encanada na cidade” (FERREIRA, 2001, p.406).

De acordo com Ferreira (2001), o marco historico da cidade registra que em 1951
passou a funcionar a Usina Diesel Elétrica Municipal que fazia a distribuicdo de energia
elétrica por meio da Empresa Brasileira de Engenharia S/A, do Rio de Janeiro, periodo que
inaugurou a ponte “de estrutura convexa”. Na mesma ocasido, Caceres recebeu o servico de
telefonia (FERREIRA, 2001, p.407, grifos nossos).

Segundo esse autor (2001), a cidade de Caceres foi um importante p6lo colonizador a
partir da década de sessenta, dando origem a inimeros municipios, que formaram a Grande
Regido de Caceres. E por essa razao:

A Lei Federal n° 5.449 de 4 de junho de 1968, estabelece Caceres como municipio
de interesse da Seguranca Nacional. Os prefeitos passaram a ser nomeados pelo
governador do Estado. Em 1978, criou-se a Fundacdo Centro de Ensino Superior de
Céceres, estrategicamente distribuida em municipios de reconhecida importancia

regional. Foi estadualizada a 19 de dezembro de 1985, mais tarde Universidade
Estadual (FERREIRA, 2001, p.407).

Diante do exposto, tornou-se indiscutivelmente necessario a implantacdo de um
curso de formacdo docente, com vistas a atender aos cacerenses e também a demanda
crescente de familias vindas de outros lugares que permaneceram definitivamente na cidade,
que estava crescendo e a populacdo ja era bem numerosa. E assim, nasceu o Curso de
Pedagogia.

O Curso de Pedagogia foi implantado no ano de 1986 com o objetivo de habilitar
profissionais para atuarem nas areas de Supervisao escolar, para o exercicio nas escolas de 1°
e 2° graus e magistério das matérias pedagogicas do ensino de 2° grau — Licenciaturas Plenas

sob o Ato de Autorizagdo do Curso de 27 de janeiro de 1992 por meio da Portaria de
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Reconhecimento n°. 1479 de 06 de dezembro de 1995 do MEC. Conforme a estrutura do
descrita no PPC/2007:

A estrutura curricular do primeiro Curso de Pedagogia de Caceres, elaborada em
1986, apresentou em sua matriz um curso destinado a Habilitacdo para Magistério
das Matérias Pedagdgicas do 2° Grau e Supervisdao Escolar para o exercicio nas
escolas de 1° e 2° graus. Trés anos depois o curso sofreu as primeiras alteragoes;
reformulou-se o ementario das disciplinas e integralizaram-se os curriculos das
habilitacGes com o intuito de organizar o processo para autorizar o funcionamento
do Curso, que s6 aconteceu em 22 de agosto de 1989, através do Parecer 036/89 da
Camara de Ensino de Segundo Grau e Ensino Superior do Conselho Federal de
Educacdo (UNEMAT/PPC, 2007, p.2).

De acordo com o PPC (2007) essa foi a primeira mudanca implementada na estrutura
do Curso. Pois em 1991 surgiu a necessidade de discutir o perfil profissional do pedagogo,
essa discussdo foi retomada em julho de 1992 ap6s o reconhecimento do Curso. No entanto,
somente em 1995 ficou firmada a proposta de Licenciatura em Pedagogia para habilitar
estudantes para atuarem no antigo Magistério, o qual exercia atividade docente de 1* a 4° série
do Primeiro grau, além de atuar também como professores na Educagdo Pré-Escolar, exercer a
funcao na Supervisao Escolar e Orientacao Escolar, e ainda dar aulas na Educacdo Especial e
Educacao de Adultos, como mostra o PPC:

Somente em 1995, o trabalho foi encerrado dando origem a proposta de Licenciatura
em Pedagogia com habilitacdes em: Magistério de 1* a 4° série do Ensino de
Primeiro Grau, Educacdo Pré-Escolar, Supervisdo Escolar, Orientacdo Escolar,
Educacdo Especial e Educacdo de Adultos que foi aprovada e possibilitou o
reconhecimento do Curso que ocorreu por meio da Portaria n. 1.479, de 06 de

dezembro de 1995, do Ministério da Educacdao e do Desporto (UNEMAT/PPC,
2007, p.2).

Apés a aprovacdo e publicacdo da Portaria n°. 1.479/95 acima citada, o sistema
educacional brasileiro assistiu a mais uma reforma na educacdo brasileira, trata-se da
aprovacao da nova Diretrizes e Bases da Educacao Nacional para regular a educacgao
brasileira em todos os niveis, ou seja, desde a Educacao Infantil até a Educacdo Superior,
incluindo as Institui¢des publicas e privadas. Apds a aprovacao da LDBEN n° 9.394 de 23 de
dezembro de 1996, o PPC passou por uma nova reformulacdo, desta vez a discussdo foi em
torno do perfil do Pedagogo e outros assuntos inerentes ao curso:

[...] iniciaram-se discussdes sobre o Projeto Politico Pedagégico: disposicdo das
disciplinas na matriz curricular, terminologias, carga horéria, concepcao de pesquisa,
pratica de ensino e didatica e, também, com relacdo ao perfil do profissional. Essa
discussdo culminou com a proposicao da nova habilitacdo: Docéncia nas séries iniciais
do Ensino Fundamental, que foi autorizada pelo Conselho Estadual de Educagdo, em

30 de abril de 1999, por meio da Portaria n. 196/99-SEDUC/MT (UNEMAT/PPC,
2007, p.2).
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A LDBEN n° 9.394/96 em vigéncia até os dias atuais, e as reformas na educagdo para
todos os niveis, devem obedecer as especificacOes estabelecidas nesta Lei. Portanto, a
LDBEN n° 9.394/96, além de ordenar sobre as decisoes e acdes no que tange a educacao, ela
ainda rege sobre as avaliagOes, e justifica a implementacdo do SINAES.

Ressaltando que, a educagdo nacional deve proporcionar a quem dela usufrui, uma
educacao de qualidade no ensino e com isso o art. n°. 9§ VI da LDBEN de 1996 destaca
“assegurar processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar no ensino fundamental,
médio e superior, em colaboracdo com os sistemas de ensino, objetivando a definicdo de
prioridades e a melhoria da qualidade do ensino” (BRASIL, 1996).

Nesse periodo o PPC do Curso de Pedagogia ja passava pelas mudangas previstas na
Lei (9.394/96), e as discussOes internas tinham como objetivo a melhoria na qualidade do
ensino e da formacdo do(a) professor(a). Foi entdo que o Pedagogo passou a “exercer
atividades nas séries iniciais do Ensino Fundamental”, conforme autorizacdo do Conselho
Estadual de Educacao (CEE), em 30 de abril de 1999, por meio da Portaria n°. 196/99-
SEDUC/MT.

E assim, o Curso de Pedagogia foi reconhecido por mais trés anos através da Portaria
n°. 529/00-SEDUC/MT, publicada no Didario Oficial do Estado (DOE) no dia 02 de fevereiro
de 2001. Atualmente, ap6s um novo momento de discussoes internas para adequar o PPC as
novas normas vigentes, mudangas significativas foram implementadas na estrutura do Curso a
partir de 2011 em atendimento a Instru¢dao Normativa 004/2011.

De acordo com o PPC:

Para atender as disposi¢cdes contidas nessa Instrucdo Normativa, deflagrou-se um
processo de discussdo das matrizes curriculares dos cursos de Pedagogia da
UNEMAT, sob a coordenacdo integrada dos Nucleos Docentes Estruturantes
(NDE’s) dos cursos de Pedagogia de Céceres, Juara e Sinop, em estreita e continua
articulacdo com os conjuntos dos docentes dos respectivos cursos. Nesse processo,
levou-se em conta, além da prépria Instru¢do Normativa 004/2011-UNEMAT, as
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Graduacdo em Pedagogia
(Resolucdo CNE/CP n° 01/2006), as Resolugoes do CONEPE/UNEMAT —
Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo referentes ao TCC (Resolucao n°
030/2012 — CONEPE), ao Estagio Supervisionado (Resolugdo n° 029/2012 —
CONEPE) e a Equivaléncia (Resolucdo n° 031/2012 — CONEPE). Além do
atendimento as normas, o processo de discussdo, coordenado pelos NDE’s, abrangeu
também o processo avaliativo interno dos cursos e a consideracdo da situacdo dos

mesmos perante as avaliacdes do CEE/MT — Conselho Estadual de Educacdo
(UNEMAT/PPC, 2013, p.3).

Um ponto relevante a ser ressaltado entre as mudancas implantadas no Curso é que a

partir das discussoes realizadas, observamos que nesse momento, houve o envolvimento dos
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“NDE’s*, dos cursos de Pedagogia de Céceres, Juara e Sinop, em estreita e continua
articulagdo com os conjuntos dos docentes dos respectivos cursos”, ou seja, as mudancgas
estruturais ocorridas no Curso perpassaram os trés Campus da IES.

Outro ponto também muito importante a ser destacado, refere-se as questdes
normativas, as analises, aos debates e deliberagdes em conjunto com os NDE’s que resultou
na revisao da matriz curricular do Curso de Pedagogia. Segundo consta no PPC do Curso de
Pedagogia do Campus universitario Jane Vanini:

[..] a presente proposta de Curso que, fundamentalmente, atende mais
detalhadamente as orienta¢oes contidas nas Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Curso de Graduacdo em Pedagogia, especialmente na definicdo mais precisa e na
articulacdo dos Nucleos de Estudos, na defini¢do do eixo integrador da formacdo a
partir da articulacdo entre o processo da pesquisa e a imersdo no campo de trabalho,
na delimitacdo e priorizacdo das énfases formativas e na reafirmacéo e incorporagdo

dos principios fundamentais da relacdo teoria-pratica e da interdisciplinaridade
(UNEMAT/PPC, 2013, p.4).

Além disso, as mudangas estruturais na Matriz do Curso de Pedagogia percorreram
sob a égide da Resolucdo CNE/CP n° 1/06, conforme disposto no PPC sobre a proposicao que
prioriza a formacdo de Pedagogia, para o exercicio da docéncia na Educacdo Infantil e nos
Anos Iniciais do Ensino Fundamental. Mas, também oferta elementos formativos para o
exercicio da docéncia na Educacao de Jovens e Adultos e para a atuacdo educativa em
espacos nao-escolares. O PPC reforca que na Resolucao 01/06:

compreende-se a docéncia como acdo educativa e processo pedagogico metodico e
intencional, construido em relagGes sociais, étnico-raciais e produtivas, as quais
envolvem conceitos, principios e objetivos da Pedagogia, desenvolvendo-se na
articulacdo entre conhecimentos cientificos e culturais, valores éticos e estéticos
inerentes a processos de aprendizagem, de socializacdo e de construcdo do

conhecimento, marcado pelo didlogo entre sujeitos com diferentes visdes de mundo
(UNEMAT/PPC, 2013, p.5).

O dialogo mencionado vai ao encontro das discussoes no interior da IES, com
objetivo de se adequar as novas regras que contribuam para a melhoria do Curso, propostas
pela Instrucdo Normativa n° 004/2011, as quais foram inseridas ao PPC conforme as
orientagdes pedagogicas contidas no DCN’s para os Cursos de Pedagogia do Brasil e definiu
o perfil do professor pedagogo e destaca no art. n° 4° da Resolucao CNE/NP 01/2006:

O curso de Licenciatura em Pedagogia destina-se a formacao de professores para
exercer fungdes de magistério na Educacdo Infantil e nos anos iniciais do Ensino

41 Nticleos Docentes Estruturantes (cf PPC/2013, p.3).
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Fundamental, nos cursos de Ensino Médio, na modalidade Normal, de Educacdo
Profissional na 4rea de servicos e apoio escolar e em outras dreas nas quais sejam
previstos conhecimentos pedago6gicos (BRASIL, 2006).

O PPC reforga sobre as atribui¢oes do profissional docente (cf a redagdo do art. 5° da
Resolucdao CNE/NP 01/2006, publicado no DOU 16/05/2006, Secdo 1, p. 11) que, o Pedagogo
deve ser ético e comprometido tanto com a profissdo docente quanto com a construgao de
uma sociedade justa. E neste sentido, o PPC apresenta uma situacao que no documento é
posta como desafio, a julgar pela complexidade da questdo. Trata-se do:

[...] vertiginoso desenvolvimento das tecnologias da comunicacdo e da informacéo,
cujos resultados sdo perversamente distribuidos, e que tem impactado a sociedade
brasileira e, de modo especifico, a comunidade educacional. Ainda, como mais uma
situacdo desafiadora, coloca-se a necessidade do aprofundamento da formacdo do
pedagogo, para atuacdo em classes que incluem diferencas acentuadas, decorrentes
de necessidades educacionais especiais apresentadas por uma parcela significativa

dos estudantes que tém garantido constitucionalmente o direito ao acesso a educacao
escolar (UNEMAT/PPC, 2013, p.7).

E assim, a nova configuracdo do Curso de pedagogia estd pensada na questdo da
inclusdo social que é uma questdo emergente e que ndo pode ser ignorada. Neste sentido, as
discussdes do NDE’s discorreram também acerca:

[...] do reconhecimento da LIBRAS como uma lingua prépria e especifica de um
imenso contingente de brasileiros, que coloca desafios enormes aos profissionais da
educacdo, especialmente ao exercicio da docéncia em instituicées que ndo dispdem
do aparato necessdrio para a inclusdo efetiva desse contingente populacional no

processo de escolarizacdo. O curriculo do curso de Pedagogia traz alguns elementos
disciplinares voltados para essas situagdes (UNEMAT/PPC, 2013, p,7).

O curriculo do Curso de Pedagogia atualmente esta organizado de uma forma
sistematica em que o estudo se did por meio do funcionamento do atomo, ou “modelo
atdmico”, como dizem os fisicos [..] “arquitetura” organizacional do Atomo, o curriculo é
constituido por um Ntcleo Epistemol6gico, Temas Indutores, Niicleos de Estudos, Esferas de
Formacgdo e Temas Catalizadores” (UNEMAT, 2013, p.8).

Dessa forma, as “Esferas de Formagao” do PPC/2013 vigente se referem aos oito
“Semestres” sequencias de formacdo do pedagogo que era assim denominado até a aprovacao
da restruturagdo do PPC em 2013. Isto é, no PPC/2007 o estudante do Curso de Pedagogia
percorria oito (08) “Semestres” para concluir sua formagdo, na atual conjuntura, o futuro
professor percorre oito (08) Esferas de Formacdo. Para justificar ou entender melhor essa
nomenclatura, podemos pensar o movimento centripeto, ou seja, da extremidade para o

centro, conforme explica o PPC, que aponta para:
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[...] o nicleo epistemoldgico (Didatica, Estudos de Curriculo e Metodologia de
Ensino) libera (ou ativa) Temas Indutores, que atingem as disciplinas, distribuidas e
agrupadas no NEB, NADE e NEI*, fazendo com que essas disciplinas se
desagrupem e se desloquem, unindo-se a outras disciplinas, formando, entdo, novas
composi¢des (esferas de formagdo/“espagos de discussdo e a¢do”). E, fazendo
movimento da extremidade para o centro, resultantes do processo de trocas
energéticas ocorrido nas esferas de formacdo, os Temas Catalizadores da formagdo
retornam ao Nucleo Epistemoldgico, de ondem partem novamente os Temas
Indutores e, assim, sucessivamente (UNEMAT/PPC, 2013, p.8).

Segundo descrito no PPC, é justamente a relacdo entre o Nucleo Epistemolégico do
curriculo e os Nucleos de Estudos, parte constitutiva do curriculo do Curso de Pedagogia que
se relaciona com as defini¢cdes presentes nas “Diretrizes Curriculares Nacionais (BRASIL,
2006)” (UNEMAT, 2013, p.9) e os Temas Indutores por sua vez, sao gerados a partir da
relacdo entre a Didatica, os Estudos de Curriculo e a Metodologia de Ensino.

A relacdo descrita tem fundamentalmente a atividade de:

[...] provocar as disciplinas, aleatoriamente distribuidas na érbita do nicleo, para que
estas se integrem a outras disciplinas, no processo de producao de saberes sobre a
Educacdo, entendida como pratica social, histérica e cultural. Entretanto, essa
producdo de saberes passa, necessariamente, pelo foco estabelecido pelo nicleo
“epistemologico” (Didatica, Estudos de Curriculo e Metodologia de Ensino). Assim,
a dinamica do curriculo constitui-se, pelo menos, de dois movimentos estruturantes:
a) um movimento que parte do Ntcleo em direcdo a 6rbita, provocando integracoes
disciplinares; que se da sob a forma de ondas que transpassam os Nucleos de
Estudos (DCN 001/2006); e, b) outro movimento que retorna, sob a forma de fluxos,
em direcio ao Objeto de Estudo da Pedagogia, plasmando-se no Nucleo
epistemologico (UNEMAT/PPC, 2013, p,9).

Pensamos a dindmica do movimento que parte do Nucleo em direcdo a orbita,
provocando integracoes disciplinares, entendemos que esses movimentos sao capitados pelas
ondas assim, o proprio “objeto da Pedagogia que se precipita em ondas, em dire¢do aos
agrupamentos das disciplinas” (UNEMAT, 2013, p.10).

E assim o Curso foi se (re)estruturando e se reformulando, para se adequar as
exigéncias das politicas publicas a fim de corresponder as expectativas da sociedade e atender
as demandas emanadas da evolucdo social. A UNEMAT enquanto Instituicio de Ensino
Superior, tem como missdao contribuir para com os avanc¢os do conhecimento, da ciéncia, da
tecnologia etc., e tem também como compromisso atender a essa demanda.

Mesmo que para isso seja necessario passar por periodicas avaliagdes conforme esta

estabelecido na Lei n°® 9.394/96, Art. 9, § VIII; “assegurar processo nacional de avaliacdao das

42 NEB — Nuicleo de Estudos Bésicos; NADE — Nicleo de Aprofundamento e Diversificacdo de Estudos; NEI —
Nrticleo de Estudos Integradores.
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instituicdes de educacdao superior, com a cooperacao dos sistemas que tiverem

responsabilidade sobre este nivel de ensino” (BRASIL, 1996).

4.5.1 O ENADE no Curso de Pedagogia da UNEMAT

A subsecdo intitulada o ENADE NO CURSO DE PEDAGOGIA NA UNEMAT, tem
a finalidade de trazer os resultados das andlises realizadas em busca de conhecer como o
Curso de Pedagogia vem reagindo em relacdao aos resultados da avaliacao do SINAES que
define os conteidos que serdo elaborados para compor a prova do ENADE. Entre os
conteidos cobrados no exame, estdo os que respondem aos objetivos do SINAES em relacao
a qualidade do Curso no que diz respeito a formacao profissional do pedagogo que perpassa
pelas habilidades e competéncias.

Por isso, entre os contetidos que compdem a prova do ENADE, segundo Barreyro e
Rothen (2011, p.307) estdo as “habilidades e competéncias expressos nas diretrizes
curriculares” para o Curso de Pedagogia através do PPC analisado mais adiante.

Sendo assim, ressaltamos que para atender a exigéncia das lei n° 10.861/2004, e seus
objetivos de avaliar para propor melhoria na qualidade da educacao superior, Silva (2010,
p.3), afirma até o momento de sua pesquisa em 2011, que o Curso de Pedagogia foi
selecionado por trés (3), ou seja, em 2005, 2008 e 2011.

O autor apresentou como resultado que em 2005 o Curso obteve conceito satisfatorio
“3,0”. Em 2008 o conceito foi insatisfatorio “2,0” e o ultimo ano de avaliagdo do ENADE
para a pesquisa do autor, a edicdo 2011 ainda estava no aguardo do conceito. O que de fato
fica confirmada que, em cumprimento da Lei n° 10.861/04, a avaliacdo do ENADE ocorre a
cada trés anos conforme o resultado apresentado ao descrever as participagdes do Curso de
Pedagogia, essa informacdo é comprovada através do grafico abaixo elaborada por SILVA

(2010);
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Grafico 01 — Realidade conceitual nos espacos da UNEMAT/Caceres em relacio ao ENADE até 2008

B AGRONOMIA *
5 EEBIOLOGIA
1 W CIENCIAS CONTABEIS
EDIRETO
3 MEDUCAGAOFISICA®
2 ___ mENFERMAGEM*
GEOGRAFIA
1 J H I I I HISTORIA
0 T T r | FILETRAS
MATEMATICA
2004 2005 2006 2007 2008 PEDAGOGIA

Fonte: Silva (2010, p.3).

O autor (2010) ainda contribui detalhando as informacdes acima, quando explica a

Cexk9

presenca do ao lado do nome do Curso selecionado para ser avaliado. Para ele, isso

significa que o Curso marcado por este simbolo (*):
[...] estd Sem Conceito (SC) quando ndo tem estudante (ingressante ou concluinte)
selecionado na amostra que participou efetivamente do ENADE, realizando a prova.

Sendo eles Bacharelado em Agronomia, Licenciatura em Educacdo Fisica,
Bacharelado em Enfermagem (SILV A, 2010, p.3).

De acordo com a andlise do autor (2010), podemos inferir que os estudantes da
UNEMAT sdo comprometidos com o Curso de Pedagogia. Uma vez que em todas as edi¢Ges
do ENADE em que o Curso foi selecionado para participar, os estudantes ndao negligenciaram
em representa-lo, pois conforme mostra a figura do autor, até aquele momento o Curso nunca
ficou Sem Conceito (SC).

O ciclo avaliativo do ENADE ¢é trienal e perpassa todos os cursos, tanto os
bacharelados quanto as licenciaturas, ofertados pela IES, e, no intuito de dar sequéncia na
apresentacdo conceitual dos cursos da UNEMAT, iniciada pelo autor (2010), em relagao ao
ENADE, realizamos novas buscas para atualizar os dados a partir de 2008. Constatamos que a
UNEMAT oferece 13 cursos de graduagdo no Campus de Caceres distribuidos em oito (08)
Licenciaturas e sete (07) Bacharelados. Dos 13 cursos, 02, se desdobram em Licenciatura e
Bacharelado como no caso dos cursos Ciéncias Bioldgicas e Ciéncias da Computagdo. Por
isso, apresentamos quinze (15) conceitos ENADE de cursos nos espacos da UNEMAT.

Visto que todos os cursos da IES ja foram avaliados pelo SINAES exceto Ciéncias
Biolégicas e Medicina (cf explicagdo mais adiante no rodapé), e os conceitos obtidos
reforcam a necessidade de que haja informagdes mais consistentes referentes ao ENADE e
que estas sejam alcancadas por todos os estudantes, sobretudo, as informagdes mais basicas
sobre os fins dltimos dos resultados da avaliacdo conforme expresso no Caput da Lei n°

10.861/2004 que ensejara o futuro do curso em relagdo aos processos de regulacdo e
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supervisdo da Educagdo Superior, segundo o exposto no Art. 2° Paragrafo tnico da Lei n°
10.861/2004.

Constatamos que entre os cursos bacharelados da UNEMAT, apenas Direito se
manteve em todas as edicdes ENADE 2009, 2012 e 2015 em que foi avaliado com conceito 4.
Isto é, o curso esta acima da média nacional que é 3. O curso de Ciéncias Contabeis foi
avaliado nas mesmas edicdes do curso de Direito e nas duas primeiras edi¢cdes 2009, 2012
obteve conceito 3, porém, na ultima 2015 recebeu conceito 2. Acompanhando a média
nacional estd também o curso de Enfermagem com conceito 3 nas edi¢des 2010, 2013 e 2016
em que participou do ENADE. O curso de Agronomia participou pela primeira vez do
ENADE na edicdo de 2010, recebeu conceito 3 e nas duas edi¢oes seguidas 2013 e 2016
obteve conceito 2.

Ciéncias da Computacdo na modalidade bacharelado é recente e por isso, fez
ENADE apenas em 2017 e obteve conceito 3, embora o curso enquanto licenciatura ja esteja
na quarta edicdo da avaliagdo. Quanto aos cursos Bacharelados de Medicina e Ciéncias
Biolégicas*, o grafico os mostra sinalizados por um asterisco (*) e a explicacdo é que se trata
dos cursos mais novos da IES e ainda ndo passaram por nenhuma avaliacdo do SINAES, pois,

ingressantes nao fazem a prova do ENADE. Conforme mostra o grafico n° 2 a seguir.

Grafico 02 — Realidade conceitual dos Cursos Bacharelados da UNEMAT/Caceres em relacao ao ENADE
apos 2008
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Fonte: Portal INEP pelo site <http://portal.inep.gov.br>. Elaborado pela autora.

43 O curso Bacharelado em Medicina teve inicio em 2012/2 e estd em sua primeira turma. Por essa razdo, nos
anos de avaliagdo (2013 e 2016) teve somente estudantes ingressantes inscritos, que ndo fazem prova. Logo, o
curso ndo tem conceito. O curso terd estudantes concluintes inscritos somente agora, na prova ENADE edicdo de
2019.

O Curso Bacharelado em Ciéncias Biol6gicas do Campus de Caceres por ser um curso novo nessa modalidade,
nunca foi avaliado no ENADE. Os concluintes inscritos que fizeram prova foram somente do curso de
licenciatura. A modalidade bacharelado de Ciéncias Biol6gicas de Céceres sera avaliado ano que vem, quando ja
terd concluintes aptos a serem inscritos.
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No intuito de obter informagGes mais atuais sobre os conceitos ENADE concedidos
aos cursos da UNEMAT, desta vez para atualizar os conceitos ENADE atribuidos aos cursos
de Licenciaturas, decidimos navegar no portal do INEP*, 6rgdo ptiblico de onde emanam as
politicas de avaliacdo educacional e encontramos informagOes que sustentam as analises
realizadas nesse estudo. Assim, ao visitar a pagina do INEP e fazer download das planilhas
que contétm os dados do ENADE por curso, realizar as leituras, percebemos o
comprometimento dos Estudantes matriculados nos cursos oferecidos pela IES por meio do
desempenho académico demonstrado, pois, 0 comparecimento em massa para responder a
prova do ENADE garante conceito na avaliagao.

A realidade conceitual dos cursos em relacio ao ENADE em ambito Institucional
demonstra que apesar dos estudantes afirmarem ter pouco conhecimento sobre o
SINAES/ENADE, eles entendem a responsabilidade do processo a eles conferida, seja porque
a prova é um componente obrigatorio para a obtengdo do titulo e a regularidade académica
quanto a participacdo e/ou a dispensa constara no histérico escolar (cf Art.5° § 5° da Lei n°
10.861/2004), seja pelo cumprimento das sangdes (Art. 10°, §2° incisos I, II e III da Lei
10.861/2004) sobre o curso e a IES. E no intuito de dar o melhor de si, os estudantes
comparecem para responder questdes que versam sobre as diversas areas do conhecimento e
sobre as competéncias e especificidade da profissao.

Analisando especificamente o desempenho académico dos estudantes dos cursos de
licenciatura, vimos que na prova ENADE edicdo 2011, o curso de Ciéncias da Computagao
obteve conceito 1. Verificamos que esse conceito foi atribuido apenas essa vez entre 0s cursos
da UNEMAT, no periodo pertinente a atualizacdo dos dados proposta até o momento. Com
conceito 2 estdo os cursos Pedagogia e Matematica. As demais licenciaturas, Ciéncias
Biolégicas, Educacgao Fisica, Geografia, Historia e Letras estdo com conceito 3.

Na edicdo seguinte, ou seja, em 2014, quatro licenciaturas Educacdo Fisica,
Geografia, Historia e Letras estdo com conceito 2. Os outros quatro cursos Ciéncias
Bioldgicas, Ciéncias da Computacdo, Matematica e Pedagogia receberam conceito 3.
Finalmente na edicdo de 2017, temos apenas dois cursos com conceito 2, sdao ele: Ciéncias
Biologicas e Letras. Todas as demais licenciaturas como as Ciéncias da Computagao,

Educacdo Fisica, Geografia, Histéria, Matematica e Pedagogia estdo com conceito 3. Nossas

44 Através do endereco eletrdnico <www.inep.gov.br>. Acessado em novembro de 2018
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analises evidenciaram também que nenhum curso de licenciatura da IES esta SC nas edi¢Oes

analisadas e podem ser confirmadas no grafico n° 03 abaixo.

Grafico 03 — Realidade conceitual dos Cursos de Licenciatura da UNEMAT/Caceres em relacio ao
ENADE apoés 2008
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Fonte: Portal INEP pelo site <http://portal.inep.gov.br>. Elaborado pela autora.

Ao retornarmos para as analises exclusivamente do Curso de Pedagogia, ressaltamos
que o motivo pelo qual trouxemos os conceitos do ENADE nas edi¢des de 2005 e 2008 do
Campus de Caceres novamente para essa discussdo, embora Silva (2010) ja o tenha feito, se
deve ao fato de que o resultado da pesquisa do autor agregou a nossa, o ponto de partida para
evidenciar a evolucdo cronoldgica do ENADE no Curso desde seu inicio quando se deu a
promulgacdo da Lei 10.861de 2004 que instituiu o SINAES e a partir disso, realizamos uma
sequéncia histérica l6gica no Curso de Pedagogia da UNEMAT Caéceres.

Dessa forma, no primeiro ano de aplicacdo da avaliagdo do ENADE em 2005, dos
Cursos de Pedagogia avaliados naquela edicdo, apenas o Campus de Sinop esta sem nota de
conceito e os Campus de Juara e de Caceres estao com conceito 3. Com a leitura do quadro de
analise (abaixo), observamos que na edicdo de ENADE 2008 houve elevacdao no conceito no
Campus de Juara que obteve 4 e Sinop que estava sem conceito em 2005, porém, na edi¢ao de
2008 obteve conceito 3. Em relacdo ao Campus de Caceres o conceito obtido na edicdao de
2008 foi 2.

Seguindo a sequéncia trienal do ciclo avaliativo do SINAES, constatamos que o
Curso de Pedagogia do Campus de Céaceres foi avaliado novamente na edi¢cdao do ENADE de
2011 e permaneceu com o conceito 2, o Campus de Sinop se manteve com 3 porém, o
Campus de Juara que estava com conceito 4 em 2008, agora na prova de 2011 obteve o

conceito 3.
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Os dados apontaram que no ano de 2014 quando o Curso de Pedagogia foi submetido
novamente ao ENADE sendo a quarta edicdo da avaliacdo do SINAES, nos trés Campus da
UNEMAT o Curso obteve conceito 3. Assim inferimos que Juara manteve seu conceito,
Sinop manteve-se nesta edicao no mesmo nivel das edi¢des anteriores e Caceres comecou a se
recuperar, pois, conforme mostra o quadro, seu conceito que em 2011 era 2 e agora na edicao
2014 elevou para 3.

Em relacdo aos resultados da avaliacio do ENADE especificamente na edi¢dao 2017,
os Cursos de Pedagogia da UNEMAT dos trés Campus da IES, obtiveram conceito 3. Dessa
forma a tabela n° 01, vem demonstrar a evolucdo dos conceitos resultantes da avaliacdao do

ENADE na edicdo de 2017 no Curso de Pedagogia no ambito da UNEMAT, conforme segue.

Tabela 01 — Sequéncia cronolégica de avaliacao do ENADE no Curso de Pedagogia da UNEMAT

CURSOS
28 ANO JUARA SINOP CACERES
s & NOTA NOTA NOTA
[+] (=] 45
=305 2008 . 3 >
= S
< Z
E 205 2011 3 3 2
5 4 2014 3 3 3
2017 3 3 3

Fonte: Portal INEP pelo site <http://portal.inep.gov.br>. Elaborado pela autora.

Os conceitos ENADE no curso de Pedagogia do Campus de Caceres acima
analisados direcionaram nosso trabalho para a outra fonte de estudo proposto, para auxiliar
nossa compreensao quanto aos impactos dos Estudantes de Pedagogia do Campus e Caceres,
resultantes do processo das avaliacoes do SINAES. Buscamos esse entendimento nos
documentos estruturantes tanto do Curso (PPC) quanto nas diretrizes da prova do SINAES
materializada no ENADE (matriz de referéncia do ENADE). Para tanto, daremos aten¢ao aos
dois documentos mencionados de importancia fundamentais para esta discussao.

Os dados apontaram que o Curso de Pedagogia do Campus de Caceres participou
cinco vezes da prova do ENADE, e o resultado da ultima edigao, ou seja, na prova realizada
em 26 de novembro de 2017, o conceito do Curso de Pedagogia da UNEMAT nos trés
Campus foi 3. A partir da verificacdo dos conceitos do ENADE no Curso, nossa perspectiva
se constréi em entender as mudancas implementadas entorno do Curso respectivamente no

periodo compreendido 2008/2017 estudando o PPC do Curso de Pedagogia e a Matriz de

45 0 Curso avaliado fica Sem Conceito (SC) quando o nimero de estudantes que responde a prova é insuficiente
ou ndo atinge 50% de presenca no momento de aplicagdo da prova.
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referéncia do ENADE em busca de: Analisar as implicacdes do ENADE no curso, a partir do
estudo da Matriz de Referéncia do ENADE e a Matriz do Curso de Pedagogia da UNEMAT e
analisar os conteidos contemplados na Matriz de Referéncia do ENADE e na Matriz de do
Curso de Pedagogia da UNEMAT Campus de Caceres.
E definimos como objetivos especificos:
v’ Analisar a Matriz de referéncia do ENADE e a Matriz curricular apresentada
no Projeto Pedagbgico do Curso de Pedagogia do Campus de Caceres;
v Realizar o mapeamento dos resultados no Curso de Pedagogia do Campus de
Caceres nos ENADES dos anos 2008, 2011, 2014 e 2017;
v' Estudar o SINAES e o ENADE para entender a proposta e sua
operacionalizacdo nos Cursos;
v Coletar as opinides dos Estudantes, Docentes, Gestor e Técnico do Curso de
Pedagogia do Campus de Caceres sobre o ENADE.

Nas proximas secOes apresentamos os resultados e as discussoes desse estudo.



5 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Esta secdo tem o objetivo de apresentar os dados e as informag0es geradas a partir da
investigacdao que teve inicio com a busca de referenciais que discutem a tematica abordada
nesse estudo por meio do Balanco de Produgdo. Seguindo as etapas da pesquisa proposta para
esta dissertacdo, iniciaremos as discussoes dos resultados com a sintese dos referenciais
encontrados e o quadro que traz os titulos e autores dos trabalhos. Em seguida, discutiremos
as informagOes compiladas por meio dos documentos legais tanto do sistema educacional
brasileiro para a Educacdao Superior quanto da Universidade estudada para compor a parte
referente a andlise documental com detalhamento das analises. Por fim, a terceira etapa que se
deu com a aplicacdo de um questionario e culminou na discussao das percepcdes dos sujeitos
colaboradores deste trabalho, que serdao demonstradas nas subsecoes destinadas as analises e

discussoes.
5.1 Resultados do Balanco de Producao

Considerando, os objetivos deste estudo, iniciamos as buscas a partir dos descritores
que nos guiaram para a consolidacdo do balanco de producdo sendo eles: SINAES; ENADE;
Avaliagdo na Educag¢do Superior e Pedagogia. Assim, apds finalizarmos as buscas de
referenciais no portal da CAPES, debrucamos nas leituras dos resumos das teses e
dissertacoes encontrados. Apos encontrar nos resumos as conexoes esperadas, realizamos um
estudo mais aprofundado dos seis referenciais que elegemos para contribuir com a tessitura
das discussoes deste trabalho. Ao concluir o estudo das teses e dissertacoes trouxemos como
resultado do balan¢o de producdo, um texto sintese dos referenciais que se convergem com

nossos objetivos gerais e especificos e serd exposto a seguir.

5.1.1 Sintese dos referenciais encontrados no Balanco de Producao

O primeiro trabalho analisado que se aproxima do nosso estudo, foi a tese de Duarte
(2013) e refere-se a avaliacdo da Educacdo Superior, com foco no SINAES e recorte no
ENADE, no curso de Pedagogia da Universidade Estadual do Maranhdao (UEMA). A autora,
priorizou analisar os dados da investigacao sobre o ENADE a partir das repercussoes dos
resultados do exame na qualidade do curso e a gestdao do uso desses resultados a partir das

percepcoes e proposicoes de acoes apontadas pelos sujeitos entrevistados.
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Segundo Duarte (2013), os resultados da pesquisa revelaram que, professores,
gestores e estudantes reconhecem a importancia da avaliacdo da educacdo superior, embora
demostrem pouco conhecimento dessa politica no tocante ao uso dos resultados como
instrumento que pode agregar valor as acoes que visem a melhorias de qualidade no curso de
Pedagogia da UEMA. Afirmam também ndo perceberem que os resultados do ENADE
tenham repercutido em melhorias de qualidade do curso de Pedagogia da UEMA nos campi
de Caxias e Sao Luis, e, ainda que os gestores ndo os utilizaram no desenvolvimento de a¢oes
ou mesmo para discutir os problemas detectados nos dois campi pesquisados. Desse modo,
percebemos que a relacdo entre avaliacdo, qualidade e gestao precisa avangar e transformar-se
verdadeiramente num processo de melhoria para o curso de Pedagogia.

O segundo trabalho analisado é uma dissertacdo defendida na Universidade Federal
de Juiz de Fora — MG, sob o titulo, Exame nacional de desempenho dos estudantes ENADE
2008: um estudo sobre o questionario de percepcao sobre a prova de pedagogia. Nesse estudo,
Rodrigues (2013), aborda a analise das respostas dadas ao questionario de percep¢ao sobre a
prova, respondidos pelos estudantes imediatamente apo6s a realizacao do exame. A autora
percebeu que o questionario é um instrumento capaz de trazer informacdes especificas sobre a
visdo do estudante e sobre a avaliacdo em larga escala.

A analise do terceiro trabalho de mestrado, de autoria de Trevisan (2014), cujo titulo:
Influéncias do SINAES na construgdo curricular do curso de pedagogia, a autora estudou as
influéncias do SINAES na reformulacdo de curriculos dos cursos de graduacdao em pedagogia
em duas instituicoes publicas federais do Rio Grande do Sul. A autora buscou compreender
quais as influéncias da avaliacdo desencadeada pelo SINAES na concepgdo e reestruturacao
dos Projetos Pedagdgicos de dois cursos de Pedagogia de instituicoes de ensino superior
publicas federais do Rio Grande do Sul, sendo um noturno da Universidade Federal de Santa
Maria e outro diurno da Universidade Federal do Pampa. O resultado mostrou que, a
avaliacdo externa gera influéncias sobre o curriculo dos cursos, sobretudo, se for
contextualizado por processos de autoavaliacdo, mas que esta influéncia ocorre de acordo com
cada contexto institucional, muito embora se sobreponha no SINAES a questdo da regulacao
do sistema nacional de educacao superior.

A quarta dissertagdo, da autora Bergamin (2016), discutiu os resultados de uma
experiéncia desenvolvida em uma instituicdo de Ensino Superior privada, localizada no
interior do estado de Sao Paulo, escolhida pelo fato de desenvolver um programa especial

criado em 2010 denominado “Programa Saber em Rede” para acompanhar o processo de sua
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participacao no ENADE/SINAES, sob o titulo: Avaliagdo Institucional no Ensino Superior: os
desdobramentos de uma experiéncia avaliativa. Segundo essa autora, com o ENADE, a
avaliacdo institucional adquire centralidade nacional, constituindo-se como um importante
mecanismo estratégico do Estado para aferir a qualidade das instituicdes de ensino. Sua
pesquisa trouxe o seguinte resultado: os entrevistados entendem como aspectos positivos, que
o ENADE contempla os objetivos a que se propoe: aferir o desempenho do estudante e
proporcionar a melhoria da qualidade da educacdo superior e oferecer um diagnéstico da
realidade da IES, constituindo-se em um norteador que permite repensar as praticas
curriculares de forma critica e comprometida. Todavia, concordam que a metodologia
empregada é complexa, ndo respeita diferencgas sociais, regionais, culturais contribuindo para
que um determinado curriculo seja legitimado.

A quinta dissertacdo estudada cujo titulo: Implicacbes do Sistema Nacional de
Avaliacao da Educacdo Superior (SINAES) na qualidade dos cursos de graduacdo de uma
Instituicdo privada, de autoria de Bernhardt (2015), buscou compreender as implicacoes do
SINAES para os cursos de graduacdo de uma instituicdo privada do interior do Estado de
Mato Grosso, considerando os indicadores de avaliacdio da qualidade contidos nos
instrumentos de avaliacdo do SINAES. Os resultados evidenciaram que o SINAES esta sendo
visto pela comunidade académica, como sindnimo de ENADE, o que encerra uma
contradicdo, pois, a qualidade dos cursos e da IES deve ser analisada a partir da integracao
dos diversos instrumentos que compde o SINAES (ENADE, autoavaliacdo e avaliacdao
externa). A maioria dos professores prioriza 0 ENADE como avaliacio da qualidade dos
cursos, o que contrapde a legislacdo ao instituir a avaliacdo do desempenho do estudante
como parte do processo. Nao concordam com a forma que o SINAES vem sendo
operacionalizado e afirmam que a atual politica de avaliacdo é injusta quando faz a mesma
exigéncia para as IES privadas do interior e para as dos grandes centros, ndo atendendo as
especificidades. Esse fato pode indicar falta de conhecimento dos sujeitos em relacdo ao
processo de avaliacdo. Assim, é necessario que os sujeitos conhecam as politicas de avaliacado
da qualidade da educacdo superior e tenham condicoes de implementa-las sustentando a
autoavaliacdo. Os resultados demonstraram ainda que a qualidade dos cursos estd sendo
avaliada com foco no produto final e ndo no processo do cotidiano académico.

E, finalmente o sexto trabalho analisado é uma tese, cujo titulo instigante, é um
convite para aprofundar nas leituras, a saber, Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao

Superior: sistema de avaliagdo ou exame de desempenho? De autoria de Lacerda (2015), e



126

encontramos uma analise sobre o papel do ENADE e dos indices dele derivados em relacao a
demais modalidades do SINAES como: Avaliacdo dos Cursos de Graduacdao (ACG) e a
Avaliacao das Instituicoes de Educacao Superior (Avalies), contrastando o SINAES com o
sistema de regulacdo portugués, no qual o exame de desempenho esta ausente. Segundo
Lacerda (2015), sua tese defendeu que, o SINAES, na forma como vem sendo
operacionalizado, ndo atendeu aos principios originais de globalidade do processo avaliativo,
respeito a identidade e a diversidade educacional superior brasileira. A centralidade do
ENADE no processo avaliativo e regulatorio descaracterizou o sistema. No entanto, pode-se
afirmar que é possivel um resgate dos principios originais, em maior ou menor grau, a partir
da reconfiguracdo de suas modalidades.

Concluimos ressaltando que durante a tessitura desse balanco de producdo, foi
possivel perceber quiao grande e evidente é a importancia imbricada nos conceitos de
avaliacdo que sdo estabelecidos no momento de aferir a qualidade da Educacgdo Superior pelo
SINAES, através da avaliacdo do desempenho dos estudantes materializado no ENADE.
Percebemos a partir das consideracoes realizadas por Lacerda (2015) que a avaliacdo na
Educacdo Superior esta passando por crise profunda em sua estrutura, talvez este seja um dos
motivos que o tema “Avaliagdo” tem despertado o interesse de pesquisadores das mais
diversas areas do conhecimento.

Nesse sentido, esse balanco de producdo teve a intencao de verificar o quanto se tem
produzido sobre essa tematica, com vistas a aprimorar os conhecimentos ja obtidos e ampliar
o entendimento acerca das teorias e conceitos trazidos pelos pesquisadores através de estudos
recentes. As producoes relevantes para esse estudo podem ser conferidas no quadro 04 a

seguir:
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Autor Titulo Ano IES Palavra-chave Tipo*®
Exame Nacional de'].)esempenho dos SINAES. ENADE.
Ana L. C. | Estudantes: uma andlise do uso dos .
. 2013 UNB Curso de Pedagogia. T
Duarte resultados no curso de pedagogia da Gualiichls, Cosw
UEMA )
Ana M. de Exame Nacional de Desempenho dos Avaliacdo, Educacdo
) Estudantes-ENADE 2008: um estudo Superior, ENADE,
G. C ~ 2013 UFJF . D
Rodrigues sobre o questiondrio de percepcdo sobre a Pedagogia,
prova de Pedagogia Microdados.
Monica de Influéncias do SINAES na construgdo Politicas publicas.
; curricular do curso de pedagogia 2014 UFSM Avaliacdo. Educacdo D
s. Trevisan . .
Superior. Pedagogia.
Fabiana Avaliacdo  institucional no  ensino Ensino superior;
. superior: os desdobramentos de uma | 2016 PUC-SP ENADE; Programa D
Bergamin n . ..
experiéncia avaliativa Saber em Rede
Cristiane O ilr\rfleﬁicg?: ° (;lao Sles(ilelrcﬁ;ﬁonacmsil&gergi SINAES, ENADE,
C.Bernhardt | (SINAES) na qualidade dos cursos de 2015 | UNEMAT Qual~1dade da. b
3 PR . Educacédo Superior.
graduacao de uma instituicao privada
Sistema nacional de avaliacdo da Politica Educacional.
Leo L. V.| educacdo superior: sistema de avaliacdo Sistema de
de Lacerda | ou exame de desempenho? 2015 | UNIVALI Avaliagao. SINAES. T
ENADE.

Fonte: Portal CAPES, 2017. Elaborado pela autora.

As produgdes encontradas a partir do balanco de producdo trouxeram contribuigoes

significativas para nossa pesquisa no sentido de subsidiar as leituras e evidenciar o que se tem
produzido sobre Avaliacdo na Educagdo Superior onde se ancoram nossos estudos. As leituras
dos referenciais que dialogam com nossa temética, deram suporte para prosseguirmos com as
analises dos documentos do Curso de Pedagogia, o PPC e a Matriz de referéncia do ENADE.
A partir das andlises documentais faremos um cruzamento das falas dos Estudantes, Docentes,
Gestor e Técnico, participantes da pesquisa por meio do questionario aplicado com vistas a
propor uma reflexdo sobre a realidade do Curso, a fim de compreender os sentidos e
significados do ENADE para esses sujeitos.

Consideramos fundamental estudar a realidade e as perspectivas dos estudantes em
relacdo ao Curso e ao ENADE bem como suas expectativas no intuito de observar as relagoes
existentes. Assim, buscamos responder as indagac¢des: Os contetidos que estdo sendo cobrados
na prova do ENADE estdo realmente sendo trabalhados nas disciplinas do Curso de

Pedagogia do Campus de Céaceres? Qual a relacdo existente entre a Matriz de referéncia do

46 Usarei D para me referir as Ddissertagdes, que sdo as conclusdes das pesquisas de mestrado e T para teses, que
sdo os trabalhos de doutorados.
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ENADE para os Cursos de Pedagogia proposta pelo INEP e o Projeto Pedagogico Curricular
(PPC) do Curso de Pedagogia da UNEMAT Campus de Caceres? Esses questionamentos que
nos moveram para dar continuidade aos estudos sobre o ENADE no Curso de Pedagogia.

Isso implica em conhecer as acOes desenvolvidas no Curso de Pedagogia, apds a
aplicacdo do ENADE, pela CPA no processo de avaliacdo institucional da UNEMAT. Para
tanto, no primeiro momento estudamos o processo de avaliacdo no Curso de Pedagogia, em
busca de compreender os sentidos e significados e a repercussiao da avaliacdo entre os
estudantes bem como o que dizem os docentes, e a equipe gestora do curso a partir de suas
respostas e trouxemos os resultados alcancados para esta discussao.

No segundo momento realizamos um estudo a partir do Projeto Pedagégico
Curricular (PPC) do Curso de Licenciatura em Pedagogia da UNEMAT/Caceres e também a
Matriz de Referéncia para o Curso de Pedagogia, a qual compde a prova do ENADE. Nosso
objetivo é observar as relacOes existentes entre as questoes que compoem a prova do ENADE
e os conteidos programdaticos do PPC do Curso de Pedagogia, conforme resultado

apresentado na subsecdo que segue.

5. 2 Analise do PPC/2013 e da matriz de referéncia do ENADE/2017

Com o proposito de compreender as relacoes existes entre as questdes contidas na
prova do ENADE para o Curso de Pedagogia e os contetidos estudados durante os quatro anos
de duracdo do Curso, analisamos as Portarias n° 493 de 06 de junho de 2017, publicada no
DOU em 8 de junho de 2017, Secao 1, pag. 35 e a Portaria n° 510 de 06 de junho de 2017,
publicada no DOU em 8 de junho de 2017, Secao 1, pag. 41, as quais trazem as orientacoes
para a elaboracdo da prova do ENADE para o Curso de Pedagogia, edicao 2017 e o PPC
vigente do Curso cuja matriz traz a organizagao curricular dos contetidos estudados durante a
vigéncia do Curso, bem como a carga total com atividades junto aos Estudantes matriculados.
Essa andlise evidenciou que atualmente o Curso de Pedagogia presencial de oferta continua
do Campus de Caceres possui uma carga horaria com 3.360 horas, seguido de Juara com
carga horaria de 3.400 horas e por fim o Campus de Sinop com 3.490 horas aulas.

No que se refere a avaliacdo dos cursos de graduacao e de desempenho dos
estudantes, o SINAES através do ENADE avalia trienalmente os estudantes concluintes dos
cursos de graduacdo do Brasil, nos termos do art.9°, VI, VII e IX da Lei n° 9.394 de 20 de

dezembro de 1996 e tem por finalidade a melhoria na qualidade da Educacao Superior. A lei



129

n° 10.861/04 que estabelece o SINAES, enfatiza no art. 3° que a avalia¢do das IES “tera como
objetivo identificar o seu perfil e o significado de sua atuacdo” e o art. 2° da lei 10.861/04
ressalta que o SINAES, ao promover a avaliacao das institui¢oes, de cursos e de desempenho
dos estudantes (dando énfase nos resultados do ENADE), devera assegurar que, os resultados
do processo avaliativo, “constituirdo referencial bésicos dos processos de regulagdo e
supervisdao da Educacdo Superior, neles compreendidos o credenciamento e a renovagao de
credenciamento de instituicGes de educacdo superior, a autorizacao, o reconhecimento e a
renovacao de reconhecimento de curso de graduagao” (BRASIL, 2004).

Nossa interpretacdo desses dois itens da lei n° 10.861/2004 remete a necessidade de
(re)estruturacdo do curriculo, pois, como vimos nas secOes anteriores os resultados da
avaliacdo do SINAES, estdo centrados no ENADE, ou seja, avaliacdo das instituicoes, e dos
cursos dependem do desempenho dos estudantes, para que se proceda a autorizacdo, o
reconhecimento e a renovacao de reconhecimento dos cursos de graduacao.

Como parte integrante do SINAES, o ENADE tem como objetivo avaliar o
desempenho dos estudantes de graduacdo em relagdo aos “conteudos programaticos previstos
nas diretrizes curriculares, as habilidades e competéncias para atuacao profissional e aos
conhecimentos sobre a realidade brasileira e mundial, bem como sobre outras areas do
conhecimento” (BRASIL, 2004).

Observamos que a estrutura e organizacao curricular do PPC do Curso de Pedagogia
e seus conteidos programaticos estabelecem conexdes com as Portarias do INEP, n° 493 de 6
de junho de 2017, publicada no DOU de 8 de junho de 2017, secdo 1, pag. 35 e a Portaria n°
510 de 6 de junho de 2017, publicada no DOU de 8 de junho de 2017, secdo 1, pag. 41, cujo
teor traz informacdes sobre a prova do ENADE edicdo 2017 para o Curso de Pedagogia, com
vistas a avaliar o desempenho dos estudantes concluintes matriculados nesse Curso.

Pensando nas habilidades, competéncias e nos conhecimentos que transcendem a
realidade imediata e para acompanhar a evolucdo social global, a prova do ENADE ¢
composta por duas dimensoes que perpassam 0s conhecimentos de Formac¢do Geral, comum a
todas as areas, assegurados pela Portaria INEP n° 493/2017, e pelos Componentes Especificos
da area de cada curso avaliado. No nosso caso, os estudos sdo referentes aos conhecimentos
especificos para o Curso de Pedagogia, assegurados pela Portaria INEP n° 510/2017.

Assim, constatamos que a prova € composta por “dez questdoes, sendo duas
discursivas e oito de multipla escolha, dos componentes de Formagao Geral” de acordo com

as orientagdes descritas no art.3° da Port. INEP n°® 493/2017 e por “trinta questdes, sendo trés
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discursivas e vinte sete de multipla escolha, dos Componentes Especificos” de cada curso
avaliado, conforme estabelece o paragrafo uinico do art.4* da Port. INEP n° 510/2017, ambas
envolvendo situacdes-problema e estudos de caso.

Segundo o art. 3° §1° a prova de Formacao Geral tem na concepgao dos seus itens o
processo de correcdo balizado pelos principios dos Direitos Humanos. Ainda nos
componentes de FG, o §2° ressalta que as questdes discursivas “avaliam aspectos com clareza,
coeréncia, coesdo, estratégia argumentativas, utilizacdo de vocabulario adequado e correcao
gramatical do texto”.

A edicdo da avaliacdo do ENADE/2017 para o Curso de pedagogia no componente
de Formacgao Geral, tomara como referéncia do perfil do concluinte as caracteristicas tais
quais como descrevem o art. 5° da Port. 493/2017, que ao concluir a graduacdo o estudante

devera ser um profissional:

I. ético e comprometido com as questdes sociais, culturais e ambientais; IL.
humanista e critico, apoiado em conhecimentos cientifico, social e cultural,
historicamente construidos, que transcendam o ambiente proprio de sua formacao;
III. protagonista do saber, com visdo do mundo em sua diversidade para préticas de
letramento, voltadas para o exercicio pleno de cidadania; IV. proativo, solidario,
autébnomo e consciente na tomada de decisGes pautadas pela analise contextualizada
das evidéncias disponiveis; V. colaborativo e propositivo no trabalho em equipes,
grupos e redes, atuando com respeito, cooperacdo, iniciativa e responsabilidade
social (BRASIL/INEP, 2017, grifos nossos).

Ainda em relagdo ao componente de Formacao Geral, a prova avaliara também, de
acordo com o art. 6° da Port. INEP/493/2017 se, o concluinte desenvolveu durante o processo

de formacgao, competéncias para:

I. fazer escolhas éticas, responsabilizando-se por suas consequéncias; IL ler,
interpretar e produzir textos com clareza e coeréncia; III. compreender as
linguagens como veiculos de comunicacdo e expressdo, respeitando as diferentes
manifestacoes étnico-culturais e a variagdo linguistica; IV. interpretar diferentes
representacdes simbolicas, graficas e numéricas de um mesmo conceito; V. formular
e articular argumentos consistentes em situagdes sociocomunicativas, expressando-
se com clareza, coeréncia e precisdo; VI. organizar, interpretar e sintetizar
informacgdes para tomada de decisdes; VII. planejar e elaborar projetos de agdo e
intervencdo a partir da andlise de necessidades, de forma coerente, em diferentes
contextos; VIII. buscar solu¢des viaveis e inovadoras na resolucdo de situagdes-
problema; IX. trabalhar em equipe, promovendo a troca de informacGes e a
participacdo coletiva, com autocontrole e flexibilidade; X. promover, em situagoes
de conflito, didlogo e regras coletivas de convivéncia, integrando saberes e
conhecimentos, compartilhando metas e objetivos coletivos (BRASIL/INEP, 2017,
grifos nossos).

Para inferir acerca das competéncias mencionadas no art. 7° da Port. n° 493/2017 que

orienta a redacdo da prova do ENADE/2017 e devera contemplar temas ligados as questdes
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relacionadas aos treze itens abaixo descritos, os quais procuramos relaciona-los as disciplinas

do Curso de Pedagogia por meio da analise realizada no PPC/2013. Dessa forma, o quadro n°

05 que segue, traz as disciplinas estudadas no desenvolvimento da proposta curricular durante

as oito (08) Esferas de Formagao do Curso de Pedagogia da UNEMAT/Caceres.

Quadro 05 — Disciplinas de Formacao Geral (FG) da prova do ENADE e as relacées com o PPC do Curso
e as Esferas de Formacao onde sao trabalhadas

Temas — FG Nome da Disciplinas no PPC que contemplam os temas P].E OUE ~de
ormacao
I'. Etlcf" Chipeaeh - @ Filosofia da Educacdo II 22
cidadania;
Contetudos e Metodologias das Artes para o Inicio da Escolarizacao; 8"
II. Cultura e arte; Brincadeiras, jogos e recreacdo para o Inicio da Escolarizacdo. 3?
Educacdo e Literatura Infanto-Juvenil 7°
III. Globalizacdo e politica | Legislacdo e Organizacdo da Educacdo Brasileira; 7°
Internacional; Pressupostos Antropolégicos da Educacao Bi
IV. Processos migratorios; | Sociologia da Educacao II; Historia da Educagdo 2°
V. Vida urbana e vida | Cultura, Diversidade e Relacdes Etnico-raciais 8"
rural; Sociologia da Educacdo - II 28
Conteudos e Metodologias das Ciéncias Naturais para o inicio da ca
escolarizagdo — I
Pressupostos Antropolégicos da Educacao; 32
VI. Meio ambiente; Contetdos e Metodologias das Ciéncias da Natureza para o inicio da 6°
escolarizacdo — II
Conteudos e Metodologias de Geografia para o Inicio da 6°
Escolarizagado
VIL Politicas piblicas: Organiza?éo e Gestdo da Educacdo em espagos escolares e nao ga
- e escolares;
educagao, habltagao, Historia Geral da Educacdo; 1°
saneamento, saide, - &
e e Es;tuglols de Currlculo —1 _ 2
defesa o uestoes Historia da Educacdo Brasileira 2°
q P o p
ambientais; Pressupostos Teoricos e Metodologicos da Educacao de Jovens e 7a
Adultos
VIII. Responsabilidade | Didética - IT; 22
social; Politicas Publicas da Educacdo; 6*
IX.Sociodiversidade e | Estudo de Curriculo - I; 22
multiculturalismo: Pressupostos Teoéricos da Educacdo Especial 5
violéncia, Pressupostos Antropologicos da Educagéo; F
tolerancia/intolerancia, LIBRAS - Lingua Brasileira de Sinais 42
inclusao/exclusao, Sociologia da Educacéo - I; 1°
sexualidade, relagbes de | Ppsicologia da Educacio — 11 >
género e relacoes étnico- . . .. .
raciais; Cultura, Diversidade e RelacGes Etnico-raciais 82
Didatica - I; 12
X. Relagoes de trabalho; Didatica — IT 2?
Didética — IV 7
XI. Ciéncia, tecnologia e | Estudo de Curriculo - [; 2°
sociedade; Estudo de Curriculo - II; 3?
XII. Inovacao tecnolégica; | Educacao e as Tecnologias da Informacdo e da Comunicacgdo 8"
XIII. Tecnologias de
Informacao e | Educacdo e as Tecnologias da Informacdo e da Comunicacao 8
Comunicacao.

Fonte: Portaria 493/2017/Matriz ENADE e PPC do Curso. Elaborado pela autora.
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Das anadlises realizadas na Matrizes de Referéncia para a prova do ENADE junto ao
Curso de Pedagogia através da Portaria 493/2017 e os desdobramentos nos conhecimentos de
FG dos cursos de graduagdo, emergiram a necessidade de estudar as relacdes existentes nas
questdes em relacdo aos contetidos que compdem a dimensdo da prova sobre os
Conhecimentos Especificos. Pois as diretrizes que orientaram a elaboragdo dos conhecimentos
de FG na Educacdo Superior evidenciaram algumas congruéncias em relacdo ao PPC do
Curso de Pedagogia e a Matriz de Referéncia do ENADE conforme a descreve a Portaria
INEP n° 510/2017. Trata-se das resolu¢des CNE/CES n° 1/2006 e CNE/CP n° 1/2002.

Desta forma, para compor as questdes dos Conhecimentos Especificos (CE) de

Pedagogia, o Art. 4° da Port/INEP 510/2017 ressalta que:

[...] terd como subsidios as Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Graduagdo
em Pedagogia, Resolucdo CNE/CES n° 1, de 15 de maio de 2006, as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formagdo de Professores da Educagdo Bésica, em
nivel superior, curso de licenciatura, de graduacdo plena, Resolucdo CNE/CP n° 1,
de 18 de fevereiro de 2002, as normativas associadas as Diretrizes Curriculares
Nacionais e a legislacdo profissional (INEP/Port.n°510/ 2017).

Conforme as orientacoes para elaboracdo da prova do ENADE/2017 ressaltadas no
Art. 5° da Portaria n° 510/2017, a qual tomou como referéncia para compor as questdes do CE
com 0 objetivo de avaliar o perfil do concluinte do Curso de Pedagogia e inferir se ao final do
Curso estudado, este estudante possuira as caracteristicas abaixo, que demonstrara ser um

profissional:

I. ético, considerando o compromisso com a ampliacdo das aprendizagens e
experiéncias de todos os estudantes na docéncia da Educacdo Infantil, dos anos
iniciais do Ensino Fundamental, Regular e de Jovens e Adultos, dos cursos de
Ensino Médio, na modalidade normal, e em cursos de Formacdo Profissional na area
de servigos e apoio escolar; II. responsavel no exercicio do planejamento, da
organizacdo, da avaliacdo e da gestdo, em contextos escolares e ndao escolares; III.
envolvido com a construcio de uma sociedade includente, equanime, justa e
solidaria, sensivel as diferencas de natureza ambiental-ecolégica, étnico-racial, de
géneros, faixas geracionais, classes sociais, religides, necessidades especiais,
orientacdo sexual, entre outras; IV. comprometido com a fundamentacdo
epistemologica implicada nos estudos tedrico-praticos, na investigacdo e na reflexao
critica no campo da educagdo, tendo em vista os conhecimentos filoséfico, histoérico,
antropol6gico, ambiental-ecolégico, psicolégico, linguistico, sociolégico, politico,
econdmico e cultural; V. critico e investigativo na producdo e difusdo do
conhecimento cientifico e tecnolégico no campo da Educagdo; VI. colaborativo e
propositivo com a formacdo profissional e a constituicdo de agdes educativas
coletivas, compreendidas como um processo ético, estético, politico e continuo
(INEP/PORT/510, 2017, grifos nossos).
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Convergindo com as caracteristicas mencionadas do perfil do Pedagogo, expressas
na portaria n° 510/2017do INEP, o PPC do Curso ressalta que, a partir da priorizacao e da
compreensdo da docéncia, o egresso do curso de Pedagogia, conforme a Resolucdo CNE/CP

n° 1/06, devera estar apto a:

a) atuar com ética e compromisso com vistas a construcao de uma sociedade justa,
equanime, igualitaria; b) compreender, cuidar e educar criancas de zero a cinco
anos, de forma a contribuir, para o seu desenvolvimento nas dimensdes, entre outras,
fisica, psicolégica, intelectual e social; c) fortalecer o desenvolvimento e as
aprendizagens de criancas do Ensino Fundamental, assim como daqueles que ndo
tiveram oportunidade de escolarizacdo na idade propria; d) trabalhar, em espacos
escolares e ndo-escolares, na promocao da aprendizagem de sujeitos em diferentes
fases do desenvolvimento humano, em diversos niveis e modalidades do processo
educativo; e) reconhecer e respeitar as manifestacGes e necessidades fisicas,
cognitivas, emocionais, afetivas dos educandos nas suas relacdes individuais e
coletivas; f) ensinar Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias, Historia, Geografia,
Artes, Educagdo Fisica, de forma interdisciplinar e adequada as diferentes fases do
desenvolvimento humano; g) relacionar as linguagens dos meios de comunicacdo a
educacdo, nos processos didatico-pedagégicos, demonstrando dominio das
tecnologias de informacdo e comunicacdo adequadas ao desenvolvimento de
aprendizagens significativas; h) promover e facilitar relacées de cooperacdo entre a
instituicdo educativa, a familia e a comunidade; i) identificar problemas
socioculturais e educacionais com postura investigativa, integrativa e propositiva em
face de realidades complexas, com vistas a contribuir para superacdo de exclusdes
sociais, étnico-raciais, econdmicas, culturais, religiosas, politicas e outras; j)
demonstrar consciéncia da diversidade, respeitando as diferencas de natureza
ambiental-ecolégica, étnico-racial, de géneros, faixas geracionais, classes sociais,
religiGes, necessidades especiais, escolhas sexuais, entre outras; 1) desenvolver
trabalho em equipe, estabelecendo didlogo entre a 4rea educacional e as demais
areas do conhecimento; m) participar da gestdo das instituicoes contribuindo para
elaboracdo, implementacdo, coordenacdo, acompanhamento e avaliacdao do projeto
pedagégico; m) participar da gestdo das instituicbes planejando, executando,
acompanhando e avaliando projetos e programas educacionais, em ambientes
escolares e ndo-escolares; 0) realizar pesquisas que proporcionem conhecimentos,
entre outros: sobre alunos e alunas e a realidade sociocultural em que estes
desenvolvem suas experiéncias ndo escolares; sobre processos de ensinar e de
aprender, em diferentes meios ambiental-ecolégicos; sobre propostas curriculares; e
sobre organizacao do trabalho educativo e praticas pedagdégicas; p) utilizar, com
propriedade, instrumentos préprios para construcdo de conhecimentos pedagégicos e
cientificos; q) estudar, aplicar criticamente as diretrizes curriculares e outras
determinagdes legais que lhe caiba implantar, executar, avaliar e encaminhar o
resultado de sua avaliacdo as instancias competentes, e, r) compreender a escola
como organizacdo complexa que tem a funcdo de promover a educacdo para e na
cidadania (UNEMAT, 2013, p.5, grifos nossos).

Ainda sobre os Conhecimentos Especificos (CE) da area de Pedagogia a prova do
ENADE2017 no art. 6° avaliou ainda se o concluinte desenvolveu, no processo de sua
formacado as competéncias necessarias para:

I. analisar e compreender as politicas educacionais e seus processos de

implementacao e avaliacdo, bem como os textos legais relativos a organizacdo da
educacgdo nacional; II. articular as produgdes tedrico-praticas do campo do curriculo
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na elaboracado e avaliacdo de projetos pedagdgicos, na organizacdo e na gestdo do
trabalho educativo escolar e nao escolar; III. planejar, desenvolver e avaliar
situagdes de aprendizagem de criangas, jovens e adultos, observando as dimensdes
fisica, cognitiva, afetiva, estética, cultural, lidica, artistica, ética e biossocial; IV.
compreender as abordagens do conhecimento pedagégico que fundamentam o
processo educativo na Educacdo Infantil e anos iniciais do Ensino Fundamental; V.
planejar, desenvolver e avaliar situacdes de ensino-aprendizagem propondo
metodologias especificas para as diferentes areas, considerando as multiplas
dimensdes da formacdo humana; VI. planejar, implementar e avaliar projetos
educativos contemplando e articulando a diversidade e as multiplas relacdes das
esferas social, cultural, ética, estética, cientifica e tecnoldgica; VII. conhecer a
realidade dos diferentes espacos de atuacdo do Pedagogo e suas relacdes com a
sociedade, de modo a propor intervencdes educativas fundamentadas em
conhecimentos filos6ficos, sociais, psicolégicos, histéricos, econémicos, politicos,
artisticos e culturais; VIII. articular os conhecimentos e produzir processos
investigativos do campo da educacdo e das areas do ensino e da aprendizagem,
docéncia e gestdo escolar; IX. promover, planejar e desenvolver acGes visando a
gestdo democratica nos espacos e sistemas escolares e ndo escolares; X. conhecer e
desenvolver o processo de construcdo e avaliacdo do projeto politico pedagégico, de
curriculos e planejamento educacional; XI. desenvolver trabalho didatico
empregando os codigos de diferentes linguagens utilizadas por criangas, bem como
os conhecimentos pertinentes aos primeiros anos de escolarizacao, relativos as areas
de conhecimento em uma perspectiva interdisciplinar; XII. compreender as relacdes
entre educacdo e trabalho, a diversidade cultural, a cidadania, entre outras
problematicas da sociedade contemporanea; XIII. integrar diferentes conhecimentos
e tecnologias de informacdo e comunicacdo no planejamento e desenvolvimento de
praticas pedagogicas escolares e ndo escolares (INEP/PORT.510, 2017, grifos
Nnossos).

A anélise do PPC do Curso de Pedagogia e da matriz de referéncia do ENADE tem
por objetivo identificar as correlagdes existentes. Por esta razdo, os quadros que seguem
conterdo as disciplinas que compodem o ementario das oito (08) Esferas de Formac¢ao do Curso
e as equivaléncias com a Matriz de Referéncia do ENADE.

De acordo com Matriz curricular do Curso de Pedagogia apresentada no PPC/2013,
na 1° Esfera de Formacao sdo trabalhadas sete (07) disciplinas senda elas: Histéria Geral da
Educacdo; Filosofia da Educacdo — I; Sociologia da Educacao — I; Psicologia da Educacdo —I;
Didatica — I, Préticas de leituras e producdo de textos; Metodologia Cientifica. Elas sdo pré-
requisitos para dar continuidade ao curso na Esfera seguinte.

Na 2* Esfera de Formagao, também por sete (07) disciplinas: Filosofia da Educagao —
II; Sociologia da Educacdao — II; Psicologia da Educagdo — II; Didatica — II; Histéria da
Educacdo Brasileira; Estudo de Curriculo — I; Metodologia de Pesquisa em Educacao — I

A 3? Esfera trabalha sete (07) disciplinas sendo elas: Brincadeiras, jogos e recreacao
para o Inicio da Escolarizacdo; Educacdo e Literatura para Criancas; Pressupostos
Antropologicos da Educagdo; Estudos de Curriculo — II; Pressupostos Tedricos e

Metodolégicos da Educagdo Infantil — I; Epistemologia em Educacdo; Estagio Curricular
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Supervisionado - I (na Educacao Infantil I, com observacdo e intervencao na creche para
criancas de 0 a 3 anos).

E a 4% Esfera, traz as disciplinas: Pressupostos Teoéricos e Metodolégicos da
Alfabetizacao — I; Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS); Didatica — III; Educacdo Fisica:
Cultura Corporal e Motricidade Humana; Pressupostos Tedricos e Metodologicos da
Educacdo Infantil — II; Metodologia de Pesquisa em Educacao - II (Elaboracao do projeto de
Monografia —TCC); Estagio Curricular Supervisionado - II (na Educacdo Infantil II, Pré-
escola, com observacao e intervengao 4 a 5 anos).

As disciplinas da 5* Esfera de Formacdo do Curso de Pedagogia sdo: Pressupostos
Teodricos e Metodolégicos da Alfabetizacdao — II; Conteidos e Metodologias da Lingua
Portuguesa para o Inicio da Escolarizacdo; Conteudos e Metodologias das Ciéncias Naturais
para o inicio da escolarizacdao — I; Contetidos e Metodologias da Matematica para o inicio da
escolarizacao — I; Pressupostos Teoricos da Educacdo Especial; Contetidos e Metodologias da
Educacao Fisica para o Inicio da Escolarizacdo; Estagio Curricular Supervisionado - III (no
Ensino Fundamental, com observacao e intervencdo na alfabetizacdo - 1° e 2° e 3° anos).

Na 6 Esfera do Curso sdo trabalhadas as disciplinas: Conteudos e Metodologias da
Geografia para o Inicio da Escolarizacdo; Contetidos e Metodologias da Historia para o Inicio
da Escolarizacdao; Conteuidos e Metodologias da Matematica para o Inicio da escolarizacdao —
II; Conteidos e Metodologias das Ciéncias Naturais para o inicio da escolarizacao — II;
Politicas Publicas da Educacdo; Metodologia de Pesquisa em Educacdo — III; Estagio
Curricular Supervisionado - IV (no Ensino Fundamental, com observacado e intervencao 4° e
5° anos).

A 7° Esfera de Formacgdo do Curso de Pedagogia trabalha as disciplinas: Historia da
Educacdo de Mato Grosso; Educacdo e Literatura Infanto-Juvenil; Legislacdao e Organizacao
da Educacdo Brasileira; Didatica — IV; Pressupostos Teoéricos e Metodologicos da Educacao
de Jovens e Adultos; Metodologia de Pesquisa em Educacdo - IV (TCC e Seminario de
Comunicacdo Cientifica); Estdgio Curricular Supervisionado - V (no Ensino Fundamental, na
modalidade EJA).

Finalmente a 8 Esfera traz cinco (05) disciplinas: Organizacao e Gestdo da
Educacdo em espacos escolares e ndo escolares; Cultura, Diversidade e Relacdes Etnicos-
raciais; Educacdo e as Tecnologias da Informacdao e da Comunicagdo; Contetdos e
Metodologias das Artes para o Inicio da Escolarizacdo; Estagio Curricular Supervisionado VI

- (nos espacos ndo escolares).
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Dessa forma, constatamos que as disciplinas que estruturam a Matriz curricular do
Curso de Pedagogia, estabelecem relacdes com a Matriz de Referéncia do ENADE edigdo
2017 (cf. anexos B, C e D). As relagdes existentes entre os contetidos trabalhados durante a
vigéncia do Curso e o que foi elaborado na prova ENADE/2017 contemplam os
Conhecimento Especificos (CE) expressos no artigo 7° da Portaria INEP n° 510/2017 e
somam um total de vinte e trés, as quais analisamos uma a uma e as juntamos com as
respectivas disciplinas e Esferas de Formacdo onde os contetidos referentes aos CE sao
trabalhados e construimos quadros para analises.  Os varios quadros construidos
demonstrando as matrizes tém a intencdo de dar maior visibilidade para facilitar a
compreensao além de demonstrar as correlagOes existentes.

Esses quadros serdo representados pelo niimero 06, o numeral ordinal correspondente
a respectiva disciplina seguido da palavra Dimensdo para distinguir as disciplinas da Matrizes
do ENADE para a prova e os nomes das disciplinas do Curso como expressa a Matriz
curricular do Curso de Pedagogia as ementas e as Esferas de Formagado onde as disciplinas sao
efetivamente trabalhadas, conforme no modelo do quadro n° 06 mostrando a 1* Dimensdo da
Matriz de Referéncia do ENADE/2017.

Dessa forma, vimos que as questdes da prova que versam sobre os CE, I. Filosofia
da Educacao, no Curso esses conteudos sdo trabalhados nas disciplinas Filosofia da
Educagdo I — 1° Esfera e Filosofia da Educagdo II — 2* Esfera de Formacgao, conforme mostra
o quadro n° 06 abaixo.

Quadro 06-A — 1° Dimensio da Matriz de Referéncia do ENADE e Ementa do Curso

Definicdo e conceito de Filosofia da Educacdo. Mitologia,
Filosofia e Educagdo. A passagem da consciéncia mitica a
consciéncia filos6fica. Os fundamentos da Paidéia na Grécia
antiga. O método educativo dos Sofistas e de Socrates. As
concepcoes de educacdao em Platdo e Aristételes. O epicurismo
e o estoicismo e a educacdo. A patristica e a escolastica na | 1* Esfera
Idade Média. As licdes do principe de Maquiavel para a
educacdo. As rupturas epistemolégicas do século XVII e as
transformacoes filos6ficas e culturais do mundo ocidental no
inicio da Modernidade: os humanismos, Reforma e Contra-
Reforma, pensamento renascentista e I[luminismo.

As diversas formas de conhecimentos e os seus valores para a
educacdo. As vertentes filos6ficas modernas e as suas
influéncias na educacdo. As propostas educacionais com
énfase na educagdo da crianca. As tendéncias e as teorias | 2* Esfera
pedagdgicas e seus principais representantes. Os desafios
éticos e morais na educacdo diante das inovagoes tecnologicas
do mundo contemporaneo.

Fonte: Portaria 510/2017/Matriz ENADE e PPC do Curso. Elaborado pela autora.

Filosofia da
Educacao I

Filosofia da
Educacgao II
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A prova traz contetidos de CE II. Histéria da Educacao que sdo trabalhados junto

as disciplinas Historia Geral da Educagdo — 1* Esfera, Historia da Educagdo Brasileira — 2*

Esfera, Historia da Educagdo de Mato Grosso — 7% Esfera, do Curso. Vide o quadro n° 06 — B,

a seguir.

Quadro 06-B — 2° Dimensio da Matriz de Referéncia do ENADE e Ementa do Curso

Disciplinas do
Curso de
Pedagogia

Ementa

Esfera de
Formacao

Historia
Geral da
Educagao

Histéria e historiografia da educacdo. A disciplina histéria da
educacgdo. As relagoes entre histéria, tempo, espagos, memoria,
cultura e educagdo. A educacdo dos povos primitivos e a
educacdo oriental. A educagdo do antigo Egito. As praticas
educativas na Grécia classica e na Roma antiga. A educacdo
medieval e os principios cristaos. A emergéncia da escolarizagao
renascentista e as relacdes com a educacdo Greco-romana.
Instrucao e educacao, escola e escolarizacdo europeia e governo
das criangas escolarizadas na modernidade. Sistemas educativos
nas Américas e na Africa. A formagio de professores e
formulagdes da escolarizacdo moderna. A educagao moderna e
as distintas perspectivas de politicas educativas e processos de
escolarizacdo. A educagdo burguesa e as relacbes com a
educacdo das mulheres e minorias. A educagdo contemporanea e
as questdes do espaco e tempo escolar.

12 Esfera

Historia da
Educagao
Brasileira

Histéria da educagdo e historiografia brasileira. A educacdo
jesuitica. As reformas pombalinas dos estudos menores. A
educacdo das mulheres. A educagdo de negros e indios. Prédios,
espacos, tempo e arquitetura escolar. Histéria dos métodos de
ensino. A formacdo de professores no Brasil oitocentista e as
pedagogias. A escolarizacdo e as politicas educativas no século
XIX. Os grupos escolares no Brasil. A escola nova e a
construcao educativa no Brasil. Educacdo e manifesto dos
educadores. Fra Vargas e educagdo patritica. A educacdo e o
regime militar. Equipamentos escolares e as propostas de
desenvolvimento educativo. Histéria da educacdo infantil no
século XX.

2? Esfera

Historia da
Educacao de
Mato Grosso

A disciplina Histéria da educacdo em Mato Grosso. A educagao
em Mato Grosso e as relagdes com o pensamento colonial. O
Império brasileiro e os desafios da escolarizagdo provincial a
partir dos saberes e casas-escola. Métodos de ensino em Mato
Grosso. As reformas educativas e o pensamento dos
administradores na Provincia. Entre moéveis, utensilios, métodos
e renovacdo pedagégica: A transicdo da educacdo imperial para
o modelo republicano de escolarizagdo. A educacdo republicana
e os grupos escolares. A escola nova e os processos educativos
no Estado. As sucessivas reformas republicanas e o ideario
educativo de setores sociais. Politicas de educacdo e agGes de
movimentos sociais em busca de um modelo de ensino em Mato
Grosso. A municipalizagdo do ensino em Mato Grosso. A
educacdo mato-grossense e as perspectivas de andlise e de
pesquisa.

7% Esfera

Fonte: Portaria 510/2017/Matriz ENADE e PPC do Curso. Elaborado pela autora.
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Sobre os conteudos de CE III. Seociologia da Educacao, cobrados na prova do
ENADE/2017 conforme descrita na Matriz de Referéncia do ENADE, a Matriz Curricular do
Curso de Pedagogia traz conteudos que sdo trabalhados nas disciplinas Sociologia da

Educagdo I — 1* Esfera e Sociologia da Educagdo II — 2* Esfera. Conforme quadro n° 06 — C

que segue.

Quadro 06-C — 3* Dimensio da Matriz de Referéncia do ENADE e Ementa do Curso

Disciplinas do
Esfera de
Curso de Ementa Formacio
Pedagogia §
Abordagens classicas da sociologia sobre homem, sociedade,
ciéncia: funcionalismo, positivismo (Durkheim); sociologia
. . compreensiva (Weber); materialismo histérico-dialético (Marx).
Sociologia da ~ . A P
Educacio I A educacdo na perspectiva das trés abordagens classicas. | 1° Esfera
¢ Relagbes entre educagdo, sociedade e Estado. Mudangas no
mundo do trabalho e na educacdo. Desigualdades sociais e
educacionais.
Pensamento sociol6gico contemporaneo e educagdo. Novos
q q paradigmas: diferentes perspectivas educacionais (redes,
Sociologia da ~ . . . R a
~ cooperacdo, solidariedade), diferentes perspectivas sociolégicas | 2* Esfera
Educacgao II . ; RO .
(complexidade, planetariedade, subjetividade). Movimentos
sociais e educacdo.

Fonte: Portaria 510/2017/Matriz ENADE e PPC do Curso. Elaborado pela autora.

Em se tratando dos conteudos da Matriz de Referéncia do ENADE referentes aos CE

IV. Psicologia da Educacao, eles sdo trabalhados sob o nome de Psicologia da Educagdo I —

1?* Esfera, e sob o titulo de Psicologia da Educagdo II — 2* Esfera de Formacdo. Vide quadro

n° 06 — D abaixo.

Quadro 06-D — 4* Dimensio da Matriz de Referéncia do ENADE e Ementa do Curso

Disciplinas
Esfera de
do Curso de Ementa ~
. Formacao
Pedagogia
As raizes historicas, sociais e politicas da Psicologia e sua relagcdo
com a Filosofia: a evolucdo histoérica e cientifica; a relacdo com as
. . outras ciéncias; as escolas psicolégicas decorrentes. A psicologia
Psicologia . - AR o - a
da Educacio no Brasil. As teorias psicolégicas (inatista-maturacionista, | 1° Esfera
I behaviorista, psicanalise, psicogenética de Jean Piaget e socio-
histérica com Vygotsky) e as respectivas interfaces com a
educacdo. Relacdo desenvolvimento e aprendizagem, relacdo
professor e aluno no processo de aprendizagem.
Concepgdo de desenvolvimento maturacional na 1% e 2 infancia e
adolescéncia, enfocando a ludicidade e a auto-estima na formacgao
Psicolosia biol6gica, psicolégica e sociocultural, interseccionando as teorias
81a | e Sigmund Freud, Jean Piaget, Lev S. Vygotsky e Henry Wallon. | .,
da Educacgao Sl i~ 2% Esfera
I Processos de socializacdo na familia e na escola. Todos esses
aspectos considerando os tempos inclusivos. As dificuldades de
aprendizagem (DA’s) dando énfase as diferencas no
desenvolvimento humano.

Fonte: Portaria 510/2017/Matriz ENADE e PPC do Curso. Elaborado pela autora.
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Em relacdo aos conteidos que se referem aos CE V. Teorias pedagogicas e

Didatica para a prova de 2017, a Matriz curricular do Curso tem como proposta, atividades

para serem trabalhadas junto aos Estudantes de Pedagogia na disciplina Diddtica I — 1° Esfera,

sob o titulo Diddtica II — 2* Esfera, o titulo Diddtica III — 4* Esfera, recebe o titulo Diddtica

IV — 7% Esfera de Formacdo. Como apresenta o quadro n° 06 — E abaixo.

Quadro 06-E — 5° Dimensio da Matriz de Referéncia do ENADE e Ementa do Curso

Disciplinas
do Curso de
Pedagogia

Ementa

Esfera de
Formacao

Didatica I

A disciplina focaliza os conceitos de educacdo, pedagogia e
didatica. A Didética, a Escola e o Processo Educativo na
perspectiva da histéria do ensino. Didatica, Praticas Educativas e a
Dinamica da Sala de Aula no projeto da escola moderna. Didética
e Escola frente aos dilemas e desafios da contemporaneidade.

12 Esfera

Didatica II

A func@o social da escola e as diferentes concepgdes e tendéncias
pedagdgicas que permeiam o processo educativo. Constituicdo da
identidade  pessoal/profissional,  profissionalidade, trabalho
docente e construcdo dos saberes docentes e conhecimento
pedagdgico necessarios ao ato pedagogico. A dinamica do
processo de ensino e as condicdes necessarias para a
aprendizagem: planejamento de ensino e avaliacdo. Trabalho
docente, profissdo e profissionalidade. A pratica docente e suas
relacoes: professor, aluno, disciplina, indisciplina, sujeito,
conhecimento, saberes, teoria, pratica, conteudo, forma, ensino,
aprendizagem. Pratica Pedago6gica Escolar e ndo-escolar enquanto
praticas sociais especificas.

22 Esfera

Didatica III

Estudos e conceitos relativos a elaboracdo e desenvolvimento do
Projeto politico pedagégico Escolar nas dimensdes filosoficas,
sociolégicas, epistemoldgicas e pedagogicas. Pressupostos tedrico-
metodologicos de organizacao do Projeto Politico Pedagdgico
Escolar para a Educacdo Infantil (creche e pré-escola). A relagdo
entre o planejamento de ensino dos docentes e o Projeto Politico
Pedagé6gico Escolar para a Educacdo Infantil. Exercicio de
elaboracdo de Projeto Politico Pedagégico, de Planejamento de
Ensino do Docente, e, demais projetos pedagdégicos que podem ser
executados nas escolas.

4? Esfera

Didatica IV

Estudos e conceitos relativos a elaboracdo e desenvolvimento do
Projeto politico pedagbgico Escolar nas dimensdes filosoficas,
socioldgicas, epistemologicas e pedagogicas. Pressupostos teorico-
metodologicos de organizacao do Projeto Politico Pedagdgico
Escolar para o ensino fundamental. A relacdo entre o
planejamento de ensino dos docentes e o Projeto Politico
Pedagégico Escolar para o ensino fundamental. Exercicio de
elaboracdo de Projeto Politico Pedagogico, de Planejamento de
Ensino do Docente, e, demais projetos pedagdégicos que podem ser
executados nas escolas.

72 Esfera

Fonte: Portaria 510/2017/Matriz ENADE e PPC do Curso. Elaborado pela autora.

Sobre os contetidos da prova que discutem os CE VI. Teorias e praticas de

curriculo a Matriz curricular do Curso traz em sua ementa as atividades para serem
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trabalhadas no Curso nas disciplinas com os titulos Estudo de Curriculo I — 2* Esfera e Estudo

e Curriculo II — 2° Esfera. Conforme mostra o quadro n° 06 — F.

Quadro 06-F — 6* Dimensio da Matriz de Referéncia do ENADE e Ementa do Curso

Disciplinas
do Curso
de
Pedagogia

Ementa

Esfera de
formacao

Estudos de
Curriculo
|

Etimologia e concepgdes basicas do curriculo: percurso (totalidade) e
ato de percorrer (sequéncia). A emergéncia do curriculo como
artefato escolar moderno: a disciplinarizacdo de corpos, saberes e
atividades. Constituicao histérica e desenvolvimento do campo de
Estudos do Curriculo: a selec@o e a ordenacdo dos saberes em busca
da eficiéncia escolar — o curriculo como projeto de organizagdo
escolar. A problematizagdo do curriculo a partir das contribuicoes da
Nova Sociologia da Educacdo: saberes escolarizados, ideologia,
regimes de verdade e relagdes de poder — o curriculo como pratica
educativa escolar. Estudos de curriculo contemporaneos:
contribui¢des dos Estudos Culturais Contemporaneos; dos Estudos de
Género; dos Estudos do Cotidiano; e, dos Movimentos Sociais.
Curriculo e diferenca: singularidade, alteridade e diversidade cultural.

2° Esfera

Estudos de
Curriculo
II

Escola, curriculo, Cultura e Sociedade: Curriculo como artefato
historico-cultural e como dispositivo identitario; Curriculo enquanto
espago-tempo de disputas pela conformagdo de verdades e de modos
de comportamento (hegemonia social); Curriculo enquanto elemento
constitutivo e constituidor da prética educativa escolar. Estudos dos
curriculos brasileiros e mato-grossense para a Educagdo Infantil e
para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental: estudo de obras,
artigos e pareceres que tém por objeto as Diretrizes e os Referenciais
Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil e para o Ensino
Fundamental, os Parametros Curriculares Nacionais e a organizagao
curricular por ciclos de formacdo humana em Mato Grosso.

3% Esfera

Fonte: Portaria 510/2017/Matriz ENADE e PPC do Curso. Elaborado pela autora.

Em relacdo aos contéudos da prova que versam sobre os CE VII. Planejamento e

avaliacao educacional, ressaltamos que eles sao contemplados em todas estas disciplinas a

seguir, cujas ementas estdo descritas no quadro acima: Diddtica I — 1* Esfera, Diddtica II — 2°

Esfera, Diddtica III — 4* Esfera, Diddtica IV — 7* Esfera, Estudos de Curriculo I — 2* Esfera,

Estudos de Curriculo II — 3% Esfera de Formacdo. Quadro n° 06 — G Traz essas informagoes.

Quadro 06-G — 72 Dimensio da Matriz de Referéncia do ENADE e Ementa do Curso

Disciplinas do Curso de Pedagogia Ementa potera i e
Formacao

Conteudos contemplados nas ;a E:g:g

Didatica I; Didatica II; Didatica III; | disciplinas a esquerda e trabalhadas 4% Esfera
Didatica IV; Estudoes de Curriculo I; | nas Esferas de Formacdo a direita | -,

’ > . 7% Esfera

Estudos de Curriculo IT cujas ementas foram descritas 2@ Esfera
anteriormente. a

32 Esfera

Fonte: Portaria 510/2017/Matriz ENADE e PPC do Curso.

Elaborado pela autora.
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Os contetidos da Matriz de Referéncia do ENADE referentes aos CE VIII. Politicas,
organizacado e financiamento da educacao brasileira, a Matriz de Referéncia do Curso de
Pedagogia traz em sua ementa tais contetidos e sdo trabalhados sob o titulo Politicas Publicas
da Educagdo brasileira — 6° Esfera e com o titulo Legislagdo e Organizagdo da Educagdo

Brasileira — 7% Esfera de Formagdo. Conforme mostra o quadro n° 06 — H, abaixo.

Quadro 06 — H — 82 Dimensio da Matriz de Referéncia do ENADE e Ementa do Curso

Disciplinas

do Curso de Ementa T fle
q Formacao
Pedagogia
O direito a Educacao e as responsabilidades do poder ptblico na
Constituicdo Federal brasileira. Fun¢des da politica educacional.
Politicas Politicas de governo e politicas de estado e as relacGes com a
. Educacdo Bésica com énfase ao FUNDEB. Planos de Educacdo a
Publicas da . : ~ f s 6° Esfera
Educaggo nos/dos diferentes entes federativos. A Educacdo Basica no

contexto da macro e micro politica: relacdes nacionais e
organismos internacionais. Politica de formacdo de professores
no contexto da sociedade contemporanea.

O sistema educacional brasileiro: municipios, estados e a unido.
A funcdo social da escola e a educagdo intencional. A
organizacao da educacao brasileira a partir da LDB n.° 9394/96 -
Legislacdo e | estrutura administrativa, didatica e aspectos legais; objetivos,
Organizacao | principios e organizacdo da educacdo basica com base no

da conjunto de leis, regulamentacGes e normatizagdes em vigor. | 7° Esfera
Educacio | Orgdos coletivos, normativos e executivos da administracdo
Brasileira | da/na educagdo escolar brasileira. As diretrizes curriculares
nacionais e orientacGes curriculares estaduais da educagdo basica:
educacdo infantil, ensino fundamental de nove anos e ensino
médio.

Fonte: Portaria 510/2017/Matriz ENADE e PPC do Curso. Elaborado pela autora.

Os conteudos de CE, IX. Pesquisa educacional cobrados na prova do ENADE/2017
sdo trabalhados nas disciplinas e esferas de Formacdo conforme segue: Metodologia
Cientifica — 1° Esfera, Epistemologia da Educagdo I — 3* Esfera, Metodologia de Pesquisa em
Educacdo I — 2° Esfera, Metodologia de Pesquisa em Educagdo II — 4* Esfera, Metodologia de
Pesquisa em Educagdo III — 6 Esfera e Metodologia de Pesquisa em Educagdo IV — 7% Esfera

de Formacdo, conforme apresenta o quadro n° 06 — I, abaixo.
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Disciplinas do
Curso de
Pedagogia

Ementa

Esfera de
Formacao

Metodologia
Cientifica

A pesquisa como principio cientifico e educativo. A
universidade como espago da producdo do conhecimento.
Organizacdo da vida de estudo na universidade. Metodologia de
estudo (trabalho em grupo, esquema, fichamento, resumo,
apontamentos, revisoes de contetido). A importancia do estudo e
da leitura para a formagdo académica. Trabalhos académicos
(resumo, resenha, monografia, seminario). Procedimentos para
elaboracdo de trabalhos académicos e cientificos de acordo com
a ABNT.

12 Esfera

Epistemologia
em Educacao I

Ciéncia Moderna. Pesquisa como instrumento de producdo do
conhecimento cientifico. Introduc@o as teorias epistemologicas
que sustentam as abordagens de pesquisa (Positivismo,
Fenomenologia, Materialismo Dialético e Pds-estruturalismo).
Tipos de conhecimento (filos6fico, religioso, cientifico,
popular).

3 Esfera

Metodologia de
Pesquisa em
Educacao I

Conceitos e tipos de pesquisa: qualitativa, quantitativa,
descritiva, estudo de caso, participante, etnografica,
bibliografica, pesquisa-acdo, dentre outros. Instrumentos de
coleta de dados (entrevista, questiondrio, grupo focal,
observacdo, inquérito, dentre outros). Procedimentos de analise
de dados (andlise de contetido, andlise estatistica, andlise do
discurso). Elaboragdo de Pré-Projeto de pesquisa (Ensaio).
Técnicas de coleta de dados. Etica na Pesquisa. Procedimentos
para elaboragdo de trabalhos académicos e cientificos de acordo
com a ABNT (artigo cientifico, ensaio, dentre outros).

2° Esfera

Metodologia de
Pesquisa em
Educagao 11

OrientagGes para elaboracdo do projeto de pesquisa com vistas
ao TCC. Escolha do tema e definicdo do problema de pesquisa.
Elaboragdo do roteiro da monografia: elementos pré-textuais,
textuais e pds-textuais. Definicdo dos orientadores. Elaboragao
do projeto de Pesquisa, com aprovagdo do(a) orientador(a).
Correcdo ortografica e dos Procedimentos para elaboragdo de
trabalhos académicos e cientificos de acordo com a ABNT

42 Esfera

Metodologia de
Pesquisa em
Educacao I11

Elaboragdo de instrumentos de coleta de dados para a
monografia. Coleta de dados. Técnicas de andlise de dados,
tendo em vista a elaboragdo da monografia. Apresentacdo da
primeira parte do trabalho de Conclusao de Curso. Correcao
ortografica e dos Procedimentos para elaboracdo de trabalhos
académicos e cientificos de acordo com a ABNT.

6° Esfera

Metodologia de
Pesquisa em
Educacgao IV

Finalizacgdo @ do  trabalho = monografico. Orientacoes
metodolégicas para a formatacdo da monografia. Organizagao
para socializacdo da monografia (semindrio de comunicagdo
cientifica). Correcdo ortografica e dos Procedimentos para
elaboracdo de trabalhos académicos e cientificos de acordo com
a ABNT. Publicacdo do texto final do TCC.

72 Esfera

Fonte: Portaria 510/2017/Matriz ENADE e PPC do Curso. Elaborado pela autora.

OS CE X. Tecnologias da Comunicacao e Informacao nas Praticas Educativas e

os contetdos da prova do ENADE/2017, estdo presentes nas atividades segundo a Matriz de

Referéncia do Curso na disciplina Educa¢do e as Tecnologias da Informagcdo e da
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Comunicag¢do — 8* Esfera de Formacdao do Curso de Pedagogia da UNEMAT Campus

Caceres. Conforme quadro n° 06 —J

Quadro 06-J — 10> Dimensio da Matriz de Referéncia do ENADE e Ementa do Curso

Disciplinas do

Uso do software Livre e a Internet no processo de aprendizagem.
O trabalho organizado por projetos de aprendizagem aliados ao
uso das tecnologias digitais e os recursos da Web 2.0.

Curso de Ementa E(S)fr'::l g:

Pedagogia ¢
Estudos sobre as politicas ptblicas de introdugdo das
Tecnologias da Informacdo e da Comunicacdo na Educacéo,
Educacio e incluindo, as agdes do Programa Nacional de Tecnologia
asg Educacional (PROINFO), implantacdo dos Laboratérios de
Tecnologias Informética nas escolas, bem como o Programa Um Computador

& por Aluno (PROUCA) nas escolas brasileiras e mato-grossenses. | ..

da L x . : A . ‘s 8% Esfera
Tt Uso da televisao, do video, do jornal, da camera digital, do radio,
da do cinema, do computador, da internet e das redes sociais.
e Sociedade em rede, inclusdo digital e imersdo na cultura digital.

Fonte: Portaria 510/2017/Matriz ENADE e PPC do Curso. Elaborado pela autora.

Os contetidos relacionados aos CE XI. Diferenca, Diversidade e Educacao

inclusiva trazidos na Matriz de Referéncia do ENADE e cobradas na prova 2017 estdo

dispostos na Matriz Curricular do Curso de Pedagogia nas disciplinas Pressupostos Tedricos

da Educagdo Especial — 5* Esfera, Pressupostos Antropoldgicos da Educagdo — 3* Esfera,

Cultura, Diversidade e Relacdes Etnicos-raciais — 8* Esfera de Formacao. Conforme quadro

n° 06 — L, abaixo.
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Disciplinas do
p Esfera de
Curso de Ementa ~
. Formacao
Pedagogia
Pressupostos | Marcos tedricos e legais da Educacdo Especial. Inclusdo e
Teoricos da diversidade. A importancia da interdisciplinaridade na Educagao a
~ . P . . . 52 Esfera
Educacao Especial. A familia, a escola e a sociedade: desafios, diferencas e
Especial especificidades.
Cultura - conceitos, componentes e estrutura, diversidade
Cultural, Etnocentrismo, Relativismo Cultural, Processos
Culturais, Endoculturacdo, 6rgaos socializadores, normas sociais.
Determinismo racial, ambiental e geografico. Evolucionismo
Linear. Modernidade e Antropocentrismo. Cultura e Meio
Pressupostos . . .~ . . ~
. . Ambiente, Diferenciagdo social, status, papel social. Educacéo e a
Antropologicos . ~ . . . ~ 3* Esfera
~ Diversidades — género, raca e etnia, religiosidade, orientacdo
da Educacao . . . ;
sexual, faixa geracional, cultura. Antropologia — conceito,
divises e campo, Antropologia e Educacdo. Educacdo em
sociedades simples e em sociedades complexas. Globalizacao e
educacdo. Grupos formadores da Sociedade Brasileira e Mato-
Grossense e suas contribuicoes sdcio-econdmicas e culturais.
Racismo, xenofobia, homofobia, lesbofobia, misoginia,
intolerancia religiosa. A Escola e a reproducdo das desigualdades
de classe, género, geracional, cultural, étnico-racial, de
orientacdo sexual etc. Movimentos sociais e educagao.
Desigualdades na sociedade e na educacdo brasileira e mato-
Cultura, .. . .
Diversidade e grossense. Direitos Humanos: Estatuto da Crianca e do
Relacies Adolescente, Direitos Humanos LGBT; PCNs, Politicas | 82 Esfera
Etnicosgraciais Afirmativas (Lei 10.639/03, Lei 11.645/2008 Lei Estadual
7.775/02 e outras), Andlise dos recursos didaticos e as relagées
preconceituosas e excludentes presentes no curriculo das
primeiras séries da Educacdo Fundamental. Educagdo no campo.
Diretrizes e documentos que orientam 0s projetos politicos
pedagogicos da escola atual. Pedagogia das Diferencas.

Fonte: Portaria 510/2017/Matriz ENADE e PPC do Curso. Elaborado pela autora.

Quanto aos contetidos sobre os CE XII. Trabalho e Educacao, enfatizamos que

durante as aulas eles sdo contemplados nas disciplinas e nas respectivas Esferas de Formacao

a seguir: Didatica I — 1° Esfera, Didatica II — 2° Esfera, Didatica III — 4* Esfera, Didatica IV —

7* Esfera, Estudos de Curriculo I — 2* Esfera, Estudos de Curriculo II — 3* Esfera. Como

mostra o quadro n° 06 — M, abaixo.

Quadro 06-M — 12° Dimensio da Matriz de Referéncia do ENADE e Ementa do Curso

12 Esfera
22 Esfera

Didatica I; Didatica II;
Didatica III; Didatica I'V;
Estudos de Curriculo I;
Estudos de Curriculo IT

Contemplados nas disciplinas da coluna a esquerda,
sendo trabalhadas nas Esferas de Formacdo na
coluna a direita, cujas ementas foram descritas
anteriormente.

4° Esfera
7% Esfera
2% Esfera
3? Esfera

Fonte: Portaria 510/2017/Matriz ENADE e PPC do Curso. Elaborado pela autora.
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Em relacdo aos CE XIII. Identidade e especificidades do trabalho docente,

conforme descreve a Matriz de Referéncia do ENADE, os conteidos estudados no Curso

segundo a Matriz curricular do Curso, sdo trabalhados nas disciplinas Estdgio Curricular

Supervisionado II — 3° Esfera, Estdgio Curricular Supervisionado III — 5* Esfera, Estdgio

Curricular Supervisionado IV — 6* Esfera, Estdgio Curricular Supervisionado V — 7% Esfera,

Estdagio Curricular Supervisionado VI — 8 Esfera de Formagdo, referentes a esse tema.

Conforme mostra o quadro n° 06 — N

Quadro 06-N — 13 Dimensio da Matriz de Referéncia do ENADE e Ementa do Curso

Disciplinas do
Curso de
Pedagogia

Ementa

Esfera de
Formacao

Estagio Curricular
Supervisionado I

Abordagem tedrica relativa a Educacdo Infantil e execugao
de atividade docente diretamente numa instituicdo de
educacdo infantil, com observacdo, participacao/monitoria,
planejamento e desenvolvimento de um projeto
pedagodgico no desempenho das diferentes tarefas inerentes
ao cuidar, brincar e educar criangas de 0 a 3 anos (creche),
proporcionando ao estagiario o aprender a ser professor
numa situacao real de trabalho pedagégico. Nesse primeiro
momento do Estagio Supervisionado em instituicdes de
Educacdo Infantil os estagiarios fardo, ainda, coleta de
informacGes sobre a institui¢do: criangas, professores, pais,
aspectos fisicos, administrativos e politico-pedagdgicos.

3% Esfera

Estagio Curricular
Supervisionado II

Abordagem tedrica relativa a Educacado Infantil e execugdo
de atividade docente diretamente numa instituicdo de
educacdo infantil, com o desenvolvimento das etapas de
observacdo, participagdo/monitoria, planejamento e
desenvolvimento de wum projeto pedagégico no
desempenho das diferentes tarefas inerentes ao cuidar,
brincar e educar criancas de 4 e 5 anos (pré-escola),
proporcionando ao estagiario o aprender a ser professor
numa situagdo real de trabalho pedagégico. Os estagiarios
fardo, ainda, coleta de informacGes sobre a instituigdo:
criangas, professores, pais, aspectos fisicos,
administrativos e politico-pedagdgicos.

42 Esfera

Estagio Curricular
Supervisionado 111

Abordagem teérica relativa aos processos de ensino,
aprendizagem, execucao de atividade docente diretamente
numa escola-campo de ensino fundamental —anos iniciais—
(com énfase na alfabetizagdo), com o desenvolvimento das
etapas de observacao, participacdo/monitoria,
planejamento e desenvolvimento de um projeto
pedagégico por meio da iniciacdo a docéncia, que
proporcione ao estagiario o aprender a ser professor numa
situacdo real de trabalho pedagégico. Nesse momento do
Estdgio Supervisionado nos anos iniciais do ensino
fundamental os estagiarios fardo, ainda, coleta de
informacdes sobre a escola: alunos, professores, pais,
aspectos fisicos, administrativos e politico-pedagogicos.

52 Esfera

Estagio Curricular
Supervisionado IV

Abordagem tedrica relativa aos processos de ensino, de
aprendizagem, execucdo de atividades docente diretamente
numa escola-campo de ensino fundamental — anos iniciais

6 Esfera
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(com énfase nos tltimos anos). Desenvolvimento das
etapas de observacao, participagdo/monitoria,
planejamento e realizacdo do projeto pedagdgica por meio
da iniciacdo a docéncia, que proporcione ao estagiario o
aprender a ser professor numa situacdo real de trabalho
pedagogico. Os estagiarios fardo, ainda, coleta de
informacdes sobre a institui¢do: criangas, professores, pais,
aspectos fisicos, administrativos e politico-pedagégicos.

Abordagem tedrica relativa aos processos de ensino, de
aprendizagem, execucdo de atividades docentes na escola-
campo de ensino fundamental e/ou espacos ndo escolares
Estagio Curricular | de EJA, com o desenvolvimento das etapas de observagao,
Supervisionado V | participacdo/monitoria, planejamento e realizacdo de um
projeto pedagdgico por meio da iniciacdo a docéncia, que
proporcione ao estagiario o aprender a ser professor numa
situacdo real de trabalho pedagdgico.

72 Esfera

Abordagem teérica relativa aos processos de ensino,
aprendizagem, execucdo de atividades docentes junto a
comunidade, nos espacos da educacdo ndo-escolar,
proporcionando ao estagiario o aprender a ser professor,
comprometido com a inser¢do social, contribuindo para a
eliminacdo das desigualdades sociais. Investigacdo para o | 8* Esfera
levantamento e inclusdo de criancas e jovens que se
encontram fora da escola, adultos ndo alfabetizados,
planejando e desenvolvendo uma proposta pedagdgica que
inclua essas pessoas que se encontram em situacdo de
vulnerabilidade social, educacional e cultural.

Estagio Curricular
Supervisionado VI

Fonte: Portaria 510/2017/Matriz ENADE e PPC do Curso. Elaborado pela autora.

Em relacio ao CE de XIV. Planejamento e avaliacio do ensino e da
aprendizagem respectivamente, esses conteidos sao contemplados nas disciplinas e nas
Esferas de Formacao a seguir: Didatica I — 1° Esfera, Didatica II — 2? Esfera, Didatica III — 42
Esfera, Didatica IV — 7% Esfera, Estudos de Curriculo I — 2 Esfera, Estudos de Curriculo II —

3% Esfera. Apresentamos a seguir o quadro n° 06 — O.

Quadro 06-0 — 14° Dimensao da Matriz de Referéncia do ENADE e Ementa do Curso

Disciplinas do Curso de Esfera de
» Ementa =

Pedagogia Formacao
1* Esfera

Didatica I; Didatica II; | Os contetidos relacionados ao Planejamento e | 2° Esfera
Didatica III; Didatica IV; | avaliacdio do ensino e da aprendizagem estdo | 4* Esfera
Estudos de Curriculo I; | contemplados em todas estas disciplinas, cujas | 7° Esfera
Estudos de Curriculo II | ementas ja foram descritas. 2% Esfera
3? Esfera

Fonte: Portaria 510/2017/Matriz ENADE e PPC do Curso. Elaborado pela autora.

A prova do ENADE trouxe questdes referentes aos CE XV. Contetidos e

metodologias especificas do ensino de: Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias,



147

Geografia, Historia, Artes e Educacdo Fisica, cujos conteidos sdo trabalhados nas
seguintes disciplinas: Contetidos e Metodologias da Lingua Portuguesa para o Inicio da
Escolarizagdo — 5* Esfera, Contetidos e Metodologias da Matemdtica para o inicio da
escolarizagdo 1 — 5° Esfera, Contetidos e Metodologias da Matemdtica para o Inicio da
escolarizagdo Il — 6* Esfera, Contetidos e Metodologias das Ciéncias Naturais para o inicio
da escolarizagdo I — 5* Esfera, Contetidos e Metodologias das Ciéncias da Natureza para o
inicio da escolarizagdo II — 6* Esfera, Contetidos e Metodologias de Geografia para o Inicio
da Escolarizagdo — 6 Esfera, Contetidos e Metodologias das Artes para o Inicio da
Escolarizagdo — 8* Esfera, Contetidos e Metodologias da Histéria para o Inicio da
Escolarizagdo — 6° Esfera, Educagdo Fisica: Cultura Corporal e Motricidade Humana — 5*
Esfera, Contetidos e Metodologias da Educag¢do Fisica para o Inicio da Escolariza¢do — 1°

Esfera de Formacao do Curso de Pedagogia de Caceres. Conforme quadro n° 06 — P.

Quadro 06-P — 15 Dimensio da Matriz de Referéncia do ENADE e Ementa do Curso

Disciplinas do

Curso de Ementa Esfera Ele
. Formacao
Pedagogia
1.Nogdes basicas nos dominios fonético/fonolégico,
morfologico, sintatico, semantico e textual da Lingua
Conteudos e Portuguesa. 2. Diferencas e semelhancas entre o sistema verbal
Metodologias | oral e o escrito 3. O signo linguistico sob a perspectiva do
da Lingua funcionamento da lingua: a questdo da arbitrariedade. 4) 52 Efera
Portuguesa OrientacGes Curriculares Nacionais para o 1°, 2°, 3°, 4° e 5° Ano

para o Inicio da | do Ensino Fundamental. 5) Desenvolvimento do Processo de

Escolarizacdao | Aprendizagem e os Materiais Pedagogicos. 6) O uso dos
recursos didaticos em articulagdo com os contetidos de Lingua
Portuguesa e a Interdisciplinaridade.

Concepcdo historica, filosofica, cientifica e social da
Matematica enquanto ciéncia e atividade humana. A apropriacao
do conceito de nimero como uma estrutura mental que cada
crianca constroi a partir da capacidade de pensar, exercitada nas
relacGes com o ambiente natural, social e cultural. A natureza do
conhecimento l6gico-matematico e do ensino da Matematica na | 5° Esfera
Educacao Infantil. Valorizagdo da cultura matemética, visando a
formacdo reflexiva e critica do professor da Educagdo Infantil.
Contetdos, estratégias de ensino e materiais didaticos para a
Educacdo Infantil, sob as perspectivas do RCNEI.

Conteuidos e
Metodologias
da Matematica
para o inicio da
escolarizacado I

Proposicdo teodrica metodologica do ensino de matematica para
os anos iniciais do ensino fundamental, abordando o processo
que a crianca realiza para a compreensdo dos conceitos
matematicos e sua aplicabilidade no cotidiano: Sistema de
numeracdo, operagdes fundamentais, numeros fraciondrios e
decimais. NogOes de porcentagem; geometria. Sistemas de
medidas e monetario. Problemas matematicos. Confeccdo de
material didatico-pedagogico.

Contetidos e
Metodologias
da Matematica
para o Inicio da
escolarizacao I1

6 Esfera

Conteuidos e O método cientifico, o papel da observacdo na formacdo de
Metodologias | capacidades voltadas para o desenvolvimento do pensamento | 5% Esfera
das Ciéncias légico da crianca. A construcdo do conhecimento no ensino de
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Naturais para o
inicio da
escolarizacao I

Ciéncias. O Ensino de Ciéncias na Educagdo Infantil. Ensino de
Ciéncias na Alfabetizacdo. Grandezas Fisicas e Unidades:
comprimento, darea, volume, velocidade, aceleragdo,
temperatura, pressdo, massa, densidade, umidade do ar. Ciclo da
Agua. Forcas da natureza, tipos de energia e transformagdes de
energia. Fontes renovaveis e nao renovaveis de energia. O
aquecimento global: Efeito Estufa. Estrutura do 4&tomo. Ligacdes
quimicas. Nomenclatura quimica. Mistura de substancias.
Reacgoes quimicas. Chuva acida. Buraco na camada de ozonio.

Conteudos e
Metodologias
das Ciéncias da

As células, estrutura e fun¢des no mundo vegetal e animal.
Caracteristicas da flora e a fauna no Brasil e Mato Grosso. Os
6rgdos dos sentidos. Sistemas do corpo humano. Alimentagdo,

Nutricdo e Satde. Meio Ambiente. Poluicio ambiental. | 6* Esfera
Natureza para etk . z .
o inicio da Possibilidades do desenvolvimento sustentavel da humanidade.
N Metodologia do Ensino de Ciéncias na Educacdo Infantil e nos
escolarizacao IT L. .
anos iniciais do Ensino Fundamental I.
Historia da Geografia Escolar Brasileira. A formacdo e atuagdo
do professor para a Educacao Infantil e Anos Iniciais do Ensino
Fundamental na disciplina de Geografia. A formacdo do
conceito de espaco aproveitando a vida cotidiana da crianga.
Contetidos e Concepgoes de lugar, paisagem e territorio. O uso de recursos
Metodologias | didaticos para o ensino da Geografia nos contetdos especificos:
de Geografia | representacdo espacial — Globo, mapas politicos, fisicos e | 6* Esfera
para o Inicio da | tematicos, cartas topograficas, plantas, fotografias baixas e
Escolarizacdo | aéreas, imagens de satélites, representacdes cartograficas,
legendas, escalas, graficos, croqui, desenhos de mapas,
orientacdo espacial, localizacdo e outras representagoes.
Simbologia: convengdes cartograficas, linhas imaginérias e
coordenadas geogréficas. Espaco social do jovem e adultos.
Educacdo, arte e linguagem. Arte-educacdo. Arte na educacdo:

. pressupostos. A histéria educativa em arte. A linguagem no
Contetidos e . . ~ .
Metodologias contex,to. do desen_volvmlento geral fia crianca. Tendéncias

pedagobgicas no ensino da arte no Brasil. Linguagens: corporal, | .
das Artes para . o . P . 8" Esfera
o Inicio da visual, sonora e cénica. Desenvo‘lv.lrr.le.nto graﬁgo infantil. A arte

e na Educac@o Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental.

Escolarizacao . . L. .
Ambientes, material e técnicas para o desenvolvimento de
atividades com Arte.

A Histéria como disciplina escolar no ensino e na aprendizagem
para o Inicio da Escolarizacdo. Atuacdo do professor no ensino
de Historia na Educacdo Infantil e nos Anos Iniciais do Ensino

Conteudos e Fundamental. Identidade e estudo do cotidiano. O tratamento

Metodologias | das fontes de informacdes no uso de documentos que

da Histéria apresentem o tempo e o espaco da histéria do aluno. A histéria | 6 Esfera
para o Inicio da | de Mato Grosso e a historia do municipio. Memoria de

Escolarizacao | diferentes linguagens no ensino da Histéria no municipio.
Metodologias de ensino e materiais didaticos. Pesquisa em
Histéria nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental. Memoria,
identidades de jovens e adultos.

Valorizacdo da corporeidade no processo de ensino-

aprendizagem. Construcdo e desconstru¢do do corpo como

participe na holisticidade do ser humano no transcorrer da

Educacao Modernidade e na contemporaneidade. Questdes tedricas e

Fisica: Cultura | praticas da expressividlade corporal em suas diversas
Corporal e manifestacOes: danga, ginastica, esporte, lutas. A Educagdo | 4° Esfera

Motricidade Fisica ao longo da Histéria e sua inser¢ao no contexto escolar.

Humana Ensino da EF Escolar: estudo em diferentes espagos educativos.

Atividades académicas de aproximacdo com o campo das
praticas educativas em educacdo fisica. O ensino de Educacao
Fisica como objeto de conhecimento. Educagdo Fisica: cultura
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escolar e interdisciplinaridade. Projeto politico-pedagogico:
trabalho pedagégico coletivo.

Contetidos e
Metodologias
da Educacgao
Fisica para o
Inicio da
Escolarizacao

Andlise das diferentes concepgdes e teorias pedagogicas do
ensino da Educacdo Fisica Brasileira. O ensino da Educagdo
Fisica numa perspectiva inclusiva e intercultural. Abordagens
metodologicas e conteudos da educagdo fisica: aspectos
tedricos, histéricos e instrumentais do ensino-aprendizagem e da
avaliacdo. Valéncias fisicas e habilidades motoras. Educacdo
fisica adaptada. O planejamento das aulas de educagdo fisica,
em suas diversas dimensdes (objetivos, contetidos, metodologia,
avaliacdo), privilegiando o fazer pedagégico da intervengdo em
sala de aula.

52 Esfera

Fonte: Portaria 510/2017/Matriz ENADE e PPC do Curso. Elaborado pela autora.

Os contetidos cobrados na prova do ENADE/2017 sobre os CE XVI. Alfabetizacao

e letramento conforme a Matriz de Referéncia do ENADE, estdo sendo estudados pelos

Estudantes do Curso de Pedagogia de acordo com a Matriz curricular do Curso nas

disciplinas: Prdticas de leituras e produgdo de textos — 1* Esfera, Pressupostos Tedricos e

Metodoldgicos da Alfabetizagdo I — 4° Esfera e Pressupostos Teodricos e Metodoldgicos da

Alfabetizagdo II — 5* Esfera de Formacdo do Curso. Apresentamos essas informagdes no

quadro n° 06 — Q.

Quadro 06-Q — 16 Dimensio da Matriz de Referéncia do ENADE e Ementa do Curso

Disciplinas do

Curso de Ementa S (~ie
B Formacao
Pedagogia
Leitura e produgdo textual, abordando os diferentes mecanismos
linguisticos e discursivos de diferentes tipos de textos.
Praticas de Conhecimento da ordem da escrita, seu uso e objetos, discursos
leituras e e lugares de produgdo, circulacdo, divulgacdo dos textos e da 1* Esfera
producao de | leitura (escrita). Fundamentos teérico-metodolégicos relativos
textos ao ensino de Lingua Portuguesa: concepcdes de linguagem,
lingua, gramética, (fonética, fonologia, semantica, sintaxe,
ortografia), leitura e texto.
Teorias de Aquisicao de Linguagem. Panorama do processo de
alfabetizagcdo. Concepcdes de linguagem. Psicogénese da lingua
escrita. Além da Psicogénese. A categorizacdo funcional das
letras. O nome préprio na escrita da crianca. Alfabetizacdo e
letramento: os desafios contemporaneos. Oralidade e escrita:
Pressupostos | dificuldades de ensino aprendizagem na alfabetizacdo. A leitura
Teoricos e sobre diferentes olhares tedricos. Analise critica das concepgées
Metodologicos | da Alfabetizacdo ao longo da histéria escolar. Caracterizacgdo de 4% Esfera
da uma proposta dialgica e critica de Alfabetizacdo com destaque
Alfabetizacdo | as relacoes entre Alfabetizacdo e Letramento. Estudo das teorias
I construtivista, sociocultural e psicogenética. Concepgoes
tedricas e metodologicas referentes a compreensdo da
alfabetizag¢do no universo da oralidade, da leitura, da escrita, da
producdo textual e da andlise linguistica nos anos iniciais do
Ensino Fundamental, por meio do trabalho com diferentes
géneros e suportes textuais.
Pressupostos | 1) Histéria dos métodos de alfabetizagcdo: Tradicional e | 5° Esfera
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Teoricos e
Metodoléogicos
da
Alfabetizacao
I

Constru¢do do Conhecimento. O que ¢ esse “tradicional”?
(Cartas de ABC, Marcha Sintética, Soletracdo, Fonico,
Silaba¢do, Familia Silabica, Cartilha, Método “Joao de Deus”,
Método Analitico, Métodos Mistos ou Ecléticos, Método
Global. 2) A relagdo entre os métodos de Alfabetizagdo e as
condigcdes de construcdo da leitura e da escrita: biol6gicas e
sociais. 3) Alfabetizacdo: construtivismo e desmetodizagdo. O
que é Construcao do Conhecimento? Psicogénese da Lingua
Escrita. Sécio-Construtivismo. 4) O Perfil do Professor
Mediador. 5) Modismos na Alfabetizacao.

Fonte: Portaria 510/2017/Matriz ENADE e PPC do Curso. Elaborado pela autora.

A prova do ENADE contera questoes sobre os CE XVII. Politicas de Infancia e

Linguagens expressivas na infancia e sao estudados segundo a Matriz Curricular do Curso

nas disciplinas: Educacdo e Literatura para Criancas — 3" Esfera, Educacdo e Literatura

Infanto-Juvenil — 7* Esfera, Pressupostos Tedricos e Metodoldgicos da Educacao Infantil T —

3% Esfera, Pressupostos Teoricos e Metodolégicos da Educagdo Infantil II — 4* Esfera junto

aos Estudantes de Pedagogia do Campus de Caceres. Conforme quadro n° 06 — R, a seguir.

Quadro 06-R — 172 Dimensio da Matriz de Referéncia do ENADE e Ementa do Curso

Educacgao e
Literatura
para Criangas

Indissociabilidade entre Leitura e Literatura. A intervencdo da
literatura para criancas na constituicdo do sujeito; os
pressupostos educativos contidos na literatura infantil; a fantasia
como principio educativo; os valores implicados no trabalho
docente com a literatura infantil; a organizacdo do processo
didatico a partir da literatura infantil. Aspectos tedricos da
literatura infantil. Visdo histérica. As relagdes entre a literatura
para criangas e a escola: a funcdo pedagdgica. Realidade e
fantasia no texto para criangas. Géneros Literdrios: acalantos,
musicas infantis, poesia, fabulas, contos, lendas, parlendas,
mitos, parabolas, parddia. O humor, a poesia. Historias sem
texto. A ilustracdo do livro para criangas. O professor como
contador de histérias. Autores brasileiros do século XX e
contemporaneos.

3? Esfera

Educacgao e
Literatura
Infanto-
Juvenil

Emergéncia da literatura infanto-juvenil: mitologia e tradi¢do
oral. Conceito de literatura na escola: a escolarizagdo do texto.
Géneros literarios infanto-juvenis: poesia, romance, conto, peca
teatral, par6dia, critica, histéria em quadrinho, histéria em
cordel. Obra Infanto-Juvenil de Monteiro Lobato. Producao
literaria infanto-juvenil contemporanea. Aspectos constituidores
do sujeito leitor.

7° Esfera

Pressupostos
Tedricos e
Metodolégicos
da Educagao
Infantil I

Historia e concepcdes de infancia. Infancias no Brasil: afro-
descendente, indigena e europeia. A crianga como sujeito de
direito. Fundamentos legais que referenciam a organizacao,
gestdo e pratica pedagogica das instituicoes de educacao infantil.
Processo histérico da educagao infantil no Brasil. Concepgao de
educacdo infantil. O desenvolvimento integral da crianga como
finalidade da educacdo infantil. Funcdes da educacdo infantil:

3? Esfera
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educar e cuidar de criancas e bebés, atendendo suas
necessidades e promovendo a sua autoestima. Trajetéria
histérica da formagdao do professor de educagdo infantil, sua
relacdo com os modos contemporaneos de viver a infancia nos
diferentes espagos sociais e questGes de género. Objetivos e
avaliacdo na Educacdo Infantil. Articulagdo entre Educacao
Infantil e Ensino Fundamental.

Pressupostos
Teoricos e
Metodolégicos
da Educacao
Infantil IT

Organizacdo do trabalho pedagégico contemplando: organizacao
do espago-tempo nas creches e pré-escolas, os processos de
construcao da autonomia infantil, as atividades lidico-
pedagogicas, os desejos e necessidades infantis, os eixos do
curriculo e os projetos educativos. Atividades inerentes a
comunicacdo e a expressdo infantil. Conhecimento do mundo:
natureza e sociedade. No¢Oes matematicas. OrientacGes espaco-
temporais. O planejamento do trabalho pedagégico e construcao
de materiais pedagdgicos para a educacdo infantil.

42 Esfera

Fonte: Portaria 510/2017/Matriz ENADE e PPC do Curso. Elaborado pela autora.

Em relacdo aos CE XVIII. Praticas educativas para o processo de aprendizagem

de criancas, jovens e adultos cobrados nas questdes da prova, a Matriz curricular do Curso

apresenta esses contetidos nas disciplinas: Brincadeiras, jogos e recreagdo para o Inicio da

Escolarizagdo — 3* Esfera, Pressupostos Teoricos e Metodoldgicos da Educagdo de Jovens e

Adultos — 7% Esfera de Formacao. Veja no quadro n° 06 — S.

Quadro 06-S — 18° Dimensio da Matriz de Referéncia do ENADE e Ementa do Curso

Concepgoes e origem dos jogos e brincadeiras. O significado
do lidico como pratica cultural. A importancia e o papel do
Brincadeiras, | jogo, do brinquedo e das brincadeiras para desenvolvimento
jogos e integral da crianca. O lidico como fonte de compreensdo do
recreacao para | mundo e o papel na educacdo. Relagdo do lidico com a | 3 Esfera
o Inicio da Educacéo e suas implicagoes no ensino e na aprendizagem da
Escolarizacao | crianca, do jovem e do adulto. Atividades praticas
desenvolvidas na Educacdo Infantil e Anos iniciais do Ensino
Fundamental.
Pressuposios Aspectos politicos, histéricos e pedagogicos da Educacdo de
Sup Jovens e Adultos (EJA) no Brasil. A educagdo de adultos e o
Tedricos e . ~ i
L . Movimento da educacdo popular como possibilidade de
Metodolégicos | . ~ . L. L - a
~ inclusdo social. Pressupostos tedricos e metodologicos da | 7° Esfera
da Educacao " .
EJA. Préaticas pedagdgicas dos docentes no processo de
de Jovens e N o .
alfabetizagdo e a especificidade destas no trabalho com jovens
Adultos
e adultos.
Fonte: Portaria 510/2017/Matriz ENADE e PPC do Curso. Elaborado pela autora.
Os CE XIX. LIBRAS sdo trabalhados junto aos Estudantes da 4° Esfera de

Formacao na disciplina de nome LIBRAS - Lingua Brasileira de Sinais. Conforme quadro n°

06 -T.



Quadro 06-T — 19* Dimensdo da Matriz de Referéncia do ENADE e Ementa do Curso

LIBRAS - Lingua
Brasileira de Sinais

Aspectos sdcio-histéricos, linguisticos e culturais da Surdez.
Modelos educacionais na educagdo de surdos. Histérico da
Lingua Brasileira de Sinais. Aspectos fonoldgicos,
morfolégicos, sintaticos, semanticos e discursivos da Lingua
Brasileira de Sinais. Educacdo bilingue: Ensino de
Portugués para surdos e ensino de Libras. Processo de
aquisicdo da Lingua de Sinais. Libras instrumental.
Aprendizado da Libras.
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42 Esfera

Fonte: Portaria 510/2017/Matriz ENADE e PPC do Curso. Elaborado pela autora.

Constatamos que os CE de referentes ao planejamento, organizacao e gestao exigidos

na Matriz de Referéncia do ENADE na 20* dimensdao com o nome, XX. Planejamento,

organizacao e gestao escolar e em outros espacos educativos, o PPC traz em sua Matriz

conteidos trabalhados na disciplina Organiza¢do e Gestdo da Educa¢do em espagos

escolares e ndo escolares com atividades voltadas para os estudantes da 8° Esfera de

Formagdo. Conforme mostra o quadro n° 06 — U abaixo.

Quadro 06-U — 20° Dimensao da Matriz de Referéncia do ENADE e Ementa do Curso

Organizacao e Gestao
da Educagdo em
espacos escolares e
nao escolares

A organizacao da gestao da educagao
brasileira a partir do conjunto de
regulamentacGes e normatizacoes em
vigor. Conceitos de gestdo, gestdo
democratica, espacos escolares e nao
escolares. Concepgoes de educagdo formal,
nio formal e informal. A gestdo
democratica da/ma educacao publica

e ndo escolares e suas formas e processos
educacionais. O  projeto  politico
pedagégico da escola e seus aspectos
normativos: a gestdo, o curriculo, o
financiamento, o papel do professor, as
relagdes da escola com a comunidade e os
processos de avaliacdo. Papel do gestor em
espacos escolares e ndo escolares.

brasileira. Gestdo das institui¢des escolares | 8* Esfera

Fonte: Portaria 510/2017/Matriz ENADE e PPC do Curso. Elaborado pela autora.

Os CE XXI. Implementacao e avaliacdo de curriculos, programas educacionais e

projetos politico-pedagégicos, ressaltamos que os conteiidos referentes a esse tema sdo

trabalhados nas disciplinas: Diddtica I — 1° Esfera, Diddtica II — 2* Esfera, Diddtica III — 4*
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Esfera, Diddtica IV — 7% Esfera, Estudos de Curriculo I — 2* Esfera, Estudos de Curriculo II —

3% Esfera de Formacgao. Informac¢des mostradas no quadro n° 06 — V.

Quadro 06-V — 21° Dimensio da Matriz de Referéncia do ENADE e Ementa do Curso

a
Didatica I; Didatica II; | Conteudos contemplados nas disciplinas 13 Estera
datic s 2 2? Esfera
Didatica III; Didatica | demonstradas na coluna a esquerda, | .,
. . : 4? Esfera
IV; Estudos de cujas ementas foram descritas acima e 72 Esfera
Curriculo I; Estudos de | sdo trabalhadas nas Esferas de Formagdo 2 Esfera
Curriculo IT na coluna a direita desse quadro. 32 Esfera

Fonte: Portaria 510/2017/Matriz ENADE e PPC do Curso. Elaborado pela autora.

Sobre os CE XXII. Gestao democratica educacional, a Matriz curricular do Curso
de Pedagogia traz em sua ementa, propostas de atividades para serem desenvolvidas junto aos

Estudantes da 6 Esfera de Formagao, conforme quadro n° 06 — X a seguir.

Quadro 06-X — 22* Dimensio da Matriz de Referéncia do ENADE e Ementa do Curso

Conteudo contemplado na disciplina demonstrada
na coluna a direita, cuja ementa esta descrita acima
e foi trabalhado na Esfera de Formagdo, conforme a
coluna a esquerda desse quadro.

Politicas Publicas da

Educacao. RSt

Fonte: Portaria 510/2017/Matriz ENADE e PPC do Curso. Elaborado pela autora.

E finalmente, os CE XXIII. Politicas e praticas de articulacao escola-comunidade
e movimentos sociais, sao trabalhados na 8* Esfera de Formacao na disciplina: Organizagdo
e Gestdo da Educagdo em Espacos Escolares e ndo Escolares. Conforme o quadro n° 06 — Z,

abaixo.

Quadro 06-Z — 23* Dimensio da Matriz de Referéncia do ENADE e Ementa do Curso

Conteudo contemplado na disciplina
demonstrada na coluna a esquerda, cuja
ementa estd descrita acima e foi trabalhado
na Esfera de Formacdo na coluna a direita
desse quadro.

Organizacao e Gestdo
da Educacdo em
Espacos Escolares e
nao Escolares

Fonte: Portaria 510/2017/Matriz ENADE e PPC do Curso. Elaborado pela autora.
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Como vimos no quadro acima, os conteidos da Matriz de Referéncia do
ENADE/2017 e a Matriz de curricular do Curso contemplam todos os contetidos especificos
que foram elaborados na prova do ENADE edicdo 2017. Reforco que todas as dimensdes das
diretrizes do ENADE sao atendidas em varias disciplinas no decorrer do Curso. Constatamos
0 quanto uma matriz contempla a outra.

As andlises das Matrizes emergiram a necessidade de trazer para a subsecdo que
segue, as concepcoes dos docentes que estiveram ministrando aulas junto aos Estudantes do
Curso de Pedagogia, em relacdao ao Curso e ao SINAES/ENADE e suas falas em relagdo as
duas matrizes e o que efetivamente eles tém trabalhado em seus planos de aulas junto aos
estudantes das duas Esferas de Formagdo que participaram desta pesquisa. Ouvimos também
o Gestor e o Técnico acerca das respectivas matrizes.

Vimos que as Matrizes tanto de Formacdo Geral para a prova do ENADE quanto a
do Curso de Pedagogia se convergem, pois, as disciplinas trabalhadas no Curso contemplam a
proposta de conteidos que serdo respondidos na avaliacdio do ENADE 2017. A partir dessa
constatacdao, emergiu a necessidade de compreender o que pensam o Docentes, Gestor e
Técnico do Curso de Pedagogia da UNEMAT, acerca das questdes propostas para a analise

tematica desse estudo.

5.3 Analise das percepcoes dos Docentes, Gestor e Técnico do Curso de Pedagogia da

UNEMAT/Caceres e as questoes especificas sobre o SINAES/ENADE

A partir desta secdo apresentaremos as percepcoes dos Docentes, Gestor e Técnico
do Curso de Pedagogia da UNEMAT Campus de Caceres nas discussdes que emergiram das
questdes especificas sobre o SINAES/ENADE e nas questdes abertas ou discursivas sobre o
do PPC do Curso de Pedagogia, bem como, as percepcdes dos Estudantes matriculados no
respectivo Curso.

Para tanto, elaboramos um questionario que foi aplicado aos sujeitos. Este
questiondrio, foi elaborado e organizado em duas partes sendo que a segunda parte se
desdobra em duas dimensdes. A primeira parte contém questdes sobre o perfil socio-
econdmico e profissional dos sujeitos da pesquisa. A segunda parte do questionario
compreende duas dimensdes. Na primeira dimensdo elaboramos questdes fechadas,
especificas que versam sobre o SINAES/ENADE e o PPC do Curso. Na segunda dimensao,

as duas primeiras questOes, discorrem sobre os pontos positivos e 0s pontos negativos da
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Matriz de referéncia do ENADE e a Matriz curricular do Curso e nas outras duas questoes,
inquirimos sobre as reacGes dos estudantes eles em relacdio ao ENADE e os objetivos do
SINAES que estdo intrinsecos na prova, bem como, a relacao que eles observaram entre os
conteudos da prova do ENADE e os conteudos ministrados durante o Curso.

Iniciamos as analises nas questdes abertas especificas sobre o SINAES/ENADE
respondidas pelos sujeitos Docentes, Gestor e Técnico e perguntamos: “Em algum momento,
vocé falou do SINAES para os estudantes?”, 85,70% ou 06 Docentes responderam sim,
14,30% ou 01 respondeu ndo. O Gestor ¢ o Técnico, responderam “sim”, falaram sobre o
SINAES. A segunda pergunta foi: E sobre o ENADE, vocé ja os orientou? E obtivemos
71,44% ou 05 Docentes que disseram “sim” e 28,56% ou 02 responderam “ndo”, enquanto
que o Gestor e Técnico responderam “sim”. Em seguida perguntamos, “Vocé ja discutiu a
Matriz de referéncia do ENADE com os Estudantes?” 42,85% ou 03 Docentes disseram
“sim”, outros 42,85% ou 03 responderam “nao” e 14,30% oi 01 nao respondeu. O Gestor e
Técnico responderam “sim”.

Quando perguntamos “Vocé ja conversou com os académicos acerca dos objetivos
do ENADE?” 85,70% ou 06 Docentes responderam “sim” e 14,30 % ou 01 disse “ndo”. O
Gestor e Técnico também responderam “sim”. Em relacdo a discutir os resultados do
ENADE, perguntamos: “Ja promoveu com o departamento, atividades para discutir os
resultados do ENADE, nas edicOes anteriores, voltadas para os discentes?” 85,70% ou 06
Docentes e o Técnico responderam “sim” e 14,30 % ou 01 Docente ndo respondeu e o Gestor
respondeu “nao”.

Sobre mudanca de atitude apés o ENADE, perguntamos: Vocé observou alguma
acdo de mudanca na pratica dos demais professores em sala de aula a partir dos resultados do
ENADE? 14,30% ou 01 Docente disse “sim”, 57,14% ou 04 disseram “nao” e 28,56% ou 02
docentes “ndo respondem”. O Gestor respondeu “nao” e o Técnico respondeu “sim”.

A sétima pergunta, refere-se ao PPC do Curso, entdo indagamos: Vocé discutiu o
PPC do curso de Pedagogia com os alunos? 85,70% ou 06 Docentes responderam “‘sim” e
14,30% ou 01 Docente respondeu “nao”. Gestor e Técnico responderam “sim”. Em seguida,
perguntamos se os contetidos planejados para trabalhar na disciplina estdo contemplados na
Matriz de referéncia do ENADE? 57,14% ou 04 Docentes responderam “sim”, 28,56% ou 02
Docentes responderam “nao” e 14,30% ou 01 Docente “nao respondeu”. O Gestor respondeu
“sim” e o Técnico respondeu “nao”. Porém, sobre ser avaliado, nas duas ultimas questdes

perguntamos: Vocé acha importante ser avaliado? Vocé acha importante avaliar o curso e a
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universidade? Nessas duas questdes tivemos unanimidade nas respostas, ou seja, todas as
respostas foram 100% “sim”. Tantos os Docentes quanto o Gestor e o Técnico responderam
que é importante ser avaliado e também avaliar o Curso e a IES como um todo. Dessa forma,

segue quadro demonstrativo n° 07 contendo as questdes especificas e as respectivas respostas:
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Para compreender a percepcao dos Docentes, Gestor e Técnico as relagdes existentes
entre os documentos que orientam tanto o ENADE quanto o Curso e ainda como sdo as
reacoes dos estudantes em relacdo as questdes pertinentes a formacao deles enquanto futuros
professores, solicitamos a eles para falar sobre os principais pontos positivos e negativos em
relacdo a Matriz de referéncia do ENADE, na intengdo de conhecer o que eles pensam.

Importante salientar que para analisar as respostas dos Docentes, Gestor e Técnico
foi preciso agrupa-las de acordo com a frequéncia das mesmas. Ressaltamos que esse
procedimento encontra respaldo nos construtos de Lima (2008, p.119) e Bardin (1977, p.117).
O agrupamento de respostas semelhantes nessa dissertacdo esta denominado classes e para
distinguir as falas de cada profissional dentro das classes utilizamos a letra “D” quando se
tratar da fala de um Docente e um numeral para demonstrar a ordem de transcricao dos
questionarios analisados e assim, inseri-las nas classes adequadas. Da mesma forma,
procedemos com Gestor e com o Técnico. Assim, tivemos as contribui¢des dos “D1, D2, D3,
D4, D5, D6 e D7” e também do “G” e do “T”. Da mesma procedemos na construcao dos
quadros elaborados em que as respostas dos sujeitos foram apresentadas com os pseudénimos:
D para os Docentes (entdo teremos o D1, D2, D3, D4, D5, D6 e D7), G para o Gestor e T para
o Técnico.

As discussoes inicias fluiram em torno dos pontos positivos da Matriz de Referéncia
do ENADE. Assim, criamos classes que evidenciam com mais pertinéncia os pontos positivos
na percepcao dos sujeitos, sao elas: “Promover a qualidade da formac¢do”, “Organizar os
contetidos da prova”, “Possibilitar conhecimento de mundo” e “Valorizagdo do Curso”. Na
primeira classe, tivemos o D1 e o D2 que entendem como ponto positivo principal da matriz
do ENADE, a possibilidade de promover a qualificacdo na formacdo do pedagogo. Na
segunda classe o D3 diz que o principal ponto positivo é organizar os conteudos da prova. Em
seguida, na classe “possibilitar conhecimento de mundo” com 03 respostas, destacamos a fala
do professor que disse que o ponto positivo do ENADE é: A possibilidade de melhorar o
curriculo da Instituicdo adequando-o a dindmica que se estabelece na produgdo de
conhecimento em ambito nacional. Na classe seguinte denominada “Valorizagdo do Curso”
ressaltamos a resposta que deu o nome a classe, pois, um Docente afirma o ponto principal do
ENADE é: valorizar o que é ensinado no curso. Veja a seguir, as falas dos sujeitos no quadro

n° 08 abaixo, sobre os pontos positivos da Matriz de Referéncia do ENADE:
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Quadro 08-A — Pontos positivos da Matriz de Referéncia do ENADE

Classes Qtd Com a palavra, os sujeitos profissionais
Promover a D-1- Possibilidade de parametrizacdo da proposta de formagao docente
qualidade da 02 | D-2 - Promover uma maior preocupacdo nos cursos e professores em
formacao busca da qualidade da formacao
Organizar 0s
contetdos da 01 | D-3 - A matriz é um instrumento norteador para a construcao da prova
prova

G - Envolve conhecimento de mundo, andlise da Educacdao e sua
importancia na formacdo do futuro pedagogo

Possibilitar D- 7- Proporcionar ao académico, conhecer a realidade mundial sobre o
conhecimento 03 | conhecimento
de mundo D- 5- A possibilidade de melhorar o curriculo da Instituicdo adequando-o a
dindmica que se estabelece na producdo de conhecimento em ambito
nacional

D- 4 - Avaliacdo do Curso

VElDIZE D 69 03 | T - Valoriza o que é ensinado no Curso

Apresente o principal ponto positivo em
relagdo a Matriz de referéncia do ENADE

Curso

D- 6 - Busca a valorizagdo do ensino no Curso

Fonte: Elaborado pela autora, com base nas informacdes do questionario.

Ao prosseguir analisando as falas dos sujeitos na questao 11, criamos 04 classes
pertinentes aos pontos negativos da matriz do ENADE. Na primeira classe “Nao respondeu”
tivemos apenas o D1. A segunda classe “Desconsidera as caracteristicas regionais”, e as
classes com uma resposta, assim como a primeira, “Nao tem pontos negativos” e “incapaz de
responder”. A classe com maior nimero de respostas ¢ “Desconsidera as caracteristicas
regionais” em que os D1, D2, D3, D4, D5 D7 e ainda a fala do G, ou seja, 06 docentes e o
gestor tem a mesma opinido sobre o principal ponto negativo do ENADE.

Para o D2, o ponto negativo é o fato da matriz, ndo contemplar as preocupagdes
regionais e politicas promovendo pouco debate aberto nas midias e o D7 ressalta essa ideia
dizendo que sdo as exigéncias dessa avalia¢do, que serve unicamente para alimentar o poder
regulador do Estado. Além de desconsiderar a realidade local. Do ponto de vista do G, o
ponto negativo da matriz é o distanciamento da proposta como eles trabalham no Curso.
Dentro dessa 6tica, a resposta do D4 diz que é uma matriz unilateral que padroniza o alunado
do pais num mesmo patamar de igualdade intelectual e ndo percebe as condi¢bes de cada
regido. A fala do D4 nos faz pensar com (ROTHEN, 2018, p.89), nas avalia¢des “em larga
escala para medir o desempenho dos alunos”. E o T ndo, vé ponto negativo. Apresentamos a

seguir o quadro n° 08 — B.




160

Quadro 08-B — Pontos negativos da Matriz de Referéncia do ENADE

Classes Qtd Com a palavra, os sujeitos profissionais
Nao respondeu 01 | D1- Nao respondeu

D3- E uma avaliacdo padronizada estruturada em conhecimentos e
habilidades de forma muito pontual

D2- Nao contemplar as preocupacoes regionais e politicas
promovendo pouco debate aberto nas midias

D7 - Séo as exigéncias dessa avaliacdao, que serve unicamente para

Desconsidera as alimentar o poder regulador do Estado. Além de desconsiderar a
caracteristicas 06 | realidade local
regionais D5- A prova generaliza os estudantes, desconsiderando as

caracteristicas regionais

D4 - E uma matriz unilateral que padroniza o alunado do pais num
mesmo patamar de igualdade intelectual e ndo percebe as condicées
de cada regiao

G - Distancia-se da proposta como 0s professores trabalham no curso

Apresente o principal ponto negativo em relacdo a

Matriz de referéncia do ENADE.

Nao tem pontos 01 | T - Nao vejo ponto negativo
negativos
Incapaz de 01 | D6 - Néo posso fazer essa comparagao
responder

Fonte: Elaborado pela autora, com base nas informacoes do questionario.

No quadro 13 que segue, analisamos os pontos positivos da matriz curricular do
Curso de Pedagogia, emergiu 04 classes para discussdao e a primeira “Relacionar teoria e
Pratica” trouxe duas respostas muito pertinente para o curso de formacdo de professores, a
segunda ‘“formacao profissional com qualidade” com cinco respostas, a terceira “Capacidade
de sintese” com uma resposta e a quarta “Atender a lei” também com uma resposta.

As duas primeiras classes recepcionaram 07 opinides que estdo diretamente
relacionadas com os objetivos do Curso que visam estabelecer conhecimento das teorias
relacionadas a formacdo pedagdgica e levar o estudante a vivenciar a pratica de sua futura
profissdo e assim legitimar a formacdo profissional. O D1 disse que um dos os principais
pontos positivos da matriz sdao os pressupostos tedricos e o estdgio supervisionado, o D5
ressaltou que a Matriz do Curso orienta as agbes do professor em relagdo aos contetidos
pedagdgicos, tedricos e prdticos. O G pontuou que os contetidos sdo especificos na formagdo
do professor para atuar na 1° fase do Ensino Fundamental e Educagdo Infantil o D7 reforca
que o principal ponto positivo é a Formagdo profissional de qualidade.

Na visdao do T, o principal ponto positivo na matriz é que procura desenvolver um
profissional de excelente qualidade para o mercado de trabalho e o D4 vé como principal
ponto positivo da matriz a preocupagao com a avaliagdo do Curso e sua inteiragdo com as

questoes do ENADE. Atualizagdo e foco na formagdo do Pedagogo. Nas demais classes com
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uma resposta para cada, tivemos o D3 disse que o Curso Possibilita demonstrar capacidade
de andlise sintese, originalmente e julgamento de valor e o D2 acredita ser a preocupagdo em

atender a legislacdo em vigor. Respostas demonstradas no quadro n° 09 a seguir.

Quadro 09-A — Pontos positivos da matriz de Referéncia do Curso de Pedagogia

Classes Qtd Com a palavra, os Sujeitos profissionais

Relacionar D1 - Pressupostos tedricos e o estagio supervisionado
teoria e 02 D5 - Orienta as agoes do professor em relagao aos contetidos pedagégicos,
Prética tedricos e praticos

D4 - Avaliacdo do Curso e sua inteiracdo com as questdes do ENADE.
Atualizacdo e foco na formacdo do Pedagogo

G - Sdo conteudos especificos para formacdo do professor para atuar na 1°

Sl fase do Ensino Fundamental e Educacdo Infantil

] L3 D6 - O objetivo maior é formar bons professores

lidad
COMm quatidace T - Procura desenvolver um profissional de excelente qualidade para o

mercado de trabalho

D7 - Formacdo profissional de qualidade

Capacidade de 01 D3 - Possibilita demonstrar capacidade de andlise sintese, originalmente e
sintese julgamento de valor

Apresente o principal ponto positivo em
relagdo a Matriz Curricular do Curso

Atender a lei 01 D2 - Preocupacdo em atender a legislacdo em vigor

s
S
=t
™

: Elaborado pela autora, com base nas informacdes do questiondrio.

Para discutir os pontos negativos da matriz curricular do Curso de Pedagogia, as
classes criadas foram “Nao respondeu”, “(des)contextualizacdo”, “Muito conteudo e pouco
debate” e “Falta dialogo entre as portarias e as diretrizes do Curso”. A classe
(des)contextualizacdo trouxe duas respostas e nela o D1 disse que o ponto negativo é a
(des)contextualizagdo de algumas propostas de politicas da educagdo basica e o D7 disse que
hd pouco tempo de aulas prdticas de LIBRAS. E uma lingua dificil de memorizar e as
configuragbes sdo muito parecidas.

Nossa interpretacdo nos levou a inferir que as falas desses sujeitos podem ser
entendidas como sugestoes a serem discutidas em ambito departamental para adequacao do
curriculo do Curso. Uma vez que, dois sujeitos fazem observagoes interessantes em relacdo a
Matriz do Curso. Consideramos esses itens importante para as discussoes internas, pois, se ha
a descontextualizacdo das politicas educacionais propostas no trabalho pedagogico,
fundamental é que se faca as adequacdes necessaria para contextualiza-las.

Na classe com maior receptividade de respostas, a saber, “Muito conteido e pouco
debate” o D2 disse que o principal ponto negativo da matriz do Curso é a imposi¢do de

conteudos e disciplinas com pouco debate entre o corpo docente e o D6 concorda com o D2 e
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disse muito contetido e pouca discussdo entre os professores do Curso e junto aos estudantes,
o D5 salientou, a proposta tedrica é bem rica e extensa, porém o tempo dedicados a carga
hordria ndo permite cumprir com a ementa estabelecida. O G pontou que a proposi¢do
metodoldgica poderia ser melhorada e o D3 disse, nem sempre atendem as portarias que
estabelecem as diretrizes nas respectivas dreas dos cursos. E o T ndo respondeu. Assim, o

quadro n° 09-B mostra as falas acima.

Quadro 09-B — Pontos negativos da Matriz de Referéncia do Curso de Pedagogia

Classes Qtd Com a palavra, os Sujeitos profissionais
Nao respondeu 01 | T - Nao respondeu
D1- Descontextualizacdo de algumas propostas de politicas da
educacdo basica
D7 - Pouco tempo de aulas praticas de LIBRAS. E uma lingua
dificil de memorizar e as configuracdes sdo muito parecidas.

D2- Imposicdo de contetidos e disciplinas com pouco debate
entre corpo docente

D4- Numero de disciplinas (podia ser mais exata em matéria de

(des) contextualizacdo 02

disciplinas)
Muito conteido e 05 D6 -Muito contetido e pouca discussdo entre os professores do
pouco debate Curso e junto aos estudantes

D5 - A proposta tedrica é bem rica e extensa, porém o tempo
dedicados a carga hordria ndo permite cumprir com a ementa
estabelecida

G - A proposicao metodolégica poderia ser melhor trabalhada

Falta didlogo entre as
portarias e as diretrizes | 01
do Curso

D3- Nem sempre atendem as portarias que estabelecem as
diretrizes nas respectivas areas dos cursos

Apresente o principal ponto negativo em relacao a

Matriz da Curricular do Curso

Fonte: Elaborado pela autora, com base nas informagdes do questionario.

Para analisar a questdo 13 sobre as reacoes dos estudantes em relacdo ao ENADE e
os objetivos do SINAES intrinsecos na prova, criamos 02 classes a saber, “Normal” e
“Nervosos”. Na primeira classe o D6 disse, ndo percebi nada de anormal e o D1 disse, ndo
me lembro porque acredito que as discussées se aprofundam mais na 7° e na 8° Esfera. O D3
disse embora, eu ndo tenho contato direto com os académicos que fazem o ENADE, mas em
diferentes debates nas disciplinas é possivel discutir sobre essa avaliagdo e o T disse os
alunos bem orientados, ndo tem dificuldades.

A classe “Nervosos”, recepcionou falas de 04 docentes e do Gestor. O D7 disse que
percebeu os estudantes nervosos e temem ndo conseguir segurar o conceito que O curso
recebeu na tltima avaliagdo, pois a prova é bem extensa, o D4 disse que os alunos assustam

com a avaliagdo e principalmente com o fato de serem responsdveis pela avaliagdo do Curso
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e da Instituicdo e o D5 entende que os estudantes ficam excessivamente nervosos, devido ao
peso que recai sobre seus ombros, por ter de dar conta de um resultado que classificard a
IES e o curso, que pode ser fechado caso o conceito seja insatisfatorio. O G relatou que os
académicos apresentam muitas dificuldades de interpretar os textos, sobretudo na leitura de
grdficos e o D2, ressaltou que os estudantes tém a preocupagdo em cumprir a norma legal
dspera para ndo estar impossibilitado de receber o diploma. A partir das respostas dos
sujeitos, consideramos que essas reacOes sao totalmente normais, pois ao saber que seremos
avaliados, somos naturalmente tomados pelo nervosismo. Essas respostas estdo apresentadas

no quadro 10 abaixo.

Quadro 10 — As reacoes dos estudantes em relacao ao ENADE e os objetivos do SINAES

Classes Qud Com a palavra, os Sujeitos profissionais

D6- Ndo percebi nada de anormal.

D1- ndo me lembro porque acredito que as discussées se aprofundam
mais na 7° e na 8* Esfera

Normal D3- Embora, eu ndo tenho contato direto com os académicos que

04 . Co . ;
fazem o ENADE, mas em diferentes debates nas disciplinas é possivel
discutir sobre essa avaliagdo.

T - Os alunos bem orientados, nao tem dificuldades.

G - Os académicos apresentam muitas dificuldades de interpretar os
textos, sobretudo na leitura de gréaficos.

D7- Nervosos e temem ndo conseguir segurar 0 Conceito que o curso
recebeu na dltima avaliacdo, pois a prova é bem extensa.

D4- Os alunos assustam com a avaliagdo e principalmente com o fato
Nervosos 05 de serem responsaveis pela avaliacdo do Curso e da Instituicao.

D5- Excessivamente nervosos, devido ao peso que recai sobre seus
ombros, por ter de dar conta de um resultado que classificara a IES e o
curso pode ser fechado caso o conceito seja insatisfatorio.

intrinsecos nessa prova

D2- Preocupacdo em cumprir a norma legal dspera para ndo estar
impossibilitado de receber o diploma.

Descreva como vocé tem percebido as rea¢oes dos
estudantes em relacio ao ENADE durante as
discussoes sobre os objetivos do SINAES que estdo

Fonte: Elaborado pela autora, com base nas informagoes do questionario.

No quadro 15 abaixo, analisamos as relacdes existentes entre os contetidos da prova
do ENADE e os contetidos do Curso de Pedagogia da UNEMAT, estudados nas aulas
juntamente com os estudantes e assim, criamos classes e reiteradamente emergiu a classe
“Nao respondeu” e outras quatro novas classes foram criadas tais como: “Nao sei falar sobre
as relagOes entre as matrizes”, “Sem conexdo entre as matrizes”, “Ha semelhanca” e “Nao
sabem relacionar teoria e pratica”.

Na segunda classe, o D2 disse ndo estudei especificamente para responder com
propriedade a esta questdo e o D5 afirmou ndo sei falar sobre eles. O D1 e o T, nao

responderam. A terceira classe analisada trouxe a fala do D3 que disse em versdes anteriores,
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pudemos perceber que a avaliagdo se distancia ao que estd estabelecido pelas diretrizes das
respectivas dreas dos cursos de licenciaturas, o D7 disse percebo certo distanciamento da
DCN, mas ndo sei falar exatamente em que ponto isso ocorre, o D6 ressaltou que alguns
conteudos ndo tém conexdo entre as matrizes. As duas ultimas classes criadas com uma
resposta para cada uma e um uma delas o D4 argumentou, penso que de minha drea precisa
aprofundar mais as questoes das teorias que ddo base a prdtica, muitos alunos ndo sabem
fazer essa relagdo de teoria com a prdtica” e o G disse que os contetidos que ministro
envolvem situagdes concretas da realidade, que se assemelham com as proposi¢coes do

ENADE. As respostas podem ser conferidas no quadro n° 11 abaixo:

Quadro 11 — Relacdo entre os contetidos da prova do ENADE e os contetidos ministrados nas aulas do
Curso de Pedagogia

2 g o Classes Qtd Com a palavra, os Sujeitos profissionais

g P
= E ;SS Nao respondeu 02 DI- NNaO rESPOI:jdeu
E E 4§ _ . T - Nao~respon eu. _
5 O @ Nado sei falar sobre D2- Ndo estudei especificamente para responder com
243 as relagdes entre as 02 propriedade a esta questdo
g o g z matrizes D5- Néo sei falar sobre eles
S ’é Z:: > D3- Em versdes anteriores, pudemos perceber que a
‘§ E o % avaliacdo se distancia ao que estd estabelecido pelas
> @ % CDG N3o tem conexao 03 diretrizes das respectivas areas dos cursos de licenciaturas
%_ = : b= entre as matrizes D7- Percebo certo distanciamento da DCN, mas nao sei falar
o 8 S exatamente em que ponto isso ocorre
‘% = pc':p D6- Alguns contetidos ndo tém conexdo entre as matrizes
® 3 83 G - Os conteudos que ministro envolvem situacdes
- ': 2 r.:: Ha semelhanca 01 concretas da realidade, que se assemelham com as
S g E g proposicées do ENADE
% ‘é 2 g Nio sabem D4- Penso que de minha érea precisa aprofundar mais as
3 £ = . 01 questdes das teorias que ddo base a pratica, muitos alunos
QS ES TR nao sabem fazer essa relacdo de teoria com a pratica.

Fonte: Elaborado pela autora, com base nas informagoes do questionario.

A partir das opinides dos sujeitos profissionais que atuavam no Curso de Pedagogia
no momento da aplicacdo do questionario, foi possivel perceber a constante preocupacao com
o direcionamento das politicas publicas voltadas para a Educagdo Superior, e também como
se os estudantes portam frente a avaliacdo do SINAES que determina o futuro da IES. Dessa
forma, para ampliar nossa compreensdo acerca dessas questoes, faremos um cruzamento das

falas dos profissionais com as falas dos Estudantes analisadas logo abaixo.
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5.4 Anadlise da percepcao dos Estudantes do Curso de Pedagogia — Campus Jane Vanini

Para conhecer socialmente os estudantes do Curso de Pedagogia do Campus Jane
Vanini em Cdceres, elaboramos um questionario dividido em duas partes que foi aplicado aos
Estudantes, Docentes, Gestor e Técnico do Curso. Este questiondrio, foi elaborado organizado
em duas partes e a segunda parte se desdobra em duas dimensdes.

A primeira parte contém 05 questdes como: Idade; Estado civil; Tém filhos; Com
quem mora e renda familia. Essa parte do questionario tem a finalidade de levantar o perfil
socio-econdomico dos estudantes do Curso de Pedagogia da UNEMAT Campus Caceres. A
segunda parte do questionario compreende duas dimensdes. Na primeira dimensao
elaboramos 11 questdes fechadas, especificas que versam sobre o SINAES/ENADE e o PPC
do Curso. Na segunda dimensao, as duas primeiras questdes, ou seja, nas questoes n° 12 e n°
13, os estudantes discorreram sobre os pontos positivos e os pontos negativos da Matriz de
referéncia do ENADE e a Matriz curricular do Curso. E as questdes n° 14 e n° 15 os
estudantes relataram as reagoes entre eles em relacio ao ENADE e os objetivos do SINAES
que estdo intrinsecos na prova, bem como, a relacao que eles observaram entre os contetidos
da prova do ENADE e os conteudos que eles estudaram durante o Curso.

De maneira geral, as 04 questdes abertas ou discursivas, discutidas na segunda
dimensdo do questiondrio, proporcionou aos estudantes, oportunidade e liberdade de falar
sobre o que pensam acerca do SINAES/ENADE bem como a Matriz de referéncia que orienta
a elaboracdo da avaliacao e o PPC do Curso de Pedagogia, com a inten¢do de conhecer o que
eles sabem e pensam sobre essas politicas.

Uma vez que estes estudantes estdo na condicao de concluintes, portanto em 2017
fizeram a prova do ENADE. Muito embora, nosso questiondrio tenha sido aplicado antes da
prova do ENADE, pensamos que na condicdo de concluintes, os estudantes ja possuem
maturidade politica para discorrer sobre essa avaliagdo e colaboraram conosco, respondendo
ao questionario proposto como instrumento de investigacao desta dissertacdo. Dessa forma,

esta subsecdo tem como fung¢ao apresentar o perfil social dos estudantes.

5.4.1 Perfil dos Estudantes

Iniciamos a apresentacdo analisando a idade, o estado civil e se os estudantes tém

filhos. As informacdes referentes ao perfil dos concluintes do Curso de Pedagogia apontam
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que, 16 estudantes do Curso tem idade entre 18 a 29 anos fazendo um percentual de 44,45%, e
12 estudantes ou 33,33% tem idade entre 30 a 39 anos, 07 estudantes ou 19,44% tem idade
entre 40 a 49 anos, e 01 estudante ou 2,78% nado respondeu. Nao encontramos nenhum
estudante com 59 a 60 anos ou de idade ou mais.

Na sequéncia, ao analisar sobre o estado civil dos estudantes, vimos que 24 ou
66,67% estudantes sdo solteiros, 09 estudantes sdo casados, ou seja, 25%, 02 ou 5,55% sdo
conviventes e 01 estudante ou 2,78 % Nao respondeu. Os dados informaram que ndo ha
nenhum estudante divorciado(a) ou vitvo(a).

Em relacdo aos filhos, 08 estudantes ou 22,22% tém 01 filho, 03 estudantes ou
8,33% tem 02 filhos, 01 estudante ou 2,78% tem 03 filhos, 01 estudante, ou 2,78% tem 04
filhos e mais 01 estudante ou 2,78% tem mais de 04 filhos. Porém, a grande maioria 24
estudantes, isto é 58,33% ndo tem filhos e Olestudante ou 2,78% ndo respondeu. Dados

comprovados nos quadros nimeros 12, 13 e 14 que seguem abaixo:

Quadro 12 — Idade Quadro 13 - Estado civil Quadro 14 - Filhos
| Filhes [Qud[ % |

Solteiro (a) 24 | 66,67 Tenho 1 8 22,22

44,45 Casado (a) 09 25 Tenho 2 3 8,33

33,33 Divorciado (a) - - Tenho 3 1 2,78

19,44 Convivente 02 5,55 Tenho 4 1 2,78

- Vitivo (a) - -- Mais de 4 1 2,78

- Nao respondeu 01 2,78 Nao tenho 21 58,33

2,78 Total 36 100 Nao respondeu 01 2,78

100 Total 36 100

Fonte: Elaborado pela autora com base nas informagdes do questiondrio.

Sobre a residéncia dos estudantes, os dados mostraram que 15 estudante ou 41,67%
moram com os pais, 08 estudantes ou 8,33% moram com outros parentes, 09 estudantes ou
25% moram com esposo(as), 01 estudante ou 2,78% mora com companheiro, 05 estudantes
ou 13,89% moram com os filhos, 02 estudantes ou 5,55% moram sozinhos e 01 estudante ou
2,78% nado respondeu. Entre os estudantes ndao houve quem dissesse que mora com
amigos(as) ou com colegas.

Em relacdao a renda mensal da familia dos estudantes, 01 estudante ou 2,78% tem
renda mensal inferior a 03 saldrios minimos, 31 estudantes ou 86,11%, ou seja, a maioria dos
possui renda mensal até 03 salarios minimos, 03 estudantes ou 8,33% tem renda mensal entre

04 e 10 salarios minimos, 01 estudante ou 2,78% nao respondeu e ndo houve respondente que
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declarasse renda entre 11 até 20 e de 21 a 30 saldrios minimos mensais. Os quadros abaixo

numerados 15 e 16 trazem essas informacdes.

Quadro 15 — Com quem mora Quadro 16 — Renda mensal da familia

Com quem mora Qtd % Renda mensal da familia Qtd %
Com os pais 15 41,67 Inferior a 03 sal4rios minimos* 47 01 2,78
Com outros parentes 03 8,33 Até 3 salarios minimos 31 86,11
Com esposo (a) 09 25 Mais de 4 até 10 salarios minimos 03 8,33
Com companheiro (a) 01 2,78 Mais de 11 até 20 salarios minimos -- --
Com filhos (as) 05 13,89 Mais de 21 até 30 salarios minimos - --
Com amigos (as) -- -- Mais de 31 salarios minimos - --
Com colegas -- -- Nao respondeu 01 2,78
Sozinho (a) 02 5,55 Total 36 100
Nao respondeu 01 2,78
Total 36 100

Fonte: Elaborado pela autora com base nas informag¢des do questionario.

5.4.2 Resultados e discussoes das questoes especificas sobre o SINAE/ENADE na

percepcao dos Estudantes

A subsecdo que segue tem como objetivo analisar as questdes especificas sobre o
SINAES/ENADE com o intuito de entender o que eles sabem e pensam a respeito dessas
politicas de avaliacdo proposta para a Educacdo Superior, se tiveram algum tipo de
informacdo sobre o ENADE ja que é um “componente curricular obrigatério ¢ sua
regularidade quanto a participacdo na prova, bem como sua dispensa, se for o caso, pelo
oficial pelo MEC, na forma estabelecida em regulamento” (cf. a Lei n° 10.861/2004, art.5°,
85°), constara no historico do estudante.

Sendo assim, para conhecer o quanto os estudantes tém de informacdes acerca
SINAES/ENADE, iniciamos com a primeira questdo: “Em algum momento em sala de aula,
vocé ouviu falar do SINAES?”. E, 04 estudantes ou 11,11% disseram que sim, enquanto que
30 estudantes ou 83,34% disseram nao e, 02 estudantes ou 5,55% ndo responderam. A partir
das falas dos sujeitos é possivel inferir que a maioria dos estudantes ndo foram orientados
quanto ao ENADE, o que pode demonstrar que, discutir o SINAES e o ENADE ainda ndo é

uma pratica recorrente no Curso, ou que é falado sobre a avaliacdo do INEP apenas no ano em

que o Curso é selecionado para fazer a prova do ENADE, ou seja, a cada trés anos.

47 Esta opgdo ndo fazia parte das opgdes de resposta no questiondrio, porém ela foi acrescentada na tabela pelo
fato de que um respondente deu essa resposta e deve ser considerada, visto que é a realidade de um académico.
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A pergunta seguinte tdo direta quanto a primeira: “E sobre o ENADE, algum
professor orientou?” e 19 estudantes ou 52,78% disseram que sim, 16 estudantes ou 44,44%
disseram que ndo e novamente Olestudante ou 2,78 % ndo respondeu. Sobre a matriz de
referéncia do ENADE proposta pelo INEP para a prova do Curso, perguntamos: “Vocé
conhece a Matriz de referéncia do ENADE? 02 estudantes ou 5,55% responderam sim, 30
estudantes ou 83,34% responderam nao e 04 estudantes ou 11,11% ndo respondeu. A partir
dessas falas, podemos entender que se os estudantes ndo conhecem o ENADE, provavelmente
também desconhece a Matriz que orienta na elaboracao da prova. Essas evidéncias se
confirmam, pois, nas respostas dadas pelos estudantes.

Prosseguindo em busca de informacdes sobre a avaliacdo do ENADE no Curso de
Pedagogia, perguntamos: “Vocé sabia que o curso ja foi avaliado por trés vezes e sera
avaliado esse ano novamente?” 23 estudantes ou 63,89% disseram sim, enquanto que 12 ou
33,33% disseram que nao e 2,78% nao respondeu.

A quinta pergunta refere-se aos objetivos do ENADE, entdo, inquirimos: “Vocé
conhece os objetivos do ENADE?” 22 estudantes ou 61,11% disseram que sim, 13 estudantes
ou 36,11% disseram ndao e novamente 01 ou 2,78% ndo respondeu. Na sexta questdo,
perguntamos: “O departamento promoveu atividades para discutir os resultados do ENADE,
nas edicOes anteriores?” As respostas foram: 08 estudantes ou 22,22% disseram sim, 25
estudantes ou 69,45% disseram nao e por fim 03 estudantes ou 8,33% ndao responderam.

Em seguida perguntamos: “Vocé observou alguma acdo de mudanga na pratica dos
professores em sala de aula a partir dos resultados do ENADE?” E 03 estudantes ou 8,33%
disseram que perceberam mudancas, mas a grande maioria 30 estudantes ou 83,34% ndo
perceberam e mais 03 estudantes ou 8,33% ndo responderam a essa questao.

Sobre o Curso de Pedagogia especificamente, perguntamos: “Vocé conhece o PPC
do curso de Pedagogia?”’ Dos 36 estudantes respondentes apenas 14 ou 38,89% sim, 10
estudantes ou 52,79 % ndo conhecem e 03 estudantes ou 8,33% ndo responderam. A nona
questdo, “Os conteudos que estdo sendo trabalhados na disciplina estdo contemplados na
Matriz de referéncia do ENADE?” E 16 estudantes responderam sim perfazendo um
percentual de 44,44% e 14 ou 38,89% disseram ndao e 06 estudantes ou 16,67% nao
responderam.

Sobre ser avaliado perguntamos: “Vocé acha importante ser avaliado?” 34 estudantes
ou 94,44% disseram sim, 01 estudante ou 2,78% disse nao e mais 01 estudante ou 2,78%, nao

respondeu. Para concluir as questoes especificas sobre o SINAES/ENADE, perguntamos:
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“Vocé acha importante avaliar o curso e a universidade?” Todos os estudantes foram
unanimes e responderam sim, € importante avaliar a universidade. Exceto aquele que seguiu
dizendo “nd0” em todas as questdes. Isto €, 97,22% disseram sim e 2,78% respondeu ndo. E
assim, finalizamos as respostas sobre as questdes especificas em relacdo ao SINAES/ENADE,

conforme podem ser conferidas a seguir no quadro n° 21 abaixo.

Quadro 17 — Sobre o SINAES/ENADE

1 — Em algum momento em sala de aula, vocé
ouviu falar do SINAES?

4 11,11 | 30 | 83,34 | 02 5,55 100

2 — E sobre o ENADE, algum professor
orientou?

3 — Vocé conhece a Matriz de referéncia do
ENADE?

4: Voce sabla’ que o curso ja foi avaliado por 23 | 63,89 | 12 |3333] o1 2,78 100
trés vezes e serd avaliado esse ano novamente?

5 — Vocé conhece os objetivos do ENADE? 22 | 61,11 | 13 | 36,11 | 01 2,78 100
6 — O departamento promoveu atividades para
discutir os resultados do ENADE, nas edicdes | 08 | 22,22 | 25 | 69,45 | 03 8,33 100
anteriores?

7 — Vocé observou alguma agdo de mudanca na
pratica dos professores em sala de aula a partir | 03 | 8,33 30 | 83,34 | 03 8,33 100

19 | 52,78 | 16 | 44,44 | 01 2,78 100

02 5,55 30 | 8334 | 04 | 11,11 100

dos resultados do ENADE?
8 - Vgce conhece o PPC do curso de 14 | 3889 | 19 |5279| 03 8,33 100
Pedagogia?

9 — Os contetdos que estdo sendo trabalhados
na disciplina estdo contemplados na Matriz de | 16 | 44,44 | 14 | 38,89 | 06 16,67 100
referéncia do ENADE?
10 — Vocé acha importante ser avaliado? 34 | 9444 | 01 2,78 01 2,78 100
11'7 Vpce acha importante avaliar o curso e a 35 | 97,22 01 2,78 100
universidade?

Fonte: Elaborado pela autora da pesquisa com base nas informagoes do questionario.

5.4.3 Analise das questdes abertas ou discursivas a partir da percepcao dos Estudantes

sobre a Matriz de referéncia do Curso e a Matriz de referéncia do ENADE

Com a finalidade de propor uma discussao que perpassa pelas estruturas das matrizes
que orientam o Curso de Pedagogia e a avaliacdo do SINAES materializada no ENADE,
elaboramos quatro questdes abertas ou discursivas com o objetivo de proporcionar liberdade
de expressdo aos sujeitos. Das quatro questdes postas, nas duas primeiras solicitamos aos
estudantes suas opinides acerca das matrizes mencionadas. E nas outras duas questoes,

solicitamos que os estudantes falem das reagcdes ocorridas entre eles e sobre os objetivos do
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ENADE e na tltima questdo solicitamos que os estudantes falem a respeito dos conteidos da
prova e os conteudos estudados no ambito do Curso.

Na sequéncia do questionario, as duas primeiras questdes se desdobram em dois
pontos, a saber, “Pontos positivos ¢ Pontos negativos” e estao assim redigidas: Questao de n°
12, “Apresente o principal ponto positivo e negativo em relacdo a Matriz de referéncia do
ENADE”. Questao n° 13 “Apresente o principal ponto positivo e negativo dos contetidos da
Matriz curricular do Curso de Licenciatura Plena em Pedagogia”. A questdo de n° 14,
“Descreva como vocé tem percebido as reacdes dos estudantes em relacio ao ENADE”. E a
questdo n° 15 “Descreva a relagao que vocé observou entre os conteudos da prova do ENADE

e os contetidos estudados no Curso de Pedagogia”, conforme segue.

5.4.4 Apresentacao das evidéncias que emergiram das questées abertas

As questdes abertas foram analisadas com a utilizacdo da anélise de conteido com
Bardin (1977), utilizando as semelhangas ou frequéncia nas respostas para definirmos as
classes. Para apresentar as falas dos participantes, utilizamos quadros demonstrativos a partir
da frequéncia das respostas.

Quando solicitamos para os estudantes descrever sobre o principal ponto positivo em
relagcdo a Matriz de referéncia do ENADE, apenas 09 estudantes encontraram pontos positivos
e 26 estudantes tiveram suas respostas inseridas na classe “Necessario haver mais
informac0Oes sobre o ENADE”, pois, 11estudantes dizem “Nao Sei, ndo conheco” e 15 “nao
responderam”. Podemos inferir que mesmo sendo instigados a falar sobre os pontos positivos
do ENADE, os estudantes alegam falta de informacdo ou optam pelo siléncio e o silencio
pode ser também uma resposta. O significado do siléncio pode ter interpretacdes diversas.
Segundo o qual Lima (2008) argumenta que o siléncio “apresenta-se como atitudes de ndo-
envolvimento, pouca participacao, resisténcias, resignacao, indiferenca” (p.165).

As respostas acima podem ser entendidas a partir do cruzamento com a pergunta
sobre o conhecimento dos estudantes sobre o ENADE, em que 16 ou 44,44% dos estudantes
disseram que ndo conhecem o ENADE. Esse resultado se agrava ainda mais se cruzarmos as
respostas dessa classe com o percentual resultante das respostas sobre o conhecimento dos
estudantes acerca do SINAES e os ntumeros revelaram que 30 ou 83,34%, dos estudantes

concluintes que fizeram a prova do ENADE no ano de 2017, ndo ouviram falar do SINAES.
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Isso é preocupante se pensarmos na importancia da disseminacdo de informacdes,
nesse caso o agravante € a falta de informacdo, pois, a avaliacdo do SINAES, esta presente no
Curso de Pedagogia da UNEMAT/Caceres desde sua implantagcdo que se deu em 2004 quando
a Lei n° 10.861 que institui o SINAES foi promulgada e no ano seguinte, ou seja, em 2005 o
Curso de Pedagogia foi avaliado pela primeira vez (cf. SILVA, 2012, p.3).

Nao obstante, entre as falas dos estudantes, 34 ou 94,44% acharam importante ser
avaliado, isto é, quase unanimidade, uma vez que nosso universo de estudantes participantes é
36. Desse universo de sujeitos, 35 ou 97,22% consideram importante avaliar o curso e a
universidade. Desta forma, foi criada a classe “Importante avaliar para melhorar o Curso e a
IES”. Por isso, destacamos a objetividade das palavras de um estudante que disse, avaliar os
graduandos e professores para uma mudanga que atenda e dé qualidade ao curso. Dada a
seriedade do ato de avaliar tanto a IES quanto os estudantes e, pensando positivamente na
avaliacdo como uma forma de obter conhecimentos, um estudante disse que é bom para saber
com esta o grau de aprendizagem. Assim, segue abaixo o quadro n° 18 com as respostas sobre

0s pontos positivos nas falas dos estudantes.

Quadro 18-A — Pontos positivos da Matriz de Referéncia do ENADE

Classe Falas Com a palavra, os Estudantes

Nao respondeu 15

Nao sei (repetida 2 vezes)
Nao sei dizer (repetida 2 vezes)
Nado sei responder por ndo ter informacao suficiente

Necessario haver Desconheco essa matriz de referéncia
mais informacdes 11 Nao conheco a matriz, ndo consigo identificar os pontos
sobre o ENADE Ndo conheco a matriz de referéncia

Ndo conhecemos a matriz de referéncia do ENADE
Nao fiquei sabendo
Nao tivemos essa informagao

E importante para avaliar o curso e a universidade

Atualiza¢do da matriz do curso

Serve para avaliar a matriz do curso

Assim poderemos ver como vai 0 curso e se estiver nota baixa os professores

Impp LI melhorarem
avaliar para < : I 77
Através da prova os professores podem avaliar a sua pratica identificando as
melhorar o Curso 09
e aIES falhas e acertos

E bom para saber com esta o grau de aprendizagem

Acho importante pois avalia como esta sendo desenvolvido o curriculo do curso
Avaliar os graduandos e professores para uma mudanga que atenda e dé
qualidade ao curso.

Tivemos o apoio de muitos professores para uma discussdo sobre 0o ENADE

Fonte: Elaborado pela autora com base nas informagdes do questionario.
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Continuando as andlises, solicitamos aos estudantes que expressassem suas opinioes
acerca dos pontos negativos do ENADE e as agrupamos na classe “Nao respondeu”
recepcionou 22 respostas, seguida da classe “Falta informacao e dificuldade de acesso” com
10 respostas, “Aplicado para poucos estudantes” com 01 resposta “Ndo tem pontos negativos”
com 01 resposta e “Conteudos da prova sem relagdo com o Curso” também com 01 resposta.
As falas foram agrupadas de acordo com a frequéncia e a pertinéncia nas ideias dos estudantes
expressas através de suas respostas.

0 que nos leva a inferir que eles ndo conhecem a Matriz do ENADE, e/ou preferem
o siléncio que também é uma resposta e tem carater politico. E, como bem disse Lima (2008,
p.165), “é uma forma de resisténcia e pode ter um sentido de ndo querer se expor, medo de
coercao frente as relacdes de poder que estdo estabelecidas™ no ato de avaliar.

Embora, ainda existam pessoas que acreditam que a ‘“avaliagdo como puni¢do
comeca na sala de aula” (LIMA, 2008, 159). Nao é esse modelo de avaliacdo que acreditamos
ser salutar para o contexto educacional em todos os niveis. Primamos por uma avaliacdao
pautada nos principios éticos e na participacdo e nao uma avaliacdo que silencia as vozes de
quem precisam ser ouvidos, os estudantes!

Os estudantes expressaram certo descontentamento em relacdo ao processo de
avaliacdo, pois um disse que o ENADE é muito complexo e cansativo e o outro relatou
dificuldade de acessar o site. E com esse mesmo viés de descontentamento, um estudante
disse que o ENADE ¢é aplicado apenas a uma pequena parcela de alunos que “Classificam”
o curso e outro estudante observou que muitas provas do ENADE, sdo totalmente distintas do
que é apresentado no curso. Outro estudante foi incisivo ao responder desconheco! Durante
as analises encontramos uma fala que tem a conotacdo de confianca nas intencées e no
processo avaliativo, e contrapds a todas as respostas anteriores quando disse acredito que ndo
tenha. Ainda sobre os pontos negativos da matriz de referéncia do ENADE, destacamos a fala
do estudante que disse acertadamente tém que se falar nesse ENADE desde a 1° esfera do
curso de pedagogia.

Consideramos que muito embora, esta resposta esteja entre a verificacdo dos pontos
negativos da matriz do ENADE, ela se configura como uma sugestdo a ser incluida entre as
estratégias de divulgar mais informacdes sobre esta avaliacdo e ainda como sugestdo de
discussoes internas para reformulacdo da Matriz curricular do Curso. Assim, quando chegar o
momento da prova, os estudantes estardo intelectual e psicologicamente preparados para

passar pelo processo avaliativo. Nao estamos afirmando que nossos participantes ndo estejam,
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antes ao contrario eles estdo sim! Tanto estdo, que seguraram o ultimo conceito que o Curso
recebeu. Estamos apenas justificando o fato de concordar que se fale do SINAES/ENADE
desde a 1* Esfera de Formacao do Curso, como sugestdo de pulverizar sobre a avaliacdao na
Educacdo Superior, porque ela existe, é um fato inegavel e é, portanto, uma atividade politica.
A partir das falas dos sujeitos e os resultados dessa pesquisa, esperamos, que 0S Seus
resultados da avaliacdo praticada na UNEMAT tragam mudangas consistentes para o Curso

de Pedagogia e para a IES. Respostas a seguir, no quadro demonstrativo n° 18-B.

Quadro 18 -B — Pontos negativos da Matriz de Referéncia do ENADE

|
| Naorespondew | 28 | |

Aplicado|para poncos estudantes E aphcado“ apenas ha ”uma pequena parcela de
01 alunos que “Classificam” o curso

Fonte: Elaborado pela autora com base nas informagdes do questionario.

Na Questdo sobre a matriz do Curso de Pedagogia, instigamos os estudantes falar
acerca dos principais pontos positivos e negativos em relacdo aos conteudos da Matriz
Curricular do Curso de Pedagogia, no qual estdo matriculados com vistas a conhecer suas
opinides. Os pontos positivos na visdo dos estudantes sdo: “Relevancia dos conteidos” a
“Qualidade do Curso em relacdo aos docentes” e “conhecer politicas publicas”. Entre os
estudantes que expressaram as mesmas opinides sobre o0s principais pontos positivos,
ressaltamos que sao 50% do total de 36.

Percebemos nas falas dos estudantes que eles ficam maravilhados ao falar do que os
conteidos do Curso possam proporcionar para suas carreiras, apos concluirem a graduagao.
Com o mesmo entusiasmo eles falaram das contribuicdes proporcionadas pelas Aulas-Estagio

enquanto experiéncia profissional e também sobre a dinamica dos professores, enfatizando a
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estrutura em termos de titulacdo e dizem ser um fator preponderante para a qualidade do
Curso e do ensino oferecido pelos professores.

Destacamos algumas falas, cujo teor reforcam as classes criadas. Sobre a primeira
classe, destacamos a fala dos estudantes que enfatizam ser um dos pontos positivos o fato de
que os temas sdo de grande relevancia na teoria e na prdtica do académico e o outro disse
que é porqué todos os contetidos tém a culmindncia de nos preparar para a docéncia. Na
segunda classe o destaque é para a fala do estudante ao dizer que os contetidos do Curso sdo
bem abrangentes, passando a maior quantidade de informag¢des vdlidas para a
aprendizagem.

Sobre o Estagio Supervisionado um estudante disse as experiéncias nos estagios sdo
enriquecedores e os professores do Curso sdo 6timos. Contudo, o ponto positivo observado
por um sujeito, que consideramos ser de extrema importancia para a formacao docente é o
Curso proporcionar o conhecimento sobre as politicas publicas educacionais. Todavia, 18 ou
50% dos estudantes, optaram por ndo falar sobre a Matriz do Curso e alguns ‘“nao
responderam, ndo recordam e outros dizem que ndo sabem falar”. Segue abaixo, o quadro n°

19 com os principais pontos positivos da Matriz Curricular do Curso de Pedagogia.

Quadro 19-A — Pontos positivos da Matriz de Referéncia do Curso de Pedagogia

Classes Falas Com a palavra, os Estudantes

Nao respondeu (repetida 13 vezes)

Nao me recordo

18 Nao sei falar sobre o assunto (repetida + 01vez)

Nao posso responder por que ndo tive informagao sobre esse assunto
Nao temos acesso a matriz curricular

Nao respondeu,
ndo recorda

Os contetidos da Matriz Curricular sdo de extrema importancia para
conclusao do curso

Sdo muito importantes pois engloba varias disciplinas e ha uma
interdisciplinaridade

Contribuem para nossa formagdo enquanto professores

Ela estd sempre se adequando as mudangas da Matriz Curricular para
melhorar a nossa formagao

10 Uma educacdo libertadora

Estar sempre atualizando a matriz do curso em beneficios da boa formacdo
dos alunos

Os contetidos sdo de grande relevancia na teoria e na pratica do académico
Os temas e contetidos importantes e que engrandeceram no meu
conhecimento

Os contetidos sdo 6timos auxiliam no aprendizado

Todos os contetidos tém a culminancia de nos preparar para a docéncia

Relevancia dos
contetdos

A educagdo ao jovens e adultos o estagio foi muito bom

As experiencias nos estagios sdo enriquecedoras e os professores do curso
que sdo 6timos;

Estagio 02
Supervisionado

Qualidade do 05 Um Curso de tem bastante prof. doutores que isso é muito bom para 0 nosso
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Curso em relagao aprendizado

aos docentes Organizacdo em esfera de conhecimento, o que nos permite interligar os
contetidos ao longo do Curso.
Os contetidos estdo de acordo com a realidade dos nossos futuros alunos
Os contetidos do Curso sdo abrangentes, passando a maior quantidade de
informacoes validas para a aprendizagem.
Metodologias dindmicas e aulas praticas de alguns professores nos
proporcionou uma aprendizagem maior.

Conhecer politicas 01 Proporcionar o conhecimento sobre as politicas puiblicas educacionais

Fonte: Elaborado pela autora, com base nas informagoes do questiondrio.

As classes emergentes em relagdo aos pontos negativos do Curso criadas a partir das
falas dos estudantes foram: “Nao respondeu” em que 15 estudantes optaram por nao
responder. A segunda classe recepcionou 06 respostas e a denominamos “Falta falar mais
sobre a Matriz”, a terceira classe com 07 respostas sobre os pontos negativos ¢ “Carga horaria
muito intensa”, e com 05 respostas a classe “Melhorar a didatica dos professores”.

Um ponto relevante apontado como negativo é a falta de evidenciar mais a Matriz do
Curso, pois, os estudantes disseram, ndo temos acesso a matriz curricular, o outro disse ndo
sei responder, nunca fui informada e o outro, ndo tenho opinido daquilo que ndo conheco.
Outro ponto importante é fato do Curso ser noturno e a maioria dos estudantes serem
trabalhadores e irem para a universidade cansados, depois de um dia de trabalho, destacamos
duas falas que representam muito bem a classe criada, pois um estudante disse, por ser um
Curso noturno, as atividades deveriam ser direcionadas mais para a sala de aula e o outro
reforcou dizendo muito contetido e pouco tempo para os estudantes que trabalham estudar.
Ainda sobre os pontos negativos da Matriz do Curso, os estudantes dizem também que é
preciso melhorar na diddtica de alguns professores justificando que alguns professores ainda
conservam o método tradicional e que as aulas ficam muito na teoria sem algo mais dinamico,
conforme disse o estudante, alguns (poucos) professores com métodos tradicional, sem algo
mais dindmico.

Consideramos que as falas inseridas no quadro 23-B abaixo, tém conotacdo nao
como pontos negativos, mas como possibilidades de mudangas para melhorar o Curso.
Entendemos essas respostas como sugestdes e apresentamos também mais algumas, pois, 0s
estudantes disseram que sdo poucas disciplinas de metodologias e ainda que ha pouco
contetido relacionado a matemadtica sendo trabalhados no Curso. Essas respostas mostram o
comprometimento dos estudantes com sua formacdo, conforme mostra o quadro 19-B a

seguir.



176

Quadro 19-B — Pontos negativos da Matriz de Referéncia do Curso de Pedagogia

Classes Falas Com a palavra, os Estudantes

Nao respondeu 15

Nao temos acesso a matriz curricular;

Falta falar mais Nao sei responder, nunca fui informada

sobre a Matriz e Nao tenho opinido daquilo que ndo conheco (repetida + 01 vez)
Nao sei (repetida + 01vez)

Ndo me recordo;
03 Nao vejo nada por enquanto;
Nao acho que tenha pontos negativos

Nao tém pontos
negativos

Quando alguns contetidos necesséarios sdo trabalhados de forma a ndo
compreensdo e carga horaria muito intensa

Os contetidos do ENADE deveriam ser colocados conforme a realidade de cada
espaco onde esta inserido

Por ser um Curso noturno, as atividades deveriam ser direcionadas mais para a
sala de aula.

Muito contetido e pouco tempo para os estudantes que trabalham estudar

Pouco contetido relacionado a matematica

Poucas disciplinas de metodologias

Muito dificil e complicados

Carga horéria
muito intensa 07

Didatica de alguns professores precisam ser mais qualificadas

Melhorar a Tem alguns professores que tem que ter uma didatica boa para dar aula
didatica dos 05 Precisa melhorar na didatica de alguns professores

professores E quando a matéria fica somente na teoria

Alguns poucos professores com métodos tradicional, sem algo mais dindmico.

Fonte: Elaborado pela autora, com base nas informacoes do questionario.

Ao discutir a questdao n° 14, sobre as reacoes dos estudantes em relacdo ao ENADE,
emergiram as classes “Nao respondeu, nado sei dizer” com 14 respostas, “Medo e ansiedade”
com 11 e “Falta de Informagao” com 10 respostas e “Descompromisso” com apenas uma 01
resposta. Porém, essa resposta é um pouco intrigante perante o momento avaliativo, pois
demonstra que, enquanto alguns estudantes se mostram preocupados com a avaliagao do
ENADE e seus resultados esse estudante tem visto a situacao como normal.

Do ponto de vista educacional é perfeitamente normal ser avaliado. Entretanto, se
levarmos em conta a abrangéncia dessa prova seus objetivos e as proposi¢des dela resultantes,
entdo a normalidade toma novos sentidos, ou seja, admite-se ou emprega-se o sentido politico
de avaliar, muito mais do que os sentidos educacionais. Desta forma, fica evidente entre os
estudantes as reacoes e os sentimentos de medo e ansiedade.

Considerando que perfeitamente normal temer o desconhecido e como vimos
anteriormente os estudantes pouco ou quase nada, sabem sobre o ENADE. Entendemos que a
falta de informacdo sobre o ENADE tem sido o pivd da nervosismo e ansiedade sentidos

pelos estudantes e isso fica muito claro na voz que disse na realidade sé foi falado sobre o
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ENADE, praticamente no semestre que antecedeu a prova, a outra fala justifica as reacoes
deles ao dizer que os alunos parecem tensos e nervosos, pois, serd com o nosso desempenho
que avaliard o Curso. Na mesma direcao, outro estudante disse que a ansiedade que sentem é
justificada pelo fato de ser grande a responsabilidade, uma vez que a qualidade do Curso
depende deste resultado. Estes estudantes demonstram responsabilidade e comprometimento
com o Curso e com a IES, diante de um processo tdao importante quanto o processo avaliativo
(im)posto pelo INEP/MEC. Pois, trata-se de uma politica publica, ou seja, a politica de
avaliacdo instituida pelo SINAES desde 2004. Assim, segue as falas dos estudantes, no

quadro n° 20 abaixo:

Quadro 20 — Reacoes dos Estudantes em relacao ao ENADE

Classes Falas Com a palavra, os Estudantes
Nao respondeu (repetida + 09vez)
Nao Nao sei (repetida + 2 vezes)
14 —
respondeu Nao sei dizer;
Ndo conheco

Preocupacéo com a prova
Ansiedade, pois é grande a responsabilidade, uma vez que a qualidade do curso
depende deste resultado

Os alunos parecem tensos e nervosos pois sera com o nosso desempenho que avaliara
0 Curso

Os professores muito preocupados em o0 curso tirar nota maxima no ENADE

Medo e Néao observei muito, mas penso que devem estar apreensivos pois é uma grande
ansiedade Ll responsabilidade representar o curso de pedagogia

-Medo e nervosismo, tudo o que é mais comentado pelos alunos
Todos estdo muitos assustados

Ansiosa e com objetivos para a prova

Todos pegos de surpresa;

Estdo ansiosos e nervosos por falta de esclarecimentos

De entendimento de questGes extensas

Falta 01 Esta sendo um pouco negativo, pois alguns alunos ndo estdo se importando para com
COmpromisso a avaliacao

Na realidade s6 foi falado sobre o ENADE, praticamente no semestre que antecede a
prova

Ndo tivemos acesso a essas discussoes

Estamos sem saber o que fazer;

Nao ha resposta sobre o assunto

Falta de 10 Ndo tenho conhecimento

informacao Nunca ouvi falar sobre o SINAES

Sdo reagdes negativas, visto que ndo tivemos aulas e/ou momentos para discutir, de
forma consideravel, essa avaliagdo

Nao tenho como responder, pois ndo tenho informagdo sobre isso

Nao sei informar porque quase nao tivemos discussdo sobre os objetivos SINAES

Percebi que falta muitas informacGes em relagdo ao ENADE

Fonte: Elaborado pela autora, com base nas informagoes do questionario.
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Solicitamos aos estudantes para descrever as relacdes observadas entre os contetidos
da prova do ENADE e do Curso de Pedagogia, objetivando perceber as relacGes existentes
através dos contetidos estudados em sala de aula. Dessa forma, as classes criadas a partir das
semelhancas nas falas dos sujeitos foram “Nao respondeu e ndo sei responder”, com 16
respostas. Em seguida temos falas de 12 estudantes que responderam “Falta de informacao
sobre os conteudos do ENADE” e 08 estudantes disseram que ha “Equivaléncia nos
contetdos”.

Consideramos que, as falas representadas nas duas ultimas classes dariam um debate
durante as aulas, pois, as divergéncias nas percepcoes dos estudantes em relacdo a
equivaléncia nos contetdos percebida por 08 estudantes e a falta de informagdo sobre os
conteidos do ENADE diagnosticada por 12 estudantes, possibilitaria um crescimento
significativo em termos de conhecimento das matrizes. Uma vez que ao explanar tais relacdes
os estudantes apontariam no documento fisico os pontos discutidos.

A partir desse ponto de vista inferimos que essas falas se inscrevem como uma das
possibilidades de resposta a um dos nossos objetivos, pois elas trazem o sentido de que os
conteidos da matriz de referéncia do ENADE e os contetidos da matriz do Curso de
Pedagogia, estudados durantes as atividades pedagdgicas propostas pelos docentes pode ser
entendido como uma forma de discutir o curriculo. Ndo sé pela relevancia nas ideias dos
estudantes em relacdo as matrizes, mas porque os dados apontam para a necessidade de se
promover discussdes referentes a essas tematicas. Uma vez que elas sdo o ponto de partida
que conduzird para a efetiva cultura de discutir as politicas educacionais e de avaliacdo que
sao pertinentes a (re)estruturacdo tanto da formacdo docente quanto na disseminacdo de
informacOes sobre as matrizes analisadas, que foi um dos anseios dos estudantes

demonstradas nas andlises dessa pesquisa. Conforme apresentadas no quadro n° 21 a seguir:
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Quadro 21 — Relacdo entre os contetidos da prova ENADE e do PPC

Classes Falas Com a palavra, os Estudantes

Nao respondeu, 16 Nao respondeu (repetiu 10 vezes)

nao sei responder Nao sei responder (repetiu + 06 vez)
Como ndo fiz o ENADE, ndo posso fazer a relacdo dos contetidos
Nao tive acesso a esta prova, portanto nao posso opinar
A relacao é de orientagoes adequadas para a compreensdao do que esta
proposto através de leitura e dimensdo do que pede
Na verdade, ndo sei que contetidos vao cair na prova do ENADE

. Falta: de Quase ndo vi a prova. Ndo posso informar. Por isso ndo vou palpitar!

1nformag;'10 sobre 12 Nao estudei sobre 0 ENADE

os contetidos do : : : : :

ENADE Pouca coisa sei a respeito do ENADE, diante disso.

Nado sei falar sobre os contetdos do curso
Nao tenho conhecimentos suficientes sobre 0o ENADE para responder
Na verdade, ndo estou lembrada, precisaria de fazer uma pesquisa pra saber
Os contetidos sdo muitos complexos
Nao sei os contetidos ainda
A prova do ENADE exige interpretacdo e argumentos nas discursivas. Fatores
que sdo exigidos no decorresse do curso, em muitas disciplinas/areas de
conhecimento.
A relacdo entre contetidos que englobam as politicas educacionais, a estrutura
e organizacdo escolar, etc.
Ha uma ligacdo em que o que estudamos aqui nos ddo base solida para a

Equivaléncia nos 08 prova

conteudos

Estdo em consonancia em relacao a conclusao

Os contetidos estdo de acordo com o que estudamos durante todo o curso

Os contetidos sdo similares aos de sala de aula

Pelas provas anteriores a maioria dos conteidos traz a relacdo dos contetidos
mais com o intuito reflexivo e interpretativo

De fato, sdo questdes que trabalhamos durante o curso, porém de uma forma
bem complexa para se entender

Fonte: Elaborado pela autora, com base nas informacoes do questionario.

Finalizamos as analises das falas dos sujeitos participantes ressaltando que algumas

classes se repetiram ao longo das discussoes. Como foi o caso das classes, “Nao respondeu”,

“Nao sei” e “Falta de informagao”, elas apareceram em quase todas as questdes. E inquirimos:

quais sdo as razdes que levaram os estudantes, a ndo querer falar sobre questdes que fazem

parte da vida académica? Essa é uma questdo que merece resposta. Em certas questdes

propostas no questionario, até mesmo alguns dos profissionais participantes da pesquisa,

também optaram por ndo responder Visto que a avaliagio do ENADE é uma realidade

nacional e todos os estudantes de graduacdo do pais nos cursos selecionados pelo INEP, que

se encontram na condicdo de concluintes tem que fazer, exceto no caso especial de dispensa

pelo MEC. E também pelo fato de que em algum momento no decorrer do Curso esse assunto

deve ter sido discutido, ou seja, todos ja ouviram falar sobre a avaliacdo do SINAES/ENADE.
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No ambito do Curso de Pedagogia da UNEMAT, por exemplo, essa avaliacdo é
bastante falada e estudada. Essa afirmativa se sustenta nos estudos de Lima (2002, 2008,
2010) em nivel de mestrado defendido em 2002, doutorado em 2008 e os demais Projetos de
Avaliacao Institucional, cuja autora tem sido precursora tanto nas discussdes para a efetiva
elaboracdo quanto nas orientacOes e na condugao dos estudos sobre Avaliacdo Institucional da
IES (onde este estudo teve origem). A autora concebe a avaliagdo com viés na participacdao
como forte elo de proposicdo para as mudancas nas concepgoes dos atores envolvidos
institucionalmente, no sentido de buscar melhorias no campo educacional que possam
contribuir também para o campo social.

Outros projetos de pesquisa sob o tema ‘“avaliagio com foco no ENADE”
perpassaram o Curso de Pedagogia da UNEMAT. Entre eles, esta o estudo assinados por
Silva (2009). No qual a autora versou sobre o “ENADE no curso de pedagogia do campus de
CaceresslUNEMAT, coletou opinides de 89 alunos dos 2°, 7° e 8°semestres (selecionados para
fazer a prova do ENADE no ano de 2008)” (LIMA, 2013, p.105). E posteriormente, outra
pesquisa foi realizada por Souza e Lima (2010) e os “resultados apontaram que os alunos
conhecem o ENADE e acreditam que a avaliacdo ¢ importante para corrigir o curso” (LIMA,
2013, p.106).

Concordamos com os autores no sentido de que avaliar algo ou alguém é sem divida
um ato politico e como tal, é necessario que quem avalia seja meticuloso ao planejar e
elaborar um plano de avaliagdo. A avaliacdao educacional ou de desempenho académico ou
ainda institucional requer esses mesmos cuidados. Razdao pela qual concordamos com os
autores discutidos nesse trabalho, no sentido que, enquanto ato politico é fundamental que a
avaliacdo seja bem discuta e compreendida em sua esséncia. Uma vez que a avaliacao é
polissémica e seus resultados finais dependem do cardter empregado em sua esséncia. Por
isso, ressaltamos com Souza; Lima (2012, p.44) o “entendimento de que ¢ necessario instituir
nos espacos do curso a cultura da avaliagdo”. Cultura essa, que de acordo com os resultados

de estudos anteriores e constatada nesta pesquisa, esta em constante construgao.



6 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho centrou-se em estudar a Educacdo Superior com foco nas
Politicas de Avaliacdo, implantadas pelo SINAES. O objetivo geral visou compreender as
implicacdes do ENADE no Curso de Pedagogia de Caceres, a partir do estudo da Matriz de
Referéncia do ENADE e a Matriz do Curso de Pedagogia do Campus Jane Vanini. Para tanto,
foram analisados os contetidos contemplados na Matriz de Referéncia do ENADE edicao
2017 e na Matriz curricular do Curso de Pedagogia apresentada no PPC do Curso de
Pedagogia da UNEMAT Campus universitario Jane Vanini em Caceres estudados durante o
periodo de integralizacao do Curso.

O estudo buscou responder questdes visando entender, como esta sendo
operacionalizado o ENADE no curso de Pedagogia da UNEMAT Campus Céaceres? quais as
relacles existentes entre os conteidos que estdo sendo aplicados na prova do ENADE e os
contetdos trabalhados nesse Curso? Quais os significados do ENADE para os professores e
estudantes concluintes do Curso de Licenciatura Plena em Pedagogia do Campus universitario
Jane Vanini/UNEMAT? Quais foram os resultados do Curso de Pedagogia do Campus
universitario Jane Vanini/UNEMAT nas edi¢des do ENADE nos anos 2008 a 2017?

Verificamos quais foram os conceitos do ENADE obtidos pelo Curso através do
mapeamento dos resultados do ENADE nas edi¢des de 2008 a 2017. Estudamos o SINAES e
o ENADE para entender a proposta e sua operacionalizacao no Curso e ouvimos as opinides
dos Estudantes, Docentes, Gestor e Técnico do Curso de Pedagogia do Campus de Céceres
sobre o ENADE através da aplicacdo do questionario semiestruturado como instrumento de
investigacdo adotado para essa pesquisa.

No que tange a Matriz de referéncia do ENADE e a Matriz curricular apresentada no
PPC de Pedagogia do Campus de Caceres, essa pesquisa evidenciou que ha grande
convergéncia entre elas, visto que os contetidos contidos na matriz do ENADE para orientar a
prova - edi¢ao 2017 convergem com os contetdos estudados nas disciplinas do Curso.

Sobre a realizacdo do mapeamento dos resultados dos conceitos ENADE para o
Curso de Pedagogia do Campus de Caceres nas edi¢coes 2008, 2011, 2014 e 2017, evidenciou-
se que, nas edicoes ENADE de 2008 e 2011 o Curso de Pedagogia do Campus de Caceres
ficou abaixo da média minima exigida pelo INEP/MEC com conceito 2 e para o SINAES é
considerado insatisfatorio, isso significa que o Curso de pedagogia do Campus de Céaceres

ficou fora da média nacional por dois anos seguidos. Porém, nas edi¢oes de 2014 e 2017 esse
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conceito foi recuperado e o Curso entdo, passou a ter o conceito minimo para o
funcionamento que é 3 conforme a escala estabelecida pelo SINAES.

Em relacdo aos atos regulatdrios, a partir do mapeamento dos conceitos do Curso, foi
possivel perceber que, no periodo de 2008 a 2014 o Curso passava pelas avaliagoes da
comissdo externa instituida pelo Conselho Estadual de Educacdo que realizava visita in loco,
avaliava e renovava o reconhecimento. Nessas edi¢des a nota do ENADE ndo era
considerada como um fator preponderante. Entretanto, com as mudancas atuais nas regras
pertinentes a avaliacdo constatamos que a partir de 2017 o ENADE foi sutilmente utilizado
como um dos critérios adotados para renovar o reconhecimento do Curso, pois a cada
resultado do ciclo avaliativo homologado pelo INEP/MEC, o CEE/MT* poderé prorrogar a
validade dos atos de recredenciamento de IES e renovacgdo de reconhecimento de curso desde
que comprove IGC satisfatorio, no caso de institui¢es, dos anos que integram o ciclo, e CPC
no caso de cursos.

Isto é, o ciclo avaliativo do ENADE corresponde a trés anos e o curso que foi
avaliado e obteve conceito 3, indicativo de média minima na escala do SINAES, esta
condicionado a ser recredenciado automaticamente a partir da comprovacao de conceitos
satisfatorios dos indicadores acima. Diante disso, entendemos que a Resolu¢cdo Normativa n°
01/2017/CCE/MT tem forca de reconhecer o curso automaticamente. Uma vez que os atos
regulatorios foi recredenciado automaticamente no ano de 2018, conforme determinam a Lei
n° 10.861 do SINAES e a Resolucdao Normativa 01/2017 CEE/INEP/MEC.

A proposta desse estudo foi analisar o ENADE como instrumento integrante do
SINAES, com vistas a entender suas implicagdes no Curso de Pedagogia, assim, buscamos
identificar as convergéncias estabelecidas entre as matrizes do ENADE/2017 e a matriz
curricular atual do Curso, as quais apresentaram conteudos similares e consolidaram a
aprendizagem dos conhecimentos propostos, para que os alunos respondessem as questdes da
prova do ENADE, o que pode ter contribuido para o alcance do conceito minimo no
desempenho dos alunos na prova.

Em relacdo aos sentidos e significados do ENADE para os Estudantes, Docentes,
Gestor e Técnico do Curso de Pedagogia, todos os sujeitos consideram importante avaliar o
Curso e a Instituicdo. Evidenciamos que os sujeitos tém demonstrado essa preocupagao, mas

na pratica defendem a avaliacdo como forma de premiagdo e punicdo, pratica essa sustentada

48 De acordo com o Art. 7° da Resolugdo Normativa n° 01/2017/CCE/MT publicada no DOE em 01 de fevereiro
de 2017, n° 26952, pagina 25.
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pelo viés classificatério. Constatacdo que pode ser observada nas falas dos estudantes, os
quais, afirmam que a confiabilidade da prova para avaliar o curso é questionavel, uma vez que
é aplicada apenas a uma pequena parcela de alunos que acabam classificando o curso, entao
deveria ser aplicada a todos. Os sentimentos de preocupacao tanto dos Docentes quanto dos
Estudantes, sdo compreensiveis, visto que é por meio do desempenho dos estudantes que o
curso é avaliado, principalmente pela midia que apenas divulga a nota do ENADE e ndo de
outros indices do SINAES como o Conceito Preliminar do Curso, que conjuga outros
indicadores importantes para a avaliacdo como titulacdo docente, infraestrutura, dimensao
pedagogica, dentre outros.

Observamos ainda, em relacdo a prova do ENADE, é que esta pouco esclarecida e
discutida com os Estudantes durante o curso, na maioria das vezes a informacdo acontece para
os alunos que irdo fazer a prova no semestre em que ela acontecerd, ou seja, na dltima hora.
Essa questdao pode justificar os sentimentos de preocupacao, ansiedade e de tensdao que os
estudantes tém ao saber que serdo avaliados, pois ndo foram preparados durante o curso e na
ultima hora sentem-se pressionados e com grande responsabilidade pela nota do Curso. Esses
estudantes recebem a informacdo que do resultado obtido na prova depende a renovagdo de
reconhecimento do Curso, fato que exerce sobre eles uma pressao tao forte que desencadeia o
nervosismo, mas ainda assim, todos demonstraram bastante compromisso com o processo.

Os Estudantes demonstraram ter ciéncia da grande responsabilidade sobre eles,
alguns afirmam que a qualidade do curso depende deste resultado e, no ENADE de 2017, se
apresentaram para responder a prova em nimero suficiente para manter a média do Curso de
Pedagogia da UNEMAT Caceres. Os Estudantes participantes fizeram a prova em 2017 e,
apesar das pressoes, alcancaram a nota minima “3” para garantir a continuidade do curso.

Os resultados dessa pesquisa demonstram que o ENADE é um PROVAO com uma
nova roupagem, pois por mais que a proposta do SINAES ndo o apresenta como unico
instrumento de avaliacdo do curso e das IES, o ranqueamento feito pela midia e a priorizacao
da nota no ENADE na composi¢do dos indices de qualidade da educacdo superior, seu
atrelamento aos financiamentos como FIES e PROUNI e ainda como indicador para a
regulacdo, esta tornando o ENADE sinonimo do SINAES.

Ao analisarmos a Matriz de referéncia do ENADE que orientou a elaboracdo da
prova na edicao 2017 a fim de verificar as relagdes existentes com a Matriz Curricular
apresentada no PPC do Curso de Pedagogia e, ainda com sustentacdo nas falas dos sujeitos

participantes dessa pesquisa, percebemos que os conteiudos da Matriz de referéncia do
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ENADE estdo contemplados nas ementas das disciplinas da Matriz curricular do Curso de
acordo com o PPC. No entanto, apesar das relacdes existentes entre as matrizes e ainda a
evidéncia de que os contetdos estdo sendo trabalhados no Curso, os estudantes afirmaram que
os professores se preocupam com 0s rumos do curso, levando em consideracao os resultados
do ENADE, mas nem os estudantes, nem os professores fazem essa relacdo dos contetidos
estudados desde a primeira esfera com a prova ENADE que fardo no final do curso.

Ainda observamos que a forma com que os sujeitos percebem o ENADE ndo tem
relacao com os demais instrumentos do SINAES, por exemplo, com a avaliacao institucional
que € trabalhada pela instituicio por meio da Comissao Propria de Avaliacao (CPA). Nesse
caso, os demais instrumentos do SINAES estdo sendo sucumbidos, na pratica, pelo ENADE.

Assim, notamos que o ENADE jacta autossuficiéncia e no Curso de Pedagogia da
UNEMAT Campus Jane Vanini, se tornou uma avaliacdo regulatdria, que visa apenas o
desempenho académico dos Estudantes, servindo para atos regulatorios e composicao de
indices de qualidade, e ndo estd servindo para fins de reformulacdo do Curriculo, propondo
melhoria no Curso, fim que a politica do SINAES foi instituida numa perspectiva
emancipatoria. Evidenciamos que no processo de implementagdao do SINAES, o ENADE se
distanciou muito da proposta de ser trabalhado em conjunto com os demais instrumentos de
avaliacao.

Ao analisarmos a Lei n° 10.861/2004 que instituiu o SINAES, os documentos
institucionais sobre a avaliagio da UNEMAT como o Projeto de Avaliacdo Institucional, bem
como das respostas dos sujeitos participantes da pesquisa, percebemos que ha contradicao em
relacdo ao que esta proposto na legislacdo e nas propostas do SINAES/ENADE e ao que
realmente estd sendo implementado. Evidenciamos um distanciamento do SINAES dos seus
objetivos iniciais, contidos na versdo original promulgada em 2004 também nas falas dos
nossos sujeitos e, também em estudos realizados por estudiosos da tematica, como
demonstraram os estudos de Lima; Cunha; Silva (2013, p.106), quando dizem que “os
resultados dos instrumentos do SINAES estdo sendo trabalhados de forma fragmentada. [...]
os resultados originados do ENADE, quando utilizados, sdo de forma fragmentada como se a
prova fosse o tnico mecanismo de avaliagcao do SINAES”.

Nessa pesquisa evidenciamos o que Lacerda (2015, p.155) também retratou nos
resultados de sua pesquisa e afirma que o ENADE estd posto como indicador central do
SINAES e que “a centralidade do ENADE no processo avaliativo e regulatorio

descaracterizou o sistema de avaliagdo”. Sousa; Fernandes (2016, p.205) também sustentam
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os resultados de nossa pesquisa ao afirmarem que “a decisdo regulatéria desbota a fotografia
retirada pelas comissdes in loco em que o regulador decidira sobre um retrato que ja nao
reflete a realidade das IES”. Esses teoricos fazem essa afirmacdo a partir do uso dos
resultados da avaliacio do ENADE que tem sido eleito como a avaliagao mais importante do
SINAES, e por essa razdao eles o denominam de “ENADE-ampliado”. E dizem ainda que o
que se apresenta hoje na politica de avaliacdo da educacdo superior, é que ha uma
centralidade do ENADE em decorréncia da “dessuetude” ou uso inadequado da lei no que
tange as transformacoes ocorridas no SINAES.

Os resultados dessa pesquisa evidenciaram que a forma com que os resultados do
ENADE estdao sendo trabalhados, ndo esta servindo como diagnostico para propor mudancas
no sentido de melhorar os curriculos dos Cursos e as IES, quando estes/estas obtém conceitos
insatisfatorios evidenciando suas fragilidades. Esses resultados insatisfatorios, devem ser
entendidos como um ponto de partida para o processo de verificacdo e identificacdo onde
estdo as fragilidades e trabalhar no sentido de sana-las, inclusive propondo financiamentos.
Entendemos que as fragilidades nesse caso, ndo devem ser vistas como constrangimento ou
motivos para punicdo, mas é a partir de sua evidéncia que se pode pensar solucdes viaveis
para mudar o cendrio. Todavia, o que estamos vendo na realidade é que o ENADE esta
servindo apenas para regular e punir os Cursos e IES Brasil afora, com as imposicoes
expressas no Art. 10, paragrafo 2°, Incisos I, IT e Il da Lei n° 10.861/2004.

De acordo com os documentos legais analisados ficou evidente que a nota do
ENADE tem servido para regulacdo dos cursos e, ainda, para financiamento dos estudos e
bolsas nas IES privadas, o que pode estar levando algumas IES a adequarem as matrizes
curriculares dos cursos a matriz de referéncia do ENADE. Nessa pesquisa evidenciamos em
relacdao ao Curso de Pedagogia da UNEMAT total convergéncia entre os conteudos do PPC e
do ENADE, ndo temos dados para afirmar que essa convergéncia foi propositiva, mas
observamos que a nota dos estudantes que concluiram com essa matriz curricular e que
fizeram a prova do ENADE em 2017 melhorou em relacdo aos anos anteriores (2008 e

2011)*, periodo em que os alunos cursaram outra matriz curricular de 2007.

49 A Matriz Curricular presente no PPC ainda ndo havia sido reformulada. Nessas duas edi¢des do ENADE
(2008 e 2011), os contetidos trabalhados no Curso eram da Matriz de 2007 caracterizados, portanto, como
contetidos defasados em relagdo as mudancgas vertiginosas ocorridas no campo universal do conhecimento em
todo o cendrio mundial. O Curriculo do Curso foi reformulado e aprovado novamente em 2013 e atendeu as
especificacdes propostas de atualizacdo e adequacdo dos contetidos nas diversas dreas de conhecimentos de
acordo com os ditames do SINAES.
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Esses resultados nos levaram a percebemos a importancia de estudar os ditames das
Politicas de Avaliacdo da Educacao Superior no sentido de pensar a qualidade do ensino que
esta sendo ofertado na universidade e analisar as possibilidades praticas para a implementacao
de reformas curriculares visando melhorias a partir dos resultados das avaliagcdes. Foi visivel
o efeito positivo da reformulacdo no curriculo do curso de Pedagogia constatada na
aprendizagem dos Estudantes por meio do desempenho na prova no tocante ao conceito
concedido no ENADE/2017 para o Curso de Pedagogia de Caceres/MT, reiteramos foi “3”.

Assim, a partir dos resultados desse estudo ousamos pensar e nos atrevemos dizer
que é impossivel negar o quanto as politicas publicas estdao impregnadas pelos principios
neoliberais, sobretudo as politicas publicas do sistema educacional, principios que tem forjado
as reformas dos curriculos. Os estudos empreendidos nessa pesquisa reverberaram a presenca
latente do neoliberalismo nas politicas educacionais e com isso, foi possivel perceber a
impulsividade crescente dos conceitos desse modelo de politica por meio da expansdao da
educacdo que provocou a mercadoriza¢do do ensino, a competitividade e o individualismo
entre os atores ativos e passivos, no e do sistema de educacional. As Politicas de avaliacao
tém contribuido com a pratica desses principios na medida em que incentiva a competicao
entre as IES, entre o corpo docente e os proprios estudantes, em que a nota das avaliacOes
acabam constituindo um verdadeiro ranking.

A partir desse viés, ficou evidente a perversidade do ranqueamento das IES e que
ainda prevalece a matizagao dos resultados da avaliacao proposta pelo SINAES como agdo do
Estado Avaliador que tao somente controla e dita as regras, as quais servem como controle e
punicao das IES e dos Cursos, quando estes obtém conceitos ENADE inferiores ao parametro
minimo que é o conceito 3. Sobre o ENADE Lacerda (2015) fala, sobretudo, da
“centralidade” a ele incorporado. Nos, ousamos dizer que esse instrumento foi empoderado e
é pertinente dizer que atualmente o ENADE esta sendo visto como superinstrumento, ou seja,
um Superenade e por isso, descaracterizou os objetivos iniciais da proposta da Comissao
presidida pelo Professor Dias Sobrinho (2004) que trazia como diferencial a participacao
social e académica. Hoje, o ENADE esta acompanhando as reformas educacionais que
passaram a andar de maos dadas com os principios neoliberais exigindo resultados imediatos
das avaliacOes em larga escala promovendo ranking entre as IES e competicao entre docentes
e discentes.

Diante disso, percebemos com Leite (2005), que ha uma logica presente nas Politicas

de Avaliacdo da Educacdo Superior que “precisam ser decifradas” para dar continuidade aos
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fundamentos basicos da educagdo que garante a formacgao dos sujeitos emancipados, principio
que fundamenta o SINAES na sua origem. Neste sentido, essa pesquisa aponta que se faz
necessario uma retomada do SINAES nas suas origens e rever a sua implementacdo, levando
em consideracdo seus objetivos e principios que estdo sustentados na avaliacdo emancipatoria
e participativa.

Essa pesquisa conclui apontando ainda para a necessidade de uma agdo conjunta da
comunidade académica das IES, iniciando pela organizacdo de espacos de discussao,
coordenados pelas Comissdes Permanentes de Avaliacao (CPA) para avaliar a implementacao
do SINAES nas condicOes atuais e analisar a sua proposta original, buscando a garantia da
autoavaliacao como eixo condutor do SINAES, que deve ser trabalhada em conjunto com os

demais instrumentos de avaliacdo, com destaque para o ENADE.
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APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE ESCLARECIDO
[Discentes]

Voceé esta sendo convidado(a) para participar, como voluntario, desta pesquisa.

Apbs ser esclarecido(a) sobre as informacg0es a seguir, no caso de aceitar fazer parte
do estudo, assine ao final desse documento, em que estd em duas vias. Uma delas é sua e a
outra do pesquisador responsavel.

Em caso de recusa vocé ndo sera penalizado(a) de forma alguma. Em caso de duvida
vocé pode procurar o Comité de Etica em Pesquisa da UNEMAT pelo telefone: (65) 3221-
0067.

INFORMACOES SOBRE A PESQUISA

Titulo do projeto: ENADE: IMPLICACOES NA MATRIZ CURRICULAR DO CURSO DE
PEDAGOGIA DA UNEMAT/CAMPUS CACERES
Responsavel pela pesquisa: Marina de Fatima Souza

Endereco e telefone para contato: Rua Marechal Floriano Peixoto, n° 180 — Jardim Unido —
(65) 99641 1006

DESCRICAO DA PESQUISA

A presente pesquisa sera realizada na Universidade do Estado de Mato Grosso
(UNEMAT), apenas no curso de graduacdao em Licenciatura Plena em Pedagogia da
Faculdade de Educacdao — Departamento de Pedagogia no Campus de Caceres.. Realizaremos
analises de documentos dos campus com a finalidade de analisar o resultado do Exame
Nacional de Desempenho do Estudante (ENADE) na Unemat nos cursos de Pedagogia,
utilizando o banco de dados do Institudo Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
(INEP) e ainda, analisaremos os Projeto Pedagdgico Curricular (PPC) do curso de Caceres.
Apébs o resultado das andlises documentais aplicaremos questiondrios para os estudantes e
docentes apenas do Curso de Pedagogia do Campus de Caceres Jane Vanini, visando coletar a
opinido de uma amostra da comunidade académica sobre o ENADE.

A pesquisa sera realizada com todos os discentes em condi¢dao de concluintes do curso
de Licenciatura Plena em Pedagogia da 7% e 87 esfera, do Campus Universitario de Caceres —
Jane Vanini, docentes, gestor e funcionario do Departamento de Pedagogia, assegurando que
estes sujeitos atenderdo aos objetivos da pesquisa: primeiro, por serem estudantes
regularmente matriculados e estarem na condi¢dao de concluintes do curso de Licenciatura
Plena em Pedagogia. Segundo, por serem docentes atuantes na Faculdade de Educacao
Superior. Terceiro, por ser gestor da instituicao que oferta educacao superior e por fim, por
ser funcionéario (Técnico) do Departamento de Pedagogia da Faculdade de Educacgdo. A
pesquisa sera realizada com 45 sujeitos, assim distribuidos: 36 Estudantes, 07 Docentes, 01
Gestor respondendo pela coordenacao do curso de Pedagogia e 01 Técnico do Departamento
de Pedagogia.

O estudo sera pautado na pesquisa quanti-qualitativa, alicercado nos pressupostos
epistemoldgicos da abordagem quanti-qualitativa, tendo no percurso metodolégico,
inicialmente, a aplicacdo de um questionario aos estudantes, professores, gestor e funcionario.
A pesquisa tem como objetivo principal, conhecer as implicacdes do ENADE nos cursos de
Pedagogia da UNEMAT, analisando os conteidos que estao sendo aplicados na prova do
ENADE e os conteudos que estdao sendo trabalhados no Curso de Pedagogia da UNEMAT,
visando a convergéncia e as divergéncias existentes, dada a necessidade de instituir nos
espacos do curso de Pedagogia e da instituicdo de educacao superior a cultura da avaliacao.
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Para alcancarmos esse objetivo seguiremos algumas etapas: 1° Etapa — Balanco de
producdo; 2° etapa — Analise documental; 3* etapa — Aplicacdo de questionario.

Apo0s a coleta de dados realizada pela analise documental, sera realizada uma analise
descritiva dos documentos ora estudados, para tanto os dados serdo tabulados e sistematizados
para a andlise estatistica das informagdes quantificadas, e os dados qualitativos serdo
analisados de forma diferenciada, apresentando os relatos das informacdes de forma
descritiva. Os dados levantados por meio dos questionarios serdo analisados juntamente com
os resultados dos documentos, com base em classes e categorias que serao criadas a partir da
Analise de Conteido (Bardin 1977).

ESPECIFICACOES DOS RISCOS

Prejuizos, desconforto, lesdbes que podem ser provocados pela pesquisa, formas de
indenizacao, ressarcimento de despesas:

Todos os atores envolvidos na pesquisa possuem suas convicgoes e determinacoes pessoais
internalizadas, e, provavelmente com discordancia de posicionamentos. Sendo assim, o0s
pensamentos de cada pesquisado serdo preservados com direito a solicitar a retirada dos dados
conflituosos do relatério de pesquisa, ou até mesmo, desvincular-se da pesquisa em
andamento, bem como sera preservada a identidade dos sujeitos envolvidos e, ao término da
pesquisa, todos dados e arquivos com informacdes que possam levar a identificacdo dos
sujeitos serdo devidamente excluidos.

BENEFICIOS DECORRENTES DA PARTICIPACAO NA PESQUISA

Descricao:

Os resultados da pesquisa que sera de dominio publico, servirdo de informacdo a todos
interessados pela tematica, as instituicdes de ensino envolvidas diretamente na pesquisa,
inclusive as Instituicoes de Educagao Superior, Secretaria Municipal de Educacdo, Secretaria
Estadual de Educagdo bem como outras entidades correlatas a educacdo, sendo indutores de
politicas publicas, para repensar as acoes futuras que serao desenvolvidas. Servira também a
toda a comunidade envolvida assim como as que tiverem interesse poderdao utilizar os
resultados, para conhecimento da politica de avaliacdo proposta pelo SINAES em ambito
nacional, sendo que o ENADE tem como foco avaliar somente os estudantes inseridos no
contexto da educacdo superior. Sera disponibilizado para cada uma das instituicoes
envolvidas, uma copia com a versdo final desta pesquisa, com a devida apresentacdo em
forma de palestra e/ou semindrio para a comunidade

PROCEDIMENTOS, INTERVENCOES, TRATAMENTOS, METODOS
ALTERNATIVOS.

Explicacdo: Considerando que os sujeitos ndao serdao observados no desenvolvimento de seus
trabalhos, porém, caso seja necessario todos os envolvidos poderdo solicitar esclarecimentos
das quais consideram importantes sobre o projeto e intervir construtivamente nos
delineamentos da pesquisa. Caso discordem de algum procedimento, podem solicitar a
retirada de seus nomes da pesquisa que serdao devidamente atendidos, encaminhando
solicitacdo diretamente a pesquisadora, bem como a comissao de ética se necessario for.
PERIODO DE PARTICIPACAO, TERMINO, GARANTIA DE SIGILO, DIREITO DE
RETIRAR O CONSENTIMENTO A QUALQUER TEMPO.
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Esclarecimento: O periodo de participacdo dos sujeitos envolvidos serd no segundo semestre
de 2017, com previsao de encerramento de coleta de dados no més de junho de 2018. Todos
os dados coletados serdao preservados para conhecimento da pesquisadora e devidamente
excluidos ap6s analise, bem como, serdo conservados em sigilo absoluto os nomes dos
sujeitos envolvidos na pesquisa. Considerando que ha divergéncias de conceitos e opinido e a
possibilidade de causar algum tipo de conflito entre tais conceitos, porque se aborda na
pesquisa temas intimamente ligados a ideologia dos sujeitos e comportamentos rotineiros,
todo e qualquer sujeito tera o pleno direito de solicitar a retirada de seu nome, sem qualquer
prejuizo a continuidade e tratamento usual da pesquisa.

Caceres — MT, de agosto de 2017.

Nome:

Endereco:

CPF:

Assinatura do sujeito ou responsavel:

Responsavel pela Pesquisa:




APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE ESCLARECIDO
[Docentes]

Voceé esta sendo convidado(a) para participar, como voluntario, desta pesquisa.

Ap6s ser esclarecido(a) sobre as informacgdes a seguir, no caso de aceitar fazer parte
do estudo, assine ao final desse documento, em que estd em duas vias. Uma delas é sua e a
outra do pesquisador responsavel.

Em caso de recusa vocé nao sera penalizado(a) de forma alguma. Em caso de divida
vocé pode procurar o Comité de Etica em Pesquisa da UNEMAT pelo telefone: (65) 3221-
0067.

INFORMACOES SOBRE A PESQUISA

Titulo do projeto: ENADE: IMPLICACOES NA MATRIZ CURRICULAR DO CURSO DE
PEDAGOGIA DA UNEMAT/CAMPUS CACERES

Responsavel pela pesquisa: Marina de Fatima Souza

Endereco e telefone para contato: Rua Marechal Floriano Peixoto, n° 180 — Jardim Unido —
(65) 99641 1006

DESCRICAO DA PESQUISA

A presente pesquisa sera realizada na Universidade do Estado de Mato Grosso
(UNEMAT), apenas no curso de graduacdo em Licenciatura Plena em Pedagogia da
Faculdade de Educacdao — Departamento de Pedagogia no Campus de Caceres. Realizaremos
analises de documentos do campus com a finalidade de analisar o resultado do Exame
Nacional de Desempenho do Estudante (ENADE) na Unemat no curso de Pedagogia,
utilizando o banco de dados do Institudo Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
(INEP) e ainda, analisaremos os Projeto Pedagogico Curricular (PPC) . Apés o resultado das
analises documentais aplicaremos questionarios para os estudantes e docentes apenas do
Curso de Pedagogia do Campus de Caceres Jane Vanini, visando coletar a opinido de uma
amostra da comunidade académica sobre 0 ENADE.

A pesquisa sera realizada com todos os discentes em condicao de concluintes do curso
de Licenciatura Plena em Pedagogia da 7% e 8% esfera, do Campus Universitario de Caceres —
Jane Vanini, docentes, gestor e funcionario do Departamento de Pedagogia, assegurando que
estes sujeitos atenderdo aos objetivos da pesquisa: primeiro, por serem estudantes
regularmente matriculados e estarem na condi¢do de concluintes do curso de Licenciatura
Plena em Pedagogia. Segundo, por serem docentes efetivos do quadro de professores da
Faculdade de Educacdo superior. Terceiro, por ser gestor da instituicdo que oferta educacao
superior e por fim, por ser funcionario (Técnico) do Departamento de Pedagogia da Faculdade
de Educacdo. A pesquisa sera realizada com 45 sujeitos, assim distribuidos: 36 estudantes, 07
professores, 01 gestor respondendo pela coordenacao do curso de Pedagogia e 01 funcionario
(secretario) do Departamento de Pedagogia.

O estudo sera pautado na pesquisa quanti-qualitativa, alicercado nos pressupostos
epistemologicos da abordagem quanti-qualitativa, tendo no percurso metodoldgico,
inicialmente, a aplicacdo de um questiondrio aos estudantes, professores, gestor e funciondrio.
A pesquisa tem como objetivo principal,

conhecer as implicacbes do ENADE nos cursos de Pedagogia da UNEMAT,
analisando os contetdos que estdao sendo aplicados na prova do ENADE e os conteidos que
estdo sendo trabalhados no Curso de Pedagogia da UNEMAT, visando a convergéncia e as



201

divergéncias existentes, dada a necessidade de instituir nos espagos do curso de Pedagogia e
da instituicdo de educacao superior a cultura da avaliacao.

Para alcancarmos esse objetivo seguiremos algumas etapas: 1° Etapa — Balanco de
producdo; 2* etapa — Andlise documental; 3% etapa — Aplicacdo de questiondario.

Apos a coleta de dados realizada pela analise documental, sera realizada uma analise
descritiva dos documentos ora estudados, para tanto os dados serdao tabulados e sistematizados
para a andlise estatistica das informagdes quantificadas, e os dados qualitativos serdo
analisados de forma diferenciada, apresentando os relatos das informagdes de forma
descritiva. Os dados levantados por meio dos questionarios serdo analisados juntamente com
os resultados dos documentos, com base em classes e categorias que serdo criadas a partir da
Analise de Conteido (Bardin 1977).

ESPECIFICACOES DOS RISCOS

Prejuizos, desconforto, lesbes que podem ser provocados pela pesquisa, formas de
indenizacao, ressarcimento de despesas:

Todos os atores envolvidos na pesquisa possuem suas conviccoes e determinacoes pessoais
internalizadas, e, provavelmente com discordancia de posicionamentos. Sendo assim, 0s
pensamentos de cada pesquisado serdao preservados com direito a solicitar a retirada dos dados
conflituosos do relatério de pesquisa, ou até mesmo, desvincular-se da pesquisa em
andamento, bem como sera preservada a identidade dos sujeitos envolvidos e, ao término da
pesquisa, todos dados e arquivos com informacdes que possam levar a identificacdo dos
sujeitos serdo devidamente excluidos.

BENEFiCIOS DECORRENTES DA PARTICIPACAO NA PESQUISA

Descricao:

Os resultados da pesquisa que serda de dominio publico, servirdo de informacdo a todos
interessados pela tematica, as instituicoes de ensino envolvidas diretamente na pesquisa,
inclusive as Instituicoes de Educacdo Superior, Secretaria Municipal de Educacado, Secretaria
Estadual de Educacdao bem como outras entidades correlatas a educacao, sendo indutores de
politicas publicas, para repensar as agoes futuras que serdo desenvolvidas. Servira também a
toda a comunidade envolvida assim como as que tiverem interesse poderdo utilizar os
resultados, para conhecimento da politica de avaliacdo proposta pelo SINAES em ambito
nacional, sendo que o ENADE tem como foco avaliar somente os estudantes inserido no
contexto da educacdo superior. Sera disponibilizado para cada uma das institui¢des
envolvidas, uma copia com a versdo final desta pesquisa, com a devida apresentacdo em
forma de palestra e/ou semindrio para a comunidade

PROCEDIMENTOS, INTERVENCOES, TRATAMENTOS, METODOS
ALTERNATIVOS.

Explicacdo: Considerando que os sujeitos ndo serdo observados no desenvolvimento de seus
trabalhos, porém, caso seja necessario todos os envolvidos poderdo solicitar esclarecimentos
das quais consideram importantes sobre o projeto e intervir construtivamente nos
delineamentos da pesquisa. Caso discordem de algum procedimento, podem solicitar a
retirada de seus nomes da pesquisa que serdao devidamente atendidos, encaminhando
solicitacdo diretamente a pesquisadora, bem como a comissao de ética se necessario for.
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PERIODO DE PARTICIPACAO, TERMINO, GARANTIA DE SIGILO, DIREITO DE
RETIRAR O CONSENTIMENTO A QUALQUER TEMPO

Esclarecimento: O periodo de participacao dos sujeitos envolvidos sera no segundo semestre
de 2017, com previsao de encerramento de coleta de dados no més de junho de 2018. Todos
os dados coletados serdo preservados para conhecimento da pesquisadora e devidamente
excluidos apés andlise, bem como, serdo conservados em sigilo absoluto os nomes dos
sujeitos envolvidos na pesquisa. Considerando que ha divergéncias de conceitos e opinido e a
possibilidade de causar algum tipo de conflito entre tais conceitos, porque se aborda na
pesquisa temas intimamente ligados a ideologia dos sujeitos e comportamentos rotineiros,
todo e qualquer sujeito tera o pleno direito de solicitar a retirada de seu nome, sem qualquer
prejuizo a continuidade e tratamento usual da pesquisa.

Céaceres — MT, de agosto de 2017.

Nome:

Endereco:

CPF:

Assinatura do sujeito ou responsavel:

Responsavel pela Pesquisa:




APENDICE C - QUESTIONARIO PARA DISCENTES

Prezado (a) Estudante,

Solicitamos sua colaboracdo para a realizacao de uma pesquisa cientifica vinculada ao
Programa de Pos-Graduagao - Mestrado em Educacdo da UNEMAT, com o seguinte tema:
ENADE: IMPLICACOES NA MATRIZ CURRICULAR DO CURSO DE PEDAGOGIA DA
UNEMAT/CAMPUS CACERES.

Conforme consta no Termo de Consentimento Livre Esclarecido, aprovado pelo
Comité de Etica em Pesquisa da UNEMAT, asseguramos que as informacdes coletadas nessa
pesquisa serdo analisadas numa dimensdo global, ndo sendo necessaria sua identificacao
pessoal.

Agradecemos sua atengao e colaboracao.

Marina de Fatima Souza Elizeth Gonzaga dos Santos Lima
(Académica do PPGEdu-UNEMAT) (Prof? Dr* PPGEdu-UNEMAT)

QUESTIONARIO SOCIO-ECONOMICO

1.Idade Sim Nao

menor de 18 anos

18 a 29 anos

30 a 39 anos

40 a 49 anos

59 anos

60 anos ou mais

2.Estado Civil Sim Nao

Solteiro (a)

Casado (a)

Divorciado (a)

Convivente

Vidvo (a)

3.Tem filho? Sim Niao

Tenho 1

Tenho 2

Tenho 3

Tenho 4

Tenho mais de 4

N3o tenho filhos

4.Com quem vocé mora atualmente? Sim Nao

Com os pais

Com outros parentes

Com o (a) esposo (a)

Com companbheiro (a)

Com o (s) filho (s)

Com amigos (compartilhando despesas ou de favor)

Com colegas, em alojamento (do tipo reptiblica)

Sozinho (a)

5.Qual a faixa de renda mensal da sua familia Sim Niao

Até 3 salarios minimos

Mais de 4 até 10 salarios minimos

Mais de 11 até 20 salarios minimos

Mais de 21 até 30 salarios minimos

Mais de 31 salarios minimos
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QUESTOES ESPECIFICAS SOBRE O ENADE

Responda as questdes abaixo assinalando sim, ndo Sim Nao

1. Em algum momento em sala de aula, vocé ouviu falar do SINAES?

. E sobre o ENADE, algum professor orientou?

2
3. Vocé conhece a Matriz de referéncia do ENADE?
4

. Vocé sabia que o curso ja foi avaliado por trés vezes e serd esse ano
novamente?

U

Vocé conhece os objetivos do ENADE?

o

O Departamento promoveu atividades para discutir os resultados do ENADE,
nas edicOes anteriores?

7. Vocé observou alguma agdo de mudanga na pratica dos professores em sala de
aula a partir dos resultados do ENADE?

®

Vocé conhece o PPC do curso de Pedagogia?

9. Os contetidos que estdo sendo trabalhados na disciplina estdo contemplados na
Matriz de referéncia do ENADE?

10.Vocé acha importante ser avaliado?

11. Vocé acha importante avaliar o curso e a universidade?

QUESTOES ABERTAS SOBRE O ENADE

12 — Apresente o principal ponto positivo e negativo em relacdo a Matriz de referéncia do
ENADE.:

Positivo
Negativo

13 — Apresente o principal ponto positivo e negativo dos contetidos da matriz curricular do
curso de Licenciatura Plena em Pedagogia:

Positivo
Negativo

14 — Descreva como vocé tem percebido as reacoes dos estudantes em relacio ao ENADE
durante as discussoes sobre os objetivos do SINAES que estdo intrinsecos nessa prova?

15 — Descreva a relacdo que vocé observou entre os conteudos da prova ENADE e os
contetiidos estudados no curso de Pedagogia.

OBRIGADA!



APENDICE D - QUESTIONARIO PARA DOCENTES

Prezado(a) Docente,

Solicitamos sua colaboracdo para a realizacdo de uma pesquisa cientifica vinculada
ao Programa de Pés-Graduacao - Mestrado em Educacao da UNEMAT, com o tema seguinte:
ENADE: IMPLICACOES NA MATRIZ CURRICULAR DO CURSO DE PEDAGOGIA DA
UNEMAT/CAMPUS CACERES. Conforme consta no Termo de Consentimento Livre
Esclarecido, aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa da UNEMAT, asseguramos que as
informacOes coletadas nessa pesquisa serdo analisadas numa dimensdo global, ndo sendo
necessaria sua identificacdo pessoal.

Agradecemos sua atencao e colaboracao.

Marina de Fatima Souza Elizeth Gonzaga dos Santos Lima
(Académica do PPGEdu-UNEMAT) (Prof* Dr* PPGEdu-UNEMAT)
PERFIL DOCENTE:

1 — Departamento de vinculacao:

2 — Curso(s) em que esta atuando em 2017/2:

3 — Sexo: M( ) F()

4 — Faixa (em anos):

()21a25; ()26a30; ()31a35; ()36a40; ( )41a45;
()46a50; ( )51a60: ( )61a65 ( )acimade 65

5 — Regime de trabalho:

( )20 horas; ( )30horas; ( ) TIDE; Outro:
6 — Tempo de atuacao na Universidade (em anos):
()0a05 ( )06a10; ()11al5 ()16a20; ()21a25

7 — Escolarizacdo/Titulacdo (Assinale a maior titulacdo concluida):

( ) Graduado; ( ) Especialista; ( ) Mestre; ( ) Doutor(a); ( ) P6s-doutor(a)

8 — Area de titulagio (preencher todos os campos: da menor a maior titulagdo concluida)
Graduacgao:
Mestrado:
Doutorado:
Pos-doutorado:

9 — Renda familiar mensal (em salario minimo):

()01a03; ()04a06; ()07a10; ()11a13; ( )acima de treze
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QUESTOES ESPECIFICAS SOBRE O ENADE

Responda as questdes abaixo assinalando sim, nao Sim | Nao

01.Em algum momento em suas aulas, vocé falou do SINAES?

2.E sobre o ENADE, ja vocé os orientou?

3.Vocé ja discutiu a Matriz de referéncia do ENADE com os estudantes?

4.Vocé ja conversou com os académicos acerca dos objetivos do
ENADE?

5.Ja promoveu com o Departamento, atividades para discutir os
resultados do ENADE, nas edicOes anteriores, voltadas para os discentes?

6.Vocé observou alguma acdo de mudanca na pratica dos professores em
sala de aula a partir dos resultados do ENADE?

7. Vocé ja discutiu o PPC do curso de Pedagogia com os alunos?

8.0s contetidos que vocé planejou para trabalhar na sua disciplina estdo
contemplados na Matriz de referéncia do ENADE?

9.Vocé acha importante ser avaliado?

10. Vocé acha importante avaliar o curso e a universidade?

QUESTOES ABERTAS SOBRE O ENADE

12 — Apresente o principal ponto positivo e negativo em relacdo a Matriz de referéncia do
ENADE:

Positivo
Negativo

13 — Apresente o principal ponto positivo e negativo dos conteidos da matriz curricular do
curso de Licenciatura Plena em Pedagogia:

Positivo
Negativo

14 — Descreva como vocé tem percebido as reagoes dos estudantes em relacdo ao ENADE
durante as discussoes sobre os objetivos do SINAES que estdo intrinsecos nessa prova?

15 — Descreva a relacdo que vocé observou entre os contetidos da prova do ENADE e os
contetidos ministrados nas suas aulas junto aos estudantes do curso de pedagogia da
UNEMAT:

OBRIGADA!



ANEXO A - LEI N° 10.861, DE 14 DE ABRIL DE 2004

Ty
a2,

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

»
O
e e

Institui o Sistema Nacional de Avaliacao da
Conversao da MPv n° 147, de 2003 Educacao Superior — SINAES e da outras
providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1o Fica instituido o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdao Superior -
SINAES, com o objetivo de assegurar processo nacional de avaliacdo das instituicdes de
educacdo superior, dos cursos de graduacao e do desempenho académico de seus estudantes,
nos termos do Art. 9°, VI, VIII e IX, da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

8 10 O SINAES tem por finalidades a melhoria da qualidade da educacdo superior, a
orientacdo da expansdo da sua oferta, o aumento permanente da sua eficacia institucional e
efetividade académica e social e, especialmente, a promocdo do aprofundamento dos
compromissos e responsabilidades sociais das instituicdes de educacdo superior, por meio da
valorizacdo de sua missdao publica, da promog¢dao dos valores democraticos, do respeito a
diferenca e a diversidade, da afirmacdo da autonomia e da identidade institucional.

8 220 SINAES sera desenvolvido em cooperacdo com os sistemas de ensino dos
Estados e do Distrito Federal.

Art. 2° O SINAES, ao promover a avaliacdo de instituicoes, de cursos e de desempenho
dos estudantes, devera assegurar:

I — avaliagdo institucional, interna e externa, contemplando a analise global e integrada
das dimensoes, estruturas, relagdes, compromisso social, atividades, finalidades e
responsabilidades sociais das instituicdes de educacao superior e de seus cursos;

IT — o carater publico de todos os procedimentos, dados e resultados dos processos
avaliativos;

IIT — o respeito a identidade e a diversidade de instituicOes e de cursos;

IV — a participagdo do corpo discente, docente e técnico-administrativo das institui¢des
de educacgao superior, e da sociedade civil, por meio de suas representacoes.

Paragrafo unico. Os resultados da avaliacdo referida no caput deste artigo constituirdo
referencial basico dos processos de regulacdo e supervisio da educacdo superior, neles
compreendidos o credenciamento e a renovacdo de credenciamento de instituicdes de
educacdo superior, a autorizacdao, o reconhecimento e a renovacao de reconhecimento de
cursos de graduacao.

Art. 3° A avaliacdo das instituicdes de educagdo superior tera por objetivo identificar o
seu perfil e o significado de sua atuacao, por meio de suas atividades, cursos, programas,
projetos e setores, considerando as diferentes dimensdes institucionais, dentre elas
obrigatoriamente as seguintes:

I — a missdo e o plano de desenvolvimento institucional;

IT — a politica para o ensino, a pesquisa, a pos-graduacdo, a extensao e as respectivas
formas de operacionalizacdao, incluidos os procedimentos para estimulo a producao
académica, as bolsas de pesquisa, de monitoria e demais modalidades;
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IIT — a responsabilidade social da instituicdo, considerada especialmente no que se refere
a sua contribuicdo em relacdo a inclusao social, ao desenvolvimento economico e social, a
defesa do meio ambiente, da memoéria cultural, da producao artistica e do patrimonio cultural;

IV — a comunicacdo com a sociedade;

V — as politicas de pessoal, as carreiras do corpo docente e do corpo técnico-
administrativo, seu aperfeicoamento, desenvolvimento profissional e suas condi¢Ges de
trabalho;

VI — organizacdo e gestdo da instituicao, especialmente o funcionamento e
representatividade dos colegiados, sua independéncia e autonomia na relacio com a
mantenedora, e a participacao dos segmentos da comunidade universitaria nos processos
decisorios;

VII — infra-estrutura fisica, especialmente a de ensino e de pesquisa, biblioteca, recursos
de informacdo e comunicacao;

VIII — planejamento e avaliacdo, especialmente os processos, resultados e eficacia da
auto-avaliacdo institucional;

IX — politicas de atendimento aos estudantes;

X — sustentabilidade financeira, tendo em vista o significado social da continuidade dos
compromissos na oferta da educagdo superior.

8 1°Na avaliacdo das institui¢Oes, as dimensoes listadas no caput deste artigo serdo
consideradas de modo a respeitar a diversidade e as especificidades das diferentes
organizacOes académicas, devendo ser contemplada, no caso das universidades, de acordo
com critérios estabelecidos em regulamento, pontuacdo especifica pela existéncia de
programas de poOs-graduacdo e por seu desempenho, conforme a avaliagdo mantida pela
Fundacao Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES.

§ 2°Para a avaliacdo das instituicdes, serdo utilizados procedimentos e instrumentos
diversificados, dentre os quais a auto-avaliacdo e a avaliacdo externa in loco.

8 3% A avaliacdo das instituicdes de educacdo superior resultara na aplicacdo de
conceitos, ordenados em uma escala com 5 (cinco) niveis, a cada uma das dimensodes e ao
conjunto das dimensdes avaliadas.

Art. 4° A avaliacdo dos cursos de graduacdo tem por objetivo identificar as condi¢des de
ensino oferecidas aos estudantes, em especial as relativas ao perfil do corpo docente, as
instalacOes fisicas e a organizacao didatico-pedagoégica.

8 1° A avaliacdo dos cursos de graduagdo utilizard procedimentos e instrumentos
diversificados, dentre os quais obrigatoriamente as visitas por comissdes de especialistas das
respectivas areas do conhecimento.

8 22 A avaliacdo dos cursos de graduacdo resultara na atribuicdo de conceitos, ordenados
em uma escala com 5 (cinco) niveis, a cada uma das dimensdes e ao conjunto das dimensdes
avaliadas.

Art. 5° A avaliagdo do desempenho dos estudantes dos cursos de graduacdo sera
realizada mediante aplicacdo do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes - ENADE.

8§ 1°0 ENADE aferira o desempenho dos estudantes em relacdo aos contedidos
programaticos previstos nas diretrizes curriculares do respectivo curso de graduacdo, suas
habilidades para ajustamento as exigéncias decorrentes da evolucao do conhecimento e suas
competéncias para compreender temas exteriores ao ambito especifico de sua profissao,
ligados a realidade brasileira e mundial e a outras areas do conhecimento.

§ 2°0 ENADE sera aplicado periodicamente, admitida a utilizacdo de procedimentos
amostrais, aos alunos de todos os cursos de graduacgao, ao final do primeiro e do tultimo ano
de curso.
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8 32 A periodicidade maxima de aplicagdo do ENADE aos estudantes de cada curso de
graduacao sera trienal.

§ 4° A aplicacdo do ENADE serd acompanhada de instrumento destinado a levantar o
perfil dos estudantes, relevante para a compreensao de seus resultados.

8 520 ENADE é componente curricular obrigatério dos cursos de graduacdo, sendo
inscrita no historico escolar do estudante somente a sua situacdo regular com relacdao a essa
obrigacdo, atestada pela sua efetiva participacdo ou, quando for o caso, dispensa oficial pelo
Ministério da Educacgao, na forma estabelecida em regulamento.

8 6° Sera responsabilidade do dirigente da instituicdo de educacdo superior a inscrigao
junto ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP de
todos os alunos habilitados a participacao no ENADE.

8 7° A ndo-inscricdo de alunos habilitados para participacio no ENADE, nos prazos
estipulados pelo INEP, sujeitara a instituicao a aplicacdao das sancoes previstas no § 2° do art.
10, sem prejuizo do disposto no art. 12 desta Lei.

8 82 A avaliacdo do desempenho dos alunos de cada curso no ENADE sera expressa por
meio de conceitos, ordenados em uma escala com 5 (cinco) niveis, tomando por base padroes
minimos estabelecidos por especialistas das diferentes areas do conhecimento.

8 92 Na divulgacdo dos resultados da avaliacdo é vedada a identificacdio nominal do
resultado individual obtido pelo aluno examinado, que sera a ele exclusivamente fornecido em
documento especifico, emitido pelo INEP.

8 10. Aos estudantes de melhor desempenho no ENADE o Ministério da Educacao
concedera estimulo, na forma de bolsa de estudos, ou auxilio especifico, ou ainda alguma
outra forma de distincdo com objetivo similar, destinado a favorecer a exceléncia e a
continuidade dos estudos, em nivel de graduacao ou de pds-graduacao, conforme estabelecido
em regulamento.

8 11. A introducdao do ENADE, como um dos procedimentos de avaliacdo do SINAES,
sera efetuada gradativamente, cabendo ao Ministro de Estado da Educacdo determinar
anualmente os cursos de graduacao a cujos estudantes sera aplicado.

Art. 6° Fica instituida, no ambito do Ministério da Educacao e vinculada ao Gabinete do
Ministro de Estado, a Comissao Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior — CONAES,
orgdo colegiado de coordenacao e supervisdao do SINAES, com as atribui¢Ges de:

I — propor e avaliar as dindmicas, procedimentos e mecanismos da avaliacdao
institucional, de cursos e de desempenho dos estudantes;

IT — estabelecer diretrizes para organizacdo e designacdo de comissoes de avaliacado,
analisar relatorios, elaborar pareceres e encaminhar recomendagoes as instancias competentes;

IIT — formular propostas para o desenvolvimento das instituicGes de educacao superior,
com base nas analises e recomendacgOes produzidas nos processos de avaliagao;

IV — articular-se com os sistemas estaduais de ensino, visando a estabelecer agoOes e
critérios comuns de avaliacdo e supervisao da educagao superior;

V — submeter anualmente a aprovagdo do Ministro de Estado da Educacao a relagdo dos
cursos a cujos estudantes sera aplicado o Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes -
ENADE;

VI — elaborar o seu regimento, a ser aprovado em ato do Ministro de Estado da
Educacao;

VII — realizar reunides ordinarias mensais e extraordinarias, sempre que convocadas pelo
Ministro de Estado da Educacao.

Art. 7° A CONAES tera a seguinte composicao:

[— 1 (um) representante do INEP;
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IT — 1 (um) representante da Fundacao Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior — CAPES;

IIT — 3 (trés) representantes do Ministério da Educacdo, sendo 1 (um) obrigatoriamente
do 6rgdo responsavel pela regulacdo e supervisdo da educacao superior;

IV — 1 (um) representante do corpo discente das instituicoes de educacao superior;

V — 1 (um) representante do corpo docente das instituicdes de educacao superior;

VI — 1 (um) representante do corpo técnico-administrativo das instituicoes de educacao
superior;

VII — 5 (cinco) membros, indicados pelo Ministro de Estado da Educacdo, escolhidos
entre cidaddos com notorio saber cientifico, filosofico e artistico, e reconhecida competéncia
em avaliacdo ou gestdo da educagao superior.

8§ 1° Os membros referidos nos incisos I e II do caput deste artigo serdo designados pelos
titulares dos 6rgdos por eles representados e aqueles referidos no inciso III do caput deste
artigo, pelo Ministro de Estado da Educagao.

8 22 O membro referido no inciso IV do caput deste artigo sera nomeado pelo Presidente
da Republica para mandato de 2 (dois) anos, vedada a recondugao.

8 32 Os membros referidos nos incisos V a VII do caput deste artigo serdo nomeados
pelo Presidente da Republica para mandato de 3 (trés) anos, admitida 1 (uma) reconducao,
observado o disposto no paragrafo tinico do art. 13 desta Lei.

§ 4° A CONAES sera presidida por 1 (um) dos membros referidos no inciso VII
do caput deste artigo, eleito pelo colegiado, para mandato de 1 (um) ano, permitida 1 (uma)
reconducao.

8 5° As instituicoes de educacdo superior deverao abonar as faltas do estudante que, em
decorréncia da designacdo de que trata o inciso IV do caput deste artigo, tenha participado de
reunides da CONAES em horario coincidente com as atividades académicas.

8 6°20s membros da CONAES exercem funcdo ndo remunerada de interesse publico
relevante, com precedéncia sobre quaisquer outros cargos publicos de que sejam titulares e,
quando convocados, fardo jus a transporte e diarias.

Art. 8% A realizagdo da avaliagcdo das instituicdes, dos cursos e do desempenho dos
estudantes sera responsabilidade do INEP.

Art. 9° O Ministério da Educacdo tornara publico e disponivel o resultado da avaliagdo
das instituicdes de ensino superior e de seus cursos.

Art. 10. Os resultados considerados insatisfatdrios ensejardo a celebracdo de protocolo de
compromisso, a ser firmado entre a instituicio de educacdo superior e o Ministério da
Educacao, que devera conter:

[ — o diagnéstico objetivo das condic¢des da instituicao;

IT — os encaminhamentos, processos e agoes a serem adotados pela instituicdo de
educacdo superior com vistas na superacao das dificuldades detectadas;

III — a indicacdo de prazos e metas para o cumprimento de acoes, expressamente
definidas, e a caracterizacdo das respectivas responsabilidades dos dirigentes;

IV — a criacdo, por parte da instituicio de educacdo superior, de comissdao de
acompanhamento do protocolo de compromisso.

8 120 protocolo a que se refere o caput deste artigo serd publico e estard disponivel a
todos os interessados.

8 220 descumprimento do protocolo de compromisso, no todo ou em parte, podera
ensejar a aplicacao das seguintes penalidades:

I — suspensdo temporaria da abertura de processo seletivo de cursos de graduacao;

IT — cassacdo da autorizacao de funcionamento da institui¢cdo de educagdo superior ou do
reconhecimento de cursos por ela oferecidos;



211

IIT — adverténcia, suspensdo ou perda de mandato do dirigente responsavel pela acdo nao
executada, no caso de instituicoes publicas de ensino superior.

8 32 As penalidades previstas neste artigo serdo aplicadas pelo 6rgao do Ministério da
Educacdo responsavel pela regulacdo e supervisdao da educacao superior, ouvida a Camara de
Educacao Superior, do Conselho Nacional de Educacdo, em processo administrativo proprio,
ficando assegurado o direito de ampla defesa e do contraditorio.

8 4°Da decisdo referida no § 2°deste artigo cabera recurso dirigido ao Ministro de
Estado da Educacao.

8 520 prazo de suspensdo da abertura de processo seletivo de cursos sera definido em
ato proprio do 6rgdo do Ministério da Educagao referido no § 3° deste artigo.

Art. 11. Cada instituicao de ensino superior, publica ou privada, constituira Comissao
Propria de Avaliacdo - CPA, no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da publicacdo desta Lei,
com as atribuicoes de conducdo dos processos de avaliacdo internos da instituicdao, de
sistematizacao e de prestacdo das informacdes solicitadas pelo INEP, obedecidas as seguintes
diretrizes:

I — constituicdo por ato do dirigente maximo da instituicdo de ensino superior, ou por
previsdao no seu proprio estatuto ou regimento, assegurada a participacdo de todos os
segmentos da comunidade universitaria e da sociedade civil organizada, e vedada a
composicdo que privilegie a maioria absoluta de um dos segmentos;

IT — atuagdo autonoma em relacdo a conselhos e demais orgaos colegiados existentes na
instituicdo de educacao superior.

Art. 12. Os responsaveis pela prestacao de informacdes falsas ou pelo preenchimento de
formularios e relatérios de avaliacdo que impliquem omissdao ou distor¢ao de dados a serem
fornecidos ao SINAES responderdo civil, penal e administrativamente por essas condutas.

Art. 13. A CONAES sera instalada no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da publicagdo
desta Lei.

Paragrafo tnico. Quando da constituicdo da CONAES, 2 (dois) dos membros referidos
no inciso VII do caput do art. 7° desta Lei serdo nomeados para mandato de 2 (dois) anos.

Art. 14. O Ministro de Estado da Educagdo regulamentara os procedimentos de avaliagdo
do SINAES.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 16. Revogam-se a alinea a do § 2° do art. 9° da Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de
1961, e os arts 3° e 4° da Lei n° 9.131, de 24 de novembro de 1995.
Brasilia, 14 de abril de 2004; 183° da Independéncia e 116° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Tarso Genro

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 15.4.2004



ANEXO B — PORTARIA INEP N° 493 DE 6 DE JUNHO DE 2017

Publicada no Diario Oficial de 8 de junho de 2017, Secao 1, pag. 35

A PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS
EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA (INEP), no uso de suas atribuicdes, tendo em vista a
Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004; a Portaria Normativa n° 40, de 12 de dezembro de
2007, em sua atual redacdo; a Portaria Normativa n° 8, de 26 de abril de 2017, e considerando
as definicdes estabelecidas pela Comissdo Assessora de Area de Formacdo Geral, nomeada
pela Portaria Inep n° 103, de 09 de fevereiro de 2017, resolve:

Art. 1° O Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade), parte integrante do
Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacao Superior (Sinaes), tem como objetivo geral
avaliar o desempenho dos estudantes em relacao aos contelidos programaticos previstos nas
diretrizes curriculares, as habilidades e competéncias para atuagdo profissional e aos
conhecimentos sobre a realidade brasileira e mundial, bem como sobre outras areas do
conhecimento.

Art. 2° A prova do Enade 2017 sera constituida pelo componente de Formacao Geral, comum
a todas as areas, e pelo componente especifico de cada area.

Paragrafo unico. O concluinte tera 04 (quatro) horas para resolver as questoes de Formacao
Geral e do componente especifico.

Art. 3° A prova do Enade 2017 tera, no componente de Formacdo Geral, 10 (dez) questdes,
sendo 02 (duas) discursivas e (08) de multipla escolha, envolvendo situacdes-problema e
estudos de caso.

81° A prova de Formacdo Geral tem a concep¢do dos seus itens e o processo de correcao
balizados pelos principios dos Direitos Humanos.

82° As questoes discursivas do componente de Formacdo Geral avaliam aspectos como
clareza, coeréncia, coesao, estratégias argumentativas, utilizacdo de vocabulario adequado e
correcao gramatical do texto.

Art. 4° As diretrizes para a avaliacdo do componente especifico de cada area serdo publicadas
em Portarias especificas.

Paragrafo tinico. A prova do Enade 2017 terd no componente especifico de cada Area ou
Curso Superior de Tecnologia avaliado, 30 (trinta) questdes, sendo 03 (trés) discursivas e (27)
de multipla escolha, envolvendo situacdes-problema e estudo de caso.

Art. 5° A prova do Enade 2017, no componente de Formagdo Geral, tomara como referéncia
do perfil do concluinte as seguintes caracteristicas:

I. ético e comprometido com as questdes sociais, culturais e ambientais;

II. humanista e critico, apoiado em conhecimentos cientifico, social e cultural, historicamente
construidos, que transcendam o ambiente préprio de sua formacao;

III. protagonista do saber, com visdo do mundo em sua diversidade para praticas de
letramento, voltadas para o exercicio pleno de cidadania;

IV. proativo, solidario, autonomo e consciente na tomada de decisdes pautadas pela analise
contextualizada das evidéncias disponiveis;

V. colaborativo e propositivo no trabalho em equipes, grupos e redes, atuando com respeito,
cooperacao, iniciativa e responsabilidade social.
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Art. 60 A prova do Enade 2017, no componente de Formagdo Geral, avaliard se o concluinte
desenvolveu, no processo de formacdo, competéncias para:

I. fazer escolhas éticas, responsabilizando-se por suas consequéncias;

II. ler, interpretar e produzir textos com clareza e coeréncia;

III. compreender as linguagens como veiculos de comunicacdo e expressao, respeitando as
diferentes manifestacdes étnico-culturais e a variacao linguistica;

IV. interpretar diferentes representacdes simbolicas, graficas e numéricas de um mesmo
conceito;

V. formular e articular argumentos consistentes em situagdes sociocomunicativas,
expressando-se com clareza, coeréncia e precisao;

VL. organizar, interpretar e sintetizar informacdes para tomada de decisdes;

VIL planejar e elaborar projetos de acdo e intervencdo a partir da analise de necessidades, de
forma coerente, em diferentes contextos;

VIIL. buscar solucdes viaveis e inovadoras na resolucao de situagoes-problema;

IX. trabalhar em equipe, promovendo a troca de informacdes e a participagao coletiva, com
autocontrole e flexibilidade;

X. promover, em situagcdes de conflito, didlogo e regras coletivas de convivéncia, integrando
saberes e conhecimentos, compartilhando metas e objetivos coletivos.

Art. 7° A prova do Enade 2017, no componente de Formac¢do Geral, tomara como referencial
0s seguintes temas:

I. Etica, democracia e cidadania;

II. Cultura e arte;

II1. Globalizacdo e politica internacional;

IV. Processos migratoérios;

V. Vida urbana e vida rural;

VI. Meio ambiente;

VII. Politicas publicas: educacao, habitacdo, saneamento, satide, transporte, seguranca, defesa
e questoes ambientais;

VIII. Responsabilidade social;

IX. Sociodiversidade e multiculturalismo: violéncia, tolerancia/intolerancia,
inclusdao/exclusdo, sexualidade, relacOes de género e relagGes étnico-raciais;

X. Relacoes de trabalho;

XI. Ciéncia, tecnologia e sociedade;

XII. Inovacao tecnologica;

XIII. Tecnologias de Informacao e Comunicacao.

Art. 8° Esta portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

MARIA INES FINI



ANEXO C - PORTARIA INEP N° 510 DE 6 DE JUNHO DE 2017

Publicada no Diario Oficial de 8 de junho de 2017, Secao 1, pag. 41

A PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS
EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA (INEP), no uso de suas atribuicdes, tendo em vista a
Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004; a Portaria Normativa n° 40, de 12 de dezembro de
2007, em sua atual redacdo; a Portaria Normativa n° 8, de 26 de abril de 2017, e considerando
as definigdes estabelecidas pela Comissdo Assessora de Area de Pedagogia, nomeada pela
Portaria n° 103, de 9 de fevereiro de 2017, resolve:

Art. 1° O Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade), parte integrante do
Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacao Superior (Sinaes), tem como objetivo geral
avaliar o desempenho dos estudantes em relacao aos conteiidos programaticos previstos nas
diretrizes curriculares, as habilidades e competéncias para atuacdo profissional e aos
conhecimentos sobre a realidade brasileira e mundial, bem como sobre outras areas do
conhecimento.

Art. 2° A prova do Enade 2017 sera constituida pelo componente de Formacgao Geral, comum
a todas as areas, e pelo componente especifico de cada area.

Paragrafo tnico. O concluinte tera 04 (quatro) horas para resolver as questdoes de Formacao
Geral e do componente especifico.

Art. 3° As diretrizes para o componente de Formacdo Geral sdo publicadas em Portaria
especifica.

Paragrafo unico. A prova do Enade 2017 tera, no componente de Formacao Geral, 10 (dez)
questoes, sendo 02 (duas) discursivas e 08 (oito) de multipla escolha, envolvendo situacoes-
problema e estudos de caso.

Art. 4° A prova do Enade 2017, no componente especifico da area de Pedagogia, tera como
subsidios as Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Graduacdao em Pedagogia,
Resolucdo CNE/CES n° 1, de 15 de maio de 2006, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacdo de Professores da Educacdao Basica, em nivel superior, curso de licenciatura, de
graduacdo plena, Resolucdo CNE/CP n°® 1, de 18 de fevereiro de 2002, as normativas
associadas as Diretrizes Curriculares Nacionais e a legislagao profissional.

Paragrafo tnico. A prova do Enade 2017 tera, no componente especifico da area de
Pedagogia, 30 (trinta) questOes, sendo 03 (trés) discursivas e 27 (vinte e sete) de multipla
escolha, envolvendo situagoes-problema e estudos de caso.

Art. 5° A prova do Enade 2017, no componente especifico da drea de Pedagogia, tomara
como referéncia do perfil do concluinte as seguintes caracteristicas:

L. ético, considerando o compromisso com a ampliacdo das aprendizagens e experiéncias de
todos os estudantes na docéncia da Educacdo Infantil, dos anos iniciais do Ensino
Fundamental, Regular e de Jovens e Adultos, dos cursos de Ensino Médio, na

modalidade normal, e em cursos de Formacao Profissional na area de servicos e apoio escolar;
II. responsavel no exercicio do planejamento, da organizacdo, da avaliagdo e da gestdo, em
contextos escolares e ndo escolares;

III. envolvido com a construcdo de uma sociedade includente, equanime, justa e solidaria,
sensivel as diferencas de natureza ambiental-ecoldgica, étnico-racial, de géneros, faixas
geracionais, classes sociais, religides, necessidades especiais, orientacdo sexual, entre outras;
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IV. comprometido com a fundamentacdo epistemolégica implicada nos estudos tedrico-
praticos, na investigacdo e na reflexdo critica no campo da educagdo, tendo em vista os
conhecimentos filos6fico, histérico, antropolégico, ambiental-ecolégico, psicolégico,
linguistico, sociolégico, politico, econdmico e cultural;

V. critico e investigativo na producado e difusdao do conhecimento cientifico e tecnol6gico no
campo da Educacao;

VI. colaborativo e propositivo com a formacdo profissional e a constituicdo de acdes
educativas coletivas, compreendidas como um processo ético, estético, politico e continuo.
Art. 60 A prova do Enade 2017, no componente especifico da area de Pedagogia, avaliara se o
concluinte desenvolveu, no processo de formacao, competéncias para:

I. analisar e compreender as politicas educacionais e seus processos de implementacdao e
avaliacdo, bem como os textos legais relativos a organizacao da educag¢do nacional;

II. articular as producgoes teorico-praticas do campo do curriculo na elaboragao e avaliagao de
projetos pedagdgicos, na organizagao e na gestao do trabalho educativo escolar e ndo escolar;
III. planejar, desenvolver e avaliar situagdes de aprendizagem de criangas, jovens e adultos,
observando as dimensoes fisica, cognitiva, afetiva, estética, cultural, Iidica, artistica, ética e
biossocial;

IV. compreender as abordagens do conhecimento pedagogico que fundamentam o processo
educativo na Educacdo Infantil e anos iniciais do Ensino Fundamental;

V. planejar, desenvolver e avaliar situacdes de ensino-aprendizagem propondo metodologias
especificas para as diferentes éareas, considerando as multiplas dimensdes da formacao
humana;

VL. planejar, implementar e avaliar projetos educativos contemplando e articulando a
diversidade e as multiplas relagdes das esferas social, cultural, ética, estética, cientifica e
tecnolégica;

VIIL. conhecer a realidade dos diferentes espacos de atuacdo do Pedagogo e suas relagcdes com
a sociedade, de modo a propor intervencdes educativas fundamentadas em conhecimentos
filosoficos, sociais, psicologicos, histdricos, econdmicos, politicos, artisticos e culturais;

VIII. articular os conhecimentos e produzir processos investigativos do campo da educacgao e
das areas do ensino e da aprendizagem, docéncia e gestdao escolar;

IX. promover, planejar e desenvolver acOes visando a gestdo democratica nos espagos e
sistemas escolares e nao escolares;

X. conhecer e desenvolver o processo de construcdo e avaliacio do projeto politico-
pedagdgico, de curriculos e planejamento educacional;

XI. desenvolver trabalho didatico empregando os codigos de diferentes linguagens utilizadas
por criancas, bem como os conhecimentos pertinentes aos primeiros anos de escolarizagao,
relativos as areas de conhecimento em uma perspectiva interdisciplinar;

XII. compreender as relagdes entre educacao e trabalho, a diversidade cultural, a cidadania,
entre outras problematicas da sociedade contemporanea;

XIII. integrar diferentes conhecimentos e tecnologias de informagdo e comunicacdo no
planejamento e desenvolvimento de praticas pedagogicas escolares e ndo escolares.

Art. 7° A prova do Enade 2017, no componente especifico da area de Pedagogia, tomara
como referencial os contelidos que contemplam:

L. Filosofia da Educacao;

II. Historia da Educacao;
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III. Sociologia da Educacao;

IV. Psicologia da Educagao;

V. Teorias pedagogicas e Didatica;

VI. Teorias e praticas de curriculo;

VII. Planejamento e avaliacdao educacional;

VIII. Politicas, organizacdo e financiamento da educagdo brasileira;

IX. Pesquisa educacional;

X. Tecnologias da comunicac¢do e informagdo nas praticas educativas;

XI. Diferenca, Diversidade e Educacao inclusiva;

XII. Trabalho e Educacdo;

XIII. Identidade e especificidades do trabalho docente;

XIV. Planejamento e avaliacdo do ensino e da aprendizagem;

XV. Conteudos e metodologias especificas do ensino de: Lingua Portuguesa, Matematica,
Ciéncias, Geografia, Historia, Artes e Educacao Fisica;

XVI. Alfabetizacao e letramento;

XVII. Politicas de Infancia e Linguagens expressivas na infancia;

XVIII. Préticas educativas para o processo de aprendizagem de criangas, jovens e adultos;
XIX. Libras;

XX. Planejamento, organizacao e gestao escolar e em outros espacos educativos;

XXI. Implementacdo e avaliagdo de curriculos, programas educacionais e projetos politico-
pedagogicos;

XXII. Gestao democratica educacional;

XXIII. Politicas e praticas de articulacdo escola-comunidade e movimentos sociais.

Art. 8° Esta portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

MARIA INES FINI



ANEXO D - MATRIZ DE CURRICULAR DO CURSO DE PEDAGOGIA

UNIVERSIDADE DO ESTADO DE MATO GROSSO 2.2 2 &
Campus Universitario de Caceres €
Faculdade de Educacao e Linguagem
Curso de Pedagogia

3.5.4 — Composicao e Sequéncia das Esferas de Formacao
ESFERA 1

1 - Histdria Geral da Educacao 60 (3.1.0.0.0)

2 - Filosofia da Educacao I 60 (3.1.0.0.0)

3 - Sociologia da Educacao I 60 (3.1.0.0.0)

4 — Psicologia da Educacao I 60 (3.1.0.0.0)

5 - Didatica I 60 (3.1.0.0.0)

6 - Praticas de leituras e producao de textos 60 (2.2.0.0.0)
7 - Metodologia Cientifica 60 (2.2.0.0.0)

ESFERA 2

1 - Filosofia da Educacao I1 60 (3.1.0.0.0)

2 - Sociologia da Educacao II 60 (3.1.0.0.0)

3 - Psicologia da Educacao II 60 (3.1.0.0.0)

4 - Didatica 11 60 (3.1.0.0.0)

5 - Historia da Educagdo Brasileira 60 (3.1.0.0.0)

6 - Estudos de Curriculo I 60 (3.1.0.0.0)

7 - Metodologia de Pesquisa em Educacao I 60 (2.2.0.0.0)

ESFERA 3

1 - Brincadeiras, jogos e recreagao para o Inicio da Escolarizacao 60 (2.2.0.0.0)

2 — Educacao e Literatura para Criangas 60 (3.1.0.0.0)

3 - Pressupostos Antropologicos da Educagao 60 (3.1.0.0.0)

4 - Estudos de Curriculo 11 60 (3.1.0.0.0)

5 - Pressupostos Tedricos e Metodoldgicos da Educacao Infantil I 60 (3.1.0.0.0)

6 — Epistemologia em Educagao 60 (3.1.0.0.0)

7 - Estagio Curricular Supervisionado I 90 (2.0.0.4.0) (na Educacao Infantil I, com
observacao e intervencao na creche para criancas de 0 a 3 anos)

Av. Sdo Jodo, s/n°® - Cavalhada - Cdceres — Mato Grosso — CEP 78200-000
Fone: 3221- 0505 — E-mail: pedagogia@caceres.unemat.br
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UNIVERSIDADE DO ESTADO DE MATO GROSSO
Campus Universitario de Caceres
Faculdade de Educacdo e Linguagem
Curso de Pedagogia

ESFERA 4

1 - Pressupostos Teoricos e Metodoldgicos da Alfabetizacao I 60 (3.1.0.0.0)

2 - Lingua Brasileira de Sinais 60 (1.3.0.0.0)

3 - Didatica III 60 (1.3.0.0.0)

4 - Educacao Fisica: Cultura Corporal e Motricidade Humana 60 (3.1.0.0.0)

5 - Pressupostos Tedricos e Metodoldgicos da Educacao Infantil IT 60 (3.1.0.0.0)

6 - Metodologia de Pesquisa em Educacao II 60 (1.3.0.0.0) (Elaboracao do projeto de
Monografia -TCC)

7 - Estagio Curricular Supervisionado I 90 (2.0.0.4.0) (na Educacdo Infantil II, Pré-escola,
com observacao e intervenc¢ao 4 a 5 anos)

ESFERA 5

1 - Pressupostos Teoricos e Metodoldgicos da Alfabetizacao I1 60 (3.1.0.0.0)

2 - Contetudos e Metodologias da Lingua Portuguesa para o Inicio da Escolarizacdao 60
(2.2.0.0.0)

3 - Conteudos e Metodologias das Ciéncias Naturais para o inicio da escolarizacao I 60
(2.2.0.0.0)

4- Contetidos e Metodologias da Matematica para o inicio da escolarizacao I 60
(2.2.0.0.0)

5 - Pressupostos Tedricos da Educacdo Especial 60 (3.1.0.0.0)

6 — Conteudos e Metodologias da Educacao Fisica para o Inicio da Escolarizacdao 60
(2.2.0.0.0)

7 - Estagio Curricular Supervisionado III 90 (2.0.0.4.0) (no Ensino Fundamental, com
observacao e intervencao na alfabetizacao - 1° e 2° e 3° anos)

ESFERA 6

1 - Contetidos e Metodologias da Geografia para o Inicio da Escolarizagdo 60 (2.2.0.0.0)
2 - Conteudos e Metodologias da Historia para o Inicio da Escolarizacao 60 (2.2.0.0.0)

3 - Contetidos e Metodologias da Matematica para o Inicio da escolarizacao II 60
(1.3.0.0.0)

4 - Conteudos e Metodologias das Ciéncias Naturais para o inicio da escolarizacao II 60
(1.3.0.0.0)

5 - Politicas Publicas da Educacao 60 (3.1.0.0.0)

6 - Metodologia de Pesquisa em Educacao III 60 (1.3.0.0.0)

7 - Estagio Curricular Supervisionado IV 90 (2.0.0.4.0) (no Ensino Fundamental, com
observacao e intervencdo 4° e 5° anos)

Av. Sdo Jodo, s/n° - Cavalhada - Cdceres — Mato Grosso — CEP 78200-000
Fone: 3221- 0505 — E-mail: pedagogia@caceres.unemat.br
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UNIVERSIDADE DO ESTADO DE MATO GROSSO
Campus Universitario de Caceres
Faculdade de Educacdo e Linguagem
Curso de Pedagogia

ESFERA 7

1 - Histéria da Educacdo de Mato Grosso 60(3.1.0.0.0)

2 — Educacdo e Literatura Infanto-Juvenil 60 (3.1.0.0.0)

3 - Legislagdo e Organizacdo da Educagao Brasileira 60 (3.1.0.0.0)

4 — Didatica IV 60 (1.3.0.0.0)

5 - Pressupostos Tedricos e Metodolégicos da Educacao de Jovens e Adultos 60
(3.1.0.0.0)

6 - Metodologia de Pesquisa em Educacao IV 60 (1.3.0.0.0) (TCC e Seminario de
Comunicacdo Cientifica)

7 - Estagio Curricular Supervisionado V 60 (2.0.0.2.0) (no Ensino Fundamental, na
modalidade EJA)

ESFERA 8

1 - Organizacdo e Gestdo da Educacao em espacos escolares e ndo escolares 60
(3.1.0.0.0)

2 — Cultura, Diversidade e Relacdes Etnicos-raciais 60 (3.1.0.0.0)

3 — Educacdo e as Tecnologias da Informacdo e da Comunicacdo 60 (2.0.2.0.0)

4 - Contetdos e Metodologias das Artes para o Inicio da Escolarizacdo 60 (3.1.0.0.0)
5 - Estagio Curricular Supervisionado VI 60 (2.0.0.2.0) (nos espacos nao escolares

Av. Sdo Jodo, s/n° - Cavalhada - Cdceres — Mato Grosso — CEP 78200-000
Fone: 3221- 0505 — E-mail: pedagogia@caceres.unemat.br
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