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RESUMO

O presente trabalho teve como proposta central realizar uma andlise das medidas
socioeducativas, verificando se os procedimentos de implementacao, o desenvolvimento do
processo, sua aplicacdo e a eficacia de cada medida conforme parecer de estudiosos da area.
Para desenvolvimento da pesquisa, foi adotado o método de abordagem dedutivo e com
pesquisa tedrica, bibliografica e de campo. No primeiro capitulo, ¢ descrito uma abordagem
historica e social dos direitos da crianca e do adolescente. No segundo capitulo, estuda-se ato
infracional. No terceiro capitulo analisa os diferentes aspectos das medidas socioeducativas
aplicadas aos adolescentes em conflito com a lei, segundo o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, como: adverténcia, obrigagdo de reparar o dano, prestacdo de servigos a
comunidade, liberdade assistida, insercdo em regime de semiliberdade e internacdo em
estabelecimento educacional. Depois, no quarto capitulo, estuda-se a origem do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE e realiza-se uma anélise da Lei que o
instituiu juridicamente, abordando seus principais aspectos € como ocorre a implementagao
do SINASE nos diferentes entes federados, para isso, ¢ realizada uma pesquisa de campo,
junto as unidades de acompanhamento das medidas socioeducativa de meio aberto como
CREAS (Centro de Referéncia Especializada em Assisténcia Social); e as medidas
socioeducativas de meio fechado com a Secretaria de Seguranga Publica (SESP). Diante de
toda analise da pesquisa, apresentou-se conclusdo acerca da aplicagdo das medidas
socioeducativas, com constatagdes distintas acerca daquelas que sdo cumpridas em meio
aberto e das que tém carater privativo de liberdade.

Palavras-chave: Medidas Socioeducativas. Ato Infracional. Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo.



ABSTRACT

The main purpose of this study was to carry out an analysis of socio-educational measures,
verifying whether the implementation procedures, the development of the process, its
application and the effectiveness of each measure, according to the opinion of scholars in the
field. For the development of the research, the deductive approach method with theoretical,
bibliographic and field research was adopted. In the first chapter, a historical and social
approach to the rights of children and adolescents is described. In the second chapter, an
infraction is studied. In the third chapter, the different aspects of socio-educational measures
applied to adolescents in conflict with the law are analyzed, according to the Child and
Adolescent Statute, such as: warning, obligation to repair the damage, provision of services to
the community, assisted freedom, insertion in semi-free regime and admission to an
educational establishment. Then, in the fourth chapter, the origin of the National System of
Socio-Educational Assistance - SINASE is studied and an analysis of the Law that legally
instituted it is made, addressing its main aspects and how the implementation of SINASE
occurs in the different federated entities, , a field research is carried out, together with the
units for monitoring open socio-educational measures such as CREAS (Specialized Reference
Center for Social Assistance); and closed socio-educational measures with the Public Security
Secretariat (SESP). In view of the entire analysis of the research, a conclusion was presented
about the application of socio-educational measures, with different findings about those that
are carried out in an open environment and those that have a freedom-depriving character.

Keywords: Socio-educational measures. Infractional Act. National Socio-Educational Service
System.
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INTRODUCAO

Inicialmente, cumpre destacar que esta pesquisa busca analisar as medidas
socioeducativas aplicadas ao menor infrator com base na implementagdo do Sistema Nacional

de atendimento Socioeducativo implantado pela lei n°. 12.594/2012.

No ano de 2020 o Estatuto da Crianga e Adolescente completa 30 anos, no entanto, a
realidade das criangas e adolescentes no pais demonstra ainda um descaso com suas
necessidades e direitos, sendo muitos os problemas e situacdes indignas enfrentadas pela

infancia e juventude.

Como exemplo dessa realidade, em uma recente decisdo a Segunda Turma do
Supremo Tribunal Federal (Habeas Corpus coletivo 143988) determinou que as unidades de
execucdo de medida socioeducativa de internagdo de adolescentes em todo o pais nao
ultrapassem a sua capacidade projetada, pois segundo informagdes dos autos, ha superlotacao
em algumas unidades da federagdo, o que justifica a necessidade de atuacdo reparadora do
Poder Judiciario. O supracitado julgado demonstra que as medidas socioeducativas que
deveriam ser executadas de forma a ressocializar o jovem infrator, estdo sendo negligenciadas.

O presente estudo ¢ dividido em quatro capitulos. No primeiro capitulo, procura-se
descrever a evolucao histdrica e social dos direitos da crianga e do adolescente que passa da
total e irrestrita desprotecdo, a protecdo integral e absolutamente prioritaria. Conseguinte no
segundo capitulo estuda-se a conceituagdo do ato infracional.

No Terceiro capitulo ¢ feita uma analise das medidas socioeducativas aplicadas aos
adolescentes em conflito com a lei e sua eficacia segundo estudiosos da area. Nesse sentido o
Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente estabelece as seguintes medidas socioeducativas:
adverténcia, obrigacdo de reparar o dano, prestacdo de servicos a comunidade, liberdade
assistida, insercdo em regime de semiliberdade e internacdo em estabelecimento educacional.

Por fim, no quarto capitulo, estuda-se a origem do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo — SINASE e realiza-se uma andlise da Lei que o instituiu juridicamente,
abordando seus principais aspectos e como ocorre a implementagdo do SINASE nos entes

federados, municipio com a medidas de meio aberto e estado com as medidas de meios

fechado.

O objetivo geral do estudo ¢ analisar as medidas socioeducativas aplicadas ao menor
infrator e a implementagdo do Sistema Nacional de atendimento Socioeducativo advindo pela

promulgacao da lei n°. 12.594/2012.
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Quando aos objetivos especificos busca-se analisar a evolugdo histdérica do direito
menorista na legislacdo brasileira, a eficacia do atual sistema de medidas socioeducativas e as
principais dificuldades de implementacdo do Sistema Nacional de atendimento

Socioeducativo (SINASE).

O método de pesquisa utilizado para o presente trabalho ¢ o dedutivo, com técnicas de
pesquisa tedrica, bibliografica e de campo. Para a pesquisa tedrica e bibliografica fora
utilizado artigos juridicos, doutrina, revistas juridicas, jurisprudéncia, documentos fornecidos

por 6rgaos competentes, que elucidem e exemplifique a temdtica pesquisada.

Para complementar o estudo, foi realizado uma pesquisa de campo (questionario) junto
as unidades de acompanhamento das medidas socioeducativa: As de meio aberto com o
CREAS (Centro de Referéncia Especializada em Assisténcia Social); As de meio fechado

com a Secretaria de Seguranga Publica (SESP).

Enfim, cabe destacar, que o presente trabalho realiza uma reflexao sobre o adolescente
infrator e as medidas socioeducativas, um tema pertinente que envolve os direitos

fundamentais de uma parcela consideravel da sociedade brasileira.
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1 EVOLUCAO HISTORICA DO DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

No direito brasileiro a legislacdo penal destinada as criangas e adolescentes no periodo
colonial e imperial tinha como marco legal as Ordenagdes Filipinas (de origem Portuguesa)
que considerava inimputavel até os 7 anos, a partir dessa idade até os 17 anos o menor era
tratado similar ao adulto.

Por volta de 1830 com o advento do Codigo Penal do Império, passou a ser
considerado inimputdvel os menores de 14 anos, no entanto se fosse averiguado
discernimento, havia a possibilidade de prisdo. O codigo Penal Imperial inseriu no
ordenamento brasileiro o critério de discernimento, trazendo uma reflexao sobre a capacidade
de entendimento e maturidade dos menores infratores.

Com o fim do império e a proclamagao da Republica, durante o século vinte o Brasil
vai desenvolver um direito menorista baseado no bindomio caréncia/delinquéncia, inicia a fase
da criminalizagdo da infancia pobre, onde a protecdo dada pelo estado deveria ocorrer mesmo
com o suprimento de garantias.

O primeiro codigo de Menores, Decreto n° 5.083 de 1926 visava cuidar dos infantes
expostos e todos os menores abandonados. No entanto, um ano apds a sua promulgacdo, foi
promulgado o Decreto 17.943-A, que apresentou um novo codigo conhecido como Codigo
Mello Mattos, no campo da puni¢do o codigo previa que até aos 14 anos os jovens eram
passiveis de puni¢ao com pena atenuada.

Nesse sentido, o codigo Mello Mattos Oficializou o conceito estigmatizante de
“menor” ao inaugurar a doutrina da situacdo irregular. Com base nesta, o Codigo dava ao juiz
de menores competéncias para suprimir garantias e através da centralizacdo de poderes
poderia controlar a infancia pobre, presumidamente perigosa (ROSA, 2019)

Nos anos 70, foi instituida no Codigo Penal a reducdo da idade penal para 16 anos,
desde que fosse comprovada a capacidade de entender o ilicito cometido, hipotese que
poderia ser reduzida de um terco a metade a pena do infrator. Contudo, a lei 6.016 de 1973
restabeleceu a idade penal em 18 anos.

Em 1979 foi publicado o Codigo de Menores (Lei 6.697/ 1979), que adotou a doutrina
de Prote¢do ao Menor em Situacdo Irregular, sobre a luz dos tratados internacionais,
proclamava a dignidade da pessoa humana desde a infincia, o codigo trouxe a concepgao
higienista do bindmio caréncia/delinquéncia.

Nesse codigo a Teoria da situagcdo Irregular estava prevista em seu artigo 2°,

considerando menor em situagdo irregular aquele que estivesse em qualquer situacdo que o
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privasse de condigdes essenciais 4 sua subsisténcia, saude ou instrugdo obrigatoria por falta ou
omissdo dos pais ou responsaveis, bem como a crianca estivesse em perigo moral ou em
ambiente ou em atividade contrarios aos bons costumes ou mesmo quando fosse autor de ato
infracional (ROSA, 2019).

Dessa forma, o Codigo de Menores, oficializou a cultura da internacdo na medida em
que bastava o “menor” se encontrar em uma ou algumas das hipoteses de situacdo irregular,
para que fosse apreendido para a execucdo de qualquer das medidas denominadas de
assisténcia e protecdo. Foi durante a vigéncia deste codigo que ocorreu uma propagacao da
medida de internagdo, grande parte dos menores eram submetidos ao recolhimento em
estabelecimentos, mais conhecidos como FEBEMS.

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, teve inicio uma nova etapa do direito
menorista intitulada Garantista, que adota de forma clara e taxativa um sistema especial de
protecao aos direitos fundamentais de criangas e adolescentes. Nesse contexto, veio a doutrina
da absoluta prioridade, a légica da crianga e do adolescente como sujeitos de direito, sendo
dever da Familia, da sociedade e do estado assegurar direitos sociais que garantam a
dignidade da crianca e do adolescente.

Assim, através da sistematica constitucional ¢ promulgada a Lei 8.609 de 1990, que
modifica o paradigma da doutrina da situagdo irregular. O Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) ja no seu artigo 1° disciplina a doutrina da Protegdo Integral.

Por protecdo integral entende-se como a doutrina que t€ém por finalidade proteger
integralmente as criangas e os adolescentes em suas necessidades especificas, decorrentes da
idade, de seu desenvolvimento e de circunstancias materiais (SPOSATO, 2013).

Nesse sentido, a agdo juridica estatal voltada ao jovem em conflito com a lei deve
seguir os principios constitucionais norteadores das acdes dirigidas a infincia e, a0 mesmo
tempo, limites objetivos ao poder punitivo sobre os adolescentes autores de infracao penal.

Assim reconhece a importancia da protecdo familiar, que deverd proporcionar ao
menor apoio psicoldgico, social, educacional e biologico, como € estabelecido no artigo 227!
da referida Carta Magna.

Nesse sentido, a crianga e o adolescente passam independentemente de sua condigdo
social, econdomica ou familiar, a ser sujeitos de direitos em desenvolvimento, obtendo dessa

forma protecdo e garantias juridicas antes inexistentes a esta classe.

I Art. 227 E dever da familia, da sociedade ¢ do Estado assegurar & crianga e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, & cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploragao, violéncia, crueldade e opressdo.
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O Estatuto da Crianca e Adolescente institui no Brasil, um sistema triplice de garantias
em 3 eixos principais:

O Sistema Primario de Garantias Universais, que assegura politicas publicas de
atendimento em carater preventivo, sendo os artigos 86 e seguintes do ECA. O Sistema ou
Protecdo Especial, trata de medidas de protecdo destinadas as criancas e adolescentes em
situacdo de risco pessoal ou social, ndo autores de atos inflacionais disposto entre os artigos
98 a 101 do ECA. Por fim o Sistema Terciario de Garantias hé a prote¢do aos adolescentes em
conflito com a lei, trata das medidas socioeducativas e suas aplicacdes aos adolescentes que
cometam ato inflacionais (ROSA, 2019).

No tocante aos avangos no direito menorista, foi promulgado a Lei Federal
12.594/2012 que instituiu o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) que
regulamenta a execu¢do das medidas destinadas a adolescentes que pratiquem ato infracional.

A referida lei inaugura nova fase da protecao dos direitos dos adolescentes em conflito
com a lei em cumprimento de medida socioeducativa ao apresentar direitos e principios que
reforcam a tricotomia (Protecdo integral, absoluta prioridade e superior interesse) do direito

da infancia, também em matéria das medidas socioeducativas.

2 DOS ATOS INFRACIONAIS

O percurso de um adolescente até a pratica de um ato infracional ¢ marcado muitas
vezes, por um histérico de desorganizacdo familiar, evasdo escolar, e deficiéncias do
atendimento do poder publico nos direitos basicos do infante, envolvimento com drogas e
demais fatores que envolvem o desenvolvimento de sua personalidade.

Tudo isso caracteriza a omissao dos direitos fundamentais da crian¢a e do adolescente,
que coloca tais pessoas em situagao de risco, criando condi¢des num processo complexo que
envolve multiplos fatores que se agregam até o resultado final: o ato infracional.

O termo ato infracional foi criado pelos legisladores na elaboracdo do ECA. O mesmo
corresponde a um fato tipico e antijuridico, previamente descrito como crime ou contravengao
penal. Impde a pratica de uma agdo ou omissdo e¢ a presenca da ilicitude para sua
caracterizagdo (SPOSATO, 2013).

O Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente neste tema ndo reconhece um modelo de
sistema puro, fato ¢ que o supracitado dispositivo normativo disciplina entre os Artigos 103 a

128, o Ato Infracional como sendo “a conduta descrita como crime ou contravengao penal”.
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O conceito de crime pode ser entendido como o que o direito vigente definir como tal,
ou seja, serda uma conduta proibida por lei, com previsdo de pena. Por outro lado a
contravencdo ¢ uma inflacdo penal de menor gravidade.

Portanto, ¢ importante saber sobre os “conceitos” de crime e seus elementos de fato,
em matéria infracional, poder-se aplica-lo na integra, bem como a utilizacdo das diversas
espécies de excludentes na defesa do adolescente processado, nunca devendo esquecer que
adolescente ndo ¢ autor de crime ou contravencdo, mas de ato infracional andlogo aqueles
(ROSA, 2019).

Vale ressaltar que apesar da analogia de crime/contraven¢ao para definir o que seja ato
infracional, tem se a preocupagdo de afastar das demais caracteristicas penais proprias do
Codigo Penal, Codigo Processual Penal e da Lei de Execugdes Penais, salvo na defini¢do de
crimes e na aplicacdo dos direitos e garantias gerais.

Verifica-se assim que o menor de 18 anos de idade que comete conduta delitiva ¢
considerado um agente inimputavel e, por conseguinte, tem-se a exclusdo de sua
culpabilidade penal, ficando sujeito as normas da legislagao especial.

Assim, presume-se que os menores de 18 anos ndo possuem maturidade para entender
a gravidade do ato criminoso, bem como as consequéncias que este ato pode gerar para a
sociedade, pois possuem o desenvolvimento mental incompleto (ROSA, 2019).

Assim, o Estatuto da Crianga ¢ Adolescente estabelece que o ato infracional praticado
por crianga caiba aplicacdo de medida de protecao, e ao adolescente serdo aplicadas as
medidas socioeducativas, uma vez que as medidas de prote¢do tém como alvo principal os
menores de dezoito anos com direitos ameagados ou violados em face de situacdes elencadas
no artigo 98 do ECA. Por outro lado, os sujeitos de medidas socioeducativas sdo os

adolescentes aos quais se atribui ato infracional.

3 DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

3.1 Das medidas socioeducativas consideradas em si mesmas

O adolescente (pessoa entre 12 ¢ 18 anos de idade) quando autor de uma conduta
contraria a lei penal devera ser responsabilizado e receber um procedimento para apuragao do
ato infracional, ¢ se comprovada a autoria devera ser aplicada uma medida socioeducativa

contida no Estatuto da Crianga e Adolescente, que sdo: Medidas de adverténcia, Obrigacao de
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reparar o dano, Prestagdo de servico a Comunidade, Liberdade Assistida, Insercdo em Regime
de Semiliberdade ¢ Internacdo em estabelecimento Educacional.

A Medida de Adverténcia ¢ a medida menos severa e estd prevista no Artigo 115 do
ECA, consiste numa admoestacdo verbal a ser aplicada judicialmente em audiéncia
especificamente destinada para tal desiderato. Ela ¢ aplicada unilateralmente ao adolescente,
nao se pode aplica-la caso ndo haja prova efetiva da autoria.

No Artigo 116 do ECA, consta a medida socioeducativa que determina a Obrigaciao
de reparar o dano, a mesma estabelece que o adolescente devera restituir a coisa, senao de
acordo com a sua capacidade financeira promover o ressarcimento do dano, caso ndo seja
possivel podera ser substituida por outra adequada.

A prestacio de servicos a comunidade constitui-se numa medida que visa a
realizacdo de tarefas gratuitas de interesse geral junto a entidades assistenciais e outras
congéneres, por periodo que nio seja superior a 6 meses. Sendo que as tarefas atribuidas ao
adolescente deverdo ser conformadas as suas aptiddes fisicas, morais intelectuais ou sociais,
ndo pode ser a jornada semanal superior a 8 horas.

A liberdade assistida estd contida no Artigo 118 do ECA e consiste no
acompanhamento, auxilio e orientagao do adolescente que praticou o ato infracional. Para isso,
devera ser designada pessoa capacitada, a qual ficard encarregada de promover socialmente o
adolescente e sua familia, acompanhar a frequéncia escolar, ¢ atuar para a inser¢cdo do jovem
no mercado de trabalho e apresentar relatério do caso.

A eficacia de tal medida depende da construgdo permanente de comunicagdo entre
equipes técnicas e o poder judiciario nos termos do Artigo 150 e 151 do Estatuto da Crianga e
Adolescente. Para o éxito da medida de liberdade assistida, assim como as demais medidas
em meio aberto, depende, entretanto, que seja montada uma estrutura de profissionais
capacitados e comprometidos, que bem acompanhem o adolescente e sua familia no
cumprimento da medida.

A medida socioeducativa de semiliberdade prevista no Artigo 127 do ECA, deve ser
adotada como uma estratégia para evitar a total privacdo de liberdade, por isso a regra
estatutaria assevera que pode ser cumprida desde o inicio e ndo somente como transi¢ao para
o regime aberto.

Assim, o regime de semiliberdade ¢ possivel a realizacdo de atividades externas, sendo
obrigatdrio a escolariza¢do e a profissionaliza¢do. O referido regime deverd ser avaliado a

cada 6 meses em nenhuma hipotese podera exceder o periodo de 3 anos.



16

E por fim, temos a medida socioeducativa da interna¢do, sendo uma espécie
diferenciada de privagdo de liberdade, orientada pelos principios da brevidade,
excepcionalidade e respeito a condi¢do humana peculiar do adolescente. Durante o periodo
que estiver internado o adolescente poderd exercer atividade como escolarizacdo e
profissionalizagao.

Para adotar-se a medida de internagdo ¢ preciso estar presente alguns pressupostos,
quais sejam: A apuracdo da materialidade e da autoria, mediante sentenga, ndo podendo ser
aplicada em cumulacdo a remissdo, possibilidade fisica e mental do adolescente; somente
podera ser aplicada se ndo existir outra medida adequada a ressocializagdo, somente podera
ser aplicada nas hipdteses taxativamente contidas na lei; Infracdo cometida (com) violéncia ou
grave ameaga a pessoa; Reiteragdo em cometimento de infragcdes graves; sujeito a prazo
indeterminado, mas limitado a trés anos; proibida a incomunicabilidade e atividades externas
poderdo ser proibidas pela autoridade judicial (ROSSATO et al, 2010).

A reavalia¢do da medida de internagdo deve ocorrer no periodo de 6 meses € nenhuma
hipotese podera ultrapassar o prazo de 3 anos. Atingir o prazo o 6rgdo competente deve
determinar a libertagao do adolescente ou quando o mesmo completar 21 anos de idade.

Tais medidas estdo expostas no Estatuto da Crianca e do Adolescente, elas tém um
carater preponderantemente pedagogico, onde o intuito final e primordial deve ser a educagao,
inser¢do ou reinser¢do social, evitando-se a reincidéncia, inclusive com a protecao ao
adolescente egresso.

Por isso, a condenagdo por ato infracional considerado socialmente grave pode receber
medida socioeducativa em aberto, conforme estabelece a Simula 492 do Supremo Tribunal de
Justica, “O ato infracional andlogo ao trafico de drogas, por si sO6, nido conduz

obrigatoriamente a imposi¢ao de medida socioeducativa de interna¢do do adolescente"

3.2 Do Processo Socioeducativo.

No que concerne as medidas socioeducativas, a apuragdo do ato infracional caso o
adolescente seja apreendido por ordem judicial ou em flagrante sera, desde logo,
encaminhado a autoridade policial.

Com o comparecimento dos responsaveis, o0 menor infrator sera liberado, sob termo de
compromisso de apresenta¢ao ao representante do Ministério Piblico no mesmo dia ou diante
da impossibilidade no primeiro dia 1til. Caso o ato infracional seja de grande gravidade e

repercussdo social, havera necessidade de internagdo provisoria, deve-se encaminhar o
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adolescente ao representante do Ministério Publico e posteriormente conduzi-lo para entidade
de atendimento.

Na situag@o descrita, caso ocorra em comarcas do interior, onde ndo existem entidades
ou delegacias especializadas, o adolescente em conflito com a lei podera aguardar a
apresentacdo, junto ao Ministério Publico, em delegacias comuns em dependéncias separadas
dos maiores, ndo podendo, exceder o prazo de 24 horas.

Inexistindo, entidades apropriadas, que obedega a rigorosa separagdo por critérios de
idade, complei¢do fisica e gravidade da infracdo, o adolescente devera ser imediatamente
transferido para a localidade mais proxima ou, em caso de impossibilidade de transferéncia
devera ficar em reparticdo adequada para sua faixa etaria e que nao ultrapasse o prazo de 5
dias, sob pena de responsabilidade.

Sendo apresentado o adolescente, o Ministério Publico, com os devidos documentos
do caso, procedera a oitiva do adolescente e dos responsaveis, vitima e testemunhas. Em
seguida o MP pode; promover o arquivamento dos autos, conceder remissao ou representar a
autoridade judiciaria para aplicacdo de medida socioeducativa.

Na ultima das hipoteses, o Ministério Publico ira propor a instauracdo de
procedimento para aplicagdo de medida socioeducativa que se afigurar a mais adequada.
Nesse caso, sera feita a Representacdo, peca acusatoria oferecida por peti¢do contendo breve
resumo dos fatos, classificacdo do ato infracional, rol de testemunhas, nao existindo vedagao
para que seja deduzida oralmente.

Se o adolescente ndo for localizado, apds a representacdo, a autoridade judicidria
devera expedir mandado de busca e apreensdo, determinando o sobrestamento do feito, até a
efetiva apresentagao.

Comparecendo o adolescente, ou responsaveis, sera procedida pela autoridade
judiciaria a oitiva, podendo nesta etapa solicitar a opinido de profissional qualificado, nesta
audiéncia caso o magistrado entenda adequada a remissao ouvird o MP. Caso o fato seja grave,
passivel de medidas de internagdo ou coloca¢ao em regime de semiliberdade, sera designada
audiéncia de continuacdo, determinando diligéncia e estudo de caso.

Na audiéncia de continuacao, serdo colhidas as provas orais ¢ outras documentais que
se fagcam necessarias para o julgamento, como oitiva de testemunhas, juntada de relatério

interprofissional e apresentacdo de memoriais orais, tanto da acusa¢ao quanto da defesa.
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Vale ressaltar, que estados da federagdo tem implantado as audiéncias de custodia para
adolescentes apreendidos em flagrante por cometimento de ato infracional, nos moldes do
Artigo 7°%, da Convengdo Americana Sobre Direitos Humanos:

Assim, tem a possibilidade do magistrado, com competéncia na area da infancia,
determinar de modo imediato, quando ausente os requisitos para internacdo provisoria
determinar judicialmente a desinternagdo de modo imediato.

Nesse sentido, é preciso mencionar a importancia da necessidade e obrigatoriedade da
especializacdo do sistema de justica da infincia e juventude, quando em conflito com a lei,
que vem previsto no Artigo 145° do ECA:

Dentre as competéncias exclusivas das Varas de Infancia estdo as matérias que
envolvem questdes atinentes 4 apuragdo de julgamento de atos inflacionais e aplicagdo de
medidas socioeducativas cabiveis, estando contidas a andlises de apreensdo em flagrante,
desinternagao e internagao provisoria.

No que concerne as garantias processuais, o adolescente processado por ato infracional
deve ser aplicado todos os direitos constitucionais e demais instrumentos normativos, como o
direito a ampla defesa, a legalidade e a anterioridade, o respeito a dignidade fisica e moral dos
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, ¢ a vedagdo de condutas
vexatorias e cruéis ou de trabalho forgado.

Dentre estas garantias, vale a pena mencionar aquelas pertinentes a protecdo do jovem
que cometeu conduta delitiva. Dessa forma, destaca-se o principio da legalidade, o qual
garante que nenhum adolescente podera ser privado de praticar algum ato ou deixar de fazé-lo,
exceto se este for proibido pela lei.

Nesse contexto, temos o principio constitucional do devido processo legal, 0 mesmo
estabelece que a internagao nao possa ocorrer até que se finalize o processo com sentenca
condenatoria (com excegdo dos atos infracionais de flagrante delito ou por ato de extrema
necessidade), que devera ocorrer perante ordem escrita e fundamentada da autoridade
judiciaria competente ¢ baseada em indicios suficientes de autoria e materialidade.

Nota-se que, ap6s a formacao do processo, o adolescente devera ser devidamente

citado, para que possa tomar pleno e formal conhecimento do ato infracional atribuido a este e,

2 Artigo 7°. Toda pessoa detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a presenga de um juiz ou outra
autoridade pela lei a exercer fungdes judiciais e tem direito a ser julgada dentro de um prazo razoavel ou a ser
posta em liberdade, sem prejuizo de que prossiga o processo. Sua liberdade pode ser condicionada a garantias
que assegurem o0 seu comparecimento em juizo.

3 Artigo 145. Os estados e o Distrito Federal poderdo criar varas especializadas e exclusivas da infancia e da
juventude, cabendo ao poder judicidrio estabelecer sua proporcionalidade por nimero de habitantes, dota-las de
infraestrutura e dispor sobre o atendimento, inclusive plantdes.
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assim, possa formular sua defesa, pois ninguém podera ser processado sem ter conhecimento
da imputagdo que lhe ¢ feita.

Conforme preceitua o Artigo 207 do ECA nenhum adolescente a quem se atribua a
pratica de ato infracional, ainda que ausente ou foragido, sera processado sem defensor, assim
o jovem terd o direito a defesa técnica por advogado como instrumento da ampla defesa.
Além dessa, o menor tera direito a defesa pessoal.

O menor ndo terd prejuizo, da defesa técnica por seu advogado, a defesa pessoal do
imputado, a partir da defesa propria que dé ao fato, se constitui em garantia de ampla defesa,
sem prejuizo de optar pelo siléncio, na medida em que o ser ouvido se constitui em direito seu
de defesa. (SARAIVA, 2010).

Em relagdo a publicidade dos atos processuais, com o objetivo de garantir a
inviolabilidade fisica e moral do adolescente, ¢ assegurado o segredo de justica nos processos.
Tal proibigdo se estende a todos os meios de vinculagdo, como demonstra o artigo 143 do
ECA:

E importante mencionar que as agdes judiciais de competéncia da Vara da Infincia e
Juventude, sdo isentas de pagamento de custas processuais e emolumentos. Sendo que o
menor infrator também devera ter acesso a assisténcia judicidria gratuita e integral.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente estabelece previsdo de condigdes especiais e
garantias especificas a condi¢do peculiar de adolescente como pessoa em desenvolvimento. O
Artigo 106 a 109 estabelece as garantias especificas aos adolescentes, estabelecendo os
direitos individuais e os Artigos 110 e 111 tratam de garantias processuais asseguradas aos
adolescentes que respondem por atos infracionais.

Por fim, todas as garantias processuais analisadas, deverdo ocorrer em sintonia com
uma ultima garantia, a da celeridade do processo. Uma vez que espera da Justica da Infancia e
da Juventude, uma resposta rapida, pois esta associada as possibilidades de recuperagao do
adolescente em conflito com a lei.

Em relagdo a sentenca para fixagdo de medida socioeducativa, o magistrado precisa
observar os principios da protecdo integral, da prioridade absoluta e do superior interesse.
Uma vez que a sentenca deve fixar uma medida socioeducativa que seja mais proporcional as
circunstancias, gravidade e a que atenda melhor os interesses do adolescente em conflito com

a lei bem como a capacidade em cumpri-la e entendé-la.

4 Artigo 143. E vedada a divulgagdo de atos judiciais, policiais e administrativos que digam respeito a criangas e
adolescentes a que se atribua autoria de ato infracional. Paragrafo tinico. Qualquer noticia a respeito do fato ndo
podera identificar a crianga ou adolescente, vedando-se fotografia, referéncia a nome, apelido, filiagdo,
parentesco, residéncia e, inclusive, iniciais do nome e sobrenome.
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Nesse sentido, sdo as seguintes decisdes do Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. HABEAS
CORPUS INCIDENCIADA SUMULA 691/STF. ATO INFRACIONAL
ANALOGO AO TRAFICO DE DROGAS. MEDIDA DE INTERNACAO.
ORDEM CONCEDIDA DE OFICIO. 2.A conduta praticada pelo paciente nio
envolveu violéncia ou grave ameaga a pessoa. Ademais, ndo se comprovou o
cometimento de outras infragcdes graves ou mesmo o descumprimento de medida
anteriormente imposta. Interpretagdo do art. 122 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente. 3.Habeas corpus ndo conhecido. Ordem concedida de oficio, com
relagdo ao paciente, para que seja fixada medida socioeducativa diversa da
internacdo. (STF, 2016, on-line).

Pelo exposto, pode-se depreender que o magistrado da infincia e juventude deve ter
sempre sob a oOtica de que a medida socioeducativa ndo corresponde exclusivamente a
resposta/retribui¢do do Estado-Juiz pelo ato infracional realizado, mas como instrumento
excepcional utilizado como mecanismo de envolvimento direto do proprio adolescente e da
familia em seu “resgate”, através da educacdo, capacitacdo profissional e socializacdo,
objetivando a ndo reincidéncia.

Dessa forma, a sentenga deve ser a mais adequada e proporcional ao adolescente,
enquanto sujeito de direitos e pessoa em desenvolvimento, assim observar a melhor medida a
ser aplicada, ndo aquela que satisfaga aos anseios da ideia de pena, mas sim o carater
pedagogico e capacidade pessoal do adolescente de cumprir a medida deve ser observado.

E preciso citar que a fixagdo das medidas socioeducativas devem fortalecer os lagos
familiares do adolescente, ¢ fato que o fortalecimento dos vinculos afetivos-familiares
principios expressos na legislacdo e insito ao proprio processo de resgate socioeducativo do
adolescente, tal principio ndo deve ser inobservado pelo magistrado da infancia.

Por isso, ¢ mais adequado a condenag¢do a medida de semiliberdade ou liberdade
assistida em detrimento de internagdo quando nao houver unidade adequada no local de

domicilio dos pais ou familiares.

4 A EXECUCAO DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS E O SINASE (SISTEMA
NACIONAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO)

4.1 Do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
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A Constituicdo Federal de 1988 trouxe consigo a Teoria da Prote¢do Integral, dessa
forma com o advento do Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente houve a consolida¢do da
supracitada teoria. O citado estatuto em seus 267 artigos dedica a conceituar o ato infracional
e seu processo de apuracao.

Ocorre, que o ECA deixou um vacuo ao disciplinar muito pouco sobre o pds-sentenga,
a forma e o procedimento de execucdo das medidas socioeducativas. Assim, ao nao definir
um procedimento uniforme e os objetivos das medidas socioeducativas e a execugio e ao nao
tratar diretamente sobre a competéncia dos entes da federagdo na organizacdo e manutencao
dos programas de execucdo de medidas em meio aberto e fechado, devido a isso surgiu
celeumas quanto ao carater retributivo-penalizador ou pedagoégico das medidas e a quem
cabia a competéncia de organizagdo e manutengao destas.

Neste contexto, houve a necessidade da criagdo de uma politica nacional de
atendimento socioeducativo, com a fixa¢do de critérios e objetivos claros quanto a
competéncia de cada ente, definicdo da natureza pedagogica das medidas e a finalidade a ser
alcangada com a sua execucdo, dessa forma ap6és um longo processo de discussdo ¢
promulgada a lei 12.594/2012.

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo ¢ um conjunto ordenado de
principios, regras e critérios que envolvem a execu¢do de medidas socioeducativas. Ele ¢ uma
politica publica que tem como escopo o reordenamento e a implementacdo das medidas
socioeducativas, dentro do sistema de protecdo e garantias de direitos.

Produto de um intenso debate sobre a necessidade de implementacdo de regras,
principios e critérios que pudessem ordenar o modo de execucdo das medidas socioeducativas,
o SINASE trouxe a possibilidade de inclusdo do adolescente em conflito com a lei.

Nota-se que a lei 12.594/12 preencheu as lacunas que existiam no que concerne no
cumprimento de medidas sociopedagogicas por adolescentes que em razdo de sua propria
conduta ou omissdao do poder publico precisam ser reafirmados como cidadaos e incluidos no
convivio social.

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo sedimentou, através de conceitos,
definicdes de estratégias e principios, assentados na humaniza¢do do atendimento, a
proatividade do adolescente e da familia e o resgate pedagdgico e social realizado através de
atendimento especializado por equipe multidisciplinar.

A Lei 12.594/12 definiu a obriga¢do de confeccdo e implementagdo, nos entes
federados, dos chamados planos de atendimento socioeducativo, com abrangéncia decenal.

Nos supracitados planos devem conter programas destinados ao cumprimento e execucao de
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medidas socioeducativas em privacdo de liberdade de responsabilidade dos estados, ¢ em
meio aberto de responsabilidade dos municipios.

Composto por 3 (trés) titulos e um total de 15 (quinze) capitulos a lei 12.594/12
instituiu o sistema de atendimento socioeducativo, regulamentou a execucdo das medidas
socioeducativas destinadas a adolescentes que foram condenado judicialmente pela pratica de
atos infracionais.

A lei do SINASE ndo contemplou a aplicagdo da Medida Socioeducativa de
adverténcia e obrigacdo de reparar o dano, mas serd aplicada a medida de prestacdo de
servigos a comunidade, liberdade assistida, semiliberdade ¢ internacao.

Um importante aspecto vem descrito no § 1° do Artigo 1° da Lei n°® 12.594/2012, que
estabelece o conjunto ordenado, que inclui os sistemas estaduais e municipais ¢ todos as
demais politicas e planos e programas no atendimento do menor. Para isso, hd a necessidade
de um trabalho conjunto, integrado e convergente em prol do adolescente.

Visando tal objetivo € preciso que os subsistemas, de prote¢ao, promogdo e defesa na
qual insere as politicas de assisténcia social, educagdo, cultura, esporte ¢ lazer, saude e
trabalho, ndo podem ser falhos ou inexistentes, pois o SINASE precisa do funcionamento
deles para garantir a propria existéncia.

Dentre as Inter-relagdes do SINASE destaca-se o Plano Nacional de Educagdo; Plano
Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil, Programa Nacional de
Direitos Humanos, etc.

O sistema Nacional de atendimento socioeducativo concebe as medidas
socioeducativas como meios de responsabilizacio do adolescente quanto a consequéncia
lesivas do ato infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparacdo, a garantia dos
direitos individuais e sociais com a integracdo social do jovem, através do cumprimento de
seu plano individual de atendimento e a desaprovagdo da conduta infracional, efetivando a
sentenga observando os limites previstos em lei.

Em relagdo as entidades de atendimento, as mesmas compreende toda a pessoa
juridica de direito publico ou privado, que mantém e instala as unidades e recursos humanos
necessarios a aplicagao do plano de atendimento.

Em contrapartida, a unidade corresponde ao espacgo fisico, para a organizacdo e
funcionamento de programa de atendimento. Sendo o local onde o adolescente ird cumprir as

medidas socioeducativas.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.594-2012?OpenDocument
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Nesse sentido, cada unidade devera ter um programa para assegurar ¢ garantir todos os
direitos do jovem além de propiciar meios para que as medidas sejam cumpridas em sua
plenitude.

Em suma, o SINASE compreende o programa de atendimento como a organizagao e o
funcionamento, por unidade, das condigdes necessarias para o cumprimento das medidas
socioeducativas.

O capitulo I da lei 12.594 determina que o SINASE serd coordenado pela Unido,
Estados e Municipios responsaveis pela implementacdo dos seus respectivos programas de
atendimento socioeducativos.

Na manutencdo dos sistemas socioeducativos, deve-se seguir diretrizes que protejam o
jovem privado de liberdade, compativeis com os direitos humanos e liberdades, visando o
combate aos efeitos nocivos de qualquer tipo de detencdo e promover a integracdo em
sociedade.

Seguindo esses principios as Regras Minimas das Nagdes Unidas para a
Administragdo da justica da Infancia e Juventude estabelece que o sistema deverd enfatizar o
bem estar do jovem e garantird que qualquer decisdo em relagdo ao jovem infrator seréd
sempre proporcional as circunstancias do infrator e da infragao.

Dessa forma, o SINASE procura desenvolver um carater sociopedagogico das medidas
ao fixar como objetivos a serem alcangados durante a execucdo ¢ cumprimento da medida
imposta, a responsabilizacdo, a integracdo social e a desaprovagdo da conduta. Esses sdo os
pilares de sustentacdo do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo.

Por responsabilidade, visa, gerar no atendido a consciéncia do mal realizado, as
consequéncias para si e para a vitima e familiares, devendo sempre que possivel ser aplicados
processos restaurativos e de reparag¢do do dano, vide Artigo 35° da Lei 12.594/12.

Pode-se dizer, que para a construgdo destes principios e para a integragdao social do
adolescente, pode ser necessario o trabalho conjunto e organizado por uma equipe

multidisciplinar que atenda o jovem no processo socioeducativo.

5 Art. 35. A execugdo das medidas socioeducativas reger-se-a pelos seguintes principios: I - legalidade, ndo
podendo o adolescente receber tratamento mais gravoso do que o conferido ao adulto; II - excepcionalidade da
intervencao judicial e da imposi¢do de medidas, favorecendo-se meios de autocomposi¢do de conflitos; III -
prioridade a praticas ou medidas que sejam restaurativas e, sempre que possivel, atendam as necessidades das
vitimas; IV - proporcionalidade em relagdo a ofensa cometida; V - brevidade da medida em resposta ao ato
cometido, em especial o respeito ao que dispde o art. 122 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianga ¢ do Adolescente) ;: VI - individualizagdo, considerando-se a idade, capacidades e circunstancias
pessoais do adolescente; VII - minima intervengdo, restrita ao necessario para a realizagdo dos objetivos da
medida; VIII - ndo discriminacdo do adolescente, notadamente em razdo de etnia, género, nacionalidade, classe
social, orientacdo religiosa, politica ou sexual, ou associagdo ou pertencimento a qualquer minoria ou status; ¢
IX - fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios no processo socioeducativo.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm
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Nesse sentido, a integragdo social visa que o adolescente possa através dos principios
ressocializadores e restaurativos resgatar sua dignidade, autonomia, esperanca, tornando
protagonista de seu destino.

Assim, a responsabilizacao do adolescente ndo assenta apenas no carater sancionador,
mas também no caminho a ser tracado pela equipe multidisciplinar para oferecer ao
adolescente a possibilidade de entender e se conscientizar dos efeitos negativos de sua
conduta.

Seguindo tal entendimento dos objetivos sociopedagogicos da medidas, o STJ
manifestou em um dos seus acérddos a impossibilidade de reprovacao de jovem em concurso

publico, por antecedentes enquanto adolescente:

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CILVIL.
CONCURSO PUBLICO. INSPETOR DE SEGURANCA. PENITENCIARIA.
INVESTIGACAO SOCIAL. DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.
REPROVACAO COM BASE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA COM MAIS DE
QUINZE ANOS. PROPROCIONALIDADE. VIOLACAO. DESCABIMENTO.
PRECEDENTE. LONGO LAPSO TEMPORAL. PRECEDENTE
DESVITUAMENTO DO CONCEITO DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA
EXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. Recurso ordinario interposto
contra acorddo que denegou a ordem ao pleito mandamental de anulagdo da
exclusdo de concurso publico de candidato, havida em 2014 (fls. 10-11 e 121-128)
em fase de investigagdo social, pela consideragdo de aplicacdo de medida
socioeducativa, quando aquele era menor em 1997-1999 (fls. 25-27) seria legitima. 2.
E certo que existe previsdo no edital para a fase de investigagdo social (fls. 99-101;
fl. 103) e no ordenamento juridico estadual, Decreto 40.013/2006 (fl. 101); contudo,
a motivacdo da exclusdo do certame deve se pautar por critérios objetivos, sendo que
tais atos podem ser apreciados judicialmente para identificar se ndo ha desbordo da
autoridade em relagdo a Constituicdo Federal e a legislacdo federal. 3. Em caso
bastante similar, ja& houve apreciagdo de tal controvérsia pela quinta turma para
firmar que a utilizagdo de medida socioeducativa para excluir candidato
ressocializado seria excessiva, afrontando a Constitui¢do Federal ¢ a Lei 8.069/90
( Estatuto da Crianga e do Adolescente. Precedente: RMS 18.613/MG, Rel. Minsitra
Laurita Vaz, DJ 7.11.2005 p. 312). 4. O longo lapso temporal entre o fato que
motivou a reprovagdo ( medida socioeducativa em 1997/1999) e a exclusdo do
certame (2014) também se amolda aos precedentes do Supremo Tribunal de Justica
que ndo aceitam a mantenga dessa situagdo, uma vez que isto configuraria aplicacdo
de pena perpétua. Precedente: REsp 817.540/ 19.10.2009. 5. A exclusdo do caso
concreto evidencia o desvirtuar dos objetivos conceituais das medidas
socioeducativas, tal como estido descritos no § 2° do artigo 1° da lei 12.594/2012
( Sistema Nacional de atendimento socioeducativo), a qual pugna por dar
concretizacio as disposicdes do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei
8.609/90). (STJ, 2015, on-line).

Assim os objetivos sociopedagdgicos do SINASE ndo devem ser portanto analisados
isoladamente, mas sistematicamente em conjunto com outras normas extravagantes para

cumprir as garantias inseridas no Artigo 35 da lei 12.594/2012.
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Sabe-se que na aplicacdo das medidas socioeducativas levara em conta a capacidade
do adolescente cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infragdo, ndo sendo permitida em
hipotese alguma e sob pretexto algum, a prestagao de trabalhos forgados.

O SINASE, estabelece em seus incisos II e III do Artigo 35" excepcionalidade da
interveng¢do judicial e da imposicdo de medidas, favorecendo-se meios de autocomposicao de
conflitos e a prioridade a praticas ou medidas que sejam restaurativas e, sempre que possivel,

atendam a necessidades da vitima.

4.2 Da Execucio das Medidas Socioeducativas

No que concerne a execugdo das medidas socioeducativas, a primeira a ser analisada ¢
a Prestacao de Servicos a Comunidade, na qual as tarefas a serem atribuidas deverdo ser
conforme as aptiddes do adolescente, durante jornada méxima de oito horas, por periodo de
tempo ndo excedente ha seis meses, junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas, dentre
outros de modo que ndo prejudique a frequéncia escolar.

Esta medida visa a integragdo e a capacitacdo social do adolescente, vem sendo
utilizada muitas vezes de modo equivocado, pois algumas entidades recebem o adolescente
sem qualquer acuidade, muitas vezes dispensando da prestacdo de servigos, sem autorizagao
judicial, informando ao final um cumprimento que efetivamente nao existiu.

Outro equivoco, ndo raro, ¢ a prestagdo de servico ocorrer em locais em que o jovem
fica exposto a trabalhos indcuos na sua integracdo ou mesmo que os expdem a trabalhos
vexatorios, como passarem o dia lavando carros de funcionario de entidades publicas ( ROSA,
2019).

Vale apenas salientar que a medida de prestacdo de servicos a comunidade conforme
preceitua o Artigo 5°, III, da Lei 12.594/12 ¢é de competéncia dos municipios criar e manter
programas de atendimento para a execu¢ao das medidas socioeducativas.

E necessario a inscri¢io de determinada entidade ou programa de atendimento ao
adolescente que estejam em meio aberto, para que seja elaborado um programa
socioeducativo que contemple uma proposta pedagogica especifica com deveres e metas
estabelecidas nao apenas para o adolescente mas, também para entidade onde ira realizar a
prestagdo de servigo.

De acordo com o Artigo 39 da lei 12.594/12 para a aplicagdo das medidas de prestagao
de servicos a comunidade, liberdade assistida, semiliberdade ou internagado, sera constituido

processo de execucdo para cada adolescente, seguindo os preceitos dos Artigos 143 e 144 do
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ECA, constando os documentos de carater pessoal do jovem infrator no processo de
conhecimento, os indicados pela autoridade judiciaria, tais como a cépia da representacao,
copia da certiddo de antecedentes, copia de sentenca o acorddo, copia de estudos técnicos
realizados durante a fase de conhecimento.

Um importante tema a ser levantado relativo a medida de Prestacdo de servico a
comunidade, ¢ a morosidade entre o reconhecimento da representagdo e sentenga ou mesmo
inicio de cumprimento da Medida Socioeducativa, apds decisdo judicial. Caso isso ocorra,
essa demora nao pode ser computada em desfavor do adolescente conforme consolidagao de

entendimento dos tribunais, veja:

APELACAO CIVEL. ECA. ATO INFRACIONAL. LESAO CORPORAL.
MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE PRESTACAO DE SERVICOS A
COMUNIDADE. PRESCRICAO OCORRENCIA. 1. Na espécie, a decisdo que
impds a representada medida socioeducativa de prestagdo de servigos & comunidade
pelo prazo de um més transitou em julgado para o Ministério Publico. 2. Por se de
trés anos o prazo prescricional previsto (art. 109, VI, CP), aplicando-se o redutor do
art. 115 do CP, a prescrigdo se da em um ano e seis meses, lapso aqui ja transcorrido
entre as datas do recebimento da representacdo e¢ da publicacdo da sentenga
condenatoria. 3. Pretensdo socioeducativa do Estado Fulminada pela prescrigao.
Preliminar Acolhida. Extin¢do do Feito. (TJ-RS, 2015, on-line).

Se o adolescente ndo estiver cumprindo a prestagdo de servigo a comunidade, existe a
possibilidade de reavaliagdo para que seja conduzido para outra entidade, ou outra medida
mais branda ou gravosa, sempre seguindo a exigéncia legal do parecer técnico da audiéncia
prévia de justificacao.

Vale ressaltar que pelo SINASE caso haja a oferta irregular de programas de
atendimento socioeducativo em meio aberto ndo poderd ser invocada como motivo para
aplicagdo ou manutencdo de medida de privacao de liberdade.

Por fim, o Artigo 14 da lei 12.594/12 define que a direcdo do programa de medida de
prestagcdo de servicos a comunidade devera selecionar e credenciar as entidades beneficiarias
da medida, bem como os programas comunitarios de acordo com o perfil do socioeducando e
o ambiente em que a medida sera cumprida. Podendo o Ministério Publico ou o Judiciério
impugnar o credenciamento que considerar inadequado.

A liberdade assistida deverd ser adotada sempre que se afigurar a medida mais
adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente, sendo um importante

instrumento socioeducador. O SINASE trata da medidas em seu Artigo 136,

6 Artigo 13. Compete a diregdo do programa de prestacao de servicos a comunidade ou de liberdade assistida: I —
Selecionar e credenciar orientadores, designando-os, caso a caso, para acompanhar e avaliar o cumprimento da
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A liberdade assistida consiste em uma verdadeira ¢ efetiva interveng¢do na vida
cotidiana do adolescente, como alternativa a Medida Socioeducativa mais grave e como forma
de influenciar na reconstru¢do familiar e social e até mesmo econdomica do adolescente.
Diante disso, ha a necessidade de elaboracdo de programa especifico de atendimento que
devera selecionar e capacitar as pessoas encarregadas de realizé-la.

A liberdade assistida deverd estabelecer metas a serem atingidas pelo adolescente e
pela entidade nos termos do artigo 52 da Lei n°® 12.594/2012, com a proatividade do
adolescente e familiares ou responsaveis. A referida medida tem um prazo de 6 meses
podendo ser prorrogada, revogada ou substituida por outra medida, ouvido o orientador, o
Ministério Publico e o seu defensor, tal reavaliagdo devera devera ser disciplinado pelos
principios do artigo 35 Da Lei n°® 12.594/2012.

Em relacdo a medida socioeducativa de semiliberdade o Estatuto da Crianca e do
Adolescente define como sendo o regime que podera ser determinado desde o inicio, ou como
forma de transi¢do para o meio aberto, possibilitada a realizagdo de atividades externas,
independentemente de autorizacdo judicial. Para o cumprimento da medida de semiliberdade
¢ obrigatério a escolarizagdo e a profissionalizacdo, devendo ser usados os recursos
disponiveis na comunidade.

A semiliberdade ndo comporta prazo determinado de cumprimento, deve-se observar o
prazo maximo de 3 anos. Assim conforme preceitua o artigo 4°, inciso III do SINASE, cabe
aos estados criar e desenvolver e manter programas para a execucdo das medidas
socioeducativas de semiliberdade e internagao.

O artigo 15 da Lei n® 12.594/2012 traz os requisitos para inscri¢do dos programas de
privagdo de liberdade, sendo que devera haver a comprovagdo da existéncia de
estabelecimento educacional adequado, previsao do processo e dos requisitos para a escolha
de dirigentes, apresentagdo de atividades de natureza coletiva e definicdo de estratégias para
gestao de conflito, sendo vedado o isolamento cautelar.

Por fim, temos a medida de Internacdo que estd disciplinada nos artigos 121 ¢ 125 do
ECA, a mesma constitui medida de privacdo de liberdade, sujeita aos principios da brevidade,
excepcionalidade e respeito a condigao peculiar de pessoa em desenvolvimento. Ela deve ser
aplicada por periodo mais breve possivel, jamais sendo admissivel havendo outra medida

mais adequada.

medida; II — Receber o adolescente e seus pais ou responsavel e orienta-los sobre a finalidade da medida ¢ a
organizag@o e funcionamento do programa, III — encaminhar o adolescente para o orientador credenciado; IV —
Supervisionar o desenvolvimento da medida; ¢ V — avaliar, com o orientador, a evolu¢do do cumprimento da
medida e, se necessario, propor a autoridade judicidria a sua substitui¢do, suspensdo ou extingao.
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Nela ¢é permitida a realizagdo de atividades externas independente de prévia
autorizacao judicial, sendo um critério técnico da equipe técnica da entidade, é possivel a
saida, monitorada, do adolescente nos casos de tratamento médico, doengca grave o
falecimento de parente proximo.

A medida de internagdo nao comporta prazo determinado, mas ¢ limitada pelo periodo
maximo de trés anos, sua manutencdo deve ser reavaliados, a cada seis meses por decisao
fundamentada.

Transcorrido o prazo maximo de internacao o adolescente devera ser liberado para o
regime de semiliberdade ou de liberdade assistida, nos termos do artigo 121, § 4°, devendo ser
compulsoria a libertagdo aos 21 anos.

As hipoteses de cabimento da medida de internagdo sdo: Ato Infracional cometido
mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa, b) quando houver reiteracdo no cometimento
de outra infracdo graves e c) quando houver descumprimento reiterado e injustificavel da
medida anteriormente imposta. Fora isso, ¢ dever do estado zelar pela integridade fisica e
mental dos internos, cabendo-lhe adotar as medidas adequadas de contengdo e seguranga.

Nesse contexto, ha trés formas de internacdo que sdo: Internagdo Provisoria, sendo
aquela decidida pelo juizo competente no curso do processo de apuracdo de ato infracional
(45 dias de prazo, previsdo Artigo 108 ECA); Internacdo San¢ao modalidade em que o interno
cumpre em razdo do descumprimento injustificado ou justificativa ndo acolhida no processo
de execucdo ( 90 dias de prazo, previsdo inciso III, do Artigo 122 do ECA); Internacdo por
Prazo Indeterminado, como sendo aquela fixada em sentenga condenatoria no processo de
apura¢do de ato infracional (maximo 3 anos de prazo, inciso I e II do Artigo 122 do ECA).

Em relacdo ao jovem que cumpri medida socioeducativa a lei do SINASE, orienta
sobre a necessidade e previsdo do processo disciplinar, se o interno descumprir as regras

internas da unidade, conforme preceitua os artigos 71 e 75 da referida lei.



29

O supracitado processo disciplinar deve obrigatoriamente obedecer ao devido processo
legal, seus desdobramentos, com exercicio da ampla defesa, nos termos do artigo 717 da Lei
n® 12.594/2012, vide abaixo:

Sendo, proibida a participagdo no processo disciplinar do menor que estd em
cumprimento da Medida Socioeducativa, deve haver possibilidade de recurso da decisdo
administrativa, sendo proibida a exclusdo da reapreciagdo pelo judiciario. Apo6s proferidas as
decisdes devem ser comunicadas ao adolescente, defensor e seu responsavel, deve o regime
disciplinar ser aplicado independente da responsabilidade civil ou penal que advenha.

Nesse contexto, o artigo 48 do SINASE determina que o defensor, Ministério Publico,
0 jovem e os responsaveis poderdo solicitar a revisdo judicial a qualquer san¢do disciplinar
aplicada, pode a autoridade judiciaria suspender a execucao da sangao.

E importante frisar que deve ser seguidos os pressupostos previstos na Lei 8.784/1999
que regulamenta os processos administrativos no ambito da administracdo publica, porque
deve obedecer os principios da legalidade, finalidade, proporcionalidade, razoabilidade, ampla
defesa e contraditorio.

Fora isso, ¢ importante mencionar que nao pode haver condenacao a qualquer sangao
administrativa que se assente exclusivamente na confissdo, em provas ilicitas, auséncias de
provas e nos casos previstos no artigo 397 do Cddigo de Processo Penal, como excludente de
ilicitude, culpabilidade. Desse modo, qualquer vicio, ilegalidade ou inobservancia legal que
exista no processo administrativo caberd revisdao judicial pelo magistrado competente pela
execucao da medida socioeducativa.

Outro ponte importante previsto na lei do SINASE em seu artigo 16 € sobre a estrutura
dos ambientes fisicos dos alojamentos, que devem seguir um padrao de qualidade que vise a
plenitude da implementagdo das medidas e garanta um ambiente propicio para sua execucao,
sendo proibida a edificacdo de unidade socioeducacionais em espacos contiguos, anexos, ou

de qualquer forma integrados a estabelecimentos penais.

7 Artigo 71.Todas as entidades de atendimento socioeducativo deverdo, em seus respectivos regimentos, realizar
a previsdo de regime disciplinar que obedeca aos seguintes principios: I - tipificacdo explicita das infracdes
como leves, médias e graves e determinacdo das correspondentes sancdes; II - exigéncia da instauragdo formal
de processo disciplinar para a aplicacdo de qualquer san¢do, garantidos a ampla defesa e o contraditorio; III -
obrigatoriedade de audiéncia do socioeducando nos casos em que seja necessaria a instauragdo de processo
disciplinar; IV - san¢@o de duragdo determinada; V - enumeragdo das causas ou circunstincias que eximam,
atenuem ou agravem a san¢do a ser imposta ao socioeducando, bem como os requisitos para a extingdo dessa; VI
- enumeragdo explicita das garantias de defesa; VII - garantia de solicitagdo e rito de apreciacdo dos recursos
cabiveis; e VIII - apuragdo da falta disciplinar por comissdo composta por, no minimo, 3 (trés) integrantes, sendo
1 (um), obrigatoriamente, oriundo da equipe técnica
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Dentre as a¢des que as unidades de atendimento devem realizar, estd as medidas de
protecdo do interno em casos de risco a sua integridade fisica, 4 sua vida, ou 4 de outrem,
comunicando o Ministério Publico e o seu defensor.

No que concerne as medidas socioeducativas, a medida de internacdo ¢ a mais grave
por constituir medida privativa de liberdade, sujeita-se assim aos principios da brevidade,
excepcionalidade e respeito a condi¢ao peculiar da pessoa em desenvolvimento.

Em relacdo ao interno as Regras de Beijing em seu artigo 19.1 estabelecem que a
colocacao do menor em institui¢do ¢ sempre uma medida de ultimo recurso e sua duragdo
deve ser tao breve quando possivel.

O referido tratado internacional estabelece em seu artigo 26.1 que a formacdo e o
tratamento dos menores colocados em institui¢do tem por objetivo assegurar-lhes assisténcia,
protecdo, educacdo e formagdo profissional, a fim de ajudad-los a desempenhar um papel
construtivo e produtivo na sociedade.

Assim sendo, a internagdo embora tenha carater de cerceamento de liberdade, ou viés
punitivo, devera ter, sobretudo, carater socializador, sendo que os interesses diretos e
necessidades do jovem em conflito com a lei devem ser sobrepor ao carater meramente
retributivo ou punitivo da medida. Nessa otica, o adolescente privado de liberdade tera direito
a instalagdes e servicos que preencham todos os requisitos de saude e dignidade humana e a
equipe técnica poderd autorizar, salvo expressa determinac¢do judicial, a realizagdo de
atividades externas.

E preciso ressaltar que ndo cabe a restri¢do de visitas, pois as medidas visam também
o fortalecimento dos vinculos familiares, salvo em casos excepcionais e visando o bem do
proprio adolescente. As referidas visitas deverdo observar dias e horarios proprios definidos
pela direcdo do programa de atendimento, sendo assegurado o direito a visita intima ao
adolescente casado ou em unido estavel.

A Lei 12.594/2012 nos seus artigos 49 e 124 tragam os direitos do adolescente privado
de liberdade tais, como o de ser acompanhado por seus pais ou responsavel e por seu defensor,
em qualquer fase do procedimento administrativo ou judicial; ser incluido em programa de
meio aberto quando inexistir vaga para o cumprimento de medida socioeducativa de privacao
de liberdade (exclui dessa hipotese os atos cometidos por grave ameaga ou violéncia contra a
pessoa); o adolescente devera sempre ser internado na unidade mais préxima de sua
residéncia e de ser informado sobre as normas de organizacdo e funcionamento do programa

de atendimento e também das previsoes de natureza disciplinar, receber informagdes sobre a
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evolucdo de seu plano individual, participando obrigatoriamente de sua elaboragdo e
reavaliagdo, dentre outros.

Nao se pode olvidar que a populagdo adolescente internada ¢ uma questdo de saude
publica, nesse aspecto os dados do “Panorama Nacional sobre a Execucdo de Medidas
Socioeducativas de internagdo”, do Conselho Nacional de Justiga, demonstram que cerca de
75% dos adolescentes em execucdo de medida socioeducativa de internagdo consomem
drogas ilicitas.

De acordo com o SINASE, o eixo do sistema unico de assisténcia social (SUAS) deve
ocorrer o mapeamento pela rede socioassistencial das situagdes de risco e vulnerabilidade em
que o adolescente em conflito com a lei estd exposto para minorar tais questdoes. Assim o €ixo
do Sistema Unico de Satide deve seguir normas de atendimento e operacionalizagdo das agdes
da satde dos adolescentes em conflito com a lei.

No que concerne a organizacdo da atengdo integral a satde do adolescente, assim
define o artigo 9%° da Portaria n° 1.082/2014 do Ministério da Saude: Fora isso, também
estabelece que todas as unidades socioeducativas terdo como referéncia uma equipe da satde
da atencdo basica e também dispdem que a organizagdo da aten¢do a saude, com defini¢cao das
acoes ¢ servicos de saude devem ocorrer a partir das necessidades da populacdao adolescente
em conflito com a lei.

Relativo a execugdo das medidas socioeducativas, temos o Plano Individual de
Atendimento (PIA) instrumento para previsdo, registro e gestdo das atividades a serem
desenvolvidas pelo adolescente que cumpre as medidas de Prestacdo de Servico a
Comunidade, Liberdade assistida, Semiliberdade e Internagdo previsto no Artigo 52 do
SINASE.

O mencionado plano visa a participacdo do menor em cumprimento da Medida
Socioeducativa, dos pais ou responsaveis, os quais tem o dever de colaborar com o processo
ressocializador.

O PIA deve conter todas as fases, intervengdes, procedimentos, ocorréncia e incidentes,
devendo constar, os resultados da avaliacdo interdisciplinar, os objetivos declarados pelo

adolescente, a previsdo de atividades de integracdo social e capacitagdo profissional, as

8 Art. 9° Na organizacao da atencdo integral a saude de adolescentes em conflito com a lei serdo contemplados:I-
o acompanhamento do seu crescimento ¢ desenvolvimento fisico e psicossocial; II - a saude sexual ¢ a saude
reprodutiva; III - a satide bucal; IV - a satide mental; V - a prevengdo ao uso de alcool e outras drogas; VI - a
prevencdo e controle de agravos; VII - a educagdo em satde; e VIII - os direitos humanos, a promogao da cultura
de paz e a prevengao de violéncias e assisténcia as vitimas.
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atividades de integracdo e apoio a familia, as formas de participacao da familia para efetivo
cumprimento do plano individual e as medidas de atencdo a saude.

Em relagdo as medidas de Internagdo e Semiliberdade, o plano deverd conter o
programa de atendimento mais adequado para o cumprimento da medida, a definicdo das
atividades internas e externas, individuais e coletivas, das quais o adolescente podera
participar e a fixagdo de metas para o alcance de desenvolvimento de atividades externas.

Para a elaboragdo do plano individual de atendimento, a dire¢do e equipe técnica tera
acesso aos autos do processo de apuragdo do ato infracional e aos dos procedimentos de
apuragdo de outros atos infracionais atribuidos ao mesmo adolescente.

Nesse sentido, as Orientagdes para a elaboracdo do Plano Individual de atendimento
de Criangas e Adolescentes em servico de acolhimento do Ministério do Desenvolvimento
Social estabelecem objetivos, que podem ser alcangados: Fortalecer os vinculos familiares e
comunitarios, identificando as agdes possiveis para esse fortalecimento (incentivos a contato
telefonico, troca de correspondéncia, e-mails, oferta de auxilio transporte para viabilizar as
visitas, flexibilizagdo dos horarios e do regime de visitas, participagdo das familias em
atividades planejadas no servico de acolhimento, etc.); Identificar as potencialidades das
criancas e suas familias; Identificar a necessidade de articulagdo e encaminhamentos para
outros servicos socioassistenciais, programas de transferéncia de renda e outras politicas
publicas. Estreitar a relagdo entre criangas e adolescentes, suas familias e a equipe de
referéncia do servigo; Prevenir o agravamento das situacdes de vulnerabilidade e risco
sociofamiliares; Prevenir futuros afastamentos do convivio familiar, evitando revitimizacao;
Preservar a historia de vida dos usudrios e atualizd-la durante o periodo de acolhimento;
Preparar adolescentes com idades proximas a maioridade ( 18 anos), com remotas
perspectivas de reintegracao familiar ou colocacdo em familia substituta, para o ingresso na
vida adulta de forma independente e autonoma. Nesse sentido, ¢ importante que os
adolescentes a partir de 14 anos sejam inscritos em programas de aprendizagem ou
profissionalizantes. (ROSA, 2019).

Dessa forma, o Plano Individual de Atendimento deve considerar todas as dimensoes
da crianga e do adolescente, sendo necessario constar sua historia pessoal e familiar, seu
desenvolvimento fisico, cognitivo e socioemocional, seus hdbitos, interesses e habilidades,
além da situagdo escolar e de aprendizagem.

Os prazos para elaboracdo do PIA de acordo com o Artigo 55 do SINASE ¢ de 45 dias

da data de ingresso do adolescente no programa de atendimento, para a medida de
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semiliberdade e internacdo e de 15 dias nos casos de aplicacdo de prestacao de servico a
comunidade e liberdade assistida conforme o Artigo 56 da Lei 12.594/12.

Caso haja inadequacdo do adolescente ao plano individualizado de atendimento e seu
descumprimento serao motivos de modificagdo da medida imposta, adotando uma medida
mais adequada ao processo socializador conforme caso concreto. Assim, apos a modificagao
por decisdo judicial a dire¢do da entidade devera realizar as adequagdes necessarias no PIA.

Por fim, a medida socioeducativa sera declarada extinta nos casos de morte do jovem,
realizada sua finalidade, doenga grave incapacitante. Outro fator que extingue a medida ¢ o
jovem tiver adquirido a maioridade, ¢ facultado ao magistrado extinguir o cumprimento da
medida.

A sumula 605 do Supremo Tribunal de Justica estabelece que “A superveniéncia da
maioridade penal ndo interfere na apuracao de ato infracional nem na aplicabilidade de
medida socioeducativa em curso, inclusive na liberdade assistida, enquanto ndo atingida a
idade de 21 anos”.

De acordo com a Lei 12. 594/2012, o tempo de prisdo cautelar ndo convertida em pena
privativa de liberdade deve ser descontado do prazo de cumprimento da medida
socioeducativa, sempre devendo ser observados os prazos maximos de cumprimento das

medidas aplicadas ao jovem.

4.3 Analise da Implementacio das Medidas Socioeducativas de Meio Aberto

Para visualizar a realidade e desafios na implementagdio do SINASE no
acompanhamento das medidas de meio aberto, de acordo com regulamenta a Lei n.o
12.594/2012, elaborou-se um questionario para coleta de informacdes, o qual foi
encaminhado para o setor responsavel do Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia
Social (CREAS/MT).

O Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo de Pontes e Lacerda/MT da
cumprimento as indicacdes do SINASE —Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
por meio da execug¢do de metas e agdes nos eixos: Atendimento Inicial, Atendimento aos
Adolescentes ¢ as Familias; Com atendimento as Medidas Socioeducativas: Prestagdo de
Servigos a Comunidade ¢ Liberdade Assistida.

No ambito do Sistema Socioeducativo considera-se que tanto as medidas

socioeducativas quanto o atendimento inicial ao adolescente em conflito com a lei devem ser
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realizados dentro ou préximo dos limites geograficos do municipio de modo a fortalecer o
contato com a comunidade, a familia e os adolescentes atendidos.

O Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social (CREAS) ¢é o 6rgao
responsavel pela execucao das medidas socioeducativas de meio aberto, que sdo: Prestacao de
servigo a comunidade e liberdade assistida.

O CREAS elabora um Plano Individual de Atendimento de acordo com a demanda de
cada adolescente e¢ sua familia, em conformidade com as esferas Federal, Estadual e
Municipal, com previsao de acompanhamento e reavaliacdo do cumprimento de medida.

Em relagdo as dificuldades encontradas para o acompanhamento das medidas esta o
ndo comprometimento do adolescente no cumprimento das medidas. Fora isso, o principal
desafio para a aplicagdo das medidas estd em ter um local adequado a prépria execugdo do
Plano Politico Pedagdgico.

O municipio de Pontes e Lacerda consegue atender a demanda, tendo 2 profissionais
que exercem a fun¢ao de acompanhamento, sendo um de nivel superior e um de nivel médio.

No municipio sdo acompanhados 15 adolescentes e dentre as atividades que sdo
realizadas estdo: Auxilio nos servicos de acordo com a demanda na unidade tais como:
(Auxiliar de limpeza, auxiliar administrativo, cuidados com idosos, interacao social, auxiliar
de alimentagdo, entres outros de acordo com a demanda do local).

Os referidos trabalhos visam a (re) inser¢do no meio social, buscando estabelecer a
possibilidade de interagao do adolescente com a comunidade, contribuir para a melhoria do

conhecimento, na elevagao da autoestima e na (re) inser¢ao social.

4.4 Analise da Implementacio das Medidas Socioeducativas de Meio Fechado.

Para visualizar a realidade e desafios na implementagdio do SINASE no
acompanhamento das medidas socioeducativas de meio fechado de acordo com regulamenta a
Lei n.o 12.594/2012, elaborou-se um questionario para coleta de informagodes, o qual foi
encaminhado para o setor responsdvel da Secretaria de Estado de Seguranca Publica
(SESP/MT).

O atendimento socioeducativo das medidas de meio fechado cabem ao estado de Mato
Grosso, para isso foi elaborado o Plano Decenal de atendimento socioeducativo do Estado de
Mato Grosso com diretrizes e principios a serem seguidos pelas suas unidades de atendimento.

Nesse sentido, as unidades Semiliberdade e Centro de Atendimento Socioeducativo de
Internacao Provisoria, deverao executar as medidas de internagao e semiliberdade, tais centros

estao localizadas nos municipios de Caceres, Barra do Garga, Sinop, Lucas do Rio Verde e
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Cuiaba, esse ultimo o unico que oferta atendimento em separado entre internagdo provisoria e
internagao.

A responsabilidade executéria das medidas socioeducativas ¢ do Estado
(Semiliberdade e Internacdo). Como a maioria dos Estados, apesar de grande esforg¢os da
sociedade e institucionais, Mato Grosso ainda ndo conseguiu consolidar os direitos previstos
no ECA e com isso implantar solugdes eficientes, eficazes e efetivas para assegurar aos
adolescentes em conflitos com a lei oportunidades de desenvolvimento e uma auténtica
experiéncia de reconstruc¢do de seu projeto de vida, conforme preconiza a Politica Nacional do
Atendimento Socioeducativo.

As unidades do Estado seguem em sua totalidade os preceitos legais do SINASE,
precisando de melhoria na infraestrutura para atender melhor os adolescentes. E importante
ressaltar que a estrutura fisica deve ser pedagogicamente adequada ao desenvolvimento da
acao socioeducativa. O espaco fisico se constitui num elemento promotor do desenvolvimento
pessoal, relacional, afetivo e social do adolescente em cumprimento de medida socioeducativa.

E necesséria a construgio de novas unidades que sigam os padrdes do SINASE, ndo
apenas para que sejam criadas mais vagas, mas para que o atendimento possa ocorrer de
forma mais descentralizada e proxima dos domicilios das familias dos adolescentes internados,
e, portanto, mais eficaz. No ano de 2020 ja passaram pelas unidade de atendimento
socioeducativo do estado um total de 88 adolescentes.

Para acompanhar os internos tem-se uma equipe de diferentes profissionais, dentre
eles pode-se citar. Assistente social, Psicologa, Educador Fisico, Farmacéutico, Odontélogo,
Enfermeiro, Médico e Pedagogo. Sendo que no periodo de cumprimento das medidas o
adolescente desenvolve na unidade de atendimento: A escolarizagdo que fica sob a
responsabilidade da Escola Estadual Meninos do Futuro, que possuem cronograma proprio
dentro de carga hordria de 4 horas didrias e projetos afins; A profissionalizagdo, que fica sob a
responsabilidade da Geréncia de Educacao e Formagao Profissional.

Dentre as dificuldades e desafios de acompanhamento das medidas socioeducativas
pode-se citar: A desmotivacdo do adolescente; dificuldade no processo de inicializagao
profissional que ocasionam dificuldade da inser¢do no mercado de trabalho; escolarizagao
precaria durante a medida socioeducativa; dificuldade de acompanhamento dos egressos;
fomento a reproducdo de cultura punitiva e repressora da sociedade; manutencio,
alimenta¢do e reproducdo do ciclo das violéncias; mortalidade do adolescente; reiteragdo do

ato infracional/conduta criminosa.
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Para implementacdo do Plano Estadual de atendimento Socioeducativo um dos
principais desafios é o baixo investimento em estruturas e equipe profissionais capacitados,
para implantagdo de politicas assistenciais ¢ de acompanhamento para que assim possa
auxiliar o adolescente no processo de inser¢ao social.

Por fim com a Pandemia do Coronavirus reduziu as internagdes e foi preciso implantar
medidas para contengdo da contaminac¢do, como reducdo de visita, realizacdo de atividades
que gerem aglomeracdo, manter o contato do adolescente com a familia preferencialmente por
meio de tecnologias de comunicagao.

Sendo assim, nota-se que apesar da legislacdo pertinente impor medidas
socioeducativas privativas de liberdade que tenham carater pedagogico, que sejam realizados
em ambientes com toda infraestrutura de acolhimento, com equipe técnica devidamente
preparada para ajudar na ressocializagdo dos menores, o que se observa na pratica sao
medidas executadas com pouca estrutura fisica e sem preparagdo dos envolvidos em sua

aplicacdo, o que torna sua eficacia insatisfatoria.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso trouxe como tema medidas
socioeducativas, sendo como objetivo de estudo analisar os avangos e desafios no
acompanhamento das medidas socioeducativas de acordo com a Lei n.o 12.594/2012.

Procurou-se realizar um estudo dos institutos relativos as medidas socioeducativas,
para compreender em profundidade todo o processo juridico que envolve desde a pratica do
ato infracional até a decretacdo judicial da medida socioeducativa aplicada ao caso concreto.

Inicialmente, foi realizado um estudo dos aspectos historicos dos direitos da crianga e
do adolescente, observa-se que houve diversas lutas para que esses fossem considerados como
sujeitos de direito. Esta analise da evolugdo histérica permite analisar a construgdo histdrica
social dos principais institutos que regulamentam o direito menorista brasileiro, desde o
Estatuto da Crianga ¢ do adolescente até o Sistema Nacional de atendimento Socioeducativo
(SINASE).

Na segunda parte da obra ¢ analisado o Ato infracional praticado pelo jovem, todo
percurso que leva o adolescente marcado pela vulnerabilidade social praticar o ato ilicito que
pode corresponder a um crime ou contravengdo penal. Nessa idade o ordenamento juridico
considera o jovem inimputavel, ou seja, que nao tem a capacidade de entender o carater

criminoso do seu ato.
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Na terceira parte ¢ analisado todos os procedimentos relativos as medidas
socioeducativas aplicadas aos adolescentes que praticam atos infracionais, todo o processo
juridico e social que vai desde a apuracdo até a sentenga que ira definir qual medida mais
adequada ao adolescente infrator.

Por fim na quarta parte do estudo, ¢ feita analise do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo — SINASE, que foi instituido juridicamente através da Lei 12.594/2012, que
determinou a forma de aplicacdo e execuc¢dao das medidas socioeducativas de meio aberto
(Liberdade Assistida e Prestacdo de Servigos a Comunidade) e as de privagdo da liberdade
(semiliberdade e internagdo).

Em relagdo as medidas socioeducativas de meio aberto sdo as mais eficazes por serem
de mais facil implementagdo, elas estdo sobre responsabilidade dos municipios. No entanto,
um acompanhamento constante € necessario para que as mesmas nao tornem-se atividade
desconexas que nao proporcione ao reeducando oportunidade de rever sua pratica e ser
inserido socialmente.

No que concerne as medidas socioeducativas de meio fechado percebe-se a maior
dificuldade de sua implementagao por serem medidas que envolve uma estrutura de aplicagdo
complexa. Uma vez que tais medidas que envolvem a privagdo de liberdade e por isso devem
ser instrumento de ressocializacdo da pessoa que ainda esta em desenvolvimento, pois nao
basta apenas internar € preciso criar meios para que O jovem supere a situagdo de
vulnerabilidade social que o levou a praticar o ato infracional.

Diante do estudo realizado, pode-se constatar que as medidas socioeducativas, no texto
legislativo do Estatuto da Crianca e do Adolescente sdo bem elaboradas, impondo um trabalho
multifuncional que, se realizado com seriedade, certamente contribuiria para reeducagdo do menor
infrator. Entretanto, o que se observa ¢ desafios para ¢ implantagdo desse sistema em plenitude,
para isso, investimentos devem serem feitos nas areas que apresentam deficiéncia, para que o
Sistema de Atendimento Socioeducativo possa funcionar em plenitude, pois o sistema ¢ bom so

falta ser reorganizado.
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ANEXO A — QUESTIONARIO CREAS.

1 - O CREAS elabora o Plano Individual de Atendimento (PIA) aos adolescentes que
devam cumprir medidas socioeducativas?

2 - De que forma é elaborado o Plano Individual de Atendimento? Esta em
conformidade com o Plano Nacional e o respectivo Plano Estadual?

3 - No Plano Individual de Atendimento ha a previsdo de acompanhamento de
reavaliacdo do cumprimento das medidas socioeducativas?

4 — Quais as medidas socioeducativas acompanhadas pelo CREAS?

5 — Quais as dificuldades encontradas para o acompanhamento das medidas
socioeducativas?

6 — Quais os principais desafios para a aplicacdo das medidas socioeducativas em
meio aberto?

7 — O municipio de Pontes e Lacerda consegue atender a demanda dos
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas?

8 — Quais profissionais realizam acompanhamento de medidas socioeducativas?

9 — Com relacdo as medidas socioeducativas de prestagao de servico a comunidade,
em média, qual o periodo maximo que esta é realizada?

10 — Quais as atividades exercidas pelos adolescentes que cumprem medidas
socioeducativas?

11 — Atualmente quantos adolescentes estdo sendo acompanhados pelo CREAS?
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ANEXO B — QUESTIONARIO SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA.

1 — Atualmente quantos adolescentes estdo cumprindo medidas socioeducativas em meio
fechado?

2 — Quais as dificuldades encontradas para o acompanhamento ¢ implementagdo das medidas
socioeducativas?

3 — Quais os principais desafios para a aplicagdo das medidas socioeducativas em meio
fechado?

4 — O estado de Mato Grosso consegue atender a demanda dos adolescentes em cumprimento
de medidas socioeducativas?

5 — Quais profissionais realizam acompanhamento das medidas socioeducativas?
6 — Quais as atividades exercidas pelos adolescentes que cumprem medidas socioeducativas?

7 — Em relacdo ao plano decenal de atendimento socioeducativo do Estado de Mato Grosso,
quais sdo os principais desafios para a sua implementacao?

8 — Quais foram as alteragdes provocadas pela Pandemia de Coronavirus no atendimento
socioeducativo das unidades de atendimento em Mato Grosso?



	INTRODUÇÃO
	1 EVOLUÇÃO HISTÓRICA DO DIREITO DA CRIANÇA E DO A
	2 DOS ATOS INFRACIONAIS
	3 DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS
	3.1 Das medidas socioeducativas consideradas em si
	3.2 Do Processo Socioeducativo.

	4 A EXECUÇÃO DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS E O SINAS
	4.1 Do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducat
	4.2 Da Execução das Medidas Socioeducativas
	4.3 Análise da Implementação das Medidas Socioeduc
	4.4 Análise da Implementação das Medidas Socioeduc

	REFERÊNCIAS BIBLIOGRÁFICAS

