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O machismo ainda existe sim Senhor. Ele atrasa,
deixa marcas, é devastador. Luto por nosso valor
no dia a dia. Como Frida que gritou a escuriddo
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boca. Querem nos calar e ocultar a nossa forga.
Moga, se levanta, sabe o teu valor. Toma coragem
pra gritar a sua dor. Dessa violéncia que acontece
com frequéncia. Até pelo padrdo que nos impde
com Veeméncia. Talvez a culpa seja da
impoténcia. Dessas mulheres escravas da

violéncia.

(Composicdo: Bé O, Culpa Minha?)



RESUMO

O presente trabalho direciona-se ao estudo da Lei Maria da Penha, criada para coibir a violéncia
contra a mulher no &mbito doméstico, familiar e afetivo. Faz-se uma breve introducdo dos
motivos que levaram a criacdo da Lei, 0 seu tramite no congresso, as formas de violéncia
domeéstica e familiar: violéncia fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e moral, 0 &mbito de suas
ocorréncias e a violéncia de género. Apds, examina-se a (in)eficacia da Lei, pois ela ndo obteve
o0 verdadeiro resultado para o qual foi criado que € erradicagdo da violéncia contra a mulher no
ambito domestico e familiar. O tipo de pesquisa é uma abordagem teorica, partindo de uma
discussdo bibliografica, realizando o levantamento em artigos cientificos, livros e a propria
norma penal. A escolha do tema se deu em razdo de ser a Lei um acontecimento social relevante
tendo em vista a necessidade de amparo as mulheres vitimas de violéncia doméstica. O estudo
propiciou visualizar que houve avangos em relagéo aos direitos das mulheres no Brasil, e estes
foram gracas ao movimento feminista que atuou expressivamente em prol dos direitos das
mulheres. No entanto, ainda é preciso que as politicas se efetivem de forma mais contundente,
para tanto, é necessario comprometimento do Estado e de toda sociedade, tendo sempre em
vista a dignidade da pessoa humana, um dos fundamentos do nosso Estado Democratico de
Direito.

PALAVRAS CHAVES: Lei Maria da Penha. Mulher. Violéncia. Género.
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INTRODUCAO

Trata-se de um estudo que busca investigar um determinado objetivo a partir de questfes
de género, que atravessa uma visao feminina sobre o assunto. Logo, enquanto homem, propor
estudar um assunto intimamente relacionado a questdes feministas pressupds despir-me da
armadura dos conceitos e até dos pré-conceitos existente na minha criagdo para entender as
nuances em torno da violéncia existente contra a mulher. Tendo uma melhor visao desse mundo,
assim como da minha posicéo cientifica no campo de estudo e de homem no campo politico-
social, parti de narrativas feministas, do universo principalmente feminino, para buscar

compreensdo de suas lutas e conquistas pela igualdade e pela ndo violéncia.

Primeiramente, importante pontuar que o presente trabalho de conclusao de curso trata-
se mais de uma pesquisa exploratéria do tema proposto do que qualquer recorte discutido com
muita profundidade e exaustdo. Dito isto, esse trabalho tem como objetivo tracar uma breve
analise de possiveis implicacdes quanto a eficacia da Lei conhecida como Maria da Penha, a
qual foi criada com o intuito de ndo sé diminuir a violéncia como também na tentativa de
eliminar esse grande problema que assola a realidade do ambiente intrafamiliar, ainda timidos

possam ser efeitos esperados com a criacdo da referida Lei.

Partindo da perspectiva de que vivemos em uma sociedade patriarcal que opera a partir
das masculinidades e da misoginial, busca-se levantar algumas reflexdes a respeito da (in)
eficacia das medidas existentes na Lei para o combate a violéncia de género. Discute-se que a
Lei no seu aspecto punitivo e protetivo (tais como medidas protetivas) existentes ndo somente
deixam de cumprir com seus prop6sitos como tendem, possivelmente, a agravar a situacao de
violéncias as mulheres no Brasil. Talvez haja assim a necessidade de pensar a violéncia
doméstica ndo por um olhar punitivo e de género que opera por si mesmo, mas sim como um

problema estrutural que atravessa questfes de raga e classe.

Para isso foi feito uma abordagem tedrica, partindo de uma discussdo bibliografica.
Embora em timidas passagens, € feito apontamentos a partir de dados indiretos da realidade

1 O Patriarcalismo tem como definigdo ideoldgica a supremacia do homem nas relag@es sociais. E a misoginia é
entendida como uma repulsa, um 6dio ou aversdo contra as mulheres, por isso esta relaciona do a tudo que tenha
a ver com o mundo feminino. (JUNIOR, 2017)



brasileira sobre esse assunto, ndo se propde lancar propriamente um olhar empirico e ndo
trabalhando com dados indiretos, ou seja, relatérios que trazem dados investigativos sobre o
assunto. Tendo como marco teorico: estudos de género, sobretudo de narrativas de mulheres e
da criminologia critica, principalmente em Heleieth lara Bongiovani Saffioti e Marilia

Montenegro.

Para se ter uma ideia o décimo segundo Anuario Brasileiro de Seguranga Publica
revelou na quinta feira, nove de agosto de dois mil e dezoito, que em dois mil de dezessete, 0
Brasil teve duzentos e vinte e um mil e duzentos e trinta e oito (221.238) registros de violéncia
doméstica, o que significa que seiscentos e seis casos por dia sdo registros de lesdo corporal

enquadrados na Lei Maria da Penha.

O siléncio e a falta de medidas eficazes contribuem para que as agressfes contra
mulheres dentro do ambiente familiar sejam frequentes. Por isso, é necessario que a violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher tem que ser analisada em diversos segmentos, ndo apenas
as suas consequéncias, como também a melhor metodologia eficiente de combate a violéncia

de género.

Diante de tais registros ficaram questfes que queria entender, como, se tem uma Lei que
da respaldo legal a mulher e tenta combater a violéncia de género, porque que ainda ndo houve
a sua efetiva diminuicdo, ja que ela tenta punir o individuo agressor com rigor. Por consequente,
justifico a escolha desse tema, pois, a principio, entendia que para combater a violéncia a Lei
teria que ser ainda mais dura. Foi esse 0 motivo que fez buscar o estudo ainda mais aprofundado

de tais motivos da ndo eficacia da Lei Maria da Penha.
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CAPITULO 1 - APSECTOS GERAIS DA LEI MARIA DA PENHA

Em tese, a Lei 11.340/06, conhecida como Lei Maria da Penha, € uma lei de fundamental
importancia para o combate a violéncia doméstica, principalmente no que diz respeito a
protecdo preventiva a mulher, uma vez que sdo as principais vitimas deste tipo de violéncia.
Segundo dados IPEA? e FBSP 2018, demonstra que em algumas regides as mortes que tem

relacdo com a violéncia doméstica até diminuiram, j& em outros lugares ocorreram aumentos:

Em 2016, 4.645 mulheres foram assassinadas no pais, o que representa uma taxa de
4,5 homicidios para cada 100 mil brasileiras. Em dez anos, observa-se um aumento
de 6,4%. Chama a atencdo que em 2016 o estado de Roraima apresentou uma taxa de
10 homicidios por 100 mil mulheres, com uma distancia razoavel dos estados com
taxas mais proximas, Para (7,2) e Goiés (7,1). As taxas de Roraima flutuam bastante
ao longo da série historica, mas chegaram a picos de 14,8 em 2013, 11,4 em 2015 e,
com excecado de 2011, nos demais anos a taxa de homicidios de mulheres em Roraima
foi superior a taxa brasileira. Embora ndo estejam entre as UFs com as maiores taxas,
quando se considera a década, Rio Grande do Norte e Maranhdo tiveram os maiores
aumentos, da ordem de 130% (tabela 6.1). Ja os estados com as menores taxas em
2016 foram Séo Paulo (2,2), Piaui (3,0) e Santa Catarina (3,1). Desses trés, apenas
Séo Paulo apresentou queda na década, da ordem de 40,4%. Em Santa Catarina, houve
um aumento de 3,5%, o que pode ser até uma indicagdo de estabilidade, dada a
flutuagdo ao longo dos dez anos, enquanto no Piaui 0 aumento foi de 50%. A maior
queda pode ser verificada no estado do Espirito Santo (43,2%), aparentemente uma
tendéncia que se iniciou em 2014. (BRASIL., 2018, p. 44)

Entretanto, assim como outras leis, existem lacunas que precisam ser sanadas 0 mais
rapido possivel, uma vez que o nimero de mortes nos da uma sensacao de que a violéncia contra
a mulher vem aumentando.

A referida Lei supracitada faz com que algumas mulheres denunciem o seu companheiro
ou ex-companheiro, os abusos sofridos dentro do ambiente familiar. E, entretanto a mesma Lei
acaba deixando a mulher ainda mais vulneravel, pois muitas vezes o agressor ndo sai de casa e
quando sai, comega a persegui-las, além do mais, nos dizeres de Maria Berenice Dias, muitas
mulheres acabam aceitando a violéncia por medo “da dependéncia econémica, o sentimento de
inferioridade, de menos valia, decorrentes da auséncia de pontos de realizacdo pessoais
impuseram a mulher a lei do siléncio” (2007, p. 16) e além da perda da guarda dos filhos, ou
muitas vezes até de morrerem. Porque esses companheiros nao aceita a separacdo ou a denuncia
feito por elas, referente a um abuso cometido por eles, acreditando que tudo o que foi feito é

normal. A autora supracitada vai além e diz que:

2 BRASIL, Instituto de Pesquisa Economia Aplicada, Atlas da Violéncia 2018. Rio de Janeiro: Férum Brasileiro
de Seguranca Publica, 2018.
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Nem sempre é por necessidade de sustento ou por néo ter condicoes de prover sozinha
a propria existéncia que ela se submete e ndo denuncia as agressdes de que € vitima.
Em seu intimo, se acha merecedora da punicdo por ter desatendido as tarefas que
acredita serem de sua exclusiva responsabilidade. Um profundo sentimento de culpa
a impede de usar a queixa como forma de fazer cessar a agressao. Por isso, raros sao
0S casos em que a vitima se encoraja a denunciar a violéncia ocorrida dentro do lar.
(DIAS, 2007, p. 16)

Muitas mudancas tém que acontecer para a melhor eficacia no combate a violéncia
domeéstica, uma vez que 0 homem, por questdes culturais impregnado na sociedade acredita que
pode ser o dono da mulher e assim pode fazer o que bem quiser, pois a mulher seré obrigada a
se sujeitar as acOes depreciativas que a elas sdo impostas, assim Heleieth 1. B. Saffioti descreve
que, “a resignacdo, ingrediente importante da educacdo feminina, ndo significa sendo a
aceitacdo do sofrimento enquanto destino de mulher.” (1987, p. 35)

A submissdo que o homem quer impor a mulher por entender ele como normal, é que
faz com que seja necessario um melhor entendimento de sua parte, que a figura feminina nao
deve a submeter-se a agressoes fisicas, psicoldgicas e dentre outras. Mas o que pode percebido

é que as imposicoes e humilhacdes no dia a dia ocorrem das mais variadas formas.

Socialmente o agressor é agradéavel, encantador. Em publico se mostra um belo
companheiro, a ndo permitir que alguma referéncia a atitudes agressivas merecga
credibilidade. O homem n&o odeia a mulher, ele odeia a si mesmo. Muitas vezes ele
foi vitima de abuso ou agressdo e tem medo, precisa ter o controle da situacéo para se
sentir seguro. A forma de se compensar ¢ agredir.

Facilmente a vitima encontra explicacOes, justificativas para o comportamento do
parceiro. Acredita que é uma fase, que vai passar que ele anda estressado, trabalhando
muito, com pouco dinheiro. Procura agrada-lo, ser mais compreensiva, boa parceira.
Para evitar problemas, afasta-se dos amigos, submete-se a vontade do agressor, sé usa
as roupas que ele gosta, deixa de se maquiar para ndo desagrada-lo. Esta
constantemente assustada, pois ndao sabe quando serd a préxima explosao, e tenta nao
fazer nada errado. Torna-se insegura e, para ndo incomodar o companheiro, comega a
perguntar a ele o que e como fazer, torna-se sua dependente. Anula a si prépria seus
desejos, sonhos de realizacdo pessoal, objetivos proprios. Nesse momento, a mulher
vira um alvo facil. A angustia do fracasso passa a ser seu cotidiano. Questiona o que
fez de errado, sem se dar conta de que para o agressor ndo existe nada certo. Nao ha
como satisfazer o que nada mais € do que desejo de dominagdo, de mando, fruto de
um comportamento controlador. O homem sempre atribui a culpa a mulher, tenta
justificar seu descontrole na conduta dela: suas exigéncias constantes de dinheiro, seu
desleixo para com a casa e os filhos. Alega que foi a vitima quem comegou, pois ndo
faz nada certo, ndo faz o que ele manda. Ela acaba reconhecendo que em parte a culpa
é sua. Assim o perdoa. Para evitar nova agressao, recua, deixando mais espago para a
agressdo. O medo da soliddo a faz dependente, sua seguranca resta abalada. A mulher
ndo resiste a manipulacdo e se torna prisioneira da vontade do homem, surgindo o
abuso psicoldgico. Depois de um episédio de violéncia, vem o arrependimento,
pedidos de perddo, choro, flores, promessas. Cenas de ciimes sdo recebidas como
prova de amor, e ela fica lisonjeada. O clima familiar melhora e o casal vive uma nova
lua de mel. Ela sente-se protegida, amada, querida, e acredita que ele vai mudar.
(DIAS, 2007, p. 19 e 20)
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Percebe-se que a mulher acaba sendo vitima duas vezes. Primeiro por medo e segundo
por amor, seja por sua prole ou por seu companheiro. Portanto, pode-se dizer que a mulher é
vista como sujeito social autbnomo, porém historicamente vitimada pelo controle social
masculino. E justamente pela possibilidade do conceito patriarcado® ser utilizado de forma
abrangente, abarcando todos os niveis da organizacdo social, que seu sentido substantivo é tdo
frutifero para analisar as diversas situaces de dominagdo e exploracdo das mulheres. O uso de
patriarcado enquanto um sistema de dominacdo dos homens sobre as mulheres permite

visualizar que a dominacdo esta presente na esfera familiar e na sociedade em que vive.

1.1 Aspectos normativos e breves notas historicas acerca da Lei n® 11.340/06

A discriminacdo da mulher, que tem se manifestado ao longo da Historia da civilizacéo
do homem nas mais variadas formas®, principalmente da violéncia doméstica, nas suas varias
modalidades, perdura como se fosse um alicerce inabalével, isso € uma cultura machista que
vem se perpetrando ao longo de uma cultura de submissdo do homem para com sua
companheira.

No Brasil assim como em muitos outros lugares, os direitos das mulheres sempre foram
oprimidos. Elas ndo tinham direito de exercer o seu papel dentro da sociedade de fato e direito,
pois sofria opressao quando estava nas méos dos pais e depois quando casavam acontecia 0
mesmo nas maos dos esposos. Tudo isso devido a cultura patriarcal enraizada em nossa

sociedade. Assim descreve Heleieth I. B. Saffioti:

H&, sem dulvida, uma economia doméstica, ou domesticamente organizada, que
sustenta a ordem patriarcal. Dentre os diferentes machos ha, pelo menos, uma
hierarquia estabelecida com base nas distintas faixas etarias, cada uma
desempenhando suas fungfes sociais e tendo um certo significado. A hierarquia
apoiada na idade, entretanto, ndo é suficiente para impedir a emergéncia e a
manutencdo da solidariedade entre os homens. Tampouco o sdo, de forma

3 SAFFIOTI, Heleith 1. B. O poder do Macho. S&o Paulo: Editora Moderna, 1987, p. 39.

4 1791: no contexto da Revolugdo Francesa foi publicada a Declaracio dos Direitos da Mulher e da Cidada, que
garantia a igualdade juridica entre homens e mulheres, escrita por Olympe de Gouges; 1910: criacdo do Dia
Internacional de Luta das Mulheres, lembrado no dia 8 de marco de cada ano; 1918: publicacdo da lei que permitiu
o direito de voto as mulheres inglesas, a Representation of the People Act; 1948: publicacdo da Convencéo
Interamericana Sobre a Concessao dos Direitos Civis a Mulher; 1951: a Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT) publicou a Convengdo n° 100 que determinou a obrigatoriedade de igualdade salarial entre homens e
mulheres; 1953: publicacdo da Convencdo sobre os Direitos Politicos da Mulher; 1962: o Cddigo
Civil retirou artigos que submetiam as mulheres casadas a autorizacdo do marido para trabalhar fora de casa ou
para viajar; 1975: a Organizacdo das Na¢6es Unidas (ONU) reconheceu o dia 8 de mar¢o como o Dia Internacional
das Mulheres; 1993: a Declaracéo e Programa de Agdo de Viena definiu que os direitos da mulher sdo inseparaveis
dos demais direitos humanos. (BRASIL T. P., 2017)
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permanente, as contradi¢cfes presentes nas classes sociais e no racismo. A
interdependéncia gerada por estas duas Ultimas clivagens e a solidariedade entre os
homens autorizam os especialistas a antecipar a determinagdo, em maior ou menor
grau, do destino das mulheres como categoria social. Neste regime, as mulheres séo
objetos da satisfacdo sexual dos homens, reprodutoras de herdeiros, de forca de
trabalho e de novas reprodutoras. Diferentemente dos homens como categoria social,
a sujeicdo das mulheres, também como grupo, envolve prestacao de servigos sexuais
a seus dominadores. Esta soma/mescla de dominacédo e exploracéo é aqui entendida
como opressdo. (SAFFIOTI, 2004)

O caminho para a conquista da igualdade entre homem e as mulheres trilhou um
percurso arduo e glorioso, com o advento da Constituicdo Federal de 1988, a qual estabeleceu
uma igualdade formal entre as mulheres e 0os homens, rompendo assim com o sistema patriarcal
que legitimava uma hierarquia entre 0s sexos e mantinham as mulheres subjugadas aos seus
pais e/ou maridos. Inclusive, como forma de garantir os propdsitos constitucionais de igualdade
de género, a legislacdo infraconstitucional ndo dispensou o devido tratamento a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, uma vez que grande parte dos crimes praticados neste
contexto eram reconhecidos como crimes de menor® potencial ofensivo, submetendo-se a
apreciacdo dos Juizados Especiais Criminais.

Por um lado percebe-se que a Lei 9.099/95 (Lei dos Juizados Especiais) deu uma maior
visibilidade aos problemas de violéncia doméstica. Por outro, as decisdes judiciais relacionados
a esse tipo de infracdo sdo questionaveis em relacdo a possibilidade de um enquadramento das
agressdes como crime e na verdade o que vem sendo aplicadas séo as medidas despenalizadoras
da Lei, ndo observando assim a complexidade da violéncia doméstica e a existéncia de uma
relacdo hierarquizada de poder entre a vitima e seu agressor. Diante desta desigualdade entre
as partes, restou a impossibilidade de conciliacdo, devendo ser afastada a incidéncia da Lei n.
9.099/95.

O que se pode perceber é que o surgimento e aplicacdo da Lei 9.099/95, infelizmente
surte efeitos contrarios ao proposito inicial de reduzir dados na violéncia contra as mulheres e,
de certa maneira, potencializa o0s processos de naturalizacdo da violéncia contra a mulher no
ambiente doméstico. Portanto, embora a aplicacdo da referida Lei dé maior celeridade aos casos
e visibilidade judicial, a Lei surte um efeito simbolico no seio social que é como a sociedade e
a justica interpreta a violéncia de género, enquanto circunstancia social de “menor potencial

ofensivo” e com isso passando despercebidas as agressoes fisicas e psicologicas e até mesmo

>“Art. 61. Consideram-se infragGes penais de menor potencial ofensivo, para os efeitos desta Lei, as contravengdes
penais e 0s crimes a que a lei comine pena méaxima nao superior a um ano, excetuado 0s casos em que a lei preveja
procedimento especial” Lei n. 9.099, de 26 de setembro de 1995.
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mortes vinculadas ao ambiente doméstico. Em vista disto houve fortes criticas a tal Lei, pois
ela estaria legitimando a violéncia e ndo a combatendo. A partir dessas criticas, ocorreram
algumas modifica¢bes no cddigo penal, no qual o legislador introduziu o § 9° no art. 129 do
Caodigo Penal, através da Lei n. 10.886/20045, criando um tipo especifico qualificando a
violéncia domeéstica de natureza leve e uma causa de aumento de pena para lesdo corporal de
natureza grave ou gravissima. Entretanto tal alteracdo ndo foi capaz de afastar por completo a
aplicacdo da Lei n. 9.099/95 e seus institutos despenalizadores aos crimes praticados sob o
contexto da violéncia contra a mulher, permanecendo, no &mbito normativo a banalizacdo desse
tipo de violéncia. Por esse e outros motivos importantes € que surgiu a Lei Maria da Penha, que

serd discutida no proximo tépico.

1.2 Breves apontamentos acerca do conceito de género

Desde logo é importante pontuar que ndo se pretende esgotar ou se aprofundar no
conceito de género, o que demandaria uma analise feminista mais apurada e densa. Apresentar
breves notas sobre “género” ¢ um passo elementar para discutir o objeto aqui proposto. A
sociedade patriarcal foi construida em uma posi¢do em que a mulher é submissa ao homem, o
qual desfruta de uma posicdo de poder em relacdo a ela e com isso, a violéncia de género. De
acordo com Ana Lucia Sabadell, o patriarcado apontou um modelo de relagBes sociais em que
ha manifesta prevaléncia de valores severamente masculinos, fundamentado em relacfes de
poder: “O poder, por sua vez, é exercido por meio de diversificados e complexos mecanismos
de controle social que objetivam a manutencdo do modelo hegemdnico, produzindo a
marginalizagdo dos grupos considerados inferiores.” (SABADELL, 2005, p. 45)

Assim percebe-se que 0 poder ndo esta na natureza humana e sim em um comportamento
que esta impregnado em nossa sociedade e incorporado por varias geragdes, funcionando como
acao disciplinar. Maria B. Dias argumenta que a sociedade é a maior culpada pela violéncia

contra a mulher:

A sociedade protege a agressividade masculina, constréi a imagem de superioridade
do sexo que é respeitado por sua virilidade. Afetividade e sensibilidade ndo sdo
expressdes da masculinidade. Desde o nascimento 0 homem é encorajado a ser forte,
ndo chorar, ndo levar desaforo pra casa, ndo ser mulherzinha (DIAS, 2007, p. 16)

A proporcdo da violéncia cometida contra os parceiros envolvidos em uma relagdo
intima, sendo a esfera domeéstica um dos principais espacos de maus tratos, no qual fica reduzida

a visibilidade deste fendmeno é um dos principais lugares da disseminacéo deste tipo de acéo,
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a qual gera atos de opressdo, dominagdo e crueldade, que geram consequéncias fisicas e
psicologicas, muitas vezes irreversiveis.

Por causa das formas de desigualdades de direito entre os géneros, desencadeou em
diversos lugares do mundo uma constante luta por mudancas sociais associadas ao género por
meio de campanhas feministas. “Na época da Revolugdo Francesa, como uma forma de
reconhecer e superar as relagfes assimétricas entre os géneros, na luta pela igualdade entre os
sexos, liberdade de expressdo, de pensamento e direito a cidadania feminina” (SAGIN, 2004,
p. 22). Além disso, buscava o antagonismo ao sexo biologico na elaboracdo social de
atribuices e perspectivas de comportamentos masculinos e femininos.

No Brasil ndo foi diferente, pois nos anos 80 houve uma mudanca significativa nos
estudos feministas no Brasil. Tais mudancas tiveram como influéncia os debates, norte
americanos e franceses, 0s quais debatiam sobre a construcao social do sexo e do género. E isso
culminou na mudanga de categoria “mulher” pela categoria “género”. A partir desse momento
pode-se perceber que a violéncia de género pode ser definida como uma relagdo socialmente
construida entre homens e mulheres, servindo assim, como categoria de analise para investigar
a construcdo social do feminino e do masculino. Segundo Alves e Pitanguy, “o feminismo busca
repensar e recriar a identidade de sexo sob uma 6tica em que o individuo, seja ele homem ou
mulher, ndo tenha que adaptar-se a modelos hierarquicos, e onde as qualidades “femininas” ou
“masculinas” sejam atributos do ser humano em sua globalidade.” (1981 apud PEDRO, 2002,
p.26)

A atividade do grupo feminista no Brasil declarou a insatisfacdo com o0s papéis
tradicionais atribuido pelos homens as mulheres, idealizando o fim da dominagdo masculina e
da estrutura patriarcal aqui existente. Diante dos acontecimentos aqui existiram e existem
constata-se que a violéncia doméstica contra a mulher € uma conduta baseada no género, pois
a nossa sociedade foi educada com uma cultura machista, na qual o homem se comporta como
se estivesse no seu direito e a mulher, muitas vezes, como se fosse a culpada. Na argumentacao

de Maria A. de Almeida Teles e Ménica de Melo:

Prética da violéncia doméstica e sexual emerge nas situacdes em que uma ou ambas as partes
envolvidas em um relacionamento ndo cumprem os papéis e funcdes de género imaginadas
como naturais pelo parceiro. Ndo se comportam, portanto, de acordo com as expectativas e
investimentos do parceiro, ou qualquer outro ator envolvido na relagdo. (TELES & MELO,
2003, p. 19)

Essa cultura que o homem tem em relacdo a submissdo da mulher a ele é o que o torna
sujeito ativo na acdo de violéncia de género. Tem-se como exemplo, 0 marido que mata a

esposa, por ndo aceitar a separacdo, ou quando Ihe d& uma surra para que aprenda a Ihe respeitar
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ou obedecer, 0 momento que a ameaca ou rasga as roupas por ndo aceitar o modo como ela se
veste e assim demonstrar quem é que manda na relacdo. Fica evidente que ao agir desta maneira,
0 homem age como se tivesse direitos sobre a mulher. SAFFIOTI alega que a ideologia
machista socializa 0 homem com a finalidade de dominar a mulher, sujeitando a mesma ao
“poder do macho”. Maria Berenice Dias aponta que os papéis atribuidos pela sociedade refletiu
na formacdo de dois mundos, o de dominacdo, em que fornece o espaco publico sempre ao
homem, e o de submisséo, que confina as mulheres ao lar e a familia. Assim, o estabelecimento
de padrdes diferentes de comportamento leva a criacdo de um codigo de honra, em que se delega
ao macho um encargo paternalista, e & mulher impde-se a submisséo.

Diante do que foi falado sobre género compreende que a Lei Maria da Penha néo
abrange s6 a violéncia doméstica ou familiar contra a mulher, mas também, aquela que pode
ser qualificada como violéncia de género, isto é, atos de agressdo motivados nao apenas por
questdes estritamente pessoais, mas expressando posicdes de dominacdo do homem e
subordinagdo da mulher.

Outro fato de notdria importancia é a familia homoafetiva. Fazendo uma anélise na
Constituicdo Federal de 1988, principalmente no artigo 226 e seu paragrafo terceiro ndo ha
menc&o alguma de unido estavel entre pessoas do mesmo sexo. Porém a doutrina e aos poucos
a jurisprudéncia vem aceitando a unido do casal homossexual. Para Maria Berenice Dias “a Lei
Maria da Penha, de modo expresso, enlaca ao conceito de familia as unides
homoafetivas”. Acrescenta que “0 pardgrafo Unico do art. 5° reitera que independem de
orientagdo sexual todas as situa¢des que configuram violéncia doméstica e familiar”. (DIAS,
2007, p. 43)

Diante dessa nova realidade em nossa sociedade, o elemento identificador das varias
formas de se conviver se encontra presente em todas as formas de convivio. A omissdo do
legislador ndo pode levar o Judicidrio a negar o reconhecimento de direitos em face da
inexisténcia de lei e neste novo conceito é preciso inserir a familias homoafetivas. Nesse

contexto ela ainda defende que:

Léshicas, transexuais, travestis e transgéneros, quem tenham identidade social com o
sexo feminino estdo ao abrigo da Lei Maria da Penha. A agressdo contra elas no
ambito familiar constitui violéncia doméstica. Ainda que parte da doutrina encontre
dificuldade em conceder-lhes o abrigo da Lei, descabe deixar a margem da protecdo
legal aqueles que se reconhecem como mulher. Felizmente, assim ja vem entendendo
a jurisprudéncia. (DIAS, 2007, p. 43)

Diante dessas afirmacdes infere-se do que esta descrito na Lei Maria da Penha, tras a

comunidade formada por individuos que ndo se refere especificamente a um homem e uma
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mulher e neste abrange também como familia, o relacionamento homoafetivo, ou seja, ao
afirmar em seu artigo segundo, que toda mulher independente de orientacdo sexual goza de
direitos fundamentais da pessoa humana, esta Lei assegura a protecao de lésbicas, travestis,
transexuais e 0s transgéneros do sexo feminino que mantém relacdo intima de afeto na familia
ou de convivio.

Pode-se dizer que ambito da jurisprudéncia os avancos foram significativos no
reconhecimento de unido homoafetiva como entidade familiar. O Estado do Rio Grande do Sul

reconheceu tal unido:

HOMOSSEXUAIS. UNIAO ESTAVEL. POSSIBILIDADE JURIDICA DO
PEDIDO. E POSSIVEL O PROCESSAMENTO E O RECONHECIMENTO DE
UNIAO ESTAVEL ENTRE HOMOSSEXUAIS, ANTE PRINCIPIOS
FUNDAMENTAIS INSCULPIDOS NA CONSTITUICAO FEDERAL QUE
VEDAM QUALQUER DISCRIMINACAO, INCLUSIVE QUANTO AO SEXO,
SENDO DESCABIDA  DISCRIMINACAO QUANTO A  UNIAO
HOMOSSEXUAL. E JUSTAMENTE AGORA, QUANDO UMA ONDA
RENOVADORA SE ESTENDE PELO MUNDO, COM REFLEXOS
ACENTUADOS EM NOSSO PAIS, DESTRUINDO PRECEITOS ARCAICOS,
MODIFICANDO CONCEITOS E IMPONDO A SERENIDADE CIENTIFICA DA
MODERNIDADENO TRATO DAS RELA(;OES HUMANAS, QUE AS
POSICOES DEVEM SER MARCADAS E AMADURECIDAS, PARA QUE OS
AVANCCOS NAO SOFRAM RETROCESSO E PARA QUE AS
INDIVIDUALIDADES E COLETIVIDADES, POSSAM ANDAR SEGURAS NA
TAO ALMEJADA BUSCA DA FELICIDADE, DIREITO FUNDAMENTAL DE
TODOS. SENTENCA DESCONSTITUIDA PARA QUE SEJA INSTRUIDO O
FEITO. APELACAO PROVIDA. (TJRS, apelagdo Civel N° 598362655, Oitava
Céamara Civel, Relator: José Ataides Siqueira Trindade, Julgado em 01/03/200)

Diante do exposto percebe-se que a intencdo da Lei Maria da Penha é a tentativa de
assegurar direitos, prevencao da violéncia, punicdo e sua erradicacdo, ndo por razdo do sexo,
mas em virtude do género. Entretanto, os mais conservadores acreditam que a Lei ndo deva
amparar os transexual, pois mesmo mudando suas caracteristicas sexuais em conformidade
feminina, continua em suas visdes, sendo homens, ndo havendo sentido receber portanto a
protecdo de uma lei especifica para as mulheres. Mas na atualidade e com opinifes mais
modernas muitos outros defendem que se pessoas 0 transexuais podem ser registrados como
mulheres e sdo aceito como vitimas de estupro, ndo ha porque de ndo serem amparados também
pela Lei 11.340/06.

1.3 Origem da Lei Maria da Penha
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Tendo como principios basicos em nossa constitui¢do de 1988, como o direito a vida, &
liberdade e a dignidade, entende-se que todos que aqui nascem sdo merecedores de tais direitos
e pautando no direito natural, no qual tais direitos independentemente da existéncia do Estado,
pois ndo necessita de outorga legal para a protecéo, todo o ser humano ja nasce titular de direitos
e com a mulher n&o seria diferente.

O clamor e a luta das mulheres séo e sempre serdo grandes em busca do reconhecimento
delas em uma sociedade machista e muitas vezes desumana. Com o advento da Lei Maria da
Penha é clara demonstracdo da conquista e do reconhecimento de seus direitos que foram
violados por muito com a conivéncia do Estado.

No Brasil imperava a violéncia de todas as formas possiveis e impossiveis de se
imaginar a tamanha capacidade da mente humana de proporcionar uma tortura fisica e

psicolégica, Carmen Hein Campos relata que:

Essa Lei adotou a perspectiva feminista de que a violéncia, especialmente a violéncia
nas relagdes interpessoais, € um dos principais mecanismos de poder para forcar as
mulheres a posi¢des subordinadas na sociedade face a permanéncia contra elas de
padrdes discriminatorios nos espagos publico e privado. A elaboracdo da Lei Maria
da Penha envolveu um amplo estudo e levantamento da legislacéo e dos instrumentos
internacionais de direitos humanos, o conhecimento do ordenamento juridico
nacional, a busca de articulagbes no campo juridico e politico, a interlocu¢do com os
poderes legislativo e executivo. Buscou - se, como norte dessa legislacdo, a
Convencdo de Belém do Pard e importantes documentos internacionais que
consideram a violéncia contra as mulheres uma violacdo dos direitos humanos e
expressam a responsabilidade do Estado para prevenir, punir e eliminar a violéncia de
género. (CAMPOS, 2015, p. 17)

Para entender melhor do que foi descrito acima, nada melhor do que uma andlise da
historia que envolve a origem de tal Lei.

Maria da Penha Maia Fernandes, farmacéutica de formacéo foi vitima das mais diversas
formas de agressdes domésticas no ambiente familiar. Depois de quase perder a vida por duas
vezes ela lutou pela condenacéo de seu ex-companheiro para que ele ndo ficasse impune, porque
a lei que existia até entdo abrandava a situacéo.

O que a senhora lembra da noite em que seu marido tentou Ihe matar pela primeira
vez?

Maria da Penha Maia Fernandes: No dia do fato ndo tinha acontecido nada que
justificasse uma agressao. Pelo contrario. Ele havia chegado de uma viagem (Marco dava
cursos no Rio Grande do Norte e passava uma semana por més fora de casa), saimos para
visitar uma amiga minha que tinha tido filho. Na volta, coloquei as criangas para dormir e
fui também para a cama. Ele continuou no seu escritorio. Por volta das 6h do dia seguinte,
acordei com um barulho muito forte, um estampido, e vi que ndo conseguia me mexer. Na
hora, meu primeiro pensamento foi: “Meu marido me matou”. [..] [...]No momento em que
cheguei do hospital, ele foi curto e grosso: ndo queria que a minha familia nem mais
ninguém se aproximasse de mim. Eu precisava reagir, estava em cadeira de rodas, tentando
me adaptar, e ndo podia receber ninguém sem a autorizacédo dele. Nesse periodo, que durou
uns 15 dias, comecei a temer novamente pela minha vida, entao solicitei que minha familia
conseguisse um documento, o de separacéo de corpos. Com esse documento, poderia sair
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de casa sem perder a guarda das minhas filhas. Caso contrario, poderia ser abandono de lar.
Esse documento foi resolvido em cerca de 15 dias e, ja préximo a minha saida de casa, fui
quase eletrocutada por meio de um chuveiro. Na hora, imaginei que tinha sido um problema
elétrico, mas depois, com as investigacOes, foi comprovado que ele havia feito aquilo. Ele
tinha danificado propositalmente o chuveiro. (GAUCHAZH, 2016)

Por muitas vezes fez dendncias das agressdes sofridas dentro de seu lar, mas nao via
nenhuma providéncia a ser tomada, pois como a Lei 9.099/95 era ineficaz para 0 combate a
violéncia doméstica, acabou sentindo que sua integridade fisica, de certa forma, estaria sendo
insignificante, pois com tal lei o agressor acabou adquirindo a consciéncia de que bater em
mulher era barato. O descaso foi tanto que Maria B. Dias descreve que:

Por duas vezes, seu marido, o professor universitario e economista M. A. H. V, tentou
mata-la. Na primeira vez, em 29 de maio de 1983 simulou um assalto fazendo uso de
uma espingarda. Como resultado ela ficou paraplégica. Apos alguns dias, pouco mais
de uma semana, nova tentativa, buscou eletrocuta-la por meio de uma descarga
elétrica enquanto ela tomava banho. Tais fatos aconteceram em Fortaleza, Ceara. As
investigagcbes comecaram em junho de 1983, mas a denuncia s6 foi oferecida em
setembro de 1984. Em 1991, o réu foi condenado pelo tribunal do jari a oito anos de
prisdo: Além de ter recorrido em liberdade ele, um ano depois, teve seu julgamento
anulado. Levado a novo julgamento em 1996, foi-lhe imposta a pena de dez anos e
seis meses. Mais uma vez recorreu em liberdade e somente dezenove anos e seis meses
apos os fatos, em 2002, é que M. A. H. V foi preso. Cumpriu apenas dois anos de
prisdo. (DIAS, 2007, p. 11)

Em um Estado democratico de Direito como € o Brasil, que deveria dar a mais ampla
protecao aos cidadaos, pois tais garantias emergem do texto constitucional que assegura direitos
civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais e dentre outros. Pois 0 que estad em evidencia é o
tratamento igualitario de direitos da pessoa, constitucionalizados por serem direitos
fundamentais, o que na verdade o Brasil fez foi jogar suas sujeiras para debaixo do tapete e
omitir as desigualdades no tratamento entre homem e mulher e consequentemente fingir que
estava bem a figura do homem agir como estava agindo contra sua companheira. Uma vez que
a demora de mais de dezenove anos para tomar uma deciséo insignificante diante de tamanha
violéncia ndo houve alternativa a ndo ser denunciar o caso fora do Brasil. Nesse sentido, expoe

0 Relatorio n° 54/01 que:

A impunidade gue gozou e ainda goza o agressor e ex-esposo da Senhora Fernandes
é contréria a obrigacdo internacional voluntariamente assumida por parte do Estado
de ratificar a Convencdo de Belém do Para. A falta de julgamento e condenagdo do
responsavel nessas circunstancias constitui um ato de tolerancia, por parte do Estado,
da violéncia que Maria da Penha sofreu, e essa omissdo dos tribunais de justica
brasileiros agrava as consequéncias diretas das agressdes sofridas pela Senhora Maria
da Penha Maia Fernandes. Além disso, como foi demonstrado anteriormente, essa
tolerancia por parte dos 6rgédos do Estado ndo é exclusiva deste caso, mas uma pauta
sistematica. Trata-se de uma tolerancia de todo o sistema, que ndo faz sendo perpetuar
as raizes e fatores psicologicos, sociais e histdricos que mantém e alimentam a
violéncia contra a mulher.
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A denuncia expds a tolerancia do Estado para com a violéncia doméstica sofrida pela

vitima em questdo, considerando o longo periodo tomado sem que houvesse julgamento

definitivo do caso.

Diante de tamanha omissdo o caso em apreco foi levado a Comissédo Internacional de

Direitos Humanos. Ao analisar o ocorrido em decisao inédita condenou o Estado brasileiro por

negligéncia e omissao em relacdo a violéncia doméstica e com isso recomendou ao Brasil,

dentre outras medidas, intensificar uma reforma em seu ordenamento juridico a fim de romper

com atolerancia estatal e o tratamento discriminatorio em relacdo a violéncia doméstica contra

as mulheres no Brasil.

1. Completar rapida y efectivamente el procesamiento penal del responsable de la
agresion y tentativa de omicidio en perjuicio de la sefiora Maria da Penha Fernandes
Maia. 2. Llevar igualmente a cabo una investigacion seria, imparcial y exhaustiva para
determinar La responsabilidad por irregularidades o retardos injustificados que
impidieron el procesamiento rapido y efectivo del responsable; y tomar las medidas
administrativas, legislativas y judiciales correspondientes. 3. Adoptar, sin perjuicio de
las eventuales acciones contra el responsable civil de la agresion, medidas necesarias
para que el Estado asigne a la victima adecuada reparacién simboélica y material por
Ias violaciones aqui establecidas, en particular su falla en ofrecer un recurso rapido y
efectivo; por mantener el caso en la impunidad por mas de quince afios; y por evitar
con ese retraso la posibilidad oportuna de accién de reparacién e indemnizacion civil.
4. Continuar y profundizar el proceso de reformas que eviten la tolerancia estatal y el
tratamiento discriminatorio respecto a la violencia doméstica contra las mujeres en
Brasil. En particular la Comision recomienda: A - Medidas de capacitacion y
sensibilizacién de los funcionarios judiciales y policiales especializados para que
comprendan la importancia de no tolerar la violencia doméstica; B - Simplificar los
procedimientos judiciales penales a fin de que puedan reducirse los tiempos
procesales, sin afectar los derechos y garantias de debido proceso; C - El
establecimiento de formas alternativas a las judiciales, rapidas y efectivas de solucion
de conflicto intrafamiliar, asi como de sensibilizacion respecto a su gravedad y las
consecuencias penales que genera; D - Multiplicar el nimero de delegaciones
especiales de policia para los derechos de la mujer y dotarlas con los recursos
especiales necesarios para la efectiva tramitacion e investigacion de todas las
denuncias de violencia doméstica, asi como de recursos y apoyo al Ministerio Pablico
en la preparacion de SUS informes judiciales; E - Incluir en sus planes pedagégicos
unidades curriculares destinadas a la comprensidn de La importancia del respeto a la
mujer y a sus derechos reconocidos en la Convencién de Belém do Parg, asi como al
manejo de los conflictos intrafamiliares, F - Informar a la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos dentro del plazo de sesenta dias contados a partir de la
transmision del presente Informe al Estado, con un informe de cumplimiento de estas
recomendaciones a los efectos previstos en el articulo 51(1) de La Convencién
Americana.

Percebe-se que a decisdo da Comissao, fez com que o Estado brasileiro comecasse a

agir para o combate a violéncia contra a mulher e que cumprisse os tratados que tinham

assinados e ainda foi instado a criar politicas publicas para protecdo das mulheres, fazendo

cumprir a Convengéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia (Convencéo
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de Belém do Para®), propiciando avancos internos na protecdo dos direitos humanos das
mulheres no Brasil.

Diante te tal condenacdo, houve uma urgente e necessaria mudanca no combate a
violéncia domeéstica e na busca de criar instrumentos especificos para tratar sobre o assunto, e
forma de combaté-las. Além do mais, nesse relatorio, foram recomendadas mudangas com o
fim de atingir todo o sistema de justica brasileiro, no sentido de conscientizar sobre importancia
da luta pela prevencdo e erradicacdo da violéncia contra mulher, mediante capacitacdo de
profissionais, assim como a pela facilitacdo do acesso a justica ou as formas alternativas de
resolucéo de conflitos que atendam a cada caso dentro de sua individualidade.

Assim, aconteceu um grande esfor¢o conjunto do consércio das organizagGes ndo
governamentais (Agende, Advocacy’, Cepia, Cfemea, Cladem, Themis e da SPM), que

fortaleceram o coro no combate a violéncia doméstica.

A acdo de advocacy feminista para a elaborac¢do de uma lei de violéncia doméstica e
familiar contra as mulheres foi promovida, inicialmente, em 2002, por uma
articulacdo envolvendo, em sua maioria, feministas operadoras do direito de diversas
ONG:s e instituigdes. Essa articulagdo denominada de Consércio de ONGs elaborou
uma proposta de lei de enfrentamento da violéncia doméstica contra as mulheres
calcada na Convencdo de Belém do Pard. Essa articulagdo é um exemplo bem-
sucedido de advocacy politica para aprovacdo de uma lei acerca da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher. Tendo por base a Convencéo de Belém do Parj,
a Convencdo CEDAW, as ResolucBes e Recomendagdes das Nacbes Unidas, o texto
da Constituicdo Federal de 1988, além de estudo comparativo das legislaces de
diversos paises do continente e, também, da Espanha, esse Consoércio, de forma
propositiva, redigiu um anteprojeto de lei focado na violéncia doméstica e familiar
contra a mulher por considerar a naturalizacdo e o alto grau de banalizacdo dessa
violéncia na sociedade brasileira. (CAMPQS, 2015, p. 28)

Com o trabalho e desempenho, em 2004, foi criado o Grupo de Trabalho Interministerial
(GTI8), que foi coordenado pela ministra Nilcéia Freire que teve como objetivo a elaboragéo de

A Convencio Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher — Convencéo de
Belém do Para, adotada pela Assembleia Geral da Organizacdo dos Estados Americanos — OEA em 1994,
constitui-se no marco historico internacional na tentativa de coibir a violéncia contra a mulher. O Estado brasileiro
ratificou a Convencdo de Belém do Pard em 1995, pelo qual se obrigou a incluir em sua legislagdo normas
especificas para o trato do problema. Em 2006, 0 Governo brasileiro cumpriu o que determinou a Recomendagao
Geral n° 19 do Comité da Convengdo sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres
- CEDAW, a Convengdo de Belém do Para e a Constituicdo Federal de 1988. A nova lei brasileira encontra seu
fundamento na CF/88, que determina a criacdo de mecanismos para coibir a violéncia no &mbito das relagdes
familiares. Neste contexto, a presente pesquisa buscou descrever o referido instrumento regional, bem como a sua
contribuicdo para o advento da lei especifica da violéncia contra a mulher no Estado brasileiro. (SOUZA M. C.,
2017)
" Esse processo de advocacy incluiu um conjunto de caracteristicas-chave tal como definidas por Schuler e Thomas
(1997), dentre as quais: forte organizacdo, andlise clara da questdo, estratégia dindmica, grupo de apoio ou de
constituintes significativo, mobilizagéo e acéo visiveis.
& Decreto N° 5.030, de 31 de margo de 2004, o GTI foi composto por representante dos 6rgdos: a) Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres, da Presidéncia da Republica, que o coordenarg; b) Casa Civil da Presidéncia
da Republica; ¢) Advocacia-Geral da Unido; d) Ministério da Saude; e) Secretaria Especial dos Direitos Humanos
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propostas de medidas legislativas, para que houvesse o combate de fato e de verdade, a
violéncia contra as mulheres em seu seio familiar. Finalmente percebeu-se a necessidade de
desenvolver politicas publicas especificas para coibir a violéncia doméstica.

Para resolver o problema relacionado a violéncia doméstica, foi feita uma proposta de
lei 4.559/04 que foi aprovada em vinte e dois de margo de dois mil e seis, tendo como resultado
cento e seis votos a favor e apenas um contra. Com a aprovacao da PL, o Estado brasileiro deu
cumprimento aos acordos internacionais, no qual havia firmado, no qual interviria de modo
direto a fim de evitar qualquer tipo de diferenca e agressao contra mulheres e meninas em seu
territorio.

O que se percebia, € que em tese, a Lei era um instrumento muito importante ao combate
a violéncia contra a mulher e meninas no ambiente familiar. Pois ela contempla a criacdo de
um sistema integral de prevencao, protecdo e assisténcia. Estabelecendo assim, obrigaces do
Estado em dmbito federal, estadual e municipal.

Com o advento da Lei Maria da Penha, a qual veio para quebrar um padrdo sistematico
de omissdo e negligéncia em relacdo a mulher, ela veio abranger a questdo da violéncia em suas
mais variadas formas possiveis (fisico, psicolégico, patrimonial, econémico, trabalhista,
institucional, sexual e de matrimdnio). Se por um lado o poder publico tem que agir de forma
financeira, por outro, sob o aspecto protetivo, terd que promover a protecdo da mulher em
situacdo de violéncia, por meio de medidas protetivas de urgéncia, impondo limitagdes ao
agressor para gue se evite novos episodios de violéncia gerada a mulher.

A Lei € um marco legislativo ao combate a violéncia contra a mulher, ou seja, em tese
e na esfera formal, € um importante instrumento no enfretamento da violéncia doméstica contra
a mulher, ao criar mecanismos que coibam e possam prevenir interfaces da violéncia as
mulheres. Portanto, no @mbito legal e formal, a Lei Maria da Penha consiste num sistema
normativo importante em nosso ordenamento juridico patrio diante de tratados internacionais

dos quais o Brasil é signatario, bem como em relacdo, a Constituicdo Federal de 1988.

1.4 Anélise ao Projeto de Lei n. 4.559/02

da Presidéncia da Republica; f) Secretaria Especial de Politicas de Promocédo da Igualdade Racial da Presidéncia
da Republica; e Ministério da Justica, podendo ser convidadas para participar de suas reunides e discussdes
representantes das Comissdes do Ano da Mulher da Camara e do Senado e de organizacgdes da sociedade civil.
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A partir do momento em que a violéncia masculina comegou a atingir o status de
problema publico € que foi iniciado um grande e longo processo de proposta especificas ao
combate e prevencao a violéncia contra a mulher.

Para se chegar a lei que hoje é conhecida como Maria da Penha, houve utilizacdo como
fonte de orientacéo as leis internacionais de protecdo a mulher, a Convencéo interamericana
para Prevenir e Erradicar a Violéncia contra a mulher, além das legisla¢des internacionais

existentes e protecdo a dignidade feminina.

Tais acOes, no nivel nacional e internacional, sdo exemplos importantes de acfes de
advocacy promovidas pelos movimentos de mulheres. No Brasil, essa conjugacao de
forcas, possibilitou que, em marco de 2006, o PL 4559/04 fosse aprovado pelo
Plenario da Camara dos Deputados e, em agosto de 2006, sob o ndmero de
PLC37/2006, fosse aprovado também no Plenario do Senado Federal e sancionado
em 07 de agosto de 2006 pelo Presidente da Republica, sob o nimero Lei 11340/006
— Lei Maria da Penha. Em sintese, a Lei 11.340/06, além de definir as linhas de uma
politica de prevencdo e atengdo no enfrentamento dessa violéncia, afastou em
definitivo a aplicacdo da Lei 9.099/95, criou um mecanismo judicial especifico — os
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra as Mulheres, com competéncia
civel e criminal; inovou com uma série de medidas protetivas de urgéncia para as
vitimas de violéncia doméstica; reforcou a atuacdo das Delegacias de Atendimento a
Mulher e da Defensoria Pablica. (CAMPQOS, 2015, p. 29)

Foi elaborado um anteprojeto que foi entregue a Secretaria de Politica para Mulheres, a
qual auxiliou em sua complementacdo. Houve diversos grupos de debates que discutiram as
melhores estruturas que a lei deveria ter. A participacdo de promotores e magistrados nessas
discussbes foi de extrema relevancia, pois sdo eles que lidam diretamente com os conflitos
domeésticos quando tais problemas chegam as vias judiciais. Nesse contexto Carmen Hein

Campos destaca que:

Frente ao desafio de ver uma lei integral de combate a violéncia, dentro do movimento
de mulheres, seis organizacfes ndo governamentais feministas idealizaram um
Consércio de ONGs Feministas para Elaboracdo de Lei Integral de Combate a
Violéncia Doméstica e Familiar contra as Mulheres. O Consércio foi formado pelas
organiza¢fes CFEMEA — Centro Feminista de Estudos e Assessoria; ADVOCACI —
Advocacia Cidada pelos Direitos Humanos; AGENDE — AcGes em Género Cidadania
e Desenvolvimento; CEPIA - Cidadania, Estudos, Pesquisa, Informacdo, Acéo;
CLADEM/BR — Comité Latino-americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da
Mulher; e THEMIS — Assessoria Juridica e Estudos de Género, bem como por juristas
e feministas especialistas no assunto. A coordenagdo do Consdrcio ficou sob a
responsabilidade do CFEMEA, por estar sediado em Brasilia e ter expertise em
advocacy no legislativo e executivo. Os trabalhos do Consorcio foram iniciados em
julho de 2002 e se estenderam até o primeiro ano da promulgacdo da lei. Dai em
diante, os grupos que participaram do Consorcio e 0s outros que se uniram para
defender a aprovacao do projeto de lei continuaram a realizar a¢Ges, de forma isolada
ou em parceria, com outras ONGs ou instituicdes governamentais ou ndo. Na primeira
reunido de trabalho do Consdrcio explicitamos o que queriamos e 0 que nao
queriamos, respondendo a perguntas, tais como: quais os efeitos da Lei 9.099/1995
sobre a violéncia cometida contra as mulheres no &mbito doméstico? Por que uma lei
especifica de violéncia doméstica? O que ela deve conter? Quais as implicagdes na
ordem juridica? O que ndo queremos que conste na lei? Que mulheres ela deve atingir?
O que sera destinado ao agressor?... No momento ndo tinhamos muito a ideia da

24



repercussdo que esta lei traria. Uma coisa estava clara para o grupo: a Lei 9.099/1995
deveria ficar fora da lei, pois, para nés, a violéncia doméstica ndo era e ndo poderia
continuar a ser tratada como uma violéncia de “menor potencial ofensivo”. Esta lei
até poderia ser usada como subsidio na sua parte referente a celeridade do
procedimento. [...]

[...] No entanto, exigiu-se que o estudo tivesse a participacdo do movimento de
mulheres, do Poder Executivo, de parlamentares (onde a Bancada Feminina do
Congresso Nacional deveria ter um papel relevante), de membros da magistratura, de
operadores do direito e da sociedade em geral. (CAMPOS, 2015, p. 43)

Apdbs os debates, as formulacdes da estrutura que deveriam compor a lei, foram
encaminhadas para votacdo no Congresso Nacional, na qual encontrou um forte apoio da

bh

chamada “bancada feminista®,” presentes na Camara dos Deputados Federais, que propiciou
uma base politica sélida e legislativa para a formulacdo de uma Lei, a qual se fundamenta em
maiores rigores na protecdo da dignidade da mulher vitima de violéncia doméstica.

Com o projeto posto em analise na Camara Federal, com o intuito de aprimorar o texto
do projeto de Lei, foram realizadas vérias audiéncias publicas para ouvir as mulheres, as
ONGs dentre outros representantes envolvidos na protecéo de direitos humanos e direito das
mulheres, vitimas de violéncia.

Na Cémara dos Deputados, tramitou como projeto de Lei 4559/04 e foi analisado pela
Comissdo de Seguridade Social e Familia (CSSF), Comissdo de Financas e Tributacdo (CFT)
e pela Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ). Ocorreram algumas mudangas no texto

original, o supramencionado projeto de lei foi aprovado pela Casa.

° A ideia da bancada feminina surgiu no ano de 1987, em que as senadoras e deputadas no Congresso Nacional se
mobilizaram conjuntamente com movimentos feministas para a promocdo dos direitos da mulher, este
acontecimento ficou conhecido como “lobby do batom”, que tinha como objetivo fundamental prezar pelos direitos
da mulher na sociedade. Porém s6 na década de 90, as parlamentares comegaram a agir de forma organizada
formando oficialmente a bancada feminina que passou a se articular para a expansdo e o fortalecimento das
politicas publicas que favorecam as mulheres.
10 Em 7 de agosto de 2006, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva sancionou a Lei n° 11.340, mais conhecida como
Lei Maria da Penha. Desde que entrou em vigor, no dia 22 de setembro de 2006, a lei configurou-se em uma vitéria
na luta voltada para o fim da violéncia contra as mulheres. E preciso destacar também que muitas ages foram
realizadas pelo governo, pelas organizag@es da sociedade civil e pelos organismos internacionais tanto antes, com
a finalidade de a lei ser aprovada, quanto depois, para a implementacdo e o cumprimento da lei. Neste contexto, a
presente dissertacdo tem por objetivo explorar a atuagdo das organizag¢fes ndo governamentais (ONGs) feministas
e dos movimentos de mulheres no &mbito da Lei Maria da Penha. Tais entidades tém uma histdria de algumas
décadas de construgdo de advocacy, accountability e de redes de politicas publicas, que trouxeram o avango dos
direitos das mulheres no Brasil. Em particular, os movimentos feministas e de mulheres atuam desde os anos 1970
para dar visibilidade ao fendmeno da violéncia contra a mulher. Antes da lei, formou-se um consorcio de entidades
feministas e de juristas para o estudo e a elaboragdo de uma minuta de Projeto de Lei integral, que deveria
estabelecer formas para a prevencéo, punicéo e erradicacdo da violéncia doméstica e familiar contra as mulheres.
No processo de aprovagdo da Lei Maria da Penha, houve um longo caminho para a compreensao de que a violéncia
contra a mulher é um problema gravissimo, que deve ser enfrentado por toda a sociedade. Além disso, a propria
aprovacao da lei ndo implica na garantia de que ela esteja sendo implementada e cumprida. A realizagdo de
campanhas, cursos, palestras e 0 acompanhamento do Orcamento Federal sdo parte do trabalho contra as préaticas
de violéncia, trabalho este que materializa a participacdo social e politica das entidades de mulheres.
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ApoGs passar pela Camara dos Deputados, o PL4559/04 foi submetido a revisdo do
Senado Federal e tramitou como PL n° 37/06, o qual teve que ser feitas outras alteragcdes e assim
foi aprovado pela Comissédo de Constituicdo e Justica. Depois de passar pelo crivo de aprovagédo
nas duas casas do Congresso Nacional, a Lei em apreco foi sancionada pelo presidente Luis
Indcio Lula da Silva, em sete de agosto de 2006, a Lei 11.340, destinada a assegurar o devido

amparo as mulheres.

Foi em face da pressao sofrida por parte da OEA que o Brasil, finalmente, cumpriu as
convencgdes e tratados internacionais do qual é signatario. Dai a referéncia constante
da ementa contida na Lei Maria da Penha a Convencdo sobre a Eliminacéo de Todas
as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres e a Convencéo Interamericana para
Prevenir. Punir e Erradicar a Violéncia contra as Mulheres.

O projeto, que teve inicio em 2002, foi elaborado por um consorcio de 15 ONGs que
trabalham com a violéncia doméstica. O Grupo de Trabalho interministerial, criado
pelo Decreto 5.030/2004, sob a coordenacédo da Secretaria Especial de Politicas para
as Mulheres. Elaborou o projeto que, em novembro de 2004, foi enviado ao Congresso
Nacional.

A Deputada Jandira Feghali, relatora do Projeto d.e Lei 4.559/2004, realizou
audiéncias publicas em varios Estados e apresentou substitutivo, Novas alteragGes
foram levadas, a efeito pelo Senado Federal (PLC 37/2.006 ). A Lei 11.340,
sancionada pelo Presidente da Republica em sete de agosto de 2.006, esta em, vigor
desde 22 de setembro de 2.006.

Quando o Presidente Lula assinou a Lei Maria da Penha disse: “Esta mulher renasceu
das cinzas para se transformar em um simbolo, da luta contra a violéncia domestica
NO NOSso pais”.

As mudancgas estruturais da Lei Maria da Penha comparadas com a lei 9.099/95 foram
drésticas, a qual aceitava a violéncia doméstica como crime de menor potencial ofensivo e para
a apuracéo da infracéo, se abria 0 Termo Circunstanciado de Ocorréncia (TCO?). E entretanto
a nova lei interpreta esse tipo de conduta de diferente forma, pois se a infracdo cometida for
enquadrada como violéncia doméstica contra a mulher, deve-se seguir 0s ritos comum
ordinario, ou sumario, havendo possibilidade de aplicacdo da prisdo em flagrante, arbitramento

de fianca e instauracdo de inquérito policial.

1 Termo Circunstanciado de Ocorréncia (TCO) é um registro de um fato tipificado como infracdo de menor
potencial ofensivo, ou seja, os crimes de menor relevancia, que tenham a pena méxima cominada em até 02 (dois)
anos de cerceamento de liberdade ou multa. A Autoridade Policial no momento em que tomar ciéncia da apreenséo
do agente responsdvel pela infragdo de menor potencial ofensivo lavrard termo circunstanciado de
ocorréncia (TCO). A fungdo do TCO é registrar os fatos que, em tese, configuram-se como infragdes penais de
menor potencial ofensivo. Nesse documento serd qualificado o ofendido, o autor do fato criminoso, descrito o
local e as condigdes em que ocorreu a infracdo penal e mencionara as provas existentes (fotos, videos, gravacées
etc), indicando desde ja as testemunhas. O termo circunstanciado de ocorréncia substitui o inquérito policial,
permitindo que a investigacdo policial seja concluida de forma mais célere. Ele ndo se confunde com o boletim de
ocorréncia. Lembre-se enquanto o IP esta para a investigacdo dos crimes comuns, 0 TCO esta para a investigacéo
das infragdes de menor potencial ofensivo. E importante frisar que a lavratura do TCO é de competéncia exclusiva
da Policia Civil e Federal. N&o pode a Policia Militar lavrar TCO, uma vez que a PM tem funcdo ostensiva, cabendo
a Policia Judiciaria a funcéo de policia investigatoria. Nesses termos, é o entendimento do STF.
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Nesse liame, para definir o limite de aplicacdo da Lei Maria da Penha, foi necessario
definir o que se entende e de que forma pode ocorrer a violéncia doméstica contra a mulher??,
E os artigos 22, 23 e 24 estdo elencados as medidas que visam a protecdo da mulher, na tentativa
de coibir quaisquer uns dos tipos de violéncia no &mbito doméstico, acima mencionados. Dentre
as medidas protetivas previstas, citam-se: o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos
direitos relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos; o afastamento do agressor do lar,

domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;

A protecdo patrimonial consistente na restituicdo de bens indevidamente subtraidos
pelo agressor a ofendida; a prestacdo de alimentos provisionais ou provisérios; a
proibicdo de aproximacdo da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando
o limite minimo de distancia entre estes e 0 agressor, dentre outras medidas (BRASIL,
2006).

Analisando a Lei, que tem como escopo, o combate a violéncia desenfreada contra a
mulher, verifica-se que é necessario uma mais efetividade das autoridades competentes, no
papel muito importante de implementacdo dos mecanismos de protecdo a mulher. Mesmo que
a Lei tenha estabelecido diversas formas de enfretamento® a violéncia, a qual esta muito longe
de acabar, é necessario uma melhor e eficiente intervencéo do Estado, uma vez que 0s casos de
violéncia continua grandes como demonstra os quadros abaixo da pesquisa do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA).

A referida Lei veio com o objetivo de dar uma maior seguranca as mulheres, com a
visdo de punir rigorosamente 0 agressor, vez que, a pena maxima foi elevada, ndo sendo
permitida a aplicacdo da Lei 9.099/95. Foi visando inibir condutas violentas praticadas pelo
agressor, que a lei Maria da Pena elencou medidas de protecdo, sendo possivel a aplicacdo da
prisdo preventiva, espécie de prisdo cautelar, desde que comprovado os indicios de autoria e
materialidade. Tendo em vista que as medidas protetivas servem justamente para proteger a
vitima, mas isso ndo vem ocorrendo, uma vez que, elas ndo estdo sendo usadas como esta

descrito em Lei. E necessario que o poder plblico adote medidas necessarias que dé suporte

12 Art. 5° Para os efeitos desta Lei,configura violéncia doméstica e familiar contra a mulher qualquer agdo ou
omisséo baseada no género que Ihe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou
patrimonial: | - no &mbito da unidade doméstica, compreendida como o espaco de convivio permanente de pessoas,
com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas;

13 (@) os programas de longo prazo como planejamento das politicas plblicas, promogao de pesquisas e estatisticas,
controle da publicidade sexista; (b) as medidas emergenciais como a criacdo de cadastro de programas assistenciais
governamentais nos quais as mulheres em situacdo de violéncia doméstica tenham prioridade de assisténcia,
sobretudo quando ha risco a sua integridade fisica e psicoldgica, e a previsdo de remocao ou de afastamento do
trabalho de forma prioritaria quando a servidora publica é vitima ou sua integridade fisica ou psiquica encontra-se
em risco; e, (c) as medidas de protecdo ou contencdo da violéncia como criacdo de programas de atendimento ou
protecdo, fornecimento de assisténcia judiciaria gratuita, possibilidade de atendimento por equipe multidisciplinar
(CAMPOS, 2015)
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suficiente as vitimas, implantando ac¢des voltadas ao combate a violéncia doméstica, com vista
a garantir o exercicio pleno da cidadania e o reconhecimento dos direitos humanos, através de
acOes que fortalecam o vinculo entre os casais, preparando-os para a prevencao da violéncia no
lar. Pois 0 que se vé é que enquanto o Judiciario aplica a lei, o poder publico ndo consegue
agilidade na acgdo policial para atender as ocorréncias, dando protecdo & mulher, vitima da

violéncia doméstica.

CAPITULO 2 - Conceito de Violéncia

Diante dos fatos decorridos no que caracteriza a violéncia, ha algumas defini¢Ges antes
de se falar sobre a violéncia doméstica. Pois, historicamente a violéncia atinge todos os setores
da sociedade, sendo um fendmeno diversificado e, como tal, complexo. Por isso, se faz

necessario avancar na discussao sobre esse tema, segundo Maura Regina Modena:

O conceito de violéncia é ambiguo, complexo, implica varios elementos e posic¢ées
tedricas e variadas maneiras de solucéo ou eliminacdo. As formas de violéncia sdo tdo
numerosas, que é dificil elenca-las de modo satisfatorio. Diversos profissionais,
especialmente na midia, manifestam-se sobre ela, oferecem alternativas de solucéo;
todavia, a violéncia surge na sociedade sempre de modo novo e ninguém consegue
evita-la por completo. [...] [...] A violéncia pode ser natural ou artificial. No primeiro
caso, ninguém esta livre da violéncia, ela é prépria de todos os seres humanos. No
segundo caso, a violéncia é geralmente um excesso de forca de uns sobre outros. A
origem do termo violéncia, do latim, violentia, expressa o ato de violar outrem ou de
se violar. Além disso, o termo parece indicar algo fora do estado natural, algo ligado
a forca, ao impeto, ao comportamento deliberado que produz danos fisicos tais como:
ferimentos, tortura, morte ou danos psiquicos, que produz humilhacBes, ameagas,
ofensas. (MODENA, 2016, p. 8)

A descricdo de violéncia pode ser tratada como uma a integridade fisica, moral e
psicolégica que pode causar danos irreversiveis aos outros. E o desrespeito aos diretos
considerados inalienaveis da condi¢cdo humana. A violéncia foi definida pela Organizacéo
Mundial da Satde como o “uso intencional da forga ou poder em uma forma de ameaga ou
efetivamente, contra si mesmo, outra pessoa ou grupo ou comunidade, que ocasiona ou tem
grandes probabilidades de ocasionar lesdo, morte, dano psiquico, alteracbes do
desenvolvimento ou privagdes”. Maria A. de Almeida Teles e Monica de Melo comungam do

mesmo pensamento:

Violéncia em seu significado mais frequente, quer dizer uso da forga fisica,
psicoldgica ou intelectual para obrigar outra pessoa a fazer algo que ndo esta com
vontade; é constranger, € tolher a liberdade, é incomodar, é impedir a outra pessoa de
manifestar seu desejo e sua vontade, sob pena de viver gravemente ameacada ou até
mesmo ser espancada, lesionada ou morta. E um meio de coagir, de submeter outrem
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ao seu dominio, é uma violagdo dos direitos essenciais do ser humano. (TELES &
MELO, 2003, p. 15)

Embora a violéncia tenha estado sempre presente em nossa sociedade, a humanidade
ndo deve aceita-la como um aspecto inevitavel da condi¢cdo humana e muito menos naturaliza-
la, pois quando isso acontece, limita o ser humano de exercer a sua liberdade e sem falar nos

grandes danos que faz a todos em sua volta.

O caso da violéncia é exemplar para entendermos a transicdo que junta questdes
sociais e problemas de salde. Violéncia ndo ¢ um problema médico tipico, é,
fundamentalmente, um problema social que acompanha toda a histéria e as
transformacdes da humanidade. No entanto, a violéncia afeta muito a salde: ela
provoca morte, lesfes e traumas fisicos e um sem-nimero dez agravos mentais,
emocionais e espirituais; diminui a qualidade de vida das pessoas e das coletividades;
mostra a inadequag&o da organizacgdo tradicional dos servicos de salde; coloca novos
problemas para o atendimento medico; evidencia a necessidade de uma atuacéo muito
mais especifica, interdisciplinar, multiprofissional, intersetorial e engajada do setor,
visando as necessidades dos cidaddos. (MINAYO, 2016)

Dentre muita violéncia'* existente em nossa sociedade, pode-se dizer que a violéncia
domeéstica € um dos tipos de violéncia mais comuns em nossa cultura. Ela acontece de forma
explicita ou mesmo velada dentro do contexto familiar. A violéncia doméstica ocorre entre
pessoas que mantém algum grau de parentesco, como por exemplo, marido e mulher, pais e

filhos, irmaos ou outros membros da familia.

2.1 Conceito de Violéncia Doméstica

Diante de uma sociedade conivente com a violéncia contra a mulher, ndo € de
surpreender, a posicdo de poder que 0 homem exerce sobre a sua companheira. Essa autoridade
tem como finalidade a dominacéo sobre ela e além do mais inferioriza-la diante da relagdo
existente entre eles. Fazendo assim, com que ela permaneca passiva e em siléncio em muitas
acOes do homem no que diz respeito a ela, filhos e destino. SAFFIOT]I descreve que “a violéncia
é uma questdo de poder que esta legitimada pela cultura, em que o mais forte se sente no direito

de subjugar o mais fraco, como se fosse uma justi¢a natural”. (SAFFIOTI, 1987, p. 46). Essas

14 Em sua resolugio WHA49.25 de 1996, em que declarava a violéncia como um importante problema de satde
publica, a Assembleia Mundial da Saide convocou a OMS para desenvolver uma tipologia da violéncia que
caracterizasse os diferentes tipos de violéncia e os elos que 0s conectavam. Ha poucas tipologias existentes, e
nenhuma é muito abrangente. A tipologia aqui proposta divide a violéncia em trés amplas categorias, segundo as
caracteristicas daqueles que cometem o ato violento: a) violéncia auto-infligida; b) violéncia interpessoal; c)
violéncia coletiva. (DAHLBERG & KRUG, 2007)
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situacOes é que faz com que a violéncia se torne uma das formas mais comuns de manifestacéo
no ambiente familiar, pois sdo lugares reservados ao casal, ou seja, muitas coisas que acontecem

ali sdo invisiveis para a sociedade, a qual banalizam e naturalizam os seus efeitos.

Assim, torna-se bem claro o processo de construcdo social da inferioridade. O
processo correlato € o da construcdo social da superioridade. Da mesma forma como
ndo ha ricos sem paobres, ndo ha superiores sem inferiores. Logo, a construcdo social
da supremacia masculina exige a construcdo social da subordinacéo feminina. Mulher
ddcil é a contrapartida de homem macho. Mulher fragil é a contraparte de macho forte.
Mulher emotiva € a outra metade de homem racional. Mulher inferior € a outra face
da moeda do macho superior. SAFFIOTI (SAFFIOTI, 1987, p. 29)

J& Pierre Bourdieu argumenta que:

Os dominados aplicam categorias construidas do ponto de vista dos dominantes as
relagdes de dominag&o, fazendo-as assim ser vistas como naturais. O que pode levar
auma espécie de autodepreciacao ou até de autodesprezo sistematicos, principalmente
visiveis, como vimos acima, na representacdo que as mulheres cabilas fazem de seu
sexo como algo deficiente, feio ou até repulsivo (ou, em nosso universo, na visao que
inimeras mulheres tém do préprio corpo, quando nao conforme aos canones estéticos
impostos pela moda), e de maneira mais geral, em sua adesdo a uma imagem
desvalorizadora da mulher. A violéncia simbolica se institui por intermédio da adeséao
que o dominado ndo pode deixar de conceder ao dominante (e, portanto, & dominagao)
quando ele ndo dispde, para pensa-la e para se pensar, ou melhor, para pensar sua
relacdo com ele, mais que de instrumentos de conhecimento que ambos tém em
comum e que, ndo sendo mais que a forma incorporada da relacdo de dominacéo,
fazem esta relagdo ser vista como natural; ou, em outros termos, quando 0s esquemas
que ele pGe em acdo para se ver e se avaliar, ou para ver e avaliar os dominantes
(elevado/baixo, masculino/feminino, branco/negro etc), resultam da incorporagéo de
classificacdes, assim naturalizadas, de que seu ser social é produto. (BOURDIEU,
2012, p. 47)

A mulher sofre violéncia dos mais variados tipos de manifestacfes e assim acarreta
varias consequencias em relacdo as agrecOes sofridas. Na cultura patriarcal existente em nossa
sociedade, 0 homem possui o0 papel de chefe de familia, ou seja, é ele o responsavel de trazer o
dinheiro, prover alimentos a sua prole, é ele que detém a forca fisica e a autoridade sobre 0s
integrantes da sua estrutura familiar e com isso houve a construgéo social da posi¢do submissa
da mulher. Mas o que pode ser visto ultimamente é que houve uma quebra nesses paradigmas,
pois a mulher esta conquistando a igualdade de géneros em nossa sociedade. Apesar de haver
muitas mudancas na estrutura familiar, na qual muita delas, a mulher é independente em todos
0s sentidos, ocorre ainda nos dias atuais, por parte dos homens, a ndo aceitacao de que a mulher
possa exercer o seu papel e reivindicar a igualdade numa relacdo, ou seja, a igualdade entre os
Sexos entre 0s casais e assim sofra com a violéncia do homem, o qual nasce e cresce entendendo

que deve ser superior a mulher e que esta Ihe deve obediéncia em todos 0s aspectos.

Pode-se perceber entdo que a “perda do poder” é um “convite a violéncia”. Quando o
homem, detentor do poder, na posi¢do de sexo dominante e opressor, comega a sentir
tal poder escapar das suas médos, encontra dificuldade de resistir a tentacdo de
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substitui-lo pela violéncia, que ocorre de forma majoritaria no espago familiar.
(MONTENEGRO, 2015, p. 180)

Diante de muitas condutas € facil ver em programas jornalisticos da televisdo, varias
reportagens relacionadas a violéncia doméstica, na qual o homem acaba agredindo suas
companheiras das mais variadas formas: violéncia verbal, psicoldgica, fisica, sexual e
patrimonial. Na grande maioria dos casos que envolvem tais tipos de violagdo da dignidade da
mulher, esta relacionada muitas vezes pelo uso de drogas sejam elas licitas ou ilicitas tal
associacdo que deixa o agressor ainda mais irritado e agressivo. Marilia Montenegro descreve
que:

O alcool, sem davida, aparece como grande vildo da violéncia doméstica, em qualquer
classe social (pode variar a espécie da bebida, como cachaga, o uisque, 0 vinho). S&o
comuns comentarios da vitima como “quando ele bebe, ele se transforma”, “0
problema dele é a danada da cachaca”. Mesmo quando o &lcool ndo esta atrelado
diretamente ao problema da violéncia contra a vitima, aparece de forma indireta. O
consumo do &lcool, muitas vezes, acaba gerando problemas financeiros para as
familias, sobretudo as de baixa renda. Diversas discussdes ocorrem porque a mulher
reclama do gasto excessivo do companheiro com o alcool, privando a ela e aos filhos
de alimentos. Por isso, sdo frequentes os casos de mulheres que procuram a delegacia
como uma forma de resolver o problema de satde publica. Em grande parte dos casos,
as mulheres ndo conseguem narrar nenhum fato criminoso por parte do companheiro,
pois o Unico desejo delas é que eles parem de beber. (MONTENEGRO, 2015, p. 171)

Verifica-se nesses casos que ao chegar em casa o0 homem acaba agredindo
violentamente sua esposa, que muitas vezes ficou o dia todo no aguardo de seu retorno.
Entretanto quando ele ndo esta sobre o efeito das drogas, ou seja, estando sobrio, suas atitudes
sdo normais, chegando a ser até amavel, dificultado na conviccdo da vitima em denuncia-lo.

A violéncia doméstica considerada como violéncia de género, afronta diretamente os
direitos individuais e garantias legais estabelecidas pelas novas ordens constitucionais e
infraconstitucionais do ordenamento juridico brasileiro. Diante do cenario no qual a igualdade
de género tem que ser privilegiado, a sociedade exige o combate a violéncia e sua efetividade.

Exp0e-se que a violéncia doméstica é considerada um tipo de violéncia que ocorre entre

0s membros de uma mesma familia ou partilham do mesmo espaco de habitacéo.

A violéncia doméstica é definida como sendo a que acontece dentro da familia, nas
relacdes entre membros da comunidade familiar, formada por vinculos de
parentesco natural, como pai, mae e filhos, ou parentesco civil, como marido, sogra,
padrasto, dentre outros e o parentesco por afinidade como é o que ocorre entre
primos, tio ou marido. (CAVALCANTI, 2012, p. 48)

Diante da evolucdo da nossa sociedade percebe-se que violéncia praticada contra as
mulheres nas relagdes intimas é uma das formas mais contundentes da negacdo dos direitos a

dignidade feminina. Durante anos, as agdes dos homens foram absolvidos em nome da
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“legitima defesa” ou dos “crimes de paixdo”, amparados com doutrinas tipicas de
discriminacdo de género, como também o0s agentes de crimes de menor repercussdo social,
mas que refletiram no meio familiar.

Segundo o artigo 7° da Lei n® 11.340/2006 sdo formas de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, entre outras: violéncia fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e moral.

No que diz respeito a violéncia fisica, a qual é definida, no inciso | do artigo 7° da Lei
Maria da Penha, como qualquer conduta que ofenda a integridade ou saude corporal da vitima.
Geralmente, esta é a forma mais visivel de violéncia contra a mulher. A manifestacdo desse tipo
de violéncia ocorre de diversas formas: chutes, tapas, queimaduras, socos, mutilacdes,
estrangulamentos e muitos outros meios, inclusive com o uso de objetos cortantes, perfurantes
ou armas de fogo. E importante ressaltar que, com a promulgacéo da Lei Maria da Penha, houve
ndo s6 uma perspectiva de responsabilizacdo dos agressores, mas também o carater protetivo e
educativo. Sob tais aspectos, ela tentou ser um marco juridico muito importante para a
transformacédo da sociedade brasileira no que se refere a possibilidade de reducdo efetiva da
violéncia contra a mulher. Porém, nimeros elevados de crimes ainda persistem em nosso pais.

No artigo 7°, inciso 11, da Lei 11.340/06, esta descrito que:

A violéncia psicoldgica é acdo ou omissdo que se destina a degradar ou controlar as
acoes da mulher, causando-lhe dano emocional e diminuicdo da sua autoestima. Ela
costuma ocorrer por meio de ameaga, constrangimento, humilhacdo, manipulacéo,
isolamento, vigilancia, perseguicdo, insulto, chantagem, ridicularizacdo, exploracéo e
limitac&o do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que Ihe cause prejuizo a satde
psicoldgica e a autodeterminacéo. (BRASIL, 2006)

Pode-se dizer que a violéncia psicoldgica®® é a forma mais subjetiva da violéncia contra
a mulher, e por isso é largamente negligenciada. Até mesmo por quem sofre este tipo de
violéncia, que, muitas vezes, ndo consegue ou demora a percebé-la, principalmente quando vem
camuflada por ciimes ou sentimento de posse por parte do agressor. Apesar de sua aparente
invisibilidade, este tipo de violéncia costuma preceder aos outros tipos, e tem o efeito de
paralisar a acdo da vitima. Um dos problemas associados a violéncia psicoldgica € justamente
a sua tipificacdo criminal, ja que no universo da violéncia baseada no género ha muitos tipos
de violéncia de dificil conexdo com algum tipo de crime. Isso porque nem toda violéncia
constitui crime, 0 que, ndo por isso, torna a violéncia psicolégica menos danosa e destrutiva.

Ja a violéncia sexual corresponde a qualquer contato de natureza sexual ndo consentido,

tentado ou consumado, ou qualquer ato contra a sexualidade de uma pessoa, por meio de

15 Xingamentos, humilhac@es, agressdes com palavras.
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intimidacdo, ameaga, coagdo, uso de forca ou aproveitamento de uma condi¢do de
vulnerabilidade, podendo ser perpetrado por qualquer pessoa em qualquer ambiente.

A violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a presenciar, a
manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada, mediante intimidacdo, ameaca,
coacdo ou uso da forca; que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo,
a sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force
ao matriménio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coagdo, chantagem,
suborno ou manipulagéo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais
e reprodutivos. (BRASIL, 2006)

Uma das condutas mais interessantes expresso na Lei Maria da Penha é a que deixa clara
a possibilidade de configuracdo de violéncia sexual no ambito das relacbes domésticas e
familiares. E isso contribui para o reconhecimento dos estupros maritais, ou seja, abusos sexuais
praticados contra mulheres por parte de seus proprios maridos, sendo que muitas delas omitem
essa agressao e ndo denunciam seus agressores por medo de aumentar a violéncia ou, ainda, por
acreditarem que 0 sexo no casamento € uma obrigacdo, mesmo que forcado mediante violéncia
fisica ou coacdo psicologica.

A violéncia patrimonial € uma das nuances ainda pouco visibilidade no quesito violéncia
de género. Ndo por acaso, a Lei Maria da Penha também prevé a dimensdo da violéncia
patrimonial no &mbito da violéncia doméstica e familiar. Esse tipo de violéncia, no ambito
doméstico e familiar, geralmente se manifesta quando a mulher expde o desejo de romper com
a relacdo, sendo comuns os casos de destruicdo de bens materiais e objetos pessoais dessas
mulheres, tais como: carros, joias, celulares, ou, ainda, subtracdo de documentos de identidade
da mulher ou dos filhos, certiddes de casamento, passaportes, dentre outros documentos. A
violéncia patrimonial é empregada pelos agressores como forma de puni¢cdo ou mesmo como

forma de coagir a mulher a manter-se no relacionamento. Segundo a Lei:

A violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure retengéo,
subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho,
documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econdmicos, incluindo os
destinados a satisfazer suas necessidades. (BRASIL, 2006)

No que diz respeito a esse tipo de violéncia doméstica, a qual é baseada no género, que
visa a afirmacdo da dominacdo do agressor sobre a mulher. Nestes casos, € menos relevante o
valor do bem, mas, sim, a intengdo subjacente do agressor de causar sofrimento e desconforto
a vitima e/ou criar empecilhos a sua autonomia e independéncia.

Em relagdo a violéncia moral'®, sua naturalizagdo pode funcionar como estimulo a

sucessdo e ao agravamento da violéncia. Tais crimes estdo tipificados pelo Codigo Penal

16 A violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure callnia, difamacédo ou injiria. (artigo 7°,
inciso V, da Lei 11.340/06)
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Brasileiro: caltnia (artigo 138), difamacgdo (artigo 139) e injdria (artigo 140). Apesar de
existirem muitas semelhancas entre esses tipos penais, eles se diferenciam nos detalhes.
Enquanto a callnia consiste em imputar falsamente a alguém o cometimento de um crime, a
difamacéo ocorre quando alguem é acusado da autoria de um ato desonroso, mas nao criminoso.
O crime de injuria ndo envolve terceiros, pois basta ao abusador dizer apenas para vitima algo
ofensivo a sua dignidade, honra ou reputacao.

Os crimes relacionados a violéncia moral sdo predominantemente direcionados contra
as mulheres. E muito frequente depois do término do relacionamento o homem expressar
verbalmente as supostas condutas vexatorias as suas ex companheiras, ainda mais, com o
advento e avanco da internet, principalmente das midias sociais, a propagacdo da violéncia
moral contra mulheres também encontra ambiente fértil no mundo virtual e nas midias sociais.

Cabe salientar a importancia fundamental do artigo 5°, da Constituicdo Federal, o qual
aduz que todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza se destacando varios
direitos e garantias fundamentais. Este dispositivo garante a busca pela igualdade daqueles que
sdo tratados desigualmente por razdo do sexo. Ademais, no mesmo artigo, traz expressa a ordem
de gue ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante, ou seja,

trata-se do respeito a dignidade da pessoa humana.

2.2 A (in) eficacia da Lei 11.340/06

A Lei Maria da Penha foi criada na tentativa de combater todo e qualquer tipo de
violéncia doméstica praticado contra a mulher. E isso fez com que muitas mulheres ndo se
intimidassem e fizessem a denuincias quando fossem agredidas. Em tese a Lei foi criada como
um grito de socorro para que a vida de muitas mulheres que vivem essa triste realidade de
fato melhorasse. Mas para isso seria necessario um comprometimento mais efetivo do Estado,
pois seria necessario uma acao mais efetiva nao s6 da Lei, mas também em tudo que ela esta
inserida.

Para que seja considerada eficaz, a Lei tem que alcancar o resultado proposto no que
diz respeito a sua criacdo, ou seja, é necessario que se analise se ela de fato e verdade esta
coibindo a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Mas ndo é somente a
Lei que tem que ser efetiva, pois cria-la é muito facil, mas dar o suporte necessario para que
ela tenha o efeito necessario é mais importante ainda. A autoridade policial atua diante de

uma ocorréncia, encaminha ao Ministério Publico que logo em seguida propde a acdo junto
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ao Judiciario. Entretanto esse processo ndo é rapido, ou seja, tem certa demora em toda essa
tramitagéo.

A tipificacdo do descumprimento das medidas protetivas descritas em Lei, a priori,
parece tratar-se de um avanco, no entanto, traz divida quanto sua aplicabilidade, tendo em vista
que a falta de recurso manteve-se 0 mesmo. Ademais, a protecdo da mulher contra violéncia
domeéstica e familiar, implica na busca da dignidade da pessoa humana expressa no atual Estado
Democratico de Direito, sendo, portanto, necessaria uma atencdo maior por parte do Estado.
Essas medidas sdo justamente para proteger a vitima, reprimindo o agressor.

No dia a dia isso ndo tem sido real, pois a mulher fica a mercé do seu companheiro
violento. A Lei Maria da Penha foi criada para proteger a vitima do seu agressor. Se por um
lado é aplicada com eficiéncia, por outro, falham os 6rgdos competentes para executa-la
mediante a falta de estrutura.

Ao criar a Lei, o legislador demonstrou uma preocupagédo em desarmar quem faz uso da
arma de fogo para a préatica da violéncia domeéstica e assim nessa tentativa de desarma-lo e
proteger a integridade fisica da vitima possibilitou que a mesma fizesse um pedido através da
medida protetiva que a posse da arma fosse permitida. E claro esse agressor devera estar com
o devido registro na Policia Federal e caso ndo esteja ele respondera pelo crime descritos nos
artigos 12, 14 ou 16 do Estatuto do Desarmamento por estar em desacordo com o Estatuto.
Maria Berenice Dias diz que:

Sendo legal a posse e 0 uso da arma de fogo pelo agressor, denunciando a vitima a
autoridade policial a violéncia e justificando a necessidade de desarméa-lo, por temer
pela propria vida, serd instalado expediente a ser remetido ao juizo. Deferido o pedido
e excluido o direito do ofensor manter a posse da arma, ou sendo limitado o seu uso,
deve-se comunicar a quem procedeu ao registro e concedeu a licenga: o Sistema
Nacional de Armas (SINARM) e a Policia Federal. Caso o agressor tenha direito ao
uso de arma de fogo, segundo o rol legal, o juiz comunicard ao respectivo 6érgéo,
corporacgdo ou institui¢do que imp6s. O superior imediato do agressor fica responsavel
pelo cumprimento da determinagdo judicial sob pena de incorrer nos crimes de
prevaricacdo ou desobediéncia. A restricdo é valida para evitar tragédia maior. Se o

marido agride a esposa, de modo a causar lesdo corporal, se possuir arma de fogo, é
possivel que, no futuro progrida para o homicidio. (DIAS, 2007, p. 82)

Nesse caso se 0 agressor rejeitar a entrega da arma voluntariamente, a autoridade
judiciaria ird determinar o pedido de busca e apreensdo. Mas o que se pode ver por matérias
noticiadas dos mais variados jornais televisivos e impressos é que o ndmero de vitimas

mulheres!” que foram mortas em casa por um companheiro ou ex companheiro sdo alarmantes.

17-0O ntmero de homicidios praticados contra mulheres teve um aumento de 6,1% entre 2016 e 2017. Segundo o
Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, divulgado nesta quinta-feira, foram 4.539 casos no ano passado contra
4.245 no periodo anterior. (VELASCO, REIS, & CAESA, 2018)
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Muito pelo fato da falta de controle das armas sem registro em nosso pais. 1sso demonstra que
€ necessario uma politica mais eficaz no controle de armas em nosso territério.

Outro meio de protecdo necessario que foi encontrado para o controle da violéncia
doméstica foi o afastamento do lar. Esta descrito nessa Lei que o agressor possa ser afastado do
lugar em que convive com a mulher ofendida e vitima de violéncia. Isso é para evitar a
continuidade da violéncia e o risco concreto de um crime que possa vir acontecer. Caso ocorra
a desobediéncia da ordem judicial, o abusador estard sujeito a prisdo em flagrante por ter
cometido a desobediéncia de ordem judicial.

Mas o que se percebe é que ao denunciar a pratica da violéncia em seu lar, a mulher
volta para casa e normalmente continua convivendo com o agressor, muitas vezes pelo falta de
fiscalizacdo mais efetiva por parte do poder publico, por ndo ter recursos necessarios, ndo ha
fiscalizacdo, e assim a mulher continua sendo vitima e faz novas denincias e isso acaba se
tornando um circulo vicioso e ela acaba acreditando que nada vai mudar. Mas quando esse
agressor sai do lar que um dia foi seu, acaba perseguindo a mulher e se ela acaba se envolvendo
em um outro relacionamento as coisas chega a um ponto extremo, ou acontece o feminicidio®®,
por parte do homem contra a sua companheira ou homicidio, na qual a mulher acaba matando
0 Seu ex esposo, pois esta cansada da violéncia que vinha se perpetuando no tempo.

No que diz respeito a proibicdo de determinadas condutas, na qual a Lei tenta limitar o
acesso do agressor com a(s) vitima(s) e aos familiares e testemunhas, assim firmando uma
distancia consideravel entre eles. Além de proibir que ele venha manter contato com a ofendida,
também proibe ele de frequentar determinados lugares com o fim de preservar a integridade
fisica e psicoldgica da vitima. Entretanto essa implementacdo ndo é de facil fiscalizacdo nesse
contexto Pedro R. da Fontoura Porto menciona que:

Ha dificuldades estruturais do Estado em implementé-las. E, nesse ponto, é bom ter
presente que impor medidas que ndo poderao ser fiscalizadas ou implementadas com
um minimo de eficacia é sempre um contributo para o desprestigio da Justica. De nada
adianta o juiz justificar-se intimamente com escusas do tipo: ‘isso é problema da
policia, do poder executivo, etc.’, pois, na visdo social, todos os 6rgdos — policia,
Poder Judiciario, advogados, Ministério Plblico — estdo entre as imbricadas e
compreendem o grande sistema de justica, de modo que as falhas em quaisquer dessas
engrenagens depdem contra o todo sistémico. (PORTO, 2009, p. 9)

Ao criar a Lei, o legislador entendeu que essa conduta seria necessario, porque a vitima

depois de ter sofrido a violéncia poderia continuar mantendo algum tipo de relagdo com o

18 O assassinato de mulheres em contexto discriminatério recebeu uma designacdo propria: femicidio, o qual é a
expressao fatal das diversas violéncias que podem atingir as mulheres em sociedades marcadas pela desigualdade
de poder ente os géneros masculino e feminino e por construgdes historicas, culturais, econdmicas, politicas e
sociais discriminatorias. (GALVAO, 2018)
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agressor e assim desencadearia mais violéncia e ameacas, ndo so6 a vitima, como também aos
seus préximos, como filhos, sogros e testemunhas que presenciaram a violéncia, pois mesmo
com a medida protetiva que lhe foi imposta, 0 agressor poderia perseguir a vitima em outros

lugares, que € de seu conhecimento, no qual ela possa estar.

Por exemplo, a fixacdo de distancia entre agressor e agredida é uma dessas medidas
de escassa praticidade e dificil fiscalizacdo. Ja se viu pedidos em que, a deferir-se a
distancia de afastamento pleiteada pela ofendida, o suposto agressor teria que se
mudar para o meio rural, pois o perimetro urbano da pequena cidade onde ambos
moravam, ndo Ihe permitiria continuar habitando a sede do municipio. Esta medida
parece, todavia, ter sentido naquelas hipdteses em que o agressor, obstinado em
acercar-se da vitima, segue-a teimosamente por todos os lugares, especialmente, para
o trabalho, causando apreensdo e risco. Mas nesse caso em que 0 agressor insiste em
aproximar-se ou mesmo adentrar o local de trabalho da vitima, é possivel aplicar-lhe
a proibicéo de frequéncia nesse local, conforme letra c. (PORTO, 2009, p. 9)

O que é perceptivel é que o legislador editou essa medida com o objetivo de proteger e
preservar alguma situacdo que poderia colocar em risco a vida da vitima e, além disso, evitar
que o agressor possa fazer novas ameacas e praticar uma nova violéncia fisica. Mesmo apos
tais medidas, ainda ocorre a violéncia a tentativa de feminicidio e até mesmo sua concretizagéo.

Quanto a medida da restri¢do ou suspensdo de visitas aos dependentes menores e tendo
vista que a maioria das agressdes acontecem no ambiente familiar e sdo vivenciadas pelos
filhos, menores de idade e com isso pode gerar problemas das mais diversas formas na formagéo
do seu carater, o legislador diante de tal problema possibilitou que o juiz restrinja ou suspenda
o direito desses agressores de visitarem os seus filhos menores. Entretanto mesmo com tais
restricGes acontece varios problemas relacionados a esse tipo de restri¢do pois a Lei acaba ndo
sendo respeitada tanto pelo o agressor ou mesmo pelo préprio Judiciario, como pode ser visto
em um artigo da Luciana Uyeda :

Exemplo é o conhecido caso da menina Joanna, assassinada em 2010 pelo pai, era
conhecido o fato de que a mée ja o havia denunciado e se divorciado ha alguns anos
porque era o marido agressivo, violento e vingativo, sem sequer ser representada pela
Lei Maria da Penha, ndo ter nenhuma medida protetiva e nenhum amparo da lei, o ex
marido a acusou de alienacdo porque era impedido de ver a crianga, fato que se
comprovou, a mée o impedia por ser ele um homem violento e vingativo. Acusada e
desmerecida na ineficaz vara de familia que despreparada ndo a atendeu como prevé
a Lei Maria da Penha, a crianca foi tirada da mée e entregue ao pai que aos 90 dias de
seu direito de guarda proviséria matou a crianga com requintes de crueldade, a
pequena Joanna de cinco anos de idade foi encontrada morta com sinais de tortura:
hematomas nas duas pernas, cortes nos pés e na cabega, nddegas com queimaduras e
sem dois dentes. O autor, o pai, André Rodrigues Marins que era violento possessivo
e agressor da ex mulher, a mae de Joanna. (UYEDA, 2015)

Por meio desse tipo de acontecimento pode-se verificar uma falha, ndo na Lei e sim de

quem deveria conhecer e aplica-la. E claro que o poder Judiciario é o 6rgdo competente para
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sua melhor aplicacdo, mas casos como esse ndo deveria acontecer, se a Lei for respeitada, tanto
por aqueles que lhe foram impostas as restricdes, quanto aqueles que sdo capacitados para sua
aplicacdo havera uma melhor efetividade e cumprimento. Um caso parecido também aconteceu
em:
Em 2013, ocorreu mais um dos inmeros casos de violéncia domestica e familiar com
divdrcio no Rio Grande do Sul, ndo se trata de divércio apenas, é caso de Lei Maria
da Penha, no entanto, apesar de o ex marido fazer uso de alcool e ser violento com a
mulher, a justica concedeu ao pai, ex marido agressor, o direito aos finais de semana
com os dois filhos do casal. Em Bom Retiro - RS, 0 homem de 41 anos matou os dois
filhos e cometeu suicidio. Segundo a Policia Civil, ele deixou uma carta falando sobre
0 ato. As criangas, um menino de seis anos e uma menina de trés anos foram mortas
com um martelo, a marteladas. Na carta, 0 homem explicou que ele estava sofrendo
muito com a separacgao. Ap6s matar os filhos, se enforcou com uma corda. O terrivel
assassinato aconteceu no final de semana concedido pela justi¢a ao pai, que deveria
passar finais de semana com as criangas, apesar das denuncias da mée de alcoolismo
e agressdo contra ela e temor aos filhos do casal, os finais de semana lhe foram
concedidos. Desde a separacdo, a mae estava morando com os filhos na cidade vizinha
de Fazenda Vila Nova para evitar a proximidade com o ex marido que bébado lhe
perturbava a paz. Porque o juiz ndo aplicou a lei com suas garantias para protecéo da
ex mulher e também dos filhos dela? Mesmo com a dentincia de que o pai das criangas
ja apresentava anteriormente problemas de alcoolismo, ele queria a guarda dos filhos

e lhe foi concedido os finais de semana, num destes finais de semana, matou as
criancas a marteladas. (UYEDA, 2015)

S&0o esses 0s tipos de acontecimentos que a lei tentou impedir, mas por falta de uma
melhor efetivagdo no cumprimento da Lei isso acaba acontecendo. O legislador tentou fazer a
parte dele, mas em alguns momentos como esse se precisa de uma melhor acdo de cada caso
que chega ao Judiciario.

No tocante a fixagdo de alimentos provisionais ou provisorios torna-se imprescindivel,
visto que a dependéncia econdmica é o ponto que determina a submissdo da mulher e de seus
filhos perante 0 homem agressor. Tal medida cautelar se baseia na necessidade dos requerentes
e também na possibilidade que o requerido possui, desta maneira devera ser colhidas
informacgdes necessarias sobre as necessidades basicas da mulher e dos dependentes. Diante da
situacdo imposta ao agressor, muitos deles somem sem dar noticias e mesmo de longe, continua
ameacando a ex companheira e seus familiares, sem que ela saiba a sua localizacao para a acdo
da justica.

Quando o Legislador previu o encaminhamento da mulher a programas de protecéo e
atendimento, tinha como objetivo, além de protecdo da ofendida, a melhor efetividade a medida
protetiva por meio de programas direcionados a protecédo da vitima violéncia doméstica. Dispbe
0 site Compromisso e Atitude que os objetivos dos Centros de Referéncia e Atendimento a

Mulher sdo:
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Prestar aconselhamento em momentos de crise: dar resposta efetiva para minimizar o
efeito traumatico da violéncia; garantir atendimento psicossocial, com o objetivo de
promover o resgate da autoestima da mulher em situacdo de violéncia e sua
autonomia, auxilid-la a buscar e implantar mecanismos de protecdo e/ou superar o
impacto da violéncia sofrida; prestar aconselhamento e acompanhamento juridico:
estar preparado para orientar a mulher quanto aos procedimentos no ambito do sistema
judiciario e no que se refere as medidas administrativas no aspecto policial; organizar
atividades de prevencdo: os Centros devem realizar trabalhos de sensibilizacdo e
divulgacéo de dados sobre a violéncia focados na desestruturacao de preconceitos que
fundamentam a discriminagdo e a violéncia contra a mulher; qualificar os
profissionais: investir na formagéo e na qualificacdo continua dos profissionais nos
Centros; articular a rede de atendimento local, garantindo a integralidade e a
humanizacdo do trabalho de apoio; levantar dados locais para envio aos 0rgaos
gestores municipais, estaduais e federais, a fim de auxiliar na implementacdo de
politicas publicas capazes de auxiliar na interrupcdo do ciclo de violéncia.
(ATITUDE, 2017)

Para sua efetividade é necessario que haja programas de protecdo com uma boa estrutura
e esteja funcionando corretamente, pois se assim ndo for ndo havera sentido na existéncia desses
programas e assim gera a negligéncia, a qual acaba colaborando pelo descaso no que se refere
a efetividade da Lei Maria da Penha. Seria como se todos estivessem cruzando os bracos e
deixando que problema aconteca desenfreadamente. Em casos que necessitam da acdo de todos
os envolvidos (Unido, Estado e Municipio), deveria haver uma estrutura para o atendimento
multidisciplinar, além da devida seguranca das vitimas que se encontram em situacdo de risco.

Com o afastamento da vitima do lar, o legislador possibilitou a ideia de que a vitima
pode ser afasta pelo juiz, sem prejuizo de seus direitos relativos aos bens, guarda dos filhos e
até mesmo alimentos. O resultado dessa possibilidade veio do artigo 22, Il da lei, pois ao
oferecer a proibigdo do agressor de se aproximar da vitima, familia e testemunhas com o medo
de sofrer novas ameagas e agressoes, a Lei preferiu afastar a vitima por prevencao. No entanto,
pra qual local essa vitima ird? Pois muitas vezes estdo acompanhadas de seus filhos, pois o
agressor muitas vezes conhece cada passo dela e vai perseguindo-a até a obtencdo de problemas
maiores relacionados a violéncia na vida conjugal.

J& a separacdo de corpos podera ser deferida, tanto nos casos em que 0 agressor e a
ofendida sejam casados, quanto na possibilidade de viverem em unido estavel, assim, os deveres
de coabitagdo e convivéncia ficam suspensos. A partir desse momento a mulher tenta dar
continuidade em sua vida, mas o agressor ndo se conforma com situacdo na qual se encontra e
acaba insistindo para que ela volte com ele e que as agressées nunca mais ira acontecer e que
foi coisa de momento por esta sob influéncia de algo que lhe fez alterar suas emogdes e seu

estado normal..
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J& as medidas de Ordem Patrimonial s&o previstas pela legislagdo, medidas que venham
proteger tanto os bens particulares da vitima, como o patriménio e bens do casal. Assim

demonstra Sérgio Ricardo de Souza:

O art. 24 prevé a possibilidade de o juiz do Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher conceder em favor da vitima, medidas protetivas de natureza
eminente patrimonial, voltadas a impedir a pratica comum de o cnjuge, companheiro
ou convivente, dilapidar o patriménio comum ou simular transferéncias de bens, em
prejuizo da vitima. O legislador valeu-se do método empirico e normatizou medidas
que ja vinham sendo diuturnamente requeridas, principalmente nos juizos de familia,
mas que, agora, poderdao ser aplicadas no mesmo juizo detentos da competéncia
criminal, pois os novos JVDFCM sdo 6rgdos detentores de uma competéncia
ampliada, com vistas a possibilitar a almejada protecéo integral para a vitima, que
agora podera resolver praticamente todas as quest@es vinculadas com a agressdo
doméstica e familiar sofrida, em um Gnico lugar. (SOUZA S. R., 2009, p. 140)

Essa medida tem como objetivo a protecdo e assegurar os bens do casal e bens
particulares da mulher, que serdo restituidos caso o agressor tenha vendido ou pego de forma
indevida. Vale destacar que o juiz podera liminarmente, suspender todos os atos notariais
realizados pela ofendida em favor do agressor, como por exemplo, procuracdes e além de que,
dependendo da circunstancias do caso, determinar que sejam devolvidos os bens da vitima
subtraidos pelo agressor, proibicdo da realizacdo de atos notariais de venda e compra, locacao
e outros da mesma natureza, que tenham por objeto os imdveis em comum entre o casal.

Sabe-se que € dever da administracdo publica criar mecanismos para a protecdo das
vitimas de violéncia. Enquanto a lei deveria garantir os direitos as mulheres violentadas, o papel
do governo seria a promoc¢do de condicBGes favoraveis na protecdo da vitima, construindo
abrigos dignos com profissionais competentes para ressocializacdo do ser humano que sofreu
traumas psicoldgicos, fisico, moral e dentre outros.

Mas o que na verdade aconteceu foi a criminalizacdo da violéncia doméstica. S6 a
criminalizacdo da conduta delitiva ndo contribuiu para a reducdo dos indices, pois a violéncia
domeéstica é institucionalizada e interiorizada em uma sociedade patriarcal e machista. Pode-se
observar é que ndo houve a criacdo de cursos significativos sobre igualdade de género, sequer
medidas simples e cotidianas no combate as pequenas e grandes praticas machistas. Afinal, a
punicdo é sempre a saida mais conveniente e imediata encontrada pelo Estado e assim faz com
que o homem agressor va a prisdo, a qual ndo ajuda em nada. Segundo a autora Marilia

Montenegro :

A priséo s0 ensina a viver na prisdo. Nao é possivel que as pessoas possam adquirir
valores proprios da convivéncia social em um estabelecimento prisional. No caso da
violéncia domeéstica, a pessoa que esta sofrendo inimeras consequencias do sistema
prisional é um dos membros da prépria familia da mulher, que pode ser o seu pai, 0
seu filho, o seu marido ou pai de seus filhos, que, muitas vezes, apds o cumprimento
da pena, voltard ao ambiente familiar, reproduzindo ainda mais violéncia.
(MONTENEGRO, 2015, p. 191)
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Quando o sistema penal é envolvido nesses casos, muitas vezes atua de forma simbdlica
e de maneira maléfica em relacdo aos envolvidos, uma vez que, a prisdo, via de regra, pode
trazer o agressor para a sociedade ainda mais perigoso, principalmente para o ambiente
domeéstico.

O que se pode entender da ndo efetividade no combate a violéncia doméstica proposta
pela Lei é que a pena de prisdo ndo é a solugdo mais vidvel para a solu¢éo do problema. Quando
ela foi criada deixou de lado uma parte muito significante no tocante o didlogo que existe na
Lei 9.009/95. Muitos problemas existentes no convivio familiar poderiam ser resolvidos com a
exposicdo de qual o nucleo das intrigas e as buscas possiveis de soluciona-las. O que aconteceu
na realidade foi a retirada da competéncia do Juizado Especial o tratamento dos casos de
violéncia intrafamiliar, afastando e dificultando a conciliacdo do casal, “mesmo que,
precariamente, essa medida apresentava a possibilidade do dialogo entre as partes envolvidas,
proporcionando que essas conjuntamente, chegassem a um acordo para minorar 0S Seus
conflitos” (MONTENEGRO, 2015, p. 188). Outras medidas extrapenais de cunho assistencial
também seriam necessarias, um bom exemplo é que quando o agressor sofra de algum vicio
pudesse realizar um tratamento mais adequado no que diz respeito ao uso drogas licitas e
ilicitas. Desenvolver um trabalho de conscientizacdo, entre outras medidas como o tratamento
psicoldgico e conscientizacdo dos danos que ocorrem entre as partes envolvidas, como por
exemplo: companheiros e filhos, pois tais agressdes domésticas acabam afetando todos os que
fazem parte do ambiente familiar.

Cabe ressaltar que a aplicacdo de medidas protetivas abusivas acaba gerando um efeito
diverso do esperado, uma vez que, o convivio familiar é essencial para a formacdo e
desenvolvimento dos filhos e isso demonstra que tem que haver uma avaliagdo mais efetiva de
cada caso para tal aplicacdo e quais seriam as medidas mais adequadas de protecdo a violéncia,
a fim de que a familia e o psicologico das pessoas envolvidas ndo sofram uma desestruturacéo.

Como ndo tem como fiscalizar se o agressor estd cumprindo ou ndo tais medidas
impostas pelo juiz com fundamento em Lei, demonstra que sua efetividade néo ¢ alcancada,
além de transparecer que o juiz criminal esta totalmente alheio a realidade existente. Ficando
evidente que tais medidas, bem como o tratamento penal mais severo ndo parece ser a solugéo
mais viavel, pois tanta severidade penal aplicada aos casos de desse tipo de violéncia tenta
transmitir uma seguranca juridica a sociedade, entretanto, o que se tem é totalmente o oposto.

Quando a mulher vai buscar ajuda junto a autoridade policial ou até mesmo o Judiciario

é porque ela ja esta cansada de sofrer dos abusos praticados, e assim o que ela mais quer na
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verdade € que tais abusos parem e que “a defesa de bens juridicos, a repressdo da criminalidade,
o condicionamento e a neutralizagdo das atitudes dos infratores reais ou potenciais de forma
justa” (MONTENEGRO, 2015, p. 188). Sua busca é que tanto ela quanto o seu companheiro
ou até mesmo o seu ex companheiro possam seguir suas vidas da melhor maneira possivel, sem
que para isso, os conflitos levados ao viés criminal possam resultar em algo muito pior do que
acontecia antes.

Faz-se necessario ressaltar que luta da mulher para ser reconhecida é busca da igualdade

de direitos e deveres e ndo diminuir violéncia com mais violéncia. Marilia Montenegro diz que:

N&o serd, assim, através de mais violéncia, nem da inversdo de papéis que a mulher
transformara essa situagdo, pois o ‘feminismo ndo necessita legitimar o discurso do
poder punitivo. Mais ainda, ndo deve fazé-lo, para salvar seu potencial de
transformacdo social, que € grande esperan¢a dos que lutam contra o restante das
discriminagdes.’ Infelizmente, afastou-se a lei 11.340/2006 de qualquer hipotese de
alternativas ao Direito Penal e também da minimizacdo desse direito. E 0 minimo
duvidosa a associacdo do enrijecimento das medidas penais & redu¢do da violéncia,
em especial a domeéstica contra a mulher, pois, pois para grande parte das infrac6es
penais, essas medidas s6 reforcam os estigmas oferecidos pelo sistema penal, tanto
para o agressor quanto para a vitima. E, como regra, as leis que ampliam o sistema
punitivo sé apresentam capacidade de ampliar as desigualdades, as hierarquias e as
assimetrias sociais. (MONTENEGRO, 2015, p. 193)

A legislacdo mais rigorosa deu a impressdo falsa de seguranca a violéncia no
ambito familiar, entretanto, isso ndo fez diminuir a violéncia, o que aconteceu na verdade foi a
maior evidencia da existéncia dela, o que vem demonstrar a faléncia da pena de prisao para a
efetiva solucdo da criminalidade. Pois a severidade no tratamento da violéncia doméstica
familiar, ndo resolve o problema. E necesséario a atuacdo do Estado por meio de politicas mais
eficientes ao combate a esse tipo de violéncia. Que visa mecanismos de prevencao, mediacdo
e conciliacdo, realizados por profissionais devidamente preparados ndo somente da area
juridica, mas também da psicologia, psiquiatria e assisténcia social podem levar a resolu¢do do
problema. E preciso lembrar que, a atuacdo meramente simbdlica do Direito Penal, ndo é
evidentemente legitima, na medida em que, o combate a violéncia doméstica contra a mulher
depende, antes de tudo, de uma drastica mudanca de pensamento da sociedade, que deve voltar
os olhos ndo para a tutela penal, mas para a educagdo, a conscientizacdo e a igualdade,
elementos fundamentais para uma convivéncia familiar digna e justa, em que, 0 que impera € o
adequado desenvolvimento fisico e psiquico de toda a familia e ndo no rigorismo extremo da
criacdo e aplicacdo das medidas protetivas, as quais podem sofrer efeitos contrarios para as

quais foram criadas e inclusive trazer maiores danos a familia.
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CAPITULO 3 - CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento desse trabalho me fez quebrar paradigmas que existiam em relagéo
0 movimento feminino, pois ha minha concepcao sempre tive dialogo de que a mulher tem que
ser defendida de todas as desigualdades que existem contra elas. Sem perceber que esse tipo de
pensamento € um tanto quanto machista, pois na verdade o que se vé em seus objetivos e lutas
o0 que elas querem ndo é ser defendidas e sim que lhes deem a mesma garantia de igualdade que
nos homens temos. Essa luta comegou ha muito tempo e ndo vai parar enquanto ndo houver tal
conquista e mesmo depois continuara lutando para manté-las.

Falo de quebra de paradigmas, pois pensava como muitos outros homens pensam em
relacdo a Lei Maria da Penha. Ja que ela existe deveria dar a protecdo somente a mulher, ou
seja, a pessoa que nasceu mulher e ndo em casos de unides homoafeitas, daqueles que assumem
0 género feminino na familia, ostentando o papel de mulher.

Diante dos estudos realizados vi que é necessario que haja uma protecdao ampla, tal qual
se refere ao género, uma vez que a violéncia doméstica ndo atinge somente a mulher, mas
também, toda a familia, pois é impossivel isolar qualquer um de seus integrantes do impacto
que a violéncia exerce sobre 0 conjunto, seja huma unido hetero ou homoafetiva.

Acreditava também que para uma melhor efetivacdo da Lei seria necessario um maior
rigor em sua aplicacdo, ou seja, punir a violéncia com mais violéncia. Compreendi que ndo é
bem assim que as coisas irdo funcionar, pois se assim fosse, ja teria resolvido tais problemas
existente que assola a nossa sociedade e além do mais a pena de prisdo para casos existente na
Lei, demonstra-se falidas para a efetiva solucdo da violéncia doméstica.

Na verdade o que se deve pensar é realmente por qual motivo ainda ndo resolveu o
problema ou ndo diminuiu a violéncia contra a mulher? Essa Lei, do jeito que esta sendo
aplicada é a garantia necessaria para a protecdo da estrutura familiar, na qual muitos estéo
envolvidos? Pelo jeito esse rigorismo penal nao é a solu¢do mais adequada, pois na sua esséncia
esta incorporada somente a penalizacao, ou seja, punir é a forma mais imediata e adequada que
0 Estado encontrou para solucionar os problemas.

Em momento algum é trabalhada a Lei com motivo da prevencgéo, o ensinamento das
criangas e adolescentes ao combate a violéncia intrafamiliar. Ndo ha uma estrutura que venha
recuperar o agressor com o intuito de também recuperar a familia. 1sso ndo quer dizer que o ex-
agressor tenha que esta morando na mesma casa. Muitas vezes o convivio e 0 bom

relacionamento é uma das melhores formas de reforcar esse elo que um dia foi quebrado por
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falta de uma melhor conversa ou um melhor entendimento dos nucleos dos problemas existentes
no ambiente familiar.

As politicas extrapenais deveriam estar inseridas na Lei Maria da Penha como 0s
principais recursos de resolucdo de conflitos (Direito de Familia e Direito Civil) a parte penal
tem que ser usada como o Ultimo recurso, diferente do que é exercido hoje. Uma das falha
existente é que a Lei quando entrou em vigor retirou da competéncia do Juizado Especial o
tratamento da violéncia doméstica, assim, a possibilidade de conciliacdo da familia perante uma
autoridade competente foi afastada, sendo dificultada, portanto a possibilidade de conciliacdo
do casal.

O que se observa € que a Lei Maria da Penha preferiu enrijecer o procedimento penal e
a punicdo para os casos de violéncia doméstica contra a mulher. A referida Lei, contudo, ndo
tem o conddo de alcancar o seu objetivo. O Direito Penal ndo é capaz de influir nas relacdes
pessoais e modificar padrdes e pensamentos culturais que ja formam a consciéncia social. Com
efeito, poucos casos de violéncia domestica contra a mulher séo levados ao Judiciario, haja vista
que a maior parte das mulheres agredidas ndo quer ver seus maridos ou companheiros atras das
grades, mas tdo somente que a violéncia tenha fim. Nao € essa a finalidade (ou capacidade) da
lei penal.

O que se nota é quase nada mudou para quem sofre a agressao. E por isso que durante
0S anos, pode-se ver que a Lei 11.340/06 e as medidas protetivas ndo se tornaram eficientes
guantos deveriam ser e diversos fatores ocasionaram essa falta de eficacia, como por exemplo,
a falta de investimentos do governo em criar programas que atendam as vitimas dessas
agressdes. Entende-se que ndo basta somente a criacdo de uma legislacdo especial que fard
erradicar o problema. A Lei Maria da Penha tem que ter outros anexos, outras ideias para que
se torne mais eficaz. E possivel observar que se forem fornecidos servicos mais especializados
para cada caso, atendimentos mais humanizados, fornecer a todos os envolvidos de que ha
solucdo para o problema, ai sim a lei se tornara eficaz. O Estado também deve investir em
pessoas capacitadas para prestar esse tipo de servico, e criar instituicdes que apliquem,
fiscalizem e garantem a mulher que se encontra nessa situacdo tenha sua vida transformada,
preservada e protegida contra qualquer agressao.

Por fim, embora haja institutos despenalizadores previstos pela Lei capazes de
conscientizar o social e combater a cultura de discriminacdo de género, para que essas medidas
fossem colocadas em pratica, seria necessaria a mobilizacdo do Poder Executivo mediante

criacdo de politicas publicas, o que ndo é feito.
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