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“[...] A verdade prova que o tempo é o senhor
Dos dois destinos, dos dois destinos
E ja que pra ser homem tem que ter
A grandeza de um menino, de um menino
No coragdo de quem faz a guerra
Nascera uma flor amarela
Como um girassol

Como um girassol amarelo, amarelo/...] ”

Trecho da cangdo: Girassol
Artista: Cidade Negra (2002)



RESUMO

O presente trabalho tem como foco a compreensdo dos fundamentos e aspiragdes que orientam
a responsabilizacao do adolescente infrator frente a descrenca popular na aplicacdo da medida
socioeducativa de internagdo. De forma especifica, a pesquisa busca congregar os aspectos da
delinquéncia juvenil em relagdo a ideia de redu¢ao da maioridade penal a partir da doutrinada
da protecao integral com base no Estatuto da Crianga e do Adolescente. O trabalho se
desenvolve mediante a pesquisa bibliografica em livros, andlise de leis, dados estatisticos
oficiais ¢ demais fontes informativas, que congregam elementos intrinsecos a pessoa em
desenvolvimento. O estudo ¢ apresentado em trés capitulos: o primeiro discorre sobre a
violéncia, vulnerabilidade e delinquéncia; o segundo capitulo sintetiza a doutrina da prote¢ao
integral como principal pilar do sistema de justi¢a juvenil; o terceiro e tltimo dedica-se a anélise
do sistema socioeducativo e ao confronto de dados entre as taxas de reiteragao infracional dos
sistemas, socioeducativo e prisional. Diante da contextualizacdo e avaliagdo dos dados
estudados foi possivel inferir que: a doutrina da prote¢do integral consiste na principal matriz
de direito fundamental em defesa da infancia e juventude; os distirbios psicossociais € a
vulnerabilidade do adolescente sdo os principais fatores da delinquéncia juvenil; a superlotacao
do sistema socioeducativo e a consequente falta de vagas ¢ a principal causa da percepgao de
impunidade existente no imagindrio da sociedade; a taxa de reiteracdo infracional do
adolescente ¢ de 23,9% contra 42,5% da pessoa adulta no sistema prisional. Logo fica evidente
a importancia da medida socioeducativa de internagdao como método eficaz no processo de

ressocializagdo do adolescente em conflito com a lei.

Palavras-chave: adolescente; ato infracional; delinquéncia; medida socioeducativa.



RESUMEN

El presente trabajo se centra en comprender los fundamentos y aspiraciones que orientan la
rendicion de cuentas de los adolescentes infractores ante el descreimiento popular en la
aplicacion de la medida socioeducativa de hospitalizacion. En concreto, la investigacion busca
acercar los aspectos de la delincuencia juvenil en relacion con la idea de reducir la edad de
responsabilidad penal a partir de la doctrina de proteccion integral basada en el Estatuto del
Nifio y del Adolescente. El trabajo se realiza a través de investigaciones bibliograficas en libros,
analisis de leyes, datos estadisticos oficiales y otras fuentes de informacidon, que retinen
elementos intrinsecos a la persona en desarrollo. El estudio se presenta en tres capitulos: el
primero aborda la violencia, la vulnerabilidad y la delincuencia; el segundo capitulo resume la
doctrina de la proteccion integral como pilar principal del sistema de justicia juvenil; el tercero
y ultimo esta dedicado al anélisis del sistema socioeducativo y a la comparacion de datos entre
las tasas de reincidencia en el sistema socioeducativo y penitenciario. Dada la contextualizacion
y evaluacion de los datos estudiados, fue posible inferir que: la doctrina de la proteccion integral
consta de la matriz principal de derechos fundamentales en defensa de la nifiez y la juventud;
los trastornos psicosociales y la vulnerabilidad adolescente son los principales factores de la
delincuencia juvenil; la sobrepoblacion del sistema socioeducativo y la consecuente falta de
plazas es la principal causa de la percepcion de impunidad en el imaginario de la sociedad; la
tasa de reincidencia para los adolescentes es del 23,9% en comparacion con el 42,5% para los
adultos en el sistema penitenciario. Pronto se hace evidente la importancia de la medida
socioeducativa de la hospitalizacion como método eficaz en el proceso de resocializacion de

los adolescentes en conflicto con la ley.

Palabras clave: adolescente; acto de infraccion; delincuencia; medida socioeducativa.
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1 INTRODUCAO

A violéncia infantojuvenil ¢ uma problematica que transcende os aspectos éticos e
morais intrinsecos ao individuo, o ser violento que ora se desenvolve ¢ envolto de violagdes ao
longo do seu desenvolvimento sociocultural na sociedade. Em que pese o Brasil dispor de um
amplo arcabouco juridico destinado ao controle institucional da infancia e juventude, uma certa
parcela dos individuos na faixa etaria dos 12 aos 18 anos incompletos sdo facilmente cooptados
pela criminalidade, imprimindo no inconsciente da sociedade a maxima que, os adolescentes
em conflito com a lei ndo sdo responsabilizados pelos seus atos. Logo, o instrumento da medida
socioeducativa contido no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) ndo cumpriria na
atualidade a sua real finalidade, prevalecendo assim a ideia de impunidade juvenil. O presente
trabalho tem como objetivo geral, a compreensdo dos fundamentos e aspiragdes que orientam
a punibilidade juvenil diante da pratica de ato infracional grave passivel de internagdo com
restri¢ao de liberdade. De forma especifica, o trabalho estabelece uma reflexao entre os aspectos
da medida socioeducativa de internag¢do versos a reducdo da maior idade penal de 18 para 16
anos, buscando responder a seguinte pergunta. A aplicagdo de medidas socioeducativa de
internagao resulta de fato na impunidade juvenil? Como pregam os defensores da redugdo da
maior idade penal.

Neste contexto, o trabalho analisara a conjuntura elementar da medida socioeducativa
de internacdo frente a sua eficacia na contengdo da delinquéncia juvenil, buscando em primeiro
momento teorizar os aspectos psicossociais do sujeito em desenvolvimento com vista, a
vulnerabilidade destes na sociedade. Em segundo momento, ¢ explorado a evolucdo da justica
juvenil mediante a doutrina da protegdo integral e a responsabiliza¢do do adolescente conforme
a legislacao vigente. Em terceiro e ultimo caso, ¢ analisado a severidade punitiva da privagao
de liberdade estabelecida no ECA em relagdao ao Cdédigo Penal, apresentando um confronto dos
dados de reentrada e reincidéncia infracional com transito em julgado. Nestes termos, o estudo
se desenvolve a partir do método dedutivo descritivo com vistas a pesquisa bibliografica de
base teodrica decorrente de estudos e compilados de dados oficiais sedimentados em periddicos
do Conselho Nacional de Justiga, Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, Anuario Brasileiro
de Seguranca Publica e demais fontes de dmbito académico.

O trabalho ¢ apresentado em trés capitulos, o primeiro referente aos aspectos, peculiar
do sujeito em desenvolvimento com vistas a compreensao da vulnerabilidade psicossocial do
adolescente na sociedade. No segundo capitulo ¢ dado énfase a doutrina da prote¢do integral, a

evolucdo da justica juvenil e responsabilizagdo infracional do adolescente mediante a execugao
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da medida socioeducativa de internagdo. No terceiro e ultimo capitulo, ¢ feito uma analise
comparativa da convergéncia punitiva existente na privacao de liberdade descrita no ECA em
relagdo a punibilidade do codigo penal.

Ainda que no campo institucional a legislagao destinada ao adolescente tenha ganhado
ares evolutivos, percebe-se a existéncia de multiplos vacuos na materializagdo e aplicacdo da
lei no contexto das medidas socioeducativas com restri¢ao de liberdade, devendo estas serem
eventualmente questionadas quanto a sua efetividade na ressocializagdo do adolescente infrator.

Considerando os aspectos imperativos € punitivistas, que ora permeiam a sociedade
brasileira, a redu¢do da maioridade penal pode levar a retrocessos juridicos e sociais, com vastos
prejuizos a sociedade no curto e longo prazo, pois a centralidade da ideia punitiva, deriva
expressamente do panico moral e estigma social contra o adolescente em conflito com a lei,
sem considerar as peculiaridades do sujeito em desenvolvimento.

Deste modo, o trabalho propde ao publico um debate reflexivo e altruista, demostrando
assim, o essencial carater da justica juvenil e os efeitos propositivos das medidas privativas de
liberdade do ECA em relagdo aos impactos do encarceramento discriminatdrio oriundos de uma

eventual redugdo da maior idade penal.
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2 VIOLENCIA SOCIAL E A VULNERABILIDADE JUVENIL

2.1 SINTESE DA VIOLENCIA JUVENIL

A violéncia no Brasil ¢ como uma locomotiva sem freios, que atinge diretamente as
classes mais vulneraveis da sociedade, sendo o contingente mais jovem o que alimenta os dados
estatisticos apresentados em cada estudo, pois estes sdo os mais afetados frequentemente por
essa realidade. O instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) publicou uma sintese da

DIEST dos ultimos dez anos, a qual demonstra o impacto da violéncia na sociedade:

[...] A sobre mortalidade juvenil por homicidios tém sido apontada em varios estudos
(Cerqueira et al., 2016a; 2017; 2018b; 2019a; 2020a). Estima-se em 1,5% do produto
interno bruto (PIB) brasileiro o custo anual da juventude perdida em virtude de mortes
violentas (Cerqueira e Moura, 2014a). O desemprego ¢ a baixa taxa de atendimento
escolar de adolescentes e jovens parecem estar na raiz desse fenomeno (IPEA, 2021,
p. 131).

Importante ressaltar que a violéncia juvenil ndo se restringe apenas a cometida pelos
jovens, mas também, inclui a violéncia sofrida por estes. Os jovens sdo frequentemente vitimas
de homicidios, agressdes fisicas e violéncia doméstica, enfrentando assim uma realidade de

terror e inseguranca existente na propria sociedade.

No Brasil, os homicidios s@o a principal causa de mortalidade de jovens (pessoas entre
15 e 29 anos). Esse fato mostra o lado mais perverso do fendmeno da mortalidade
violenta no pais, na medida em que mais da metade das vitimas s@o individuos com
plena capacidade produtiva, em periodo de formagdo educacional, na perspectiva de

iniciar uma trajetoria profissional e de construir uma rede familiar propria. (IPEA,
2021).

O Estado brasileiro tem se mostrado leniente na aplicagdo de politicas publicas que
garantam o minimo de dignidade aos seus cidaddos, que na sua luta didria apenas almeja exercer
um licito labor no qual o salario satisfaca as necessidades basicas familiar. A ineficacia na
gestdo e organizacao do Estado em prover o bem comum, vem ao longo do tempo abrindo
espacos para as organizagdes criminosas, que diante da inércia do poder estatal agem livremente
no aliciamento de jovens e adolescentes em favor da criminalidade. A liberdade destes grupos
tem sido tamanha nestes Ultimos vinte anos, que pequenas cidades do inteiro ja sofrem grande
influéncia da criminalidade urbana através de zonas de exclusdes. Nestes pequenos redutos o
crime atua utilizando dos mesmos modos operantes das metropoles e aproveitam-se da miséria

periférica e da vulnerabilidade dos adolescentes nela inseridos por auséncia estatal.

Esse panorama de criminalidade tem se tornado uma realidade de extrema preocupacao

na nossa sociedade, pois coloca o Brasil em posi¢do aterradora no mundo. A pesquisa do Global
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Peace Index 2020 (indice de Paz Global) publicada em 2021, revelam numeros

impressionantes:

[...] O pais registrou o mais alto grau de medo da violéncia, com quase 83% da
populagdo afirmando temer ser vitima de crime violento. O Brasil ocupa a posi¢do
constrangedora de niimero 128 no ranking da paz, envolvendo 163 paises, ainda de
acordo com o estudo, o impacto econdmico da violéncia no brasil ¢ um dos maiores
do mundo chegando a U$$ 325 bilhdes, o que significa U$$ 1,5 mil por habitante,
equivalendo atualmente a 9% do PIB.” (Chade, 2021, Online).

A informagdo evidéncia que os efeitos nefastos da violéncia avangam na atualidade e
transcende o sofrimento dos vitimados em primeira pessoa. O estresse em virtude de viver
nestes ambientes, por si s6 € nocivo a qualquer ser, condenando uma boa parcela da populacao,
a uma vida tenebrosa de medo e panico urbano. Nota-se também a existéncia de vasta
ignorancia por parte da sociedade organizada no que tange os custos da violéncia para o pais,
pois uma ampla parcela da populacdo se identifica no apoio a ideias retrogradas e infrutiferas
no combate a criminalidade. A conjuntura qual se encontra as populagdes urbanas diante do
panico causado pela violéncia faz naturalmente com que o cidadao, pressione a classe politica
por solucdes, os politicos em busca dos seus proprios interesses disseminam ideias falaciosas e
simplorias que, levam a populagdo a erro, por nao compreender minimamente a complexidade

da tematica.

As hipédteses de recrudescimento prisional e a ideia de reducdo da maioridade penal de
18 para 16 ou 14 anos, sdo as mais aventadas como solug@o a contencdo da criminalidade no
pais, porém, ¢ sabido que o sistema prisional mau ressocializa € ndo comporta prisao perpétua
em razao do proprio regramento constitucional. Logo, € perceptivel e notério que os individuos
que adentrarem ao sistema prisional ainda jovens, receberdo vasto conhecimento delitivo e
quando sairem de 14 serdo mais abios a reincidir e experimentar novas praticas criminosas
contra a sociedade. Assim € extremamente necessario e urgente refletir as formulas de se fazer

justica diante da criminalidade atual.

2.2 PSICOLOGIA DO SUJEITO EM DESENVOLVIMENTO

As fases da vida do ser humano ¢ naturalmente um complexo continuo de multiplas
batalhas que o definem como ser sociavel e aceitdvel na sociedade. A infancia e juventude ¢é
sem duvidas o periodo de maior complexidade e importancia na vida, pois € a principal base
que catapulta e projeta o individuo rumo a préopria existéncia.

Estudos voltados a psicologia juvenil tém reatirmado as barreiras que norteiam essa
fase do desenvolvimento humano. Neste contexto ¢ imprescindivel que qualquer assunto

relacionado ao comportamento da pessoa em desenvolvimento seja precedido por uma andlise
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critica do seu pretérito de vida. Faz-se necessario uma reflexdo empatica voltada para a orbita
que os cercas, na qual o adulto reflita as circunstancias envolvendo a crianca ou adolescente,
devendo compreender a principio o contexto de vida passada e presente do sujeito em questao.
Este exercicio remonta percepgdes do nosso proprio ser vez que, antes de nos tornamos adultos
por regra, fomos também adolescentes e tivemos que aprender de forma consciente a domar os
fantasmas do processo translativo, inerrante a pessoa em desenvolvimento.

Registros da psicologia e psicanalise voltados a compreensao da infancia e puberdade
na adolescéncia trazidos na obra de Eliane Nascimento & Rita Gonzales no livro: De que se
queixa o adolescente de hoje, aduz a partir de Sigmund Freud, os espectros visiveis a luz da

psicanalise juvenil explorando de fato a natureza do sujeito em desenvolvimento.

A adolescéncia ¢ intrigante, porque ¢ exatamente neste periodo que o sujeito €
convocado a experimentar estratégias que o tornara gradativamente auténomo, e esta
operagdo acarreta grandes dificuldades ndo s6 para eles, os adolescentes, como
também para os adultos. Além disso, por ser uma fase rica em experimentagdo, ¢
facilmente explorada para o consumo, (Nascimento, 2015, p. 8).

Verifica-se naturalmente que a intransigéncia infantojuvenil € latente e inerente a sua
natureza, a seguir € dado énfase ao trato tedrico e conceitual que conduz as percepgdes concretas
sobre os aspectos da adolescéncia como um fenémeno tipico e condutor de multiplas varidveis

na trajetoria social do sujeito.

[...] aponta ser essa etapa semelhante a um novo momento do despertar das pulsdes
pelo real bioldgico, pela preméncia da sexualidade no jovem. A fase da adolescéncia
vai reativar os fantasmas que se instalaram no inicio da vida a partir das primeiras
relagdes de objetos, como Freud (1975) explica no seu texto “Projeto para uma
Psicologia cientifica”, apresentando as primeiras relagdes de objeto do bebé com sua
mae. No periodo de laténcia, essas relagcdes deixaram marcas que permaneceram
ocultas, vindo a tona na adolescéncia. Fantasmas arcaicos sdo reativados e pensamos
que podem ser remontados a fase anterior ao Estadio do Espelho, proposto por Jacques
Lacan (1978), pois o que estd em jogo é o corpo, porém, corpo enquanto imagem
(Nascimento; Gonzales, 2015, p. 13).

As observagoes de Nascimento, a partir de Freud apontam para um ser em desequilibrio,
o qual necessita de plena atenc¢do. Porém, a percepcao da sociedade a acerca da puberdade ainda
¢ bem timida, considerando este fendmeno algo simples e estrito as mudangas fisicas do
individuo, ignorando assim os diversos problemas decorrentes das caracteristicas psicologicas
existentes, os registros da psicanalise corroboram com essa compressao para além do conceito

fisico popular.

Aberastury e Knobel 1985 percebem a adolescéncia como um fendmeno especifico
do desenvolvimento, exteriorizagdo dentro do contexto sociocultural, com
embasamento psicobioldgico, o que lhe confere universalidade. Domingos Infante
(1992) informa que o adolescente se defronta com um discurso que diz, a priori, o que
¢ viavel e inviavel, certo e errado. Essa situacdo gera culpas, defini¢des precoces,
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vivéncias depressivas, intolerancias, tanto da parte do proprio adolescente quanto do
seu meio social e familiar, (Nascimento; Gonzales, 2015, p. 21).

As multiplas faceis dos jovens sdo em regra ignoradas pela familia e a sociedade,
levando-os a um vasto mar de incertezas e obstaculos na vida, que de um certo modo, se nao
amenizados tende a resultar em inconsequentes prejuizos para si € ao proprio meio. Sobre este
aspecto predominam doengas, “[...] tais como: a depressdo, hiperatividade, disturbios,
comportamentos violentos e hiper agressividade, dentre muitos outros observados e

compativeis com o chamado complexo de Edipo” (Nascimento, 2015, p. 22).

Os adolescentes, como os adultos, escolhem seus amigos, ¢ eles provavelmente
escolhem se associar a um grupo que compartilhe de seus valores, suas atitudes e seus
comportamentos. Se a discrepancia entre suas proprias ideias e as de seus amigos se
torna muito grande, os adolescentes tém mais probabilidade de procurar um grupo de
amigos mais compativel do que de ser persuadidos a mudar para os valores ou
comportamentos do primeiro grupo (Abelha; Boyd 2011, p. 325).

No dilema da vida cotidiana sabemos da importancia que os pais exercem sobre os
filhos, porém a psicologia evidéncia nitidamente os veios e tragos que os movem em direcao as
suas reais conveniéncias, como a necessidade de integragdo do sujeito a grupos destintos ao lar
paterno. Neste contexto, os tutores devem exercer nos seus tutelados o poder familiar cabivel
de protegé-los diuturnamente das flutuagdes perigosas habituais da vida.

E preciso estabelecer ciclos para acompanhamento e dissuasdo de mas influéncias até a
completa passagem a vida adulta, seria comico se ndo fosse tragico, visto que a realidade dessa
problemadtica esbarra na inexisténcia tutorial, seja pelo abandono inato orfandades ou a falta de
politicas publicas destinadas a efetiva formacao e prote¢ao do sujeito.

Diante do exposto, fica evidente a conflagracdo do fendmeno da adolescéncia como a
fase de maior perturbacdo psicossocial do sujeito em desenvolvimento. Podendo tais aspectos
convergir para o bom ou mau desenvolvimento do individuo, portanto € natural que recaia sobre
a sociedade organizada o dever de mediar no campo disciplinar jurisdicional a melhor e menos

invasiva solugdo de conflito juvenil.

2.3 DELINQUENCIA E VULNERABILIDADE SOCIAL

Evidentemente que a concentracdo de renda e a elevada carga tributdria imposta aos
mais pobres, tende a elevar os indices de desigualdade na sociedade, significando o agravo das
mazelas sociais € o desequilibrio na organizagdo comunitaria periférica, onde se observa o
surgimento de crises multifacetadas, a partir do fendmeno velado as agdes ilicitas e criminosas
em meio ao caos social. Tais circunstincias devem ser objetos de estudos e acompanhamento
continuo por parte dos poderes estatais, os quais devem considerar o tremendo impacto deste

fendmeno na cadeia produtiva e organizacional da sociedade. As observagdes na supressao de
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politicas publicas voltadas aos aspectos da vulnerabilidade juvenil vém demostrando ao longo
da ultima década um fracasso constante no que tange a organizac¢ao familiar e comunitaria pelo
pais.

O descaso na condugao estatal em prol das organizagdes comunitarias nos ultimos anos
aparenta ser um projeto especifico e dedicado a desmobilizacao social em desfavor dos menos
favorecidos. Empiricamente ¢ sabido que a consisténcia na organiza¢do do nucleo familiar ¢
primordial na constru¢do identitaria da crianga e do adolescente como sujeitos de direitos e
garantias constituidas por lei. Neste sentido, alguns estudos teorizados a partir de observagdes
praticas e empiricas do comportamento social alertam para uma percepcdo muitas vezes

desconsideradas na pratica das ciéncias forense, a génese da delinquéncia juvenil.

[...] a delinquéncia se da na medida do maior ou menor controle, direto e indireto das
acdes dos jovens. Os familiares atuam diretamente estabelecendo horarios, regras de
convivéncia, puni¢des e recompensas. Agem de maneira indireta ao criarem uma forte
ligagdo pais/filhos, capaz de dissuadir o jovem de cometer atos infracionais. A imagem
da familia atuaria como censura, provocando-lhe vergonha ou desapontamento,
(Chesnais 1996 apud Assis (1999, p. 24).

Em termos essencialmente pragmaticos a organizagdo comunitaria se d4 mediante os
vinculos estruturais estabelecidos no meio de vivéncia, o qual envolve cultura, economia,
politica e religido. Essa convivéncia demanda regras de condutas, que obviamente sdo
transmitidas as geragdes futuras e de fato os jovens tendem a ser influenciados pelo convivio
em especial o ciclo familiar. Sobre estes aspectos explica, Simone Gongalves de Assis na obra:
Tracando caminhos em uma sociedade violenta, apesar do livro ser um compilado de
investigagdes realizadas no final do século passado, infelizmente os dados e observacdes da

autora permanecem em sintonia com o contexto social atual.

A maioria dos lares dos jovens em estudo é composta por pais separados, com apenas
21% dos infratores e 32% dos irmdos e primos vivendo em lares com ambos os pais.
O perfil mais tipico € o da presenca da mae ou outra figura feminina criando os jovens
entrevistados. Cerca de 60% dos entrevistados vivem em familias com mais de trés
filhos, em que a méae se desdobra para educar e cuidar de todos. Além do trabalho
caseiro, frequentemente essas mulheres trabalham fora e ndo possuem nenhum
recurso adequado para cuidar dessas criancas na sua auséncia. Isso certamente
repercute na qualidade da atencao e do cuidado que podem dispensar aos filhos. As
criangas costumam ficar sob a aten¢@o de outros, e em alguns casos, de si proprias. Os
motivos relatados para a marcante auséncia do pai nestas historias foram
principalmente o abandono da familia e a morte, (Assis, 1999, p. 24).

E desconfortante perceber que esta realidade chocante e desoladora que impede o
avanco da sociedade como na¢do permaneca inalterada e em alguns casos, até piorada apos
quase trés décadas do mencionado estudo. No entanto, este € de fato a l6gica concreta dos lares

que figuram os nucleos familiares periféricos do pais.

Segundo o (IBGE) em 2021, mais de 50% das familias brasileiras tinham mulheres
como chefes de familia. Reforcando e ressignificando uma vasta mudanga na estrutura
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familiar, indicando de um certo modo a crescente presenca e participagdo das
mulheres no mercado de trabalho e no sustento de suas familias. Muitas mulheres
assumem o papel de chefia familiar devido a diversos fatores, como divorcio,
separacdo, viuvez ou mesmo pela escolha de serem maes solteiras, (Pires 2023, p. 13).

Em que pese soar positivo, a informac¢ao que as mulheres assumem a dire¢do familiar
por estarem inseridas no mercado de trabalho, isso gera um contrassenso pois estas deixam de
prover o efetivo cuidado e educacao dos filhos em razao do trabalho. Este contexto, alerta para
as possiveis consequéncias de uma verdadeira vulnerabilidade assistida, na qual iniimeras
criangas e adolescente sdo literalmente abandonados ciclicamente por seus pais, enquanto estes
desempenham suas atividades laborais em busca do sustento alimentar. Essa inercia familiar
resulta em vastas falhas educacionais com imensos prejuizos ao sujeito em desenvolvimento e
a propria sociedade. Ainda sobre as observagdes acerca da inércia educacional decorrente da
ruptura do nucleo familiar, em especial nas zonas marginalizada e periféricas do pais, constata

a autora.

[...]1 Em Florianopolis (SC); Werner (1993) efetuou um estudo com "menores" carentes
em que afirma que as taxas de divorcio dos pais estdo diretamente correlacionadas as
taxas de homicidios. Os argumentos que reforcam sua tese sdo: as maes que criam
seus filhos sozinhas sdo forgadas a trabalhar fora para o sustento da casa. Logo, tém
menos tempo para vigiar a prole, ficando os jovens sujeitos as influéncias da
comunidade, muitas vezes desorganizada e violenta. O autor afirma também que a
desagregacdo familiar é responsavel por problemas psicolégicos que levam a
delinquéncia, por falta de carinho e atencdo, por se sentirem rejeitados ou conflitos
quanto a identidade sexual, (Assis, 1999, p. 45).

Considerando o papel de coesdo do nucleo familiar em que o pai ndo so seja o provedor
de recursos alimentares necessarios ao desenvolvimento dos filhos, € possivel afirmar que a
auséncia paterna/materna faga sentido, vez que os filhos necessitam de uma figura exemplar
que lhes dé afeto, exemplo de conduta, e os guie no caminho da autodescoberta sem delinquir,

com tudo hé estudos evidenciando que a fratura na relacao paternal potencializa a delinquéncia.

[...] quando este ndo impde limites e ¢ ausente no estabelecimento de ordem e de
conduta moral, pode provocar, no filho, os sentimentos de abandono, rejei¢do e
soliddo. Vilarreal (1998) defende que problemas graves com a autoridade paterna
podem ser deslocados para atitudes violentas contra a sociedade em geral e podem dar
origem a condutas antissociais e violentas (Assis, 1999, p. 45).

A partir da andlise dos registros ora apresentados ¢ possivel compreender a
complexidade existente nesta fase da vida, pois a tematica alude que a delinquéncia juvenil
decorre ndo apenas da simples vontade ou desejo proprio de delinquir.

O individuo em desenvolvimento ¢ comprimido em uma triade biopsicoldgica,
composta por um corpo fisico em transi¢do e extremamente dependente do meio que habita,
sendo este um ser refém dos canais que o move em direcdo ao certo ou errado perante a

sociedade.
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2.4 NEGLIGENCIA E OMISSAO

Ainda sobre o aspecto da vulnerabilidade e delinquéncia juvenil € importante ressaltar
o efeito das organizagdes criminosas no aliciamento e cooptacao destes na pré-adolescéncia.
Essa condi¢do constrange e escancara a negligéncia do Estado brasileiro na aplicacdo do seu
arcabougo normativo diante da grande deficiéncia na seguranca publica e a incapacidade de
proporcionar um controle social efetivo a partir de politicas serias no combater a criminalidade
organizada, mediante prisdo e isolamento completo dos lideres faccionados em todo o pais.
Verifica-se também a insisténcia na condu¢do do combate as drogas de forma errdnea, aonde
de fato s se prendem usuarios e mulas do trafico, os chefoes do narcotrafico comandam as suas
organizac¢des de dentro dos presidios.

O aliciamento de adolescentes pelo crime organizado tem sua origem, a partir do trafico
de drogas, com a pratica chamada no jargdo policial de avidozinho. Neste primeiro contado o
individuo coopera com a traficincia por meio de multiplas fun¢des insuspeitas para a faixa
etaria, atuando desde a sinalizacdo previa da chegada da policia, com a utilizagdo de pipas,
rojdes e baldes ou até mesmo agindo na entrega de pequenas quantidades de entorpecentes em
zonas de dominio.

O uso de entorpecentes por adolescentes também ¢ fator preponderante para a iniciagao
e ascensdo destes (a delinquéncia de alta periculosidade) vez que, além de estarem sobe o efeito

constante de entorpecentes necessitam arcar com os custos do consumo.

[...] ao nd3o conseguir comercializa-la, passa a praticar outros delitos (atos
infracionais). Inicia-se ai o seu ciclo da delinquéncia, que passa a ser definitivo
quando marcado pela intervencdo das institui¢cdes, quando apreendido pela primeira
vez, pois ¢ assinalado com o estigma de criminoso, passa a ser perseguido pelas
autoridades policiais e o preconceito social ndo lhe permite qualquer acesso as outras
pessoas, que quando o veem, observam-no com receio, desconfianga e medo (Biirkle,
2000 apud Mizza, 2020, p. 40).

De modo geral, essa pratica esta ligeiramente integralizada nas comunidades e zonas
periféricas desprovidas dos servigos basicos essenciais, as populacdes que vivem alocadas em
becos, picos de morros, palafitas e demais zonas de exclusdo, por auséncia de infraestruturas
publicas capazes de prover o minimo de dignidade ao cidadao. Essas populagdes sdo na sua

maioria exploradas por fac¢des que os fazem sucumbir diante do controle letal da criminalidade.

O tréafico de drogas ¢ aceito na comunidade carente porque representa o principal fator
de seguranga, justica e geracdo de valores. E claro que se baseia nas regras do
submundo - e ndo nas leis da sociedade. O poder do trafico emana da auséncia quase
total do Estado e é administrado pela "lei do cao".

[...] Quando se pensa nos traficantes, logo surge a imagem daqueles homens armados
sobre a laje das casas ou entrincheirados nos morros. E a imagem que chega até os
nos pelos telejornais e fotos da midia impressa. Mas o grande movimento ligado ao
comeércio das drogas permanece invisivel. As pessoas envolvidas com a infraestrutura
do trafico nao sdo conhecidas pelo grande publico. Nao sdo tidas como criminosas. E
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estas s6 podem ser contadas em dezenas e dezenas de milhar em todo o pais. Se
houvesse um censo demografico de drogas, descobririamos que uma parte
consideravel da infancia e juventude brasileiras esta fora da lei. Alids, fora da lei
estariam quase todos os brasileiros, num pais onde a "economia informal" responde
pela grande parte das pessoas "empregadas" (Amorim, 2010 apud Mizza, 2020, p.
42).

Verifica-se pela conjuntura de segregacao social a prevaléncia de uma vasta vantagem
momentanea das praticas delitivas neste meio, que de modo sutil e natural sequestram almas e
exterminam vidas de toda uma geracdo desguarnecida e condenada pela propria existéncia. Um
estudo do observatorio de favelas no Rio de Janeiro realizado em 2018 intitulado: Novas
configuragdes das redes criminosas apos a implantagdo das UPP’s, reiteram o predominio de
adolescentes e jovens atuando na traficancia de drogas.

Grafico 1 — Faixa etaria das criancas e adolescentes ao entrar no trafico

ENTREVISTADOS IDADE DE ENTRADA NO TRAFICO

MENOS DE 10 ANOS (1,5%) NAO RESPONDEU ( )

ACIMA DE 18 ANOS (10,7%)
ENTRE 10 E 12 ANOS (13,0%)

ENTRE 16 E 18 ANOS
(18,8%)

ENTRE 13 E 15 ANOS

Fonte: (Willadino; Nascimento; Silva, 2018, p. 46).

Segundo a pesquisa, mais de 54,4% dos entrevistados ingressaram no trafico de drogas
com idade entre 13 e 15 anos, o que indica certa preferéncia das organizagdes criminosas no
aliciamento e exploracao destes adolescentes. A informagao também sugere que em virtude das
instalagdes das UPP’S e a consequente presenca da policia tenha for¢ado os traficantes a
recrutarem os jovens com intuito de disfargar a traficdncia. O contexto ¢ um alerta, pois mostra
que politica publica de seguranc¢a ndo se faz somente com repressao e policiamento ostensivo.

A inércia do poder politico e a incompreensao da sociedade acerca da complexidade que
envolve o sujeito em desenvolvimento tende a deslocar a falsa premissa de que o castigo fisico,
o isolamento e a exclusdo do individuo sdo as verdadeiras solugdes para a extingdo da
delinquéncia juvenil. No entanto, ¢ perceptivel que os esforgos empreendidos a partir das
ocupagdes militares de comunidades apenas deslocam temporariamente os nucleos criminosos
a outros pontos, fazendo com que estes se restabelegam em outros locais e renovem as suas

taticas delitivas, a exemplo da incorporacdo de criangas e adolescente de menor faixa etéria.
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Ao tracar o perfil dos jovens e a adolescentes a servigo do crime, os pesquisadores
também buscaram entender os fatores que deslocam estes ao caminho do trafico de drogas. De
acordo com os dados encontrados, os resultados ndo surpreendem em relagdo ao contexto
socioecondmico das comunidades periféricas, visto que mais de 60% descrevem a condig¢do
financeira como motivo para iniciar na traficancia.

Grafico 2 — Justificativa dos entrevistados que entraram no trafico

Ajudar a familia 62,1%
Ganhar muito dinheiro 47,5%
Ligacio com amigos 15,3%
Adrenalina 14,6%
Dificuldade em conseguir qualquer outro 9.99%
emprego !
Dificuldade em conseguir outro emprego com a .
mesma renda !
Dificuldade em estudar 3,8%
Viol&ncia familiar 3,8%
Sensac¢io de poder 3,4%
Vontade de usar uma arma 3,4%
Facilidade para consumir drogas 2,7%
Status 2,7%
Qutra 11,9%

Fonte: (Willadino; Nascimento; Silva, 2018, p. 47).

E flagrante que a delinquéncia tal qual se verifica no cotidiano da vida brasileira, esta
ligeiramente ligada a desigualdade social a verdadeira parteira da vulnerabilidade juvenil no
pais, pois a maioria dos adolescentes e jovens que entram para a criminalidade, nascem na
miséria e crescem imersos nas hostilidades e violéncia que marcam a suas trajetdrias aos atos
infracionais, a falta de estrutura, acesso a educagdo de qualidade e a auséncia de oportunidades
licitas, faz o vulneravel escorregar no limo da delinquéncia que o cerca.

O 6dio que isola e alimenta o estigma contra o adolescente em conflito com a lei, deve
ser quebrado pois ndo resulta na busca por solucdes e discussdes comprometidas em resolver a
causa raiz do problema. Simplesmente confere pausas ciclicas que eliminam recursos humanos
e financeiros as custas de muitos impostos. E urgente e necessario que a sociedade compreenda
de fato a real importancia do sujeito em desenvolvimento para o proprio arranjo civilizatorio

do pais e pressione com todas as forcas, a classe politica ha estabelecer metas e objetivos
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continuos, que consolide o direito ja adquirido de qualquer crianga, nascer, crescer € se
desenvolver com o maximo de dignidade e garantias conforme o principio constitucional da

protecao integral, objeto de estudo a seguir.
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3 PROTECAO INTEGRALE JUSTICA JUVENIL

Este capitulo busca sintetizar de forma elementar as garantias e direitos estabelecidos
para resguardar a completa integridade da pessoa em desenvolvimento, trazendo consigo a
compreensdo concreta sobre a responsabilizacdo do adolescente diante da lei caso incorra em
atos infracionais previstos na legislagdo vigente.

A concepgao de criminalizagdo infantojuvenil pode envolver uma ampla variedade de
condutas e comportamentos do ser evolutivo, desde atos de vandalismo a pequenos furtos ou
infracdes mais graves como: roubos, trafico de drogas e homicidios. Nestes termos, serd
explorado os instrumentos reguladores e de contingéncia dos atos infracionais gravis descritos

na Lei n.° 8069/1990, em consonancia com o principio da protecdo integral.

3.1 DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL

E a matriz normativa de direito internacional constituida com o desafio juridico e social
de congregar internacionalmente o conjunto de direitos universais destinado a infincia e
juventude. Possuindo triplice base principioldgica a doutrina se firma na integral prote¢do, na
prioridade absoluta, e no principio do melhor interesse da crianga, esses trés fundamentos
norteiam o Direito Infantojuvenil que busca na sua esséncia, assegurar prioritariamente as
garantias e direitos da crianca e do adolescente na sua integralidade.

A doutrina da protecao integral estd consagrada no ambito internacional por meio da
Convengao sobre os Direitos da Crianca, adotada pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas em
1989, a aludida convengao expressa no seu artigo primeiro a defini¢@o de crianca sendo a pessoa
com idade inferior a dezoito anos, “Art. 1° Para efeito da presente Convengdo, considera-se
como crianc¢a todo ser humano com menos de 18 anos, salvo quando, segundo a lei aplicavel a
crianca a maioridade seja alcangada antes.” (ONU, 1990).

Os fundamentos que regem a doutrina da protegdo integral baseiam-se na concepcao de
que a crianga e o adolescente sdo efetivamente sujeitos de direitos, devendo estes serem tratados
com total dignidade independente de quaisquer circunstancias. A doutrina reconhece que essa
populagdo ¢ especialmente vulneravel devido a sua condigdo de desenvolvimento fisico, mental
e emocional, portanto, merecem especial atencdo e prote¢do do Estado e da sociedade quanto a

sua dignidade.

A dignidade é um valor supremo da pessoa, por ser a “qualidade intrinseca e distintiva
de cada ser humano que o torna merecedor do mesmo respeito e consideracao por
parte do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos
e deveres fundamentais que asseguram a pessoa condi¢des essenciais justas (Malato,
2018 apud Diniz, p. 2023).
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O reconhecimento do infanto como sujeito detentor de direitos ¢ sem divida um avango
extraordinario no campo civilizatorio, haja vista as atrocidades praticadas contra criangas nos
ultimos séculos, onde os infantos eram literalmente explorados sem qualquer escripulo. Neste
sentido a normativa da ONU concentra uma gama de principios destinados a resguardar os
direitos fundamentais da infincia e juventude em todo o mundo. Dentre os fundamentos
destacam-se os seguintes preceitos, a prioridade absoluta, o melhor interesse da crianga ¢ a

municipalidade, formando assim, a triade protetiva da pessoa em desenvolvimento.

A crianga gozara de protegdo especial e dispora de oportunidade e servigos, a serem
estabelecidos em lei por outros meios, de modo que possa desenvolver-se fisica,
mental, moral, espiritual e socialmente de forma saudavel e normal, assim como em
condi¢des de liberdade e dignidade. Ao promulgar leis com este fim, a consideracdo
fundamental a que se atendera serd o interesse superior da crianga (ONU, 1990).

O principio da protecdo integral neste aspecto € a luz do sol no alvorecer, pois estabelece
que toda crianca e adolescente deve ter seus direitos garantidos e exercidos. Logo, o contexto
familiar e sociocultural também deverd propiciar meios e caminhos necessarios ao seu
adequado desenvolvimento. Também ¢ direito principioldgico a protecdo contra quaisquer
formas de violéncia, exploracdo, abuso ou negligéncia. Esses direitos foram ratificados pela
Constituicao Federal vigente devendo ser assegurados integralmente como descrito na magna

carta.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminag@o, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressao.

Art. 228. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas
da legislagdo especial.

Art. 229. Os pais tém o dever de assistir, criar ¢ educar os filhos menores, e os filhos
maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade
(Brasil, 1988).

A absor¢do da referida doutrina pela Constituicdo Federal de 1988 representa uma
mudanga de paradigma em relagdo a visdo tradicional de aten¢do a crianga e ao adolescente na
virada do século passado, pois ndo existia uma base principiologica que indicasse o melhor
caminho a ser trilhado em favor da infancia. Sequer existia processo de escolarizacao dos
individuos em desenvolvimento, vigorava no seio da sociedade burguesa uma abordagem
assistencialista e paternalista voltada a uma pratica coercitiva e severa, nas quais criangas e
adolescentes eram vistos como objetos de extrema tutela, sem quaisquer autonomia ou
capacidade participativa em decisdes dos seus interesses. Nessa dinamica de discussdo e

reconhecimento dos direitos intrinseco a pessoa em desenvolvimento, a doutrina da protegdo
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integral estabelece e reconhece na sua esséncia, a importancia do individuo para a sociedade e
levando em consideragdo as opinides da crianga e do adolescente conforme suas capacidades
de compreensao e desenvolvimento.

Em termos eminentemente normativos a doutrina da protecao integral foi implantada de
fato a partir da promulgacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) Lei n.° 8069/1990,
a qual estabeleceu um marco legal, que colocou em pratica parte dos principios da prote¢ao
integral, avancando assim, normativamente nos direitos destinados a crianga e ao adolescente,

reconhecendo estes como sujeitos em desenvolvimento.

Diante das peculiaridades psiquicas e sociais caracteristicas do adolescente, em razao
do momento do desenvolvimento humano, hd consenso sobre a necessidade de se
organizar um sistema de atendimento a adolescentes em conflito com a lei, distinto do
sistema penal dirigido aos adultos (Abdala-filho 2016, p. 167).

O farol da protecao integral direciona com propriedade a justi¢a juvenil, estabelecendo
prioritariamente a protec¢ao da crianga e do adolescente sem comprometer o carater disciplinar
necessario ao sujeito em conflito com a lei, devendo este ser responsabilizado conforme as suas

capacidades e o rol normativo vigente, assim vincula o Codigo Penal brasileiro ao ECA:

Art. 26 E isento de pena o agente que, por doenga mental ou desenvolvimento mental
incompleto, ou retardado, era, ao tempo da acdo ou da omissdo, inteiramente incapaz
de entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse
entendimento.

Art. 27 Os menores de 18 (dezoito) anos sdo penalmente inimputaveis, ficando
sujeitos as normas estabelecidas na legislacao especial (Brasil, 1990).

Ainda neste mesmo entendimento calcado na concep¢do da protecdo do sujeito em
desenvolvimento, a Constitui¢do Federal, no seu artigo 228, também delega o tratamento
diferenciado aos menores de 18 anos, responsabilizando-os mediante a aplicagdo da legislagao
especial. Destaca-se neste sentido a jurisprudéncia do STJ com a edi¢do da sumula 605 de
19/03/2018, que consolida os julgados no tribunal orientando o posicionamento juridico acerca
da matéria com a seguinte redacdo “[...] A superveniéncia da maioridade penal ndo interfere na
apuracao de ato infracional nem na aplicabilidade de medida socioeducativa em curso, inclusive
na liberdade assistida, enquanto nao atingida a idade de 21 anos”.

Nestes termos, o menor de 18 anos ndo serd condenado criminalmente por seus atos na
esfera penal destinada aos adultos, significa dizer que todo ato ilicito praticado por pessoa
menor de 18 serd responsabilizado juridicamente nos termos da lei n.® 8.069/90, Estatuto da
Crianga e do Adolescente. Ressalta-se crianca sendo a (pessoa de até 12 anos incompletos), € o
adolescente pessoa (entre 12 e 18 anos incompletos).

Diante do exposto, nota-se que o Direito Juvenil brasileiro passou por transformagdes

propositiva nos ultimos tempos, refletindo naturalmente as mudangas socioculturais e politicas
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existentes no pais, porém grande parte da sociedade, ainda ndo as enxergas como positivas aja
vista a grande parcela que se diz a favor da reducdo da maior idade penal.

A causa da evidente descrenca no senso de justica juvenil aparenta ser um somatorio de
fatores difusos e convergente com o fisiologismo politico na gestdo das mazelas sociais sobre
a maioria da populagdo brasileira. E certo que os avangos das leis propriamente ditas, nem
sempre repercutem a aplicabilidade destas, devendo a implementacao dos diplomas normativos
serem acompanhados por politicas publicas capazes de gerar, impactos socioculturais positivos

e continuo na sociedade.

3.2 ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE — (ECA)

Os avangos mencionados no topico anterior evidenciam a influéncia externa quanto a
necessidade universal de cuidar e proteger a infincia no mundo. A vantagem para o Brasil neste
aspecto foi a confluéncia temporal de promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988 que
impulsionou a aprovacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente, lei 8.069/1990, sendo esta
lei um divisor de 4guas em prol das garantias e deveres juvenis. Antes do ECA, vigorava o
chamado Codigo de Menores, legislacdo baseada nas logicas assistencialista e punitivista as
quais ignoravam o conceito de pessoa em desenvolvimento.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente encorpou uma abordagem compreensiva e
cuidadosa quanto a protecao integral dos direitos da crianga e do adolescente, reconhecendo-os
efetivamente como sujeitos de direitos e detentores de absoluta prioridade em todas as politicas

publicas, assim nos ensina Guilherme Nucci.

Nao se confunde com o Direito Civil, embora dele aufira importantes substratos; ndo
se mescla com o Direito Penal, de onde, também, capta relevantes bases; ndo depende
integralmente de Processo Civil ou Penal, mas constroi procedimentos proprios; ndo
se calca em Direito Administrativo, porém dele se serve para completar conceitos;
finalmente, irmana-se com o Direito Constitucional, pois retira da Constitui¢ao
Federal seus mais notorios principios (Nucci, 2021, p. 12).

O ECA, moldado pela doutrina da protecao integral contida na Constituicdo Federal,
extrai por meio dos seus principios normativos os direitos e garantias destinados a protegdo da
pessoa em desenvolvimento como o direito a vida, a saude, alimentacdo, educagdo, esportes,
lazer, convivéncia familiar e comunitaria. Do mesmo modo, o principio da protecao integral se
converte em dois super principios de abrangéncia constitucional, versando sobre a prioridade
absoluta e o melhor interesse da crianga sendo estes a base fundamental do Direito juvenil

brasileiro.

Nessa concepg¢ao mutua de preceitos, o principio da prote¢do integral € um vertedouro

de boas novas, o artigo 1° do ECA crava em seu primeiro plano normativo a protecdo integral
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como principio basilar das demais determinagdes intrinsecas aos direitos da crianca e do

adolescente. Sobre este principio descreve com maestria o autor.

[...], mas esta matéria goza de principios proprios, dentre os quais um deles é
evidentemente o sol no horizonte dos demais: o principio da protecdo integral, que se
associa ao principio da absoluta prioridade (ou do superior interesse) da crianca e do
adolescente. Cabe aos operadores do Direito respeitar, com fidelidade, os principios
norteadores da Infancia e da Juventude, o que ainda ndo ocorre. Eis o primeiro motivo
para preocupacao (Nucci, 2021, p. 13).

De modo equivalente, pontua a respeito Luciano Rossato:

[...] a protecdo integral e a prioridade absoluta podem ser extraidas dos dispositivos
da Constitui¢do Federal. Devido a sua posi¢do axiologica (valorativa) e a densidade
de conteudo, essas orientagdes de protecdo e prioridade ocupam uma posi¢do de
destaque dentro dos principios do direito da crianga e do adolescente, denominando-
se meta principios (Rossato, 2020, p. 120).

Naturalmente este principio amplia formalmente os efeitos da prote¢ao da crianga e do
adolescente em relagdo aos demais contextos da vida adulta, devendo ser observado portando
ndo somente em matéria jurisdicional, mas como um marco balizador das agdes em defesa da
infancia e juventude.

O Principio da condigdo peculiar da pessoa em desenvolvimento esclarece através dos
preceitos normativos vigentes que o sujeito imaturo necessita ser reconhecido como ser
naturalmente em desenvolvimento, sendo este merecedor nato de atengdo ¢ cuidado conforme
versa o artigo 6° da lei n.° 8.069/90,“ Na interpretacdao desta Lei levar-se-d3o em conta os fins
sociais a que ela se dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais e
coletivos, e a condicao peculiar da crianca e do adolescente como pessoas em desenvolvimento”™
(Brasil, 1990). A respeito da condi¢@o peculiar da pessoa em desenvolvimento, destaca Luciano

Rossato:

[...] Seu contetido € no sentido de que as pessoas em desenvolvimento sdo titulares
dos direitos previstos na Constitui¢do Federal e na legislacdo infraconstitucional. Ora,
desde a introdugdo do principio da protecdo integral em nosso sistema, o que, como
ja se viu, ocorreu com a Constitui¢do Federal de 1988, bem como com o Estatuto,
criangas e adolescente passaram a ser nao mais considerados objetos de prote¢@o, mas,
sim, sujeitos de direitos (Rossato, 2020, p. 124).

O principio da prioridade absoluta € literalmente uma transcri¢ao do art. 227 da magna
carta constitucional, pois detalha taxativamente no art. 100, paragrafo unico, II, da Lei n.
8.069/90, as medidas prioritarias destinadas a protecdo da crianga e do adolescente. Neste

aspecto escreve Katia Maciel:

Ressalte-se que a prioridade tem um objetivo bem claro: realizar a protecdo integral,
assegurando a primazia, que facilitard a concretizagdo dos direitos fundamentais
enumerados no art. 227, caput, da Constituicdo da Republica e renumerados no caput
do art. 4° do ECA.

Mais. Leva em conta a condi¢ao de pessoa em desenvolvimento, pois a crianga e ao
adolescente tém uma fragilidade peculiar de pessoa em formacgdo, correndo mais
riscos que um adulto, por exemplo.
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A prioridade deve ser assegurada por todos: familia, comunidade, sociedade em geral
e Poder Publico.

A familia, seja natural ou substituta, ja tem um dever de formag&o decorrente do poder
familiar, mas ndo s6. Recai sobre ela o dever moral, natural e ético de se
responsabilizar pelo bem-estar das suas criangas e adolescentes, pelo vinculo
consanguineo ou simplesmente afetivo (Maciel, 2023, p. 126).

Diante das concepgdes principiologicas que rege o liame normativo de protecao a
infancia, destaca-se a criagdo dos Conselhos Municipais de Direito da Crianga e do Adolescente
(CMDCA) os quais funcionam como instrumentos essenciais a fiscalizacdo e defesa dos

interesses da crianc¢a e do adolescente.

Trata-se de um novo modelo, universal, democratico ¢ participativo, no qual familia,
sociedade ¢ Estado s@o participes, corresponsaveis e¢ cogestores do sistema de
garantias que ndo se restringe a infancia e juventude pobres, protagonistas da doutrina
da situacdo irregular, mas sim a todas as criangas e adolescentes, pobres ou ricos,
lesados em seus direitos fundamentais de pessoas em desenvolvimento (Maciel, 2023,
p- 90).

A operacionalizagdo dos concelhos tutelares no ambito municipal exprime o carater
prioritdrio da norma em suprir as necessidades locais agindo com a responsabilidade de
promover, fiscalizar e garantir a efetividade dos direitos das criancas e dos adolescentes como
importante mecanismo de participagdo e controle social. No que diz respeito a continua e efetiva
participacao da comunidade nas formulagdes de acdes voltadas a prote¢ao e desenvolvimento

da infancia.

3.3 DA RESPONSABILIZACAO INFRACIONAL

Dentre alguns aspectos do ECA que resultam em frequentes debates na sociedade a
responsabilizacdo da crianga e do adolescente em relagdo a condutas desviantes ¢ a de maior
relevancia e divergéncia por parte dos leigos e defensores ferrenhos do sistema penalista que
ora os oprime.

Muitos defendem que o adolescente em conflito com a lei deva ser severamente punido
com a imediata privagdo de liberdade conforme os moldes da legislacao penal. Os leigos alegam
que a idade do sujeito ndo deve ser fator impeditivo para o real discernimento entre o certo e
errado. Argumentam também que o ECA ndo tem as regras punitivas adequadas e dessa forma
funciona como estimulo as praticas delitivas.

Neste sentido ressalta-se que o Estatuto da Crianca e do Adolescente ndo sé previne e
atua continuamente na prote¢do do sujeito em desenvolvimento como também estabelece a
responsabiliza¢do deste mediante a pratica de qualquer ato infracional, sendo “[...] a conduta
praticada por crianga ou adolescente, descrita como crime no codigo penal” (Brasil, 1990).

A ndo aceitagdo da lei como instrumento regulador da delinquéncia juvenil, parte de

alguns seguimentos institucionalizados como a imprensa conservadora e at¢ mesmo de algumas



27

forcas policiais de baixa instrugdo normativa, onde se propagam percepgoes que o ECA ¢ falho,
ao nao prever penalidade ao autor de ato infracional grave, a exemplo de crimes violentos. Com
tudo, a discussao sobre a tematica ¢ ainda inflamada pelos veiculos de midias sensacionalistas,
que exploram o panico de inseguranca instaurado na sociedade vez que a desinformacao se
alastra levando incertezas a populacao ja aflita pelo cotidiano.

De todo modo as multiplas visdes acerca da responsabilizagdo do infrator, menor de 18
anos, encontra eco na interpretagcdo erronia da letra da lei, como também na visdo deturpada
acerca do cumprimento das medidas disciplinares imposta ao agente transgressor.

Neste sentido, importa esclarecer que a utilizagdo do termo ato infracional ndo altera o
conceito de crime, altera apenas a percepg¢do ideoldgica mantendo a natureza antijuridica da
conduta conforme a redacdo do artigo 103 do ECA. “Considera-se ato infracional a conduta
descrita como crime ou contravencao penal”. Vejamos que a legislagdo supracitada nao define
o0 ato infracional exatamente como crime, mas o incorpora a equivaléncia antijuridica tipificadas
no Codigo Penal, lei n.° 2.848/40. Logo, todo ato infracional ¢ por natureza uma conduta
analoga a algum crime ou contraveng¢ao prevista nos ditames da lei.

Muniz Freire, define ato infracional sendo “a conduta praticada por uma crianga ou
adolescente a qual tenha previsao legal de crime ou de contravencao penal” (Freire, 2022, p. 7).
Importa frisar que o ato infracional abrange uma ampla gama de condutas, desde delitos
considerados mais leves como furto simples até crimes mais graves como homicidio. Os atos
infracionais podem ser cometidos tanto por acdo ou omissdo, devendo ser responsabilizado

conforme os preceitos normativos da lei.

A natureza juridica do ato infracional, decorre da imputabilidade penal aos 18 anos,
configura direito fundamental, por refletir a isonomia que informa o direito a
igualdade, o que significa tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na
medida de suas desigualdades. Sendo criangas e adolescentes pessoas diferentes dos
adultos, deve-se determinar consequéncias juridicas diferentes para uns e outros. Por
essa razdo, a pratica de um crime ou de um ato infracional t€ém consequéncias juridicas
distintas, pois € nisto que se reflete o tratamento desigual, que implica a
responsabilizagdo diferenciada em relagdo aos adultos: a crianga e ao adolescente que
pratiquem ato infracional aplicam-se as medidas pertinentes a cada faixa etaria, cujo
fundamento decorre do dever de protegao integral, e sempre balizadas pelo devido
processo legal (Zapater, 2019, p. 176).

Neste sentido, o adolescente que der causa a qualquer conduta infracional do codigo
penal serd responsabilizado juridicamente nos termos do ECA, estando sujeito ao cumprimento
de medidas socioeducativa, a qual ttm como objetivo correcional prover a sua reeducagao,
ressocializagdo e reintegracao ao convivio social. Importa esclarecer que a crianga autora de ato

infracional, sera submetida a medida protetiva.
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3.4 DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

As agdes denominadas medidas socioeducativas sdo expressamente classificadas em
seis medidas distintas e intercaladas de acordo o caso concreto e as determinagdes do juiz,
podendo se enquadrar: I - adverténcia; II - obrigacdo de reparar o dano; III - prestacdo de
servigos a comunidade; IV - liberdade assistida; V - insercdo em regime de semiliberdade; VI -
internacdo em estabelecimento educacional. Tais determinacgdes funcionam como freios na
conduta transgressora do agente tendo como principal objetivo promover a ressocializacao, a
reeducagao e o desenvolvimento deste, evitando assim a san¢do maxima de internagdo com
privacdo da liberdade.

Percebe-se entdo que o legislador foi expressamente taxativo em prever os direitos e a
responsabilidade do sujeito infanto perante os seus atos, pois toda conduta inapropriada ou
infracional do adolescente pode e deve ser objeto de correi¢do dentro da legalidade, podendo
incluir desde uma adverténcia a internagcdo em estabelecimento educacional, dependendo da
gravidade do ato infracional e periculosidade do sujeito. Neste aspecto, o titulo III e o capitulo
IV do ECA, no artigo 112, expressa as medidas socioeducativas como solucdo mediata e
necessaria na contengdo do impeto infracional do adolescente em conflito com a lei.

Essas medidas devem ser aplicadas pelo Juiz da Infincia e Juventude, levando em
consideracdo a gravidade do ato infracional as circunstancias e a condig¢ao do adolescente. Cabe
ressaltar que tais medidas devem ter o carater estritamente pedagdgico e socioeducativo,
devendo os esfor¢os, serem concentrados na reinsercao social do adolescente na sociedade.

Em que pese haver clareza e taxatividade no texto normativo a exequibilidade das
medidas socioeducativa € prejudicada em alguns Estados, os quais alegam incapacidade de
investimentos nos o6rgdos de justica juvenil e controle socioeducativo a niveis regionalizado
abrangentes. Em muitos casos a inexisténcia ou a baixa aderéncia de programas preventivos
pelos CMDCA nos municipios reflete em sobrecarga do judiciario que, naturalmente, tende a
aplicar com afinco as medidas cabiveis de acordo com as exigéncias do caso.

Quadro 01: Medidas Restritivas de Liberdade no ECA

Medidas Objetivo Regras de aplicacéio
Pode ser aplicada como medida inicial, desde que a
Trata-se de medida que decisdo seja fundamentada, tendo em vista o principio da
implica privacdo da excepcionalidade da restri¢do a liberdade do adolescente,
liberdade e busca ou pode ser decretada como transi¢do de uma medida mais
Semiliberdade preservar os vinculos grave ou menos grave. Deve ser executada em
familiares e sociais, estabelecimento adequado as condi¢des do adolescente e
possibilitando a E obrigatéria a escolarizagio e a profissionalizagdo. Pode
realizacdo de atividades ser decretada por tempo indeterminado, mas ndo pode
externas, durar mais do que trés anos ou até 21 anos — o que chegar
independentemente de primeiro
autorizagdo judicial.
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A medida comporta prazo maximo de trés anos, com

E medida privativa de avaliacdo a cada seis meses. Atingido o limite de trés anos,
liberdade sujeita aos o adolescente sera colocado em liberdade, mas,
principios de brevidade, | dependendo do caso, ainda sera submetido a medida de
excepcionalidade e semiliberdade ou liberdade assistida. Ocorrera nas
Internacdo respeito a condigdo seguintes hipoteses: ato infracional cometido mediante
peculiar de pessoas em violéncia ou grave ameaga; reincidéncia em infracdes
desenvolvimento. por graves — punidas com reclus@o) — e descumprimento
privar o adolescente de reiterado e injustificavel de outra medida imposta —

sua liberdade de ir e vir. | maximo de trés meses. Nesse caso, ¢ obrigatoria a
observancia do principio do contraditdrio. Aos 21 anos, a
liberdade é compulsdria.

E a medida

socioeducativa cautelar Em nenhuma hipdtese, podera ultrapassar 45 dias.
Internagéo com carater privativo de | Deve ser cumprida em estabelecimento especial, sem
provisoéria liberdade (o adolescente | qualquer proximidade com adultos.

fica detido). E aplicada
antes da sentenga,
quando ha indicios
suficientes de autoria e
materialidade do delito
Fonte: (Brasil, 1990).

Verifica-se que a privagdo de liberdade estabelecida no ECA ¢ empregada através da
aplicagdo de medidas socioeducativas relacionadas a condicdo do agente e gravidade do ato
infracional. Demostrando assim a inexisténcia de impunidade por parte do diploma normativo
vez que a responsabilizagdo do sujeito infrator é expressa e condicionada a sua predisposicao
psicossocial e periculosidade delitiva.

Importante ressaltar que o carater coercitivo e correcional da medida socioeducativa de
internagdo deve ser acompanhado dos pressupostos de protecdo a dignidade do adolescente.
Conforme prevé a doutrina da protecao integral, o ECA também estabelece limites de duragao
para cada tipo de medida buscando garantir que a privagdo de liberdade seja uma excegao,
devendo ser aplicada apenas em ultimo caso.

Neste sentido, importa ressaltar que apesar da sociedade presumir ser o senso de justica
uma espécie de vinganga estatal [...] na qual o infrator deva ser incondicionalmente submetido
a castigos severos em resposta ao crime. O sistema de justica que ora deve imperar sobre o
delinquente juvenil € o da socio educagdo, método pedagdgico que desconstrdi o impeto delitivo
do agente e o impede de reincidir em novo ato infracional. Partindo dessa premissa, o capitulo

a seguir se dedica a delinear as experiéncias socioeducativas sobre o sistema punitivista.



30

4 DISCIPLINARIDADE E PUNIBILIDADE

O Estado brasileiro por meio dos seus instrumentos normativos € o principal titular do
processo de ressocializagdo e reintegracdo do agente infrator ao convivio social. A proposta
neste capitulo ¢ avaliar a exequibilidade da medida socioeducativa de internagao conforme o
SINASE, Lei n.° 12.594/2012 com vistas a uma analise empirica das taxas de reincidéncia [...]
reiteragdo infracional no sistema socioeducativo, frente aos nimeros da reincidéncia criminal
adulta. A concepc¢ao dessa andlise parte do pressuposto que o senso comum enxerga o fendmeno
da reincidéncia infracional como um ato recorrente de impunidade, no qual o sistema de
controle estatal ndo foi incapaz de conter o impeto delitivo no sujeito.

Para tanto ¢ delineado a operacionalizacdo do sistema socioeducativo mediante um
estudo sobre as taxas de reincidéncia e reiteragdes infracionais, publicado pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ) em 2020. Neste contexto pretende-se estabelecer a correlagdao da

punibilidade juvenil e adulta frente ao dogma da reducdao da maior idade penal.

4.1 SISTEMA SOCIOEDUCATIVO

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) instituido inicialmente
em 2006, se consagrou como um dos Ultimos avangos decorrentes do principio da protecao
integral, apesar da sua fundamental importancia o sistema s6 comecou a operacionalizar por
forca da lei n.° 12.594/2012 que estabeleceu os principais paramentos procedimentais de

atendimento ao adolescente em conflito com a lei. Assim dispde o regramento vigente.

[...] entende-se por SINASE o conjunto ordenado de principios, regras e critérios que
envolvem a execu¢do de medidas socioeducativas, incluindo-se nele, por adesdo, os
sistemas estaduais, distrital ¢ municipais, bem como todos os planos, politicas e
programas especificos de atendimento a adolescente em conflito com a lei (Brasil,
2012).

Nestes termos o SINASE adotou o modelo de socio educagdo pautado pela pedagogia e
pela ressocializa¢ao na qual o individuo € submetido a medidas socioeducativas em meio aberto
e semiliberdade, priorizando o afastamento do convivio com a criminalidade. O conjunto de
procedimentos ora aplicado com vista a prote¢do do jovem em conflito com a lei, consiste

necessariamente no cumprimento do artigo 227 da Constituicao Federal.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao (Brasil, 1988).
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Desde a promulgacdo do ECA, o Brasil vem empregando algumas politicas ptblicas
para implementar seus principios e diretrizes, ocorre que as divisdes de tarefas entre unido,
estados e municipios nao mantém uma coordenacdo institucional satisfatoria e focada no
processo de reeducagdo e prevengao a delinquéncia juvenil.

Neste periodo foram elaborados e constituidos concelhos tutelares responsdveis por
zelar pelos direitos das criangas e dos adolescentes em ambito municipal. Ficando a cargo dos
estados a responsabilidade por prover e manter as unidades de atendimento socioeducativas,
restando ao judiciario a fungdo de institui Juizados da Infancia e Juventude com competéncia
especializada para julgar o adolescente em conflito com a lei. Embora o arranjo normativo da
lei 12.594/2012 represente significativo esfor¢o do poder legislativo no empenho de garantir o
direito ja constituido, ndo se pode dizer o mesmo dos poderes executivos, quanto a efetividade
na gestdo e operacionalizagdo das unidades pelo pais. Poucos sdo os entes federados que
empregam recursos (financeiros e humanos) capazes de garantir um sistema socioeducativo em
consonancia com a referida legislagao.

Um caso que exprime a realidade nefasta da interna¢do desordenada de adolescentes em
conflitos com a lei ocorreu no estado do Espirito Santo ES, em 2015, “[...] a (Unis Norte),
principal unidade socioeducativa do estado possuia capacidade para 90 internos, mas abrigava
276 em condigdes extremamente precarias e insalubres com torturas e mortes dentro da
unidade” (DPES, 2020). Tais condigdes levou a Defensoria Publica do Estado a entrar com um
habeas corpus coletivo, onde o Supremo Tribunal Federal acolheu e deliberou liminarmente,
em agosto de 2018, limitando naquela ocasido a lotagdo méaxima até 119% da capacidade.

A aludida decisdo teve repercussao geral, servindo como precedente e no julgamento do
mérito em 2021. O STF limitou a ocupacdo maxima em 100% de todas as unidades de
internagdo do pais. Importante ressaltar que neste mesmo periodo, um levantamento realizado
pelo proprio (SINASE) publicado em 2020 ja indicava a superlotagdio nas unidades
socioeducativas pelo pais, com taxa média superior a 33% da capacidade. Acredita-se que a
referida decis@o da suprema corte pode ter surtido efeito positivo na redugdo das internagdes
desnecessarias, visto que um levantamento realizado pelo Anuério Brasileiro de Seguranga
Publica 2022, “apresentou queda de 45,4% no numero de internados no pais, enquanto o ano
de 2018 registrava 24.510 jovens internados, o ano de 2021 registou apenas 13.329.” Conforme
o grafico abaixo, o nimero de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de

internacdo vem caindo expressivamente desde 2016.
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Grafico 3 — Evolugao em numeros de 1996-2022.
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Fonte: (Anuério Brasileiro de Seguranga Publica, 2023, p. 329).

Os dados em questdo, indicam a existéncia de possivel abuso na pratica de aplicacdo
das medidas restritiva de liberdade pelo pais, aja visto a redugdo significativa no numero de
internacdes a partir da pandemia. No entanto, ha divergéncias neste sentido “pesquisadores,
ativistas e servidores da area ainda ndo encontram explicagcdes concretas para o fendomeno”

(Anuario, 2023) o levantamento destaca quatro hipoteses subsequentes.

a) a recomendacdo do CNJ n.° 62 de 17/03/20203 promulgada no contexto da
pandemia de Covid-19; (b) a decisdo do Habeas Corpus coletivo n.° 143.988/ES;
(c) a queda nos registros de roubos, um dos atos infracionais de maior incidéncia
nas medidas privativas de liberdade; (d) e a queda do niimero de apreensdo de
adolescentes pelas forcas policiais nos estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro,
como indicativo de que o fendmeno poderia estar se repetindo em outros estados
(Anuario, 2023).

Fica evidente que o arcabougo protetivo do ECA endossado pelo SINASE ndo ¢
efetivamente cumprido por muitos 6rgaos de controle estaduais prevalecendo em muitos casos
a punibilidade exacerbada em vez da socio educacdo, método estabelecido para reconduzir o

adolescente a caminhos de oportunidades e reinseri-lo positivamente na sociedade.

4.2 REITERACAO & REINCIDENCIA INFRACIONAL

Este topico pretende extrair as percep¢des de eficacia nas restricdes de liberdade
empregada aos distintos agentes em seus respectivos ambitos de privacao e controle infracional,
tendo o fendmeno da reincidéncia como um fato preponderante na contumacia do sujeito na
trajetoria delituosa. Neste contexto, os dados encontrados no estudo do CNJ: Um olhar sobre
os sistemas socioeducativo e prisional brasileiro, indicam o caminho para a compreensao dessa

dimensao.
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De modo geral a sociedade enxerga a reincidéncia, como um termo genérico, o qual
refere-se a pratica reiterada de fato delituoso vinculado a um mesmo sujeito independente da
sua faixa etaria durante a ag¢do delitiva, para melhor esclarecimento da tematica veremos a
distingdo conceitual empregada no ordenamento juridico. Acerca da reiteracdo criminal
expressa o codigo penal brasileiro no seu Artigo. 63 — “Verifica-se a reincidéncia quando o
agente comete novo crime, apds transitar em julgado a sentenga que no pais ou no estrangeiro
o tenha condenado por crime anterior [...]” taxativamente o termo reincidéncia refere-se ao tipo
penal especifico com transito em julgado e se tratando da norma penal, o termo ndo ¢ usual na
justica juvenil.

Em decorréncia do estigma penal que a expressdo reincidéncia denota, a legislacao
juvenil traz o termo “reitera¢do” servindo este para designar o ato infracional reiterado pelo

individuo em desenvolvimento, como preceitua a doutrina da protecao integral no ECA.

[...] Com a devida vénia, este Estatuto fez o possivel para evitar termos puramente
penais. Se n3o usou a palavra reincidéncia, foi justamente para fugir ao contexto
criminal, alids, como usou ato infracional e ndo delito ou crime. Reiterar é,
singelamente, repetir. E, para repetir, basta uma vez, apés ja ter sido cometida a
primeira. Logo, dois atos infracionais constituem reiteragdo. Na doutrina: “a respeito
de reiteragdo, faz-se oportuno destacar que este conceito ndo se confunde com o de
reincidéncia, que supde a realizag@o de novo ato infracional apos o transito em julgado
de decisdo anterior. Por este entendimento se extrai que reiteragdo se revela um
conceito juridico de maior abrangéncia que o de reincidéncia, alcangando aqueles
casos que a doutrina penal define em relacdo ao imputavel como ‘tecnicamente
primario’[...] (Nucci, 2021, p. 500).

Feito os devidos esclarecimentos sobre os termos (reiteracao e reincidéncia) no campo
normativo, os dados apresentados a seguir correspondem as a¢des com transito em julgado nas
suas respectivas esferas. Ressalta-se que devido a escassez de estudos sobre a temética os dados
ora apresentados derivam da pesquisa realizada pelo CNJ a partir da implantacao do programa

de Cadastro Nacional de Adolescentes em Conflito com a Lei.

[...] o Conselho Nacional de Justiga realizou dois estudos complementares, um a
respeito do sistema socioeducativo, mediante analise de dados extraidos do Cadastro
Nacional de Adolescentes em Conflito com a Lei (CNACL); outro sobre o sistema
prisional, cuja analise se fundamentou no repositorio de dados dos processos judiciais
em tramite e baixados, mantido pelo CNJ. Este trabalho somente foi possivel gragas
a acdo conjunta entre a Secretaria Especial de Programas, Pesquisas e Gestdo
Estratégica (SEP), o Departamento de Pesquisas Judiciarias (DPJ) e o Departamento
de Monitoramento ¢ Fiscaliza¢do do Sistema Carcerario ¢ do Sistema de Execuc¢ao de
Medidas Socioeducativas (DMF), o qual contou, por sua vez, com o apoio do
Programa Justi¢a Presente (CNJ, 2020 p. 10).

Neste sentido as informagdes extraidas da pesquisa em questdo, representam com
fidelidade o senario encontrado pelos pesquisadores entre 2015-2019, o relatorio expressa
sistematicamente a estatistica que compde a realidade da reentrada de adolescente no sistema

socioeducativo versos o quadro da reincidéncia no sistema prisional.
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Tratando do aproveitamento grafico da ilustre pesquisa menciono a seguir os elementos
convergentes ao objetivo especifico deste trabalho.

Grafico 4 — Natureza das medidas aplicadas conforme o ato infracional
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Fonte: (CNACL apud CNJ 2020, p. 34).

O grafico namero quatro (4) evidéncia que os atos infracionais de maior reprovabilidade
social como o roubo, roubo seguido de morte ou homicidio resulta efetivamente em medida
socioeducativa de internagdo. Correspondendo assim a maior taxa de privacdo de liberdade
juvenil, essa informagdo ¢ de suma importancia na compreensdo da tematica, pois desmistifica
a visdo deturbada do senso comum em relagdo a crenga na “impunidade”. O grafico numero
cinco (5) também demostras que dentre os atos infracionais praticados por adolescentes, o
homicidio representou cerca de 5,28% indicando ndo ser o adolescente o principal ator que
figura as cenas tragicas de violéncia na sociedade.

Infelizmente a ocorréncia de fato tragico, no qual o autor ¢ adolescente acaba chamando
muito aten¢do da populacdo em geral. Devendo tal ocorréncia receber total reprovagdo da
sociedade, porém muitos veiculos de comunicag¢do aproveitam a condicdo do momento para
disseminar criminosamente noticias sensacionalistas pautadas na suposta impunidade juvenil.

Evidentemente as mentiras propagandeadas nas midias, acerca da violéncia juvenil

soma-se ao abismo de ignorancia e resisténcia na compreensao do Estatuto da Crianga ¢ do
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Adolescente, levando parte da sociedade a desacreditar na responsabiliza¢do do adolescente em
conflito com a lei.

Grafico 5 — Distribuicao de atos infracionais cometidos pelos adolescentes
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Fonte: (CNACL apud CNJ 2020, p. 31).

A compreensdo do rol de atos infracional praticados por adolescentes ¢ fundamental na
busca por respostas acerca da possivel progressdo delitiva ao longo da vida, o grafico nimero
(5), ilustra que o trafico de drogas e roubo representam mais de 65% das infragdes juvenis,
sendo estes os delitos que mais resulta em apreensao e aplicagdo de medida socioeducativa com
restri¢ao a liberdade.

Neste contexto os dados ora apresentados representam estaticamente uma parte da
realidade dos aspectos teorizados nos capitulos I e II. Nota-se ao longo do estudo que o
desarranjo social ndo ¢ propriamente a causa da delinquéncia juvenil, mas é sem duvidas a
potencializacdo da vulnerabilidade que desloca o sujeito rumo a trajetoria infracional.

No que tange a compara¢do da recorréncia infracional praticada por adolescentes e
adultos no sistema socioeducativo e prisional, a pesquisa mostrou numeros absolutamente
surpreendentes e aceitaveis diante da abordagem disciplinar e pedagogica aplicada ao sistema

socioeducativo, o grafico abaixo evidencia os achados.
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Grafico 6 — Percentual de reentradas no sistema prisional e socioeducativo por UF
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Fonte: (CNACL apud CNJ 2020, p. 54).

A analise exploratéria do conselho nacional de justica CNJ auferiu que “[...] de 5.544
individuos, 1.327 retornaram ao menos uma vez ao sistema socioeducativo entre 2015 e 2019,
perfazendo uma taxa de reentrada de 23,9%”. J4 a analise correspondente ao sistema prisional
no mesmo periodo concluiu que ao menos 42,5% dos adultos reincidiram criminalmente.

Em que pese ambos os sistemas divergirem nos métodos disciplinares e correcionais dos
assistidos obviamente em razao dos diplomas normativos que os definem, a aludida pesquisa
serve como norte no debate da seguranga publica e da reducdo da imputabilidade penal, pois
demostra a tenacidade do sistema socioeducativo no processo de ressocializagdo, frente ao
sistema prisional atual. Ainda no marco comparativo de severidade disciplinar ¢ possivel
verificar discrepancia correcional em desfavor do sujeito juvenil conforme evidéncia (Roberto

Estevao, 2007). No contexto da punibilidade destaca o autor:
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[...] os crimes de roubo com emprego de arma de fogo, que resulta, em regra, em pena
de cerca de cinco anos, e a pratica de estupro presumido, que tem como vitima pessoas
de até 14 anos, para a qual ¢ fixada, em geral, reclusdo por periodo de seis anos. Nesses
dois exemplos, o sentenciado adulto, apds permanecer cerca de um ano em regime
fechado, ja teria cumprido os requisitos para passar ao regime de semiliberdade

Presume-se evidentemente que o adolescente encaminhado ao sistema socioeducativo
pelo mesmo fato delitivo, permanecera privado de liberdade “[...] por um periodo maior que o
adulto, que pratica a mesma espécie de delito [...] o estudo e discussdo dessa matéria pode
ilustrar a desproporcionalidade punitiva destinada aos sujeitos, vez que adultos e adolescentes
sdo submetidos a privagao de liberdade na mesma propor¢ao de tempo” (Estevao, 2007 apud
IPEA, 2015, p. 22).

Diante do exposto verifica-se tangencialmente a existéncia de multiplas janelas de
oportunidade no que tange ao éxito na interrupg¢ao do lastro delitivo dos individuos. Embora a
legislagdo no campo tedrico ter avancado nos ultimos anos a pratica executoria das sanc¢des
imposta ao sujeito custodiado ainda € penosa e invasiva, contrapondo os preceitos norteadores
da ressocializacao.

Entretanto, a avaliagdo dos dados de reentradas versos reincidéncia sinalizam que as
praticas socioeducativas detém maior eficidcia em relacdo ao sistema unipolar de reclusdo
destinado ao contingente adulto. Tais constatacdes reafirmam com veeméncia o papel
delineador da medida socioeducativa de internacao na transformagao do carater antissocial do
adolescente em conflito com a lei.

De tal modo ¢ possivel inferir que, a redu¢do da maioridade penal ndo resultard em
efeitos positivo para sociedade visto que o aprisionamento do sujeito em desenvolvimento fara
com que este simplesmente aprimore suas habilidades delitivas num curto espago de tempo no
sistema penitenciario vigente, podendo diante de tais condi¢es agravar ainda mais o quadro

endémico de criminalidade existente no pais.
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5 CONCLUSOES

A conjuntura qual este trabalho foi desenvolvido permitiu contextualizar os fatores
socioculturais e juridicos que envolve o sujeito em desenvolvimento. Neste sentido foi possivel
avaliar as multiplas faceis do adolescente em conflito com a lei no ambito sociocultural atual.
E notério que varios aspectos do sujeito em desenvolvimento sdo ignorados por parte da
sociedade, muitas vezes o estado fisico do sujeito ¢ o principal parametro que o define como
pessoa adulta ou ndo. Em outros casos o adolescente ¢ forcado a se comportar como adulto,
pois a circunstancia da vida social assim o exige. O fator desigualdade presente massivamente
na populacdo brasileira corrobora para uma distensdo que resulta na fragmentacdo dos nicleos
familiares onde a maiorias dos lares com criancas e adolescentes sdo obrigatoriamente
negligenciados em razdo da auséncia de ambos os pais, uns por estarem na busca do sustento
familiar, outros por ndo existirem ou simplesmente cultuarem a pratica do abandono.

A negligéncia e omissdao do estado brasileiro na aplicagdo de politicas publicas que
deveriam prover as garantias constitucionais bésicas de vida, (saude, emprego, moradia e
educacdo de qualidade) faz surgir destas lacunas vérias estruturas criminosas que capitam
diuturnamente criangas ¢ adolescentes a servi¢o da criminalidade. Ainda que para uma parte
expressiva da sociedade estes aspetos ndo constituam fatores preponderantes ao desvio
antissocial expansivo pelo pais, saliento que os disturbios psicossociais junto a vulnerabilidade
posta ao adolescente na atualidade, sdo os principais vetores da delinquéncia juvenil.

No que tange a compreensao dos fundamentos norteadores da medida socioeducativa
de internacao percebe-se que a adog¢do dos preceitos protetivos estabelecidos na constituigao
federal e a consolidacao destes no ordenamento do ECA, decorrem expressamente em razao da
condicdo peculiar da pessoa em desenvolvimento. Neste contexto a doutrina da protecao
integral constitui-se na principal matriz de direito fundamental destinado a infancia e juventude.
Assim, todo o arcabouco protetivo e juridico da pessoa em desenvolvimento emana do direito
constitucional vez que o Brasil € signatario dos tratados internacionais que o compde. Logo ¢
infrutifero e juridicamente incabivel as discursdes relacionadas a redu¢do da maioridade penal
diante do manto constitucional vigente.

Em relacdo a descrenga popular na aplicagao da medida socioeducativa de internagdo o
estudo mostrou que a falta de investimentos no desenvolvimento e operacionalizagdo dos
centros socioeducativos, sobrecarregam as unidades e comprometem a aplicacdo das medidas
de internagado. A falta de vagas e o ndo cumprimento da normativa do SINASE ensejam a baixa

aderéncia de retencdo do agente infrator nos ditames legais do ECA e resulta na descrenga do
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sistema de justica juvenil. Entretanto as evidéncias acerca da baixa taxa de reiteragdo infracional
juvenil tém demostrado eficacia na ressocializacdo do adolescente em relagdo ao agente adulto,
tais evidéncias apontam, nao ser o recrudescimento do sistema correcional o caminho que freara
o avanco da criminalidade sistémica. Neste contexto, entendo ser necessario uma melhor
articulagdo entre os entes federados na aplicagdo de politicas piibicas que garantam as condigdes
verdadeiramente dignas as crianca e adolescentes do pais. A vulnerabilidade do adolescente
diante da lei € gritante, ao analisar o artigo 244-b do ECA entendo ser primordial uma revisao
do referido artigo, vez que o crime de corrup¢ao de menores nao ¢ punido com o exigivel rigor
que o caso requer, por regra a tipificagdo penal da aludida conduta deve constar taxativamente
no rol de crimes hediondos do codigo penal.

Diante do descredito nas medidas socioeducativas ressalta-se que, os dados acerca da
reiteracdo infracional e reincidéncia apresentados no ultimo capitulo, refletem claramente a
concretude efetiva da responsabilizagdo do individuo infrator, evidenciando que apenas 23,9%
dos adolescentes voltaram a cometer infragcdes ap6s a primeira interna¢do. Em contrapartida, a
reincidéncia dos adultos no sistema prisional foi de 42,5%. Logo ¢ possivel afirmar que as
medidas socioeducativas de internagdo ¢ um instrumento fundamental e de alta relevancia na
contencao infracional do adolescente, pois além de retira-lo do ambiente delitivo exprime com

eficacia o impeto infracional através da reeducagdo e reintegracao deste ao seio social.
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