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RESUMO

DO CARMO, Dhyan Roberson Ferreira. A LUZ DA LEI NAO OFUSCA O BRILHO DO
OURO? UMA ANALISE DA (IN)EFICACIA DA LEI N° 9.605/98 AOS GARIMPOS
CLANDESTINOS NA REGIAO DE PONTES E LACERDA - MT. 2021. (Quantidade de
Folhas: 35 f). Monografia de Conclus&o de Curso — UNEMAT — Universidade do Estado
do Matogrosso.

O presente trabalho tem como objetivo refletir sobre a Lei n® 9.605/98, que criminaliza
0s garimpos clandestinos, mas que nao teve eficiéncia no fechamento do garimpo
clandestino da Serra do Caldeirdo, em Pontes e Lacerda, Mato Grosso. Para tal,
realizamos um estudo bibliografico a respeito dos dispositivos legais que preconizam
sobre a pratica da garimpagem clandestina. Constatamos que a principal razao para
esta criminalizagdo € a ambiental, visto que os garimpos n&o tém cuidados basicos com
0 meio ambiente. O inicio e o0 auge das invasdes na Serra do Caldeirdao ocorreram em
2015 e, desde essa época, a situacado nio foi totalmente controlada, mesmo com a
interferéncia do Exército e da mineradora Apoena. Estes aspectos demonstram a
ineficiéncia e brandura dos dispositivos que tornam esta pratica ilegal, ja que a pena
nao corresponde a gravidade e ao prejuizo que este crime representa para 0 meio
ambiente e para a sociedade. Desta forma, concluimos que a Lei n® 9.605 precisa ser
revista e ampliada para que garimpos ilegais como os da Serra do Caldeirdo jamais
voltem a acontecer.

Palavras-chave: Lei n° 9.605/98, Garimpos llegais, Serra do Caldeirdo, Direito
Ambiental.
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INTRODUGAO

A regiao de Pontes e Lacerda, Mato Grosso, possui diversas areas de extragao
legal e ilegal de minérios. Em relagcédo as areas ilegais, 0 minério mais explorado pelos
infratores é o ouro. Desta maneira, uma parcela da economia da cidade gira entorno
dos garimpos ilegais, boa parte da sociedade “finge que nada acontece” e alguns até
tiram proveito dos garimpos clandestinos. Essa situagao irregular causa diversos danos
ambientais, além da falta de infraestrutura para receber um aumento de individuos
oriundos de outras localidades.

Embora a mineragao ilegal possa trazer renda ao municipio e fazer girar a
economia local, acarreta danos imensuraveis e irreversiveis ao meio ambiente, a
seguranga publica, a saude e a paz social. Torna-se perceptivel que os individuos
processados pelos crimes decorridos da exploragao ilegal de minérios voltam a cometer
0S mesmos crimes com o passar do tempo. Dito isto, observamos entao a ineficacia da
lei penal em face os garimpos clandestinos na regidao de Pontes e Lacerda-MT.

O primeiro ambiente a ser analisado seria a constancia de casos de prisdes e
apreensdes de pessoas que ja foram processadas pelo mesmo crime mais de uma vez.
Este ato demonstra uma continua participagdo nos crimes diretamente ligados a pratica
ilegal de exploracdo de ouro na regiao Oeste de Mato Grosso, principalmente, no
municipio de Pontes e Lacerda. A regido € a principal em termos de garimpo ilegal,
crime previsto no art. 55 da Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de1998: “Executar pesquisa,
lavra ou extracdo de recursos minerais sem a competente autorizacdo, permissao,
concessao ou licenga, ou em desacordo com a obtida”, onde a pena prevista € de
detencao de seis meses a um ano, e multa.

A manifesta inoperancia do dispositivo do artigo 55 da Lei 9.605/98 no que
concerne a fungdo da pena é o segundo foco da analise, através da teoria absoluta ou
retributiva, a qual define que a pena se consume na opinido de legitima retribuicao,
tendo como finalidade a reagao punitiva, ou seja, um modelo de resposta violenta ao
delito praticado pelo agente. Sobre as fungbes da pena, vemos pela frente as teorias
sobre a pena, que subdividem em teoria retributiva da pena, na teoria preventiva da

pena e na teoria mista. A primeira, via de regra, é aquela que justifica a aplicagado da
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pena com base em sua retribuicdo do mal praticado pelo individuo. A pena tem como
fim fazer justica, ndo tem um alcance futuro, € tdo somente uma punicdo de um ato
passado. A segunda se divide entre a prevencgao geral e a prevencao especial, nela a
pena se justifica ndo para retribuir o ato delituoso, mas sim para prevenir que ele ocorra,
pois a pena deixa de se basear em um fato passado e passa a ser concebida como um
meio de alcance para um fim futuro, ou seja, a prevengao de delitos. A ultima teoria
reune os aspectos mais destacados das teorias retributiva e preventiva. Destarte, a
funcao punitiva ndo se fundamenta em nada que nao seja o delito, portanto ela limita-se
ao fato praticado, isto é, acaba sendo uma retribuicdo ao condenado pelo ato cometido,
uma retribuigao justa no tempo em que serve como fim preventivo.

Por consequéncia, a pena é imposta como forma de retribuir o mal causado
pelo criminoso, que no caso em analise sera apresentado o tamanho do dano coletivo
sofrido referente ao meio ambiente, oriundo do crime causador versus apena em
pequena proporcdo, considerando que a pena maxima prevista ao crime em analise
nao ultrapassa um ano, considerada infragdo penal de menor potencial ofensivo, de
competéncia dos Juizados Especiais Criminais. Quando analisada de forma isolada, as
condutas dos garimpeiros diante da pequena porgdo que conseguem extrair, 0S
prejuizos excedem a quantia mineral a eles destinada, mesmo assim insistem nesta
especie de crime.

Baseado nestas perspectivas, emergem algumas questées: O ouro pode tudo?
Qual o tratamento dado a lei pela sociedade? Como a eficacia social da lei esta sendo
posta diante da pena aplicada? Quais elementos fazem com que pessoas retornem a
pratica desse crime? Este estudo, portanto, tem como objetivo geral observar a
(in)eficacia da lei 9.605/98em seu art. 55, relativa a garimpos clandestinos na regido de
Pontes e Lacerda-MT, tendo em vista que o garimpo é uma forma de extracdo de
minério e, quando isso ocorre de forma ilegal, enseja o delito de extragéo irregular de
minério, torna-se por conseguinte, imprescindivel abordar tal tema.

Logo, os objetivos especificos sao: a) identificar, relacionar e analisar o
instrumento normativo que rege a pratica ilegal de extragdo de ouro; b) analisar as
caracteristicas do cometimento do crime em referéncia; c) compreender o abismo entre

a pena aplicada e o mal causado pelo crime. Importante salientar que a pesquisa nao
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busca estabelece ruma analise comparativa em um sentido superlativo em relagcdo ao
crime e pena, uma vez que na dosimetria da pena aplicada ndo é possivel considerar a
mesma condenagao criminal transitada em julgado para fins de valorar negativamente
os antecedentes, na primeira fase, e de agravante da reincidéncia, na segunda fase.

Quanto ao procedimento metodolégico, nos embasamos no escopo
qualitativo/explicativo, buscando formular hipoteses que permeiam a observacao e
anadlise de sentimentos, percepg¢des, intengbes, comportamentos. A realizagdo do
estudo tem carater exploratério, a mais adequada maneira de se adquirir informacoes
precisas, desenvolver o conhecimento e formular solu¢gdes para os problemas das
politicas analisadas. Ja os procedimentos técnicos se baseiam na busca de dados
primarios e secundarios. A pesquisa € exploratoria e tem o objetivo de aprimorar ideias,
que servem para desenvolver melhor a compreensao do tema abordado no estudo, no
qual serdo utilizados dados histéricos, funcionamento e regulamentacéo.

A escolha do tema deriva-se principalmente de um projeto estabelecido em
conhecimento profissional na area de seguranca publica, que levantou interesse em
pesquisar sobre a intensa pratica do crime de extracdo de recursos minerais sem a
competente autorizagdo, por parte de pessoas oriundas de varias localidades.
Importante salientar que esta modalidade de crime causa uma imensa devastagao no
meio ambiente, mais precisamente no local onde o crime acontece. Dessa maneira,
busca-se também gerar uma contribuicdo social no sentido de acrescentar novos
recortes as tematicas estudadas nestas linhas de pesquisas. Nesse sentido, é possivel
asseverar que o crime analisado tem aplicabilidade quando a conduta exercida pelo
agente é capaz de surtir efeitos negativos consideraveis ao bem juridico protegido pelo
Direito, que, no caso apresentado por este trabalho, trata-se do meio ambiente e do
patriménio minério, que é propriedade da Unido.

Finalmente, busca-se gerar contribuigcbes relacionadas a compreender a
totalidade do fendbmeno coletando dados sem instrumentos formais e estruturados,
captando o contexto e enfatizando o subjetivo como meio de compreender e interpretar
as experiéncias, analisando as informagdes narradas, de uma forma organizada, mas
intuitiva. Levando-se em conta os danos ambientais ocasionados, ja que os bens

minerais que deveriam ter seu comércio e extragao revertidos em prol da sociedade,
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passam a ser apropriados por particulares e utilizados para suprir as necessidades
individuais deles. Quando sdo penalizados, acabam nao sentindo a finalidade da pena

no que tange a retribuicdo, a reeducacgao e a ressocializagao.



13

1 - O INSTRUMENTO NORMATIVO QUE REGE A PRATICA ILEGAL DE EXTRAGAO
DE MINERIOS

O Brasil € um pais rico em diversos tipos de minerais, e por isso mesmo, desde
os tempos de colonizacdo, desperta interesse de varios individuos ambiciosos por
ascensao financeira. No entanto, vale ressaltar que, principalmente, no inicio do século
XX, apds os processos de independéncia e proclamacédo da Republica, se observou
que a mineracgao desregulada causava diversos problemas para a economia e para a
sociedade de maneira geral (RIBEIRO&IASBIK, 2019, p. 1).

Apds a redemocratizacdo e criagdo da Constituicdo Federal de 1988, houve
maior preocupagdao com O meio ambiente e o desenvolvimento de uma economia
sustentavel em nosso pais. Desta forma, a regulamentagcdo em relagao a extracédo de
minério ficou ainda mais criteriosa e fundamentada. Ainda que, na pratica, ocorressem
garimpos ilegais no pais, a criagdo de leis neste sentido foi bastante importante para o
reconhecimento deste problema social. Assim, neste capitulo discutiremos os
pormenores dos instrumentos normativos que regem as praticas de extragdo mineral,

sobretudo o ouro.

1.1 — Dispositivos legais que preconizam sobre extragcao de recursos minerais

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 20, inc. IX, estabelece que sao
pertencentes a Unido “os recursos minerais, inclusive os do subsolo” (BRASIL, 1988).
Este principio fundamental é importante para compreendermos que certos bens
naturais pertencem e devem ser protegido pelo Estado. O entendimento que rege esta
premissa é justamente o de que os individuos ndo podem explorar estes recursos
desregradamente, tendo em vista todo o dano ambiental, social e econdmico que esta

ma exploracao pode causar. No mesmo sentido, o art. 176 expde que:

[als jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e os potenciais de
energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de
exploragdo ou aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao
concessionario a propriedade do produto da lavra. § 1° A pesquisa e a lavra de
recursos minerais e o aproveitamento dos potenciais a que se refere o "caput”
deste artigo somente poderao ser efetuados mediante autorizagdo ou
concessao da Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou empresa
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constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e administragao no Pais,
na forma da lei, que estabelecera as condigbes especificas quando essas
atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou terras indigenas (BRASIL,
1988).

Portanto, cabe ressaltar que o Estado nao proibe a exploragdo mineral ou
outros tipos de extrativismo natural, mas exige que a organizagéo ou individuo o faga
com autorizagédo especifica, mediante a diversas exigéncias legais que dependem do
local e produto extraido. Esta premissa esta bem evidente na Constituicdo, e aponta
para o caminho da sustentabilidade e bem-estar social, além de demonstrar a
preocupagao ambiental e sustentavel muito em voga na época em que o documento foi
elaborado e que permanece até os dias de hoje em uma parcela da sociedade.

Além de a Constituigao afirmar que o interior da terra nao pode ser explorado
sem a devida autorizacdo, a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, reforca este
carater, criminalizando o ato. Em seu artigo 55, o dispositivo apregoa que a execugao
de pesquisas, lavras ou a extracdo de qualquer tipo de recurso mineral sem a devida
permissdo € crime. A pena é a detengcdo de seis meses a um ano, além de multa.

Segue abaixo o trecho em que temos a preconizagao evidenciada:

Art. 55. Executar pesquisa, lavra ou extragdo de recursos minerais sem a
competente autorizagdo, permissédo, concesséo ou licenga, ou em desacordo
com a obtida: Pena - detencdo, de seis meses a um ano, e multa. Paragrafo
unico. Nas mesmas penas incorre quem deixa de recuperar a area pesquisada
ou explorada, nos termos da autorizagdo, permissao, licenga, concessao ou
determinagao do érgdo competente (BRASIL, 1998).

Assim, observamos que existe a criminalizacdo da garimpagem ilegal de forma
muito clara na lei, muito embora seja possivel constatar grande dificuldade por parte do
Estado em fazer esta lei ser cumprida. De acordo com Ribeiro &lasbik(2019),
principalmente nas regides Norte e Centro-Oeste, ha uma grande quantidade de
garimpos ilegais que nao sao fechados por falta de fiscalizacdo ou devido a corrupgao
evidente das autoridades publicas locais. Assim, € de fundamental importancia a
criacdo de Politicas Publicas que efetivem uma fiscalizagao eficiente. Vale mencionar
que o Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967, define em seu artigo 70, inciso |,

que a garimpagem é:
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[...] o trabalho individual de quem utilize instrumentos rudimentares, aparelhos
manuais ou maquinas simples e portaveis, na extragdo de pedras preciosas,
semipreciosas e minerais metalicos ou ndo metdlicos, valiosos, em depdsitos de
eluvido ou aluvido, nos alveos de cursos d’agua ou nas margens reservadas,
bem como nos depdsitos secundarios ou chapadas (grupiaras), vertentes e
altos de morros; depédsitos esses genericamente denominados garimpos
(BRASIL, 1967).

Além disso, o Estatuto do Garimpeiro (Lei n°® 11.685, de 2 de Junho de 2008)
conceitua o termo garimpeiro em seu artigo 2°, inciso |, como “toda pessoa fisica de
nacionalidade brasileira que, individualmente ou em forma associativa, atue diretamente
no processo da extragdo de substéncias minerais garimpaveis” (BRASIL, 2008). Além
disso, o Estatuto acima mencionado também descreve o termo “garimpo” em seu artigo

2°, inciso Il, da seguinte maneira:

[...] a localidade onde é desenvolvida a atividade de extragdo de substancias
minerais garimpaveis, com aproveitamento imediato do jazimento mineral, que,
por sua natureza, dimensdao, localizagdo e utilizagdo econdmica, possam ser
lavradas, independentemente de prévios trabalhos de pesquisa, segundo
critérios técnicos do Departamento Nacional de Produgdo Mineral - DNPM
(BRASIL, 2008).

Estas defini¢gdes legais sao importantes para compreendermos que o garimpo
nao é, necessariamente, uma atividade ilegal. Como ja foi dito, com a devida
autorizagdo, o individuo € livre para explorar e gozar das riquezas da terra, desde que o
faca seguindo alguns critérios importantes para a preservacdao do meio ambiente e do
bem-estar social. Inclusive, existe at¢é mesmo o Estatuto dos Garimpeiros,
demonstrando que se trata de um oficio autorizado a executar suas atividades. No

entanto, o Ministério Publico salienta:

[...] mesmo sendo uma atividade ndo planejada, o garimpo esta obrigado,
constitucionalmente, a recuperagao da area degradada, o que muitas vezes nao
ocorre pela caracteristica de trabalho pessoal e individual, onde a maioria das
pessoas envolvidas nao tem recursos financeiros para realizar esta
recuperagao, ndo podendo ser nem mesmo encontradas apds o abandono da
area (MINISTERIO PUBLICO, 2012. p.12).

Assim, podemos pressupor que um dos principais motivos para a criminalizagao
do garimpo irregular é justamente o fato de ndo haver uma preocupacdo ambiental e
social nesta atividade. Atualmente, as leis exigem que as mineradoras cumpram
diversas medidas de seguranga para evitar danos ambientais e fazer com que a vida

dos funcionarios e da populacdo ao redor do local de extragdo sejam preservadas.
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Mesmo com as leis e a fiscalizagdo, ha noticias de diversos acidentes ambientais de

diversas mineradoras ao redor do pais.

1.2 — Os danos causados pelos garimpos ilegais

Ribeiro elasbik (2019) afirmam que os garimpos ilegais provocam trés tipos de
danos: econémico, social e ambiental. O econémico esta relacionado a ma destinagao
que os garimpeiros normalmente fazem aos recursos minerais, ndo devolvendo a
sociedade em forma de empregos e geragdo de renda, como fazem as mineradoras
legalizadas. O dano social vincula-se principalmente aos conflitos que normalmente
acontecem em garimpos ilegais, provocando mortes de garimpeiros e pessoas
inocentes, além de mobilizar a policia até o local, o que implica, por consequéncia, em
gasto de dinheiro publico. Mas o maior dano provocado pelos garimpos legais, de
acordo com os autores, € o dano ambiental. Para Antunes (2002), o termo dano

ambiental pode ser juridicamente definido como:

[...] a poluicdo que, ultrapassando os limites do desprezivel, causa altera¢des
adversas no ambiente. O fato de que ela seja capaz de provocar um desvalor
ambiental merece reflexdo. O dano ambiental, isto €, a consequéncia gravosa
ao meio ambiente de um ato ilicito, ndo se apresenta como uma realidade
simples (ANTUNES, 2002, p. 181).

Desta forma, podemos compreender que a mineragao € uma das atividades
extrativistas que mais impacta o meio ambiente, tendo em vista que se utiliza diversos
produtos quimicos para a separacao das pedras preciosas de outros minerais. Por isso
mesmo, o Ministério Publico exige que qualquer organizagdo que realiza atividades de
mineracgao recupere o ambiente no qual trabalhou. Esta preconizacao é ainda reforgada
pela Constituicdo Federal de 1988, que no artigo 225, § 2° afirma que “aquele que
explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de
acordo com solugéo técnica exigida pelo érgédo publico competente, na forma da lei”.
(BRASIL, 1988).

Como ja foi dito, o garimpo nao é necessariamente uma atividade ilegal, desde
que os envolvidos adquiram a devida autorizagdo e realizem esta recuperagao

ambiental com técnicas especificas. Inclusive, levando em consideragdo que o garimpo
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tem como escopo a extragdo de recursos minerais de forma rudimentar, a obrigacao de
recuperar as areas degradadas se estende a garimpeiros, e € reforgada através da Lei
n° 11.685/2008, no artigo 12, |, onde é prevista a necessidade de “recuperar as areas
degradadas por suas atividades” (BRASIL, 2008).

Outro documento muito importante para a compreensao do dano ambiental
causado por garimpos ilegais € a Lei n°6.938, de 1981, também conhecida como Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente. Ela antecede a Constituicdo Federal de 1988 e
evidencia muitos conceitos importantes em relagdo ao meio ambiente. Outro fator
importante desta Lei, € que se buscou uma orientagdo em prol da sustentabilidade, ja
que se almejava justamente um equilibrio entre a preservacdo ambiental e o
desenvolvimento econdmico. Assim, em seu artigo 3°, a Lei n° 6.938 apresenta diversos

conceitos interessantes para a nossa discussao:

Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagbes de
ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as
suas formas;

Il - degradacao da qualidade ambiental, a alteragdo adversa das caracteristicas
do meio ambiente;

Il - poluicao, a degradagao da qualidade ambiental resultante de atividades que
direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a seguranca e o bem-estar da populagao;

b) criem condi¢des adversas as atividades sociais e econémicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condi¢des estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais
estabelecidos; (BRASIL, 1981).

Desta forma, podemos inferir que a mineracao €, oficialmente, uma atividade
poluidora, uma vez que prejudica a saude dos envolvidos (que n&o usam equipamentos
adequados), afetam a biota local, além de lancar produtos quimicos que desestabilizam
0 meio ambiente. Assim, a mineragcado se qualifica enquanto degradagcao ambiental, ja
que altera as caracteristicas naturais e pode levar a uma perda da biodiversidade. Por
isso, o Estado precisa criar Politicas Publicas que regulamentem esta atividade de
modo a causar menos danos e garantir um futuro sustentavel para o pais.

Lecey (2011) nos ensina que quando a garimpagem é realizada no leito de
algum rio, geralmente ha uma degradagao sensivel em seu curso. Além disso, quando

a atividade é realizada através da extragcdo do recurso mineral encravado na terra, a
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devastacado pode ser ainda mais intensa, uma vez que ha a possibilidade de danificar o
lencol freatico e contaminar a agua potavel da regido. Devido a estas caracteristicas,
uma atividade de mineragdo, ainda que parega simples e inofensiva, torna-se um
grande risco ao meio ambiente, e pode danifica-lo de forma irreversivel.

Gongalves, Lisboa e Bezerra (2017) demonstram que os primeiros estudos na
area da garimpagem revelaram a intensa quantidade de metilmercurio utilizados nas
areas degradadas pela extracdo de ouro. Ainda hoje este elemento é utilizado de forma
desregulada em atividades de minerac&o, uma vez que ele ajuda na separag¢ao do ouro,
ja que se adere a esse minério, formando um amalgama. Todos estes aspectos causam
profundas mudangas no meio ambiente, levando a sua degradacdo. Ribeiro elasbik

(2019) assinalam algumas das principais degradagdes ambientais, tais como:

a reducado da biodiversidade, a alteragdo da paisagem e da quantidade
dos bens minerais, auséncia de determinados seres vivos, como
mamiferos e aves, pois os instrumentos utilizados no garimpo modificam
as condigbes ideais do habitat desses animais, tanto na degradacao da
area quanto no tocante a poluicdo sonora (RIBEIRO & IASBIK, 2019, p.
180).

Desta forma, podemos compreender que os danos ao meio ambiente
provocados pela atividade mineradora sdo os mais diversos. Vale ressaltar que a
degradagdo do meio ambiente causa, por consequéncia, sérios prejuizos para toda a
sociedade, ja que a redugao da biodiversidade dificulta diversas pesquisas na area da
geografia, biologia, ecologia, dentre outras. Assim, devido a degradacao, fica inviavel
realizar um estudo sobre um inseto, planta ou flor que ajudaria na cura de determinada
doenca, por exemplo. Por isso, qualquer atividade de mineracdo deve ser autorizada e
fiscalizada, de modo a propiciar um crescimento sustentavel para a sociedade.

Apesar de todos os danos causados pela extragcao ilegal de minérios e de todas
as leis que criminalizam esta pratica, percebemos que infelizmente ainda ha muitos
garimpos ilegais espalhados ao redor do pais, prejudicando o meio ambiente, a
economia e a sociedade de maneira geral. Prova disto € o garimpo ilegal em Pontes e
Lacerda, Mato Grosso, que funcionou de forma irregular durante anos, mesmo sendo

noticiado em veiculos municipais, estaduais e até nacionais.
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2 — O GARIMPO ILEGAL EM PONTES E LACERDA/MT: UM BREVE CONTEXTO
HISTORICO

A Serra do Caldeirdo esta localizada no municipio de Pontes e Lacerda, ha
aproximadamente 30 quildbmetros da area urbana. No ano de 2015, a regido comegou a
ser ocupada irregularmente por diversos garimpeiros profissionais e cidaddaos comuns.
Inclusive, muitas pessoas vieram de outros estados e regides para procurar ouro nesta
terra, que passou a ser apelidada como a nova Serra Pelada. Este acontecimento foi
noticiado até mesmo em veiculos nacionais, como o Jornal Nacional e o Fantastico e,
depois de alguma pressdo, os garimpeiros acabaram desocupando o local. Apesar
disso, a desocupagao nao foi total ou pacifica, pois houve conflitos envolvendo trocas
de tiro entre a policia e os garimpeiros, e muita reincidéncia das atividades ilegais

durante estes cinco anos.

2.2 — A ocupacgao ilegal da Serra do Caldeirao

De acordo com a jornalista Joanice de Deus (2020), a ocupacgao ilegal da Serra
do Caldeirdo teve o seu auge nos anos de 2015 e 2016. Nesta época, houve uma
verdadeira peregrinagao até Pontes e Lacerda, tendo em vista que o boato de que a
cidade era a nova Serra Pelada circulou com bastante velocidade nas redes sociais.
Nesta primeira etapa da ocupacao, estima-se que 15 mil pessoas de outras cidades e
estados tenham se deslocado até Pontes e Lacerda, em busca do ouro. Ha relatos,
inclusive, de individuos que deixaram seus respectivos empregos para se dedicarem
exclusivamente a extragdo do minério. Houve um significativo esvaziamento da area
urbana, tendo em vista a enorme ocupagao ocorrida no garimpo.

Segundo Joanice de Deus (2020), a area era localizada nos arredores de uma
fazenda, e por isso o dono desta propriedade privada cobrava R$ 100,00 por garimpeiro.
Devido a fama do ouro facil, cidadaos de todo o pais fizeram dividas e compraram
passagens para Pontes e Lacerda, na busca pelo ouro. Diversos garimpeiros, inclusive,
passaram a morar na Serra do Caldeirdo, tornando o local uma espécie de

assentamento, com diversos vendedores ambulantes e até prostitutas.
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De acordo com José Pereira (2020), as primeiras incursdes a Serra do
Caldeirao foram caracterizadas como uma invasdo a uma area particular em busca de
ouro. O jornalista salienta que a Policia Federal é a responsavel pelo monitoramento de
garimpos irregulares, e na época a entidade prendeu 10 pessoas no local. Houve um
fechamento oficial do garimpo pela Justica Federal, embora esta acdo ndo tenha se
concretizado de fato, devido as reincidéncias de garimpeiros no local.

Houve, entdo, em 2017, negociagdes de pelo menos duas mineradoras que
tentaram fechar acordos com as cooperativas de garimpeiros da Serra do Caldeirao, na
tentativa de evitar as invasdes. Segundo Lazaro Thor Borges (2017), as mineragdes
Santa Elina Industria e Comércio S/A e a Mineracao Tarauaca Industria e Comércio S/A
possuiam autorizagdes para pesquisas no local com validades de trés anos, embora
nao tenham recebido nesta época a autorizagao para a exploragéo de minérios.

Borges (2017) esclarece que as negociagbes para a exploragdo ocorrem
através do Departamento Nacional de Produgdo Mineral (DNPM). Segundo o
superintendente deste 6rgao, Serafim Coelho Melo, a Santa Elina seria a principal
candidata a exploragcdo no local, mas existia um grande temor dos empresarios em
relagcdo a um novo avango violento de garimpeiros, o que dificultaria muito a exploragao
mineral no local.

De acordo com Melo (apud Borges, 2017), ainda que as mineradoras tenham
areas de pesquisa, requerimento e decretos de portaria de lavra, € preciso negociar
com as cooperativas e ceder aos garimpeiros um pedago de terra. O superintendente
também explica que ndo ha meios de segurar o garimpeiro, por isso é fundamental abrir

mao de um espaco e negociar um mutuo acordo. De acordo com Borges (2017):

O conflito entre garimpeiros € mineradoras na luta por espago n&o é recente em
Mato Grosso. Apesar de se tratar de regimes de exploragédo diferentes, os
garimpeiros costumam disputar as mesmas areas pretendidas pelas grandes
empresas de mineragdo. Atualmente, os garimpeiros tém se organizado em
cooperativas aumentando a representatividade, uma vez que as limitagdes de
exploracao para pessoas fisicas sdo maiores (BORGES, 2017, p. 1).

Portanto, apesar de muitos garimpeiros desempenharem seu oficio de forma
irregular, ainda conseguem representatividade legal através das cooperativas.

Observamos, assim, uma profunda dificuldade do Poder Publico em separar o garimpo
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legalizado do garimpo criminoso, embora, muitas vezes, essas duas categorias sejam,
de fato, bastante proximas.

Melo (apud Borges, 2017) evidencia que existe a busca por uma mediagao que
seja benéfica para ambas as partes, tanto os garimpeiros e suas cooperativas quanto
as empresas que possuem o direito mineral consagrado. Apesar disso, se observarmos
o Direito Tributario, notaremos que, para o Estado, € mais benéfico que as empresas
mineradoras tenham mais predominancia na exploragdo mineral, tendo em vista que é
mais dificil fiscalizar os garimpeiros, e consequentemente o valor da taxagao € menor.
Como exemplo, Melo explica que o Departamento Nacional de Produgdo Mineral
perdeu diversas areas, como as de Poxoréu, em que os garimpeiros invadiram para a
exploracdo de diamante. Diante disto, o produto passa a ser comercializado de forma
ilegal, sem qualquer direito tributario sobre o produto, além de baixar seu valor.

De acordo com Borges (2017), em 2017 o Ministério Publico Estadual em
parceria com o Governo do Estado solicitou ajuda ao Governo Federal, para que
enviassem o Exército e a For¢ga Nacional de Segurancga a Serra do Caldeirdao apés uma
série de ocupacdes ilegais. Desde 2015 houve diversas outras ocupagdes menores de
garimpeiros que insistem em explorar o local. As forcas de Seguranga precisaram se
mobilizar no local durante meses a fio. O jornalista ressalta todo o prejuizo ambiental e
social causado pelo garimpo, tendo em vista que eles ndo atendem a critérios exigentes
de higiene, e por isso descartam lixo nos buracos usados na escavagao ou na propria
mata. Inclusive, desde 2015 foram registrados diversos deslizamentos de terra no local,
justamente porque os garimpeiros ndo realizam uma pesquisa minuciosa no solo e
despejam residuos em locais inadequados.

Em 2017 a Mineragao Apoena ganhou a autorizagdo para explorar o local, e
informou a doacéo de trés areas para a Cooperativa de Mineragcao dos Garimpeiros de
Pontes e Lacerda (Compel), a Cooperativa de Mineragado dos Garimpeiros de Pontes e
Lacerda (Cooperpontes) e a Cooperativa dos Produtores de Metais e Pedras Preciosas
de Nova Lacerda (Coopropol). Em entrevista, Edvaldo Nunes da Silva, presidente da
Coopropol, afirmou que a doagao iria beneficiar centenas de familias, além de

impulsionar a economia dos dois municipios contemplados. Jorge Camargo, gerente-
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geral da Mineragédo Apoena, ressaltou o compromisso em trabalhar em conjunto com as
cooperativas. (BORGES, 2017).

Desta forma, as atividades mineradoras na Serra do Caldeirdo comegaram
oficialmente em 2017, através das trés cooperativas e da Apoena. Sobre a Mineracgao
Apoena, de acordo com dados do site da empresa, ela iniciou as atividades extrativistas
no Mato Grosso no ano de 2010, apds a aquisi¢gao das unidades Sao Francisco e Sao
Vicente. “Hoje, atua na regidao por meio da unidade Sao Francisco, localizada em Vila
Bela da Santissima Trindade, e do projeto Ernesto/Pau-a-Pique, que fica em Pontes e
Lacerda e Porto Esperidido” (BORGES, 2017, p. 1).

Portanto, observamos que demorou dois anos para que os garimpeiros ilegais
fossem expulsos da Serra do Caldeirdo e a autorizacdo de exploragao fosse concedida
a uma mineradora estruturada. No entanto, mesmo com a intervengao do exército, do
Governo Federal e da propria atuacdo da Apoena no local, ainda existem diversos
conflitos no local até hoje. Isso demonstra que infelizmente a lei, 0 monitoramento e a

punigcao referente a extracao ilegal de minérios ainda esta longe de ser a ideal.

2.3 — A Serra do Caldeirao hoje

No ano de 2018, dois garimpeiros foram mortos em um confronto com policiais
militares na Serra do Caldeirdo. Desde entao, diversos garimpeiros “tentam a sorte” no
local, e ocasionalmente s&o expulsos pela policia ou pela seguranga da mineradora
Apoena. Em 2020, estima-se que 80 pessoas invadiram a Serra do Caldeirdo de forma
ilegal, mas ao entrar no local para realizar a desocupacéo, os policiais foram recebidos
com tiros. Até hoje ocorrem conflitos entre a segurancga local e os garimpeiros, que
insistem em invadir ilegalmente o local para extrair o ouro (DE DEUS, 2020, p. 1). Desta

forma:

Garimpeiros voltaram a explorar ha cerca de uma semana a Serra do Caldeirao,
distante cerca de 40 quildbmetros do centro de Pontes e Lacerda (460
quildmetros, ao sudoeste de Cuiaba). Na area, que ainda ndo havia sido
ocupada por antigos garimpeiros retirados por forga policial em anos anteriores,
as pessoas estariam retirando até 10 quilos do metal precioso. Conhecida como
“Nova Serra Pelada”, a area pertence a Unidao (DE DEUS, 2020, p. 1).
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Joanice de Deus (2020) também esclarece que ha diversas imagens circulando
nas redes sociais que mostram diversas barracas sendo montadas em uma area abaixo
do morro. Desta forma, os garimpeiros, tanto profissionais quanto amadores,
conseguem subir a serra com a ajuda de cordas, em busca de pepitas de ouro. Em um
dos videos que sdo compartilhados nas redes, um internauta diz que um novo garimpo
esta sendo aberto, e filma muitos carros, homens e mulheres transitando no local.

As imagens também evidenciam diversos maquinarios e ferramentas sendo
levadas até o topo da serra para serem usadas na escavagao. O cinegrafista amador
relata muitas pessoas subindo no local, indo por um caminho diferente do qual era
utilizado quando n&o havia a mineracdo e toda a seguranga que foi montada pela
mineragao Apoena, que ja possui o alvara emitido pelo Departamento Nacional de

Producao Mineral (DNPM). Segundo Joanice de Deus:

A exploragéo traz preocupagdo como a supressao da vegetacdo e a disposigao
de residuos de diversas naturezas, como restos de alimentos, plasticos, vidros,
ferros, aluminios, perigosos, como embalagens de o6leos lubrificantes, cuja
destinacao irregular pode vir a causar a contaminagdo do solo e riscos aos
lengéis freaticos (agua) (DE DEUS, 2020, p. 1).

Assim, torna-se socialmente prejudicial que o garimpo ilegal, mesmo passados
5 anos das primeiras invasoes, ainda permaneca ativo e forte. Conforme abordamos no
capitulo anterior, os garimpeiros irregulares ndo possuem qualquer preocupag¢ao com o
meio ambiente, e como se trata de uma atividade criminosa, eles ndo cumprem as leis
de cuidado e restauracdo que sdo tdo importantes para a extragdo sustentavel do
minério. Somado a isso, também existe o problema tributario, visto que os garimpeiros
irregulares ndo pagam impostos pela extragdo, diminuindo a arrecadagdo do Estado,
que poderia ser destinada a Saude, Educacdo e Seguranca Publica da populacéao.
Outro grande problema é o de Seguranga Publica, pois a circulacdo de varios
garimpeiros circulando com armas de fogo e entrando em confronto com a policia, o
que é algo extremamente prejudicial para a comunidade local.

Segundo José Pereira (2020), a Policia Judiciaria Civil (PJC) ja informou para a
Policia Federal (PF) sobre as novas incursdes ilegais a Serra do Caldeirdo. Do ponto de
vista estatal, a Policia Federal € a responsavel por investigar e desmontar as

exploragbes ilegais de minério. No entanto, mesmo sendo notificada e tendo
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consciéncia sobre o problema em Pontes e Lacerda, a assessoria da PF nao se
manifestou sobre o caso até o momento em que esta pesquisa foi realizada. Por outro
lado, a Secretaria Estadual de Meio Ambiente (Sema) se pronunciou, se
responsabilizando por avaliar os danos ambientais na regido da Serra do Caldeirao.
Esta matéria de Max Aguiar e Wesley Santiago (2020) confirma a nova peregrinagao
até a Serra:

A cidade de Pontes e Lacerda (distante 458 km de Cuiaba) esta passando
novamente pelo “boom do ouro”, em Mato Grosso. A Serra do Caldeirdo,
distante 30 quildmetros do Centro do municipio, voltou a ser povoada por
garimpeiros e amadores em busca do Eldorado.

O metal precioso agora é buscado por outro trecho da serra. Imagens que
circulam pelas redes sociais mostraram que varias barracas ja estdo montadas
na parte de baixo e os garimpeiros sobem em busca do ouro com ajuda de
cordas.

Alguns ja estdo com maquinarios e ferramentas para escavagao. Esse ponto,
segundo moradores da regidao, ainda ndo havia sido explorado pelos antigos
garimpeiros, que foram retirados do local por forga policial (AGUIAR &
SANTIAGO, 2020, p. 1).

Portanto, podemos inferir que os garimpeiros, sejam profissionais ou amadores,
nao tém medo das leis ou da repressao policial, e acabam preferindo se arriscar na
busca pelo ouro. Segundo a Policia Civil e Militar, uma grande quantidade de ouro tem
sido extraida da Serra do Caldeirdo nesta nova onda de invasdes, embora ninguém
ainda tenha sido preso. A Policia Civil tem investigado as a¢des no local, e ressalta que
a extragao de ouro no local é proibida (AGUIAR & SANTIAGO, 2020, p. 1).

Em resumo, as invasdes ilegais de garimpeiros a Serra do Caldeirdo se
iniciaram em 2015, ano em que elas foram mais intensas e envolveram uma grande
peregrinacao até a cidade de Pontes e Lacerda, no Mato Grosso. Devido as acgdes
policiais, a criagdo de cooperativas e a autorizacdo de exploracdo da area pela
mineradora Apoena, essa atividade foi atenuada. No entanto, a atividade ilegal na serra
nunca foi completamente extinta, mesmo com uma mineradora no local. Isso demonstra
que existem principalmente dois tipos de ineficiéncia do Poder Publico.

A primeira diz respeito ao monitoramento da atividade ilegal e puni¢gdo dos
criminosos, tendo em vista que os garimpeiros reincidem no local justamente por
praticarem a atividade irregular e ndo serem punidos. Somado a essa ineficiéncia, ainda

existe a brandura da lei que criminaliza o garimpo irregular, fazendo com que os
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sujeitos envolvidos ndo tenham medo de serem presos e acabem arriscando a

liberdade pelo ouro.
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3 — DIVERGENCIAS ENTRE AS PENAS APLICADAS E A GRAVIDADE DO CRIME

Desde muito tempo, os seres humanos vivem em sociedade, e para que esta
consiga sobreviver e se desenvolver, € necessario haver regras, e se essas regras
forem quebradas, é necessaria uma punigdo. Até mesmo em sociedades muito antigas,
sempre houve certo grau de razoabilidade entre o crime e a punicdo. Um assassinato,
por exemplo, na maioria das vezes € considerado mais grave do que o furto ou
desacato. Encontrar uma pena equivalente ao crime cometido € uma das questdes
mais relevantes para o Direito Penal contemporaneo (VIDAL et al, 2019).

De acordo com Vidal et al (2019), na maioria das sociedades modernas, ha
certa brandura em relagao as puni¢des contra crimes ambientais. No Brasil, ndo é raro
ver juizes apenas aplicando multas ou penas brandas em relagdo a crimes muito graves
contra 0 meio ambiente. Ainda que exista muita luta a favor da sustentabilidade e
preservagao, os crimes ambientais ainda possuem um lugar secundario no Direito
Penal. Os autores salientam que degradar o meio ambiente € muito prejudicial a toda a
sociedade, além de comprometer a qualidade de vida das futuras geragdes, por isso

deve ser mais relevante no debate publico e na legislacao.

3.1 — Uma breve reflexao sobre leis e penas

De acordo com Portella (2017), o conceito de culpa foi cunhado no século XVIII,
no auge do movimento lluminista, quando diversos reformadores, como Beccaria,
Montesquieu, Carrara e Bentham denunciaram as barbaries da |dade Média. Essa
nocao foi de fundamental importancia para a ascensao do Direito Penal, uma vez que a
ideia de que o individuo é culpado por determinada infragdo é o que pode fazé-lo pagar
pela mesma infragdo. As penas variam de nacao para nacao, cultura para cultura, pois
enquanto o homicidio, por exemplo, € punido com a morte em diversos paises, no Brasil
equivale a no maximo 30 anos de reclusao.

Desta forma, torna-se importante pensarmos na pena como uma finalidade
social, ja que tem como principal objetivo a preservagdo da ordem. Greco (2011),

através da teoria da retribuicdo, explica que toda pena € uma espécie de retribuicao
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social contra um ato culposo, e desde a antiguidade ha esta concepgédo de que o
individuo deve expiar esta culpabilidade através de uma pena equivalente ao crime. Em

outras palavras, a pena deve ser justa e correspondente a intensidade do delito. Assim:

A teoria da retribuicdo n&o encontra o sentido da pena na perspectiva de algum
fim socialmente util, sendo em que mediante a imposicdo de um mal
merecidamente se retribui equilibra e expia a culpabilidade do autor pelo fato
cometido. Se fala aqui de uma teoria ‘absoluta’ porque para ela o fim da pena é
independente, ‘desvinculado’ de seu feito social. A concepgado da pena como
retribuicdo compensatdria realmente ja € conhecida desde a antiguidade e
permanece viva na consciéncia dos profanos com uma certa naturalidade: a
pena deve ser justa e isso pressupde que se corresponda em sua duragao e
intensidade com gravidade do delito, que o compense (GRECO, 2011, p. 473).

Portanto, neste ponto de vista, a pena seria um modo de equilibrar os atos
sociais através de uma retribuicdo compensatoria, que faga com que o individuo infrator
expie sua culpa. Melo (2010, p. 337) também concorda com essa viséo, pois assinala
que a pena “é pensada como castigo, reparagao ou expiagao, e concebida como um fim
em si mesmo”. Além disso, podemos dizer que “a pena esgota sua finalidade com sua
prépria aplicagdo, ancorada em sentimentos comunitarios de justica e equidade” (idem).

Desta forma, compreendemos que o ato de pagar pelos crimes deve gerar certo
senso de justiga, uma ideia de causa e consequéncia na sociedade, tendo em vista que
a concepcao de impunidade gera mais crimes e violéncia. Em sua classica obra Dos
Delitos e das Penas, Cessare Beccaria (2000) nos ensina que o objetivo principal das
leis entre os homens livres é justamente criar o bem-estar da maioria. E este bem-estar
se estende sobretudo no que se refere as penas, uma vez que elas tém o poder de
construir uma sociedade de individuos com direitos, deveres e a consciéncia de que

nao deve cometer infragdes. Por este motivo, o autor assinala que:

Ha necessidade de se fazer as leis claras e acessiveis, autossuficientes. Indo
de encontro ao povo e contribuindo na contengdo dos impulsos provocados
pela ignorancia e a incerteza das penas. As leis que até entdo deveriam ser
elaboradas livremente entre homens livres, foram na maior parte das vezes,
produto do acaso e do momento, e raramente, visando o bem-estar da maioria.
(BECCARIA, 2000, p. 37).

Seguindo esta concepgao, € possivel compreender que todos os individuos de
determinada sociedade devem saber sobre as infragdes e suas penas. Por isso mesmo,
o Estado, através de suas diversas instituicdes, tem um papel importante em relacéo a

educacao social do povo, instruindo-o sobre os delitos e dando oportunidades a todos
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os individuos para que eles ndo cheguem a acontecer. Segundo Bustos Ramirez e
Hormazabal Malarée (1999), a responsabilidade e a exigibilidade s&o duas no¢des que
necessariamente precisam andar em conjunto. Isso significa que o Estado ndo pode
exigir o respeito a uma norma se nao proporciona as condi¢gdes necessarias para que o
individuo consiga exercer uma tarefa. Por exemplo, o Estado n&o pode cobrar que um
cidadado cumpra as leis de transito fielmente em estradas mal pavimentadas e sem a

sinalizagao adequada. Assim:

Nao se trata de um juizo das capacidades das pessoas, sendo da capacidade
do Estado, em definitivo de sua legitimagao, para exigir essa resposta a pessoa
e para isso o Estado [...] a respeito desse individuo concreto ha de haver
promovido as condi¢gdes para que sua liberdade e igualdade sejam real e
efetiva, e removido os obstaculos que impedem ou dificultam sua plenitude,
assim como facilitado sua participacdo na vida politica, econémica, cultural e
social (BUSTOS RAMIREZ; HORMAZABAL MALAREE, 1999, p. 336).

Por isso, a pena esta intrinsecamente relacionada com a ideia de
responsabilidade, mas exigir essa responsabilidade de uma pessoa que a vida tem lhe
negado todas as oportunidades pode ser considerado injusto. Para os autores
supracitados, portanto, a responsabilidade deve sempre equivaler a exigibilidade e as
causas de inimputabilidade e de exculpacdo, que normalmente sdo apenas uma
suposi¢ao de inexigibilidade, suposicdo na qual o Estado ndao exige a devida
responsabilidade de um individuo concreto por alguma infracdo cometida.

Desta forma, como podemos perceber, o Direito Penal fica dividido em dois
polos: um foca principalmente na pena seguindo a ideia da retribuicdo e culpabilidade,
ja o outro se ancora no dever que o estado tem de prevenir os crimes. No entanto, para
Roxin (2001, apud BICUDO, 2010), é preciso evitar estes dois polos extremos e
encontrar um equilibrio, uma sintese de ambos os campos teéricos. Em outras palavras,
“ndo se pode jamais punir se ndo houver necessidade de preveng¢ao, mas também se
nao houver culpa”. Desta forma, “a preveng¢ao no Direito Penal vem limitada pela culpa,
mas também a pena s6 pode ser aplicada nos limites da necessidade e do escopo da
prevengao (ROXIN, 2001 apud BICUDO, 2010, p. 173).

Roxin (1997) também enfatiza que a pena precisa ser equivalente a magnitude
da culpabilidade. Assim, o Estado nunca deve encaminhar uma penalizagdo drastica

nos casos em que se observa claramente uma culpabilidade leve. A concepc¢ao de
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retribuicdo, seguindo este viés, marcaria um limite do poder punidor do Estado, que
possui uma funcgao liberal de fomentar a liberdade. Podemos afirmar, diante disto, que o
contrario também ¢é verdadeiro. O Estado n&o deve propor penas leves para crimes
considerados graves, pois isso estimula a reincidéncia dos crimes e aumenta o
sentimento coletivo de impunidade. Neste sentido Ferrajoli (apud QUEIROZ, 2001, p.
62-63) ensina que:

o Estado, que nao tem o direito de forgar os cidadaos a ndo serem malvados,
senao soO impedir que se danem entre si, tampouco tem o direito de alterar —
reeducar, redimir, recuperar, ressocializar ou outras ideias semelhantes — a
personalidade dos réus. [...] As penas, consequentemente, ndo devem
perseguir fins pedagdgicos ou correcionais, sendo que devem consistir em
sangdes taxativamente predeterminadas e ndo agravaveis com tratamentos
diferenciados e personalizados do tipo ético ou terapéutico.

Assim, embora saibamos que o Estado ndo é onipotente, torna-se evidente que
ele possui suas responsabilidades para tornar as penas justas e equilibradas, de acordo
com a gravidade do crime. Ao nosso ver, ha certo desequilibrio em relagdo as penas
contra crimes ambientais no brasil, visto que sédo leis brandas e que precisam ser
revistas para que este tipo de crime seja melhor combatido em nosso pais. Em especial,
0s garimpos ilegais merecem mais atencdo, pois sdo atividades que além de
prejudicarem o meio ambiente, também causam diversos problemas de ordem social e

econdmica.

3.2 — A ineficacia e brandura das leis contra garimpos ilegais

Conforme exposto no primeiro capitulo desta monografia, os garimpos ilegais
trazem muitos aspectos negativos para a sociedade. Os conflitos de terra abalam a
seguranga publica, provocam mortes e gastos de dinheiro publico com operagdes
policiais para o fechamento de garimpos. A peregrinagdo de garimpeiros para areas
muito disputadas, faz com que as cidades nao tenham o suporte necessario para
receber tantos individuos. Os garimpeiros, apesar de movimentarem a economia local,
acabam fazendo negociagdes irregulares, diminuindo o valor do produto. Por ndo ser
uma atividade regular, o Estado ndo consegue tributar, e o dinheiro do ouro acaba nao

sendo revertido para a Saude, Educagao e Seguranga Publica da sociedade. E, por fim,
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o pior mal causado pelos garimpos ilegais € o dano ambiental. Pois os garimpeiros ndo
possuem preocupacgdes calcadas em leis ambientais, tampouco realizam a recuperagao
do local apds as extragdes.

Por todos estes motivos, acreditamos que Lei 9.605/98, que criminaliza os
garimpos ilegais, é branda e ineficaz. A lei prevé pena de até um ano de reclusdo ao
individuo que pratica a extragéo irregular de minério, mas acreditamos que se trata de
pouco tempo de afastamento social, tendo em vista toda a gravidade do crime. Devido
a essa pena branda, ndo € raro encontrarmos garimpeiros que reincidem em sua
atividade ilegal, pois muitos acreditam que vale a pena correr o risco de ser preso por
pouco tempo em prol de encontrar o famigerado metal dourado.

Aliado a essa brandura da lei, se observarmos as penas determinadas a
pratica de garimpo ilegal, observaremos que poucos cumprem a pena maxima de um
ano, e a alguns, inclusive, é reservado o direito de apenas pagar uma multa. Outro
agravante € a falta de fiscalizag&o, pois na pesquisa socio historica a respeito da Serra
do Caldeirao constatamos que a Policia Federal, encarregada dos garimpos ilegais,
mesmo tendo consciéncia da existéncia do garimpo na regiao, pouco fez para resolver
a situacéo.

Ribeiro e lasbik (2019) aplicam o conceito da insignificancia juridica a Lei
9.605/98, que criminaliza os garimpos ilegais. Primeiramente, os estudiosos
demonstram os varios dispositivos legais que criminalizam essa pratica, como a propria
Constituicdo Federal de 1998 e a Lei ja citada. No entanto, no que se refere as agdes
empiricas, o Estado tem feito pouco para evitar a proliferagdo dos garimpos ilegais. Por
isso, para os autores, o crime da garimpagem ilegal se adequa ao conceito da

insignificancia, que pode ser entendida da seguinte forma:

o Principio da InsignificAncia esta relacionado com a teoria social da agao.
Assim, nem todo fato material deve ser punido, sempre dependera de sua
relevancia social. Note-se, contudo, que o sistema penal brasileiro admite a
conciliagao das teorias finalista e social da agdo, caso contrario ndo se admitiria
a aplicagao do principio. O Principio da InsignificaAncia tem por natureza juridica
a exclusdo da tipicidade. O crime morre no nascedouro, mal nasce para o
mundo juridico (SIRVINSKAS, 2011, p. 58).

Em outras palavras, a garimpagem ilegal poderia ser classificada insignificante

devido a sua natureza “inofensiva” aos olhos da sociedade. E embora o Estado tenha
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um grande papel na resolugdo de diversos problemas ambientais e de Seguranca
Publica, como é o caso, na maioria das vezes € a propria sociedade que endossa a
insignificancia de determinado crime. No caso do garimpo ilegal de Pontes e Lacerda,
percebemos que a maioria da populagao nao era contra a exploragao, ja que muitos se
beneficiavam da circulagdo do ouro de forma direta ou indireta. Assim, a propria Policia
Federal, Civil e o Poder Publico fecha os olhos para o problema devido a essa falta de
reivindicagao pela ordem.

De acordo com Vidal et al (2019), talvez esse olhar menos preocupado do
brasileiro em relagdo aos crimes ambientais ocorra justamente pela falta de informacao
sobre o assunto. Os autores demonstram que furtos e assaltos, a violéncia urbana e o
trafico de drogas sédo considerados crimes muito mais graves do que 0s crimes
ambientais, ja que nao ferem diretamente a qualidade de vida da maioria dos cidadaos.
No entanto, esse tipo de crime também se torna preocupante a medida que 0s recursos
naturais acabam, a medida que falta agua devido ao assoreamento dos rios, a medida
que a fumaca prejudica a saude das pessoas por causa da queimada, e assim por

diante. Devido a esse quadro:

A educacdo ambiental serve como forma de complementar as
medidas penais, ndo basta s6 punir e sim educar. Pois assim como
o engenheiro responsavel pela seguranga de uma barragem de rejeito,
quanto o cidadao que joga rejeitos solidos nas ruas, os dois tem seu papel na
sociedade. Um dano ambiental tanto de menor ou maior escala,
reduziria se toda populagdo tivesse conscientizagdo do seu dever de
prevencgéao e protecdo do meio ambiente (VIDAL et al, 2019, p. 13).

Desta forma, talvez a melhor saida para a sociedade brasileira seja justamente
essa conscientizagdo em relagdo ao meio ambiente. Assim, se a populagao perceber o
quanto os garimpos ilegais s&o prejudiciais a sociedade, é possivel haver mais
cobrancga para que a justica seja feita e este crime deixe de ser insignificante perante o
ordenamento juridico brasileiro. Ademais, torna-se fundamental ampliar as penas
relativas a crimes ambientais, sobretudo no tocante aos garimpos ilegais, tao
prejudiciais ao ecossistema e a sociedade de forma geral. Mas nada disso podera ter
efeito sem a devida fiscalizacdo e empenho do Poder Publico em neutralizar garimpos

como os da Serra do Caldeirdo, em Pontes e Lacerda-MT.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho procurou discutir a ineficacia das leis penais em relagao
aos garimpos clandestinos no municipio de Pontes e Lacerda. Para tal, realizamos um
apanhado juridico a respeito dos principais dispositivos que preconizam sobre a pratica
da mineracéo irregular, e salientamos os principais maleficios deste crime para a
sociedade. Assim, demonstramos um breve contexto histérico a respeito da invasao de
garimpeiros na Serra do Caldeirdo, em Pontes e Lacerda, que teve seu auge em 2015,
mas que até hoje ndo teve a situagao devidamente solucionada. Por fim, fizemos uma
breve reflexdo sobre culpa e penas, e de que forma isso se relaciona com os garimpos
ilegais.

Podemos concluir que desde a Constituicdo Federal de 1988 a extragao de
minérios passou a ser criminalizada, tendo em vista que os bens do solo pertencem a
unido. A Lei 9.605/98 reforgou ainda mais esta criminalizagdo, apregoando uma pena
de até um ano aos infratores. No entanto, isso nao foi o bastante para que os garimpos
clandestinos fossem extintos. O Brasil ainda enfrenta este problema que causa diversos
empecilhos sociais, econdmicos e sobretudo ambientais.

Prova disto é o garimpo ilegal na Serra do Caldeirdo, em Pontes e Lacerda, que
iniciou suas atividades irregulares em 2015. Ainda que fosse de conhecimento publico,
com reportagens em midias nacionais, os garimpeiros continuaram suas atividades sem
grandes penalidades. Mesmo com a entrada da mineradora Apoena no local, diversas
invasdes menores continuaram acontecendo e as atividades clandestinas permanecem
até o momento de finalizacdo da presente monografia, o que evidencia a ineficiéncia
das leis e da fiscalizagao estatal.

A punicdo tem como principal objetivo a culpabilizagdo de um individuo por
determinado ato que agrida os cédigos de uma sociedade. Desde a antiguidade se
aplicam puni¢cées equivalentes as transgressées cometidas, pois desta forma os
individuos se sentem coagidos a ndo as cometer. No Brasil, entretanto, ha uma
discrepancia no que se refere aos crimes ambientais, em espacial a criminalizagdo dos
garimpos clandestinos, uma vez que a pena de um ano € branda e na maioria das

vezes sequer € aplicada. Portanto, torna-se fundamental que haja um olhar mais atento
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para este problema, para que cenarios como aqueles vistos na Serra do Caldeirdo

jamais voltem a acontecer.
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