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RESUMO

O objetivo do trabalho foi analisar a terceirizacdo do servico publico no Brasil, abordando os
impactos causados dentro do funcionalismo estatal diante das recentes mudangas legislativas.
O processo de terceirizacdo foi introduzido na administragdo publica com a finalidade de
diminuir os gastos governamentais e facilitar a contratacdo de agentes para exercerem as
atividades estatais, sem que haja vinculo de emprego entre as partes, eximindo o 6rgéao
publico de cumprir com encargos trabalhistas provenientes da relacdo de emprego.
Recentemente foram realizadas mudancas significativas nas normas de trabalho, dentre elas
ocorreu a ampliacdo das possibilidades de realizar terceirizagcdes dentro da iniciativa privada,
0 que significa risco ao funcionalismo publico, de modo, que este utiliza das normas
trabalhistas para regular o processo de terceirizagdo, mediante a intencdo do legislador em
diminuir os gastos para com o servico. Relativo a todo o processo de diminuicdo da atividade
estatal observa-se uma tendéncia de queda quanto ao quadro de servidores no pais,
acarretando em maior prejuizo na prestacdo dos servigos mediante a auséncia de agentes
capacitados a prestarem 0 servico publico. Utilizou-se como fundamento a pesquisa
bibliografica para compreender todos os ditames do processo de terceirizagdo e seus impactos
na administracdo publica, tendente a aumentar nos proximos anos.

PALAVRAS-CHAVE: Terceirizagdo; Servidores; Administracdo publica; Setor publico.



ABSTRACT

The objective of the work was to analyze the outsourcing of public service in Brazil,
addressing the impacts caused within the state civil service in the face of recent legislative
changes. The outsourcing process was introduced in the public administration with the
purpose of reducing government expenses and facilitating the hiring of agents to carry out
state activities, without an employment relationship between the parties, exempting the public
agency from complying with labor charges arising from the employment relationship.
Significant changes have recently been made in labor standards, including the expansion of
possibilities for outsourcing within the private sector, which means a risk to the civil service,
so that it uses labor standards to regulate the outsourcing process, through the intention of the
legislator to reduce expenses for the service. Regarding the entire process of decreasing state
activity, there is a downward trend in terms of the number of public servants in the country,
resulting in greater losses in the provision of services due to the absence of agents capable of
providing public service. Bibliographic research was used as a basis to understand all the
dictates of the outsourcing process and its impacts on public administration, which will tend
to increase in the coming years.

KEY WORDS: Outsourcing; Servers; Public administration; Public sector.



INTRODUCAO

O servigo publico passa novamente por grandes debates quanto aos gastos do governo
para a sua manutencdo, dentre todas as formas vistas pela administragdo publica para a
diminuicdo dos valores gastos atualmente com esse setor, estd presente a terceirizacdo de
atividades-meio dentro da administracdo direta e indireta, embora as recentes modificacGes
legislativas abram escopo para a realizagdo de atividades-fim. Deste modo, este trabalho fara
um estudo sobre a terceirizacdo na administracdo e buscara, de maneira objetiva, esclarecer o
assunto, comparando as disposicdes que regem a terceirizacdo para com a Constituicdo, como
também demonstrar os efeitos causados dentro do quadro de servidores.

Iniciaremos o estudo do tema fazendo breve relato quanto a sua origem no pais,
advindo de uma ideia de terceirizar uma gama de atividades acessorias, principalmente,
aplicadas dentro de empresas privadas para a redugdo de custos com pessoal e aumentar 0s
lucros. Passou a utilizar o processo também no funcionalismo estatal, adotada como uma
forma de diminuir os gastos com a contratacdo de servidores.

Para realizar a contratacdo de terceiros junto a administracao publica, faz-se necessario
realizar a contratagdo de uma empresa intermediaria, por meio de processo licitatorio, o qual
deve ser realizado pela administracdo publica. Explicaremos como ocorre a contratacao até os
contratos realizados. Téo importante quanto, trataremos ainda sobre a responsabilizacdo
subsidiaria do Estado para com os trabalhadores, sendo que o fato de ndo haver vinculo
empregaticio entre as partes, eximindo o contratante dos servigcos de alguns encargos
trabalhistas e previdenciarios, ndo o desvencilha de responsabilizar-se junto aos empregados.

Com a reforma trabalhista ocorrida nos ultimos anos foram alterados diversos
dispositivos legais e, sendo alvo de duras criticas por parte de estudiosos quanto a mitigacao
de alguns direitos destinados aos trabalhadores. Foram alterados também normas sobre a
terceirizacdo que, em momento anterior, pouco foram registradas em texto legal, sendo a
jurisprudéncia dos tribunais e a doutrina, grandes fontes juridicas para o assunto. Dentre as
modificacdes, merece destaque a compreensao da terceirizacdo, ndo somente para a funcao de
atividades-meio, mas também para o exercicio de atividades-fim, algo que ndo pode vigorar
na administracdo publica, ao fato de que suas atribuicdes diferem dos praticados pelos
particulares, como ao fato de a prdpria Constituicdo Federal vedar esta pratica, incumbindo o
exercicio das atividades estatais realizadas somente por agentes investidos em carreira

publica.



Aprofundando o tema estudado, abordaremos também a contratacdo temporéria de
agentes que sdo destinados a praticar atos do Poder Publico de forma transitoria, devendo ser
utilizada em momentos emergenciais enfrentados. Vé-se esta forma de contratacdo uma
maneira mais rapida para prover agentes a determinadas fun¢fes necessarias para 0 momento
enfrentado, como exemplo a admissédo de enfermeiros em uma situacdo de calamidade na
salde publica. Todavia, ndo pode imaginar que este método podera ocorrer corriqueiramente
ou até imaginar o exercicio de fungdo permanente.

Em contraponto com métodos diversos para o emprego destes agentes, falaremos
sobre a importancia dos concursos publicos para o ingresso de servidores no Poder Publico
aos cargos provenientes das atribuicdes intrinsecas do Estado para com a coletividade. Deste
modo, em contrapartida com a legislacdo trabalhista reformada, ndo pode observar a aplicacéo
de agentes terceiros para o exercicio de atividades-fim da administragdo publica. Isto se da
pelo fato de que ao contrario da iniciativa privada, ndo se vé a busca por lucros, mas sim pela
pratica de atos que interferem notadamente na sociedade, ao assegurar 0s direitos
resguardados a todos, em conjunto com previsao constitucional sobre a aplicacdo de concurso,
a utilizacdo de certames publicos € fundamental para evitar diversas irregularidades.

Finalizando o estudo do tema, trataremos sobre as limitacbes normativas propostas
para diminuir o processo de terceirizacdo, para que ndo ocorra de maneira desarrazoada e
prejudique a prestacdo dos servicos para a comunidade. E, por fim, falaremos dos impactos
causados pelo processo de terceirizacdo, principalmente quanto ao efetivo de servidores
publicos, ao fato de que notaremos que nao ocorreu 0 aumento de agentes comparado ao

crescimento populacional ao longo dos anos.
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1 - TERCEIRIZACAO DO SERVICO PUBLICO

1.1 — A ORIGEM DA TERCEIRIZACAO NO SETOR PRIVADO E O SEU
EMPREGO DENTRO DA ADMINISTRACAO PUBLICA

O movimento de terceirizacdo da mao-de-obra trabalhista iniciou-se no Século XX,
advinda ap6s a Revolugdo Industrial que aconteceu nos Estados Unidos e proporcionou
significativo aumento da manufatura, principalmente ligada a industria automobilistica, ou
aquelas que, de qualquer modo, estavam ligadas ao fornecimento de suprimentos para as duas
grandes guerras que ocorreram no Século passado. Com a crescente demanda por novos
produtos em quantidades nunca antes vistas, as empresas viram a necessidade de adotarem
medidas que fomentassem suas atividades principais incumbidas aos seus empregados.
Devido a este movimento estratégico surge a figura da terceirizacdo para a realizacdo das
atividades-meio, como, por exemplo, a limpeza, coleta de residuos e todas aquelas funcdes
alheias a funcédo social da empresa.

Com a busca incessante pela eficiéncia e, principalmente, economicidade dos servicos
realizados, a terceirizacao foi vista com bons olhos por todos os empreendedores e fomentou-
se por todos os setores, ndo somente da iniciativa privada, mas também puablica. Neste viés,
preceitua Giosa, como sendo a terceirizagdo: “um processo de gestdo pelo qual se repassam
atividades para terceiros com 0s quais se estabelecem uma relacdo de parceria ficando a
empresa concentrada apenas em tarefas essencialmente ligadas aos negdcios que atua.”* Com
iSs0, a empresa contratante se exime, por exemplo, de realizar atos de contratacdo, demissao e
todos 0s encargos provenientes destes atos que, além de dificultosos, sdo onerosos ao
contratante.

Foram varios os beneficios tragos pelo emprego da terceirizacdo na iniciativa privada,
principalmente ligada a reducdo de custos operacionais, estes cada vez maiores para as
empresas. Assim, impulsionados pela reducdo de gastos, a grande maioria adotou estas
medidas, acarretando na popularizacdo destas medidas em todo o globo.

No Brasil, a chegada da terceirizacdo ocorreu ainda no Século XX, assim como nos
demais paises, contudo, de maneira lenta e desregulamentada. Esta nova estratégia de
mercado originou-se no pais em razdo das multinacionais, principalmente do setor

automobilistico, que iniciaram a terceirizacdo nos Estados Unidos décadas antes de chegarem

1 GIOSA, Livio Antonio. Terceirizagdo: uma abordagem estratégica / 52 edigéo, revisado e ampliado. Sdo Paulo:
Pioneira, 1997, p. 14.
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ao Brasil, com o objetivo de aumentar o mercado interno, reduzindo os custos de producéo e
com isto diminuir o valor do produto final ao consumidor.

Compreendida como uma modernizacdo na iniciativa privada, a terceirizacdo tornou-
se cada vez mais difundida no cenédrio mundial como um método inovador para a realizacdo
de funcdes basilares. Assistindo a isto, a Administracdo Publica, com enfoque no principio da
eficiéncia na prestacdo de servico publico adotou em seu quadro operacional a contratacdo de
terceiros para a realizagéo de atividades-meio.

Atrelada ao fato de ndo haver regulamentacdo geral sobre a contratacdo de servidores
publicos mediante concurso, em momento anterior a promulgacdo da Constituicao Federal de
1988, a contratacdo de terceiros ao funcionalismo publico poderia, facilmente, confundir-se
com a contragdo de servidores. Este informalismo em nada contribuiu para a melhoria do
servico publico, sendo entdo necessaria a regulamentacdo da terceirizacdo. Ganhou forca a
partir de novos governos que buscaram a descentralizacdo do setor publico, a fim de diminuir
0S gastos com a prestacéo dos servicos.

Neste contexto, no ano de 1967, foi publicado o Decreto-Lei n° 200 que regulamentou
0 servico publico federal e, dentre suas atribuicdes, a descentralizagdo do setor, como prevé
seu art. 10, 8§7°.

Art. 10. A execucdo das atividades da Administracdo Federal devera ser amplamente
descentralizada.

§ 7° Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento, coordenacéo,
supervisdo e controle e com 0 objetivo de impedir o crescimento desmesurado da
méaquina administrativa, a Administracdo procurard desobrigar-se da realizacdo
material de tarefas executivas, recorrendo, sempre que possivel, & execucdo indireta,
mediante contrato, desde que exista, na &rea, iniciativa privada suficientemente
desenvolvida e capacitada a desempenhar os encargos de execugdo.?

Teve como principal fundamento o controle da descentralizacdo para que 0 processo
ocorresse regularmente e, assim, ndo prejudicasse a prestacdo dos servigos. Este foi 0 marco
para o ingresso da terceirizacdo dentro na Administracdo Pablica, ligada a crescente demanda
pela descentralizacdo que ocorria principalmente pela alienacdo de empresas estatais a
iniciativa privada.

Seguindo esta légica, em 1970 foi editada e lei complementar n°® 5.645, que
aprofundou a tematica e trouxe um rol de servicos que poderiam ser realizados mediante a

contratagdo indireta, como sendo atividades de transporte, limpeza, conservacdo e demais

2 Brasil. Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967. Dispde sobre a organizacdo da Administracdo Federal,
estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e d& outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0200.htm. Acesso em: 11 de nov. de 2021.
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relacionadas a estas atividades, preferencialmente, realizadas por meio de empresas privadas
prestadoras dos servigos acima descritos. Iniciaram-se, assim, as primeiras formas de
terceirizacdo no servico publico, passando futuramente por diversas transformacgdes ao longo
dos anos, estando cada vez mais presente no setor publico e, gerou diversas discussdes sobre 0
tema entre aqueles que aprovam e que discordam destas praticas.

Na década de 1990, a descentralizacdo da atividade estatal esteve em seu apice com o0
implemento do Programa Nacional de Desestatiza¢do, regulamentado na Medida Provisdria n°
155/1990, posteriormente convertida na Lei n® 8.031/1990, sofrendo diversas modificagcdes ao
longo do periodo. Teve como objetivo reorganizar o servigo publico no pais, ao diminuir 0s
gastos com estatais, por meio das privatizagdes destas e, assim, poderia fomentar a economia
nacional para um mercado aberto ao setor privado. Tudo isto fomentado pelo pensamento
neoliberal® introduzido nas politicas brasileira.

Com efeito, o surgimento de diversas empresas privadas dos mais variados setores
originou-se no pais, havendo o crescimento econdmico tdo sonhado pelos governantes.

Ocorre que a desestatizacdo influenciou ndo somente a alienacdo de empresas
prestadoras de servicos ndo essenciais ao setor publico, como servico de telefonia, transporte,
entre outras, conhecidas no direito tributario como fontes origindrias de arrecadacéo
financeira pela Administracdo Pdblica. O implemento dessas novas politicas afetou tambem
0s servigos considerados essenciais para a Administracdo Publica, nas trés esferas do governo,
Legislativo, Executivo e Judiciario.

Foi entdo promulgado no Decreto n® 2.271/1997 (revogado pelo Decreto n°

9507/2018), que definiu de maneira geral a realizacdo da terceirizacdo no setor publico.

1. N&o poderdo ser objeto de execuc¢do indireta as atividades inerentes as categorias
funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou entidade, salvo expressa
disposicdo legal em contrdrio ou quando se tratar de cargo extinto, total ou
parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal (§ 29, do art. 19).

2. A contratacdo deverd ser precedida e instruida com plano de trabalho aprovado
pela autoridade maxima do 6rgdo ou entidade, ou a quem esta delegar competéncia,
que conterd, no minimo:

. justificativa da necessidade dos servicos;

I1. relagdo entre a demanda prevista e a quantidade de servico a ser contratada;

I1l. demonstrativo de resultados a serem alcancados em termos de economicidade e
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou financeiros
disponiveis (art. 2°).

3. O objeto da contratagdo serd definido no edital de licitagdo e no contrato
exclusivamente como prestacdo de servicos (art. 3°). Sempre que a prestacdo do
servico objeto da contratacdo puder ser avaliada por determinada unidade

% O neoliberalismo ¢ a busca pela diminuico dos servigcos publicos, privatizando-os para diminuicdo dos gastos
e, acarretando na diminui¢do dos impostos a populagdo. O Estado intervém minimente na economia, proporciona
a iniciativa privada liberdade, como também incentivo, para o exercicio de suas atividades.
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quantitativa de servico prestado, esta devera estar prevista no edital e no respectivo
contrato, e serd utilizada como um dos parametros de afericdo de resultados (8§ 1°
art. 39).

4. A administracdo indicara um gestor do contrato, que serd responsavel pelo
acompanhamento e pela fiscalizacdo da sua execugdo, procedendo ao registro das
ocorréncias e adotando as providéncias necessarias ao seu fiel cumprimento, tendo
por parametro os resultados previstos no contrato (art. 6°).*

O decreto assinado pelo Presidente da Republica vigente a época reproduziu o
entendimento firmado pelo Tribunal Superior do Trabalho, por meio da Sumula n® 331.

Contrato De Prestacdo De Servicos. Legalidade

I - A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta ¢ ilegal, formando-se o
vinculo diretamente com o tomador dos servigos, salvo no caso de trabalho
temporario (Lei n°6.019, de 03.01.1974).

Il - A contratacdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo gera
vinculo de emprego com os 6rgdos da Administragdo Publica direta, indireta ou
fundacional (art. 37, I, da CF/1988).

Il - Ndo forma vinculo de emprego com o tomador a contratagdo de servicos de
vigilancia (Lei n° 7.102, de 20.06.1983) e de conservacgdo e limpeza, bem como a de
servicos especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que inexistente a
pessoalidade e a subordinacdo direta.

IV - O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do empregador,
implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servicos quanto aquelas
obrigacdes, desde que haja participado da relacdo processual e conste também do
titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta respondem
subsidiariamente, nas mesmas condi¢des do item 1V, caso evidenciada a sua conduta
culposa no cumprimento das obrigacBes da Lei n. 8.666, de 21.06.1993,
especialmente na fiscalizagéo do cumprimento das obrigacdes contratuais e legais da
prestadora de servi¢co como empregadora. A aludida responsabilidade néo decorre de
mero inadimplemento das obrigacbes trabalhistas assumidas pela empresa
regularmente contratada.

VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos abrange todas as verbas
decorrentes da condenagéo referentes ao periodo da prestacgéo laboral.®

Foram entdo impostas regras basilares para a terceirizacdo no servico publico, com
regras a fim de assegurar os preceitos legais em vigor para a contratacdo realizada pela
Administracdo Publica, bem como a defesa dos direitos dos trabalhadores que estdo sob o
regime da Consolidagdo das Leis do Trabalho, denominado de “regime celetista”, pelo qual
garante os direitos dos empregados e deveres do empregador dentro das relacdes de trabalho

no setor privado. Assim, como ndo ha vinculo empregaticio entre o setor publico e o0s

4 Brasil. Decreto n° 2.271, de 7 de julho de 1997. Dispde sobre a contratacdo de servicos pela Administragio
Publica Federal direta, autarquica e fundacional e da& outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d2271.htm. Acesso em: 11 de nov. de 2021.

5 Samulas do Tribunal Superior do Trabalho. Disponivel em:
https://wwwa3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_301_350.html. Acesso em: 11 de nov.
de 2021.
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terceirizados, a empresa mediadora € incumbida de assegurar aos empregados os direitos
provenientes da legislagéo trabalhista.

Outra normativa que trata sobre a contratacdo de servicos realizados pela iniciativa
privada encontra-se vigor na Lei n°® 14.133/2021 - Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos - ao qual elenca um rol exemplificativo de atividades a serem desempenhadas
de forma indireta dentro da administracdo publica, como, por exemplo, a realizacdo de
servicos de transporte, manutencao, publicidade, conservacdo, reparacéo, conserto, etc. (art.
6).5

A respeito dos fatos acima narrados, denota-se o entendimento de que a legislacéo
patria busca alocar agentes terceirizados para a realizacdo de atividades-meio ao servigo
publico, ou seja, aquelas em que ndo serdo de carater uno, competindo a certo 6rgdo ou
reparticao publica.

Com relagdo as atividades-fim, estas sdo definidas no §2°, do artigo 581, da CLT,
como sendo: “entende-se por atividade preponderante a que caracterizar a unidade de produto,
operacdo ou objetivo final, para cuja obtencdo todas as demais atividades convirjam,
exclusivamente em regime de conexdo funcional”.” Nesta mesma toada, Godinho conceitua

atividade-fim, como.

As funcdes e as tarefas empresariais e laborais que se ajustam no ndcleo da dindmica
empresarial do tomador de servigos, compondo a esséncia dessa dindmica e
contribuindo inclusive para a defini¢do de seu posicionamento e classificacdo no
contexto empresarial e econdmico.®

Todavia, ndo ha um consenso no meio juridico sobre quais atividades sdo meio e final,
havendo algumas divergéncias. Ganha forca quando falamos sobre o setor privado, cabendo
até mesmo a terceirizacdo ao emprego de atividades-fim, conforme julgado pelo Supremo
Tribunal Federal (STF), na ADPF 324 (relator ministro Roberto Barroso) e do Recurso
Extraordinario 958.252, com repercussao geral reconhecida (relator ministro Luiz Fux), tendo
ambos os julgados, reconhecido a constitucionalidade da terceirizacdo das atividades-fim no
setor privado em geral, dando uma nova interpretacdo sobre o Sumula 331 do Tribunal

Superior do Trabalho.

6 Brasil. Lei n° 14.133, de 01 de abril de 2021. Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02019-2022/2021/Iei/L.14133.htm. Acesso em: 11 de nov. de 2021.

7 Brasil. Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidacdo das Leis do Trabalho. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm. Acesso em: 11 de nov. de 2021.

8 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho: obra revista e atualizada conforme a lei da
reforma trabalhista e inovagBes normativas e jurisprudenciais posteriores — Mauricio Godinho Delgado. — 18.
ed.— Sédo Paulo :LTr, 2019, p. 364.
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Contudo, na administracdo publica ndo se admite a realizagdo de atividades-fim por
meio de terceiros, isto porque a Constituicdo Federal, por meio de seu artigo 37, inciso I,
prevé que a contratacdo de agentes para realizacdo destas funcbes serd feita por meio de
concurso publico de provas ou de provas e titulos. Assim, ignorar os concursos publicos é
colocar os interesses dos particulares acima dos interesses coletivos, desrespeitando as normas
e principios que regem a Administragio Publica. E o que reforca Ramos: “admissivel é apenas
e tdo-somente o repasse de tarefas acessOrias dessas atividades (como a limpeza de uma
reparticdo policial, por exemplo) as atividades-meio, de carater acessorio, materialmente
necessario para que a Administragio funcione”.®

Merece, por fim, transcorrer as palavras do saudoso Celso Antonio Bandeira de Mello,

a respeito da terceirizagao.

Terceirizacdo significa, pura e simplesmente, passar para particulares tarefas que
vinham sendo desempenhadas pelo Estado. Dai, que este rétulo abriga os mais
distintos instrumentos juridicos, ja que se pode repassar a particulares atividades
publicas por meio de concessdo, permissao, delegacdo, contrato administrativo de
obras, de prestacdo de servicos etc. Com isto, é bem de ver, falar em terceirizacéo
ndo transmite ao interlocutor a minima ideia sobre aquilo que estd de direito a
ocorrer. Isto é, ndo se lhe faculta nocdo alguma sobre a Unica coisa que interessa a
guem trata com o Direito: a identificacdo de um regime juridico incidente sobre a
espécie cogitada.”

Apo0s conceituacdo do ilustre autor, é possivel compreender melhor a terceirizacao e
guem sdo o0s agentes terceirizados, sendo trabalhadores sem vinculo com 6rgéo publico, onde
realizam suas atividades laborais, sendo intermediados por uma empresa, por meio de

contrato.

1.2 - OS CONTRATOS REALIZADOS ENTRE PARITULARES E A
ADMINSITRACAO PUBLICA PARA A CONTRATACAO DE TERCEIRIZADOS

Para a realizacdo de certas atividades inerentes ao Poder Publico, este se utiliza da
contratacdo de terceiros para efetua-las, podendo citar como exemplo, a realizacdo de obras
publicas, como construcdo de pontes, rodovias, escolas, hospitais, etc. Contrata-se entdo

empresas especializadas para a realizacdo destes servicos, de modo que, viabiliza a execucao

® RAMOS, Dora Maria de Oliveira. Terceirizagdo na Administragdo Plblica. Sdo Paulo: LTr, 2001, p. 124.
10 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de direito administrativo. 33. ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2016, pp. 230-231.
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destas atividades, ao fato de que a administragdo publica, por vezes, ndo possui equipamento e
pessoal habilitados para realiza-las.

A Constituicdo Federal prevé a possibilidade de o Poder Puablico contratar com
particulares para exercerem certas atividades, na impossibilidade de exercé-la, nos termos de

seu art. 37, inciso XXI.

ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacOes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagges.?

Vé-se entdo que a regra € que o proprio Estado realize estas atividades e, somente em
situacOes especificas, previstas em lei, podem-se derrogar fungdes a particulares, o que
demonstra claramente a intencdo do legislador em dar autonomia funcional, evitando
dependéncia. O Poder Publico possui atividades a serem desempenhadas por este e, cabe a ele
realiza-la, por meios préprios.

Conforme afirma o artigo 1°, da Lei n® 14.133/2021 (Lei de Licitacbes), complemento
ao texto constitucional: “Esta Lei estabelece normas gerais de licitagdo e contratacdo para as
Administragdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e abrange”.*? Cabe entdo a legislacdo infraconstitucional
regulamentar de forma aprofundada o exercicio destas contratacbes, contudo, ndo se deve
atuar em contrariedade com os dispostos da Constituicéo.

Abrangidos por forca normativa, a contratacdo de particulares expandiu-se dentro dos
orgaos e reparticbes publicas, que se viram como uma valvula de escape a contratacdo de
terceiros para a realizacdo de atividades-meio, utilizando como principio da eficiéncia
fundamento para a ndo aplicacdo de concurso a estas atividades. Embora seja uma alternativa,
a Lei n° 14.133/2021 trata-se de norma infraconstitucional ndo tendo condao para divergir
qguanto ao texto previsto em nossa lei maior. Embora haja a possibilidade de realizar
contratacBes de particulares para o exercicio de fungdes publicas, ndo deve ser vista como

uma regra, mas sim como uma excegéo.

11 Brasil. Constituicdo de Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1998. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 11 de nov. de 2021.

12 Brasil. Lei n° 14.133, de 01 de abril de 2021. Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02019-2022/2021/lei/L14133.htm. Acesso em: 11 de nov. de 2021.
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Merece o devido destaque de que € totalmente legal a Administracdo Publica realizar
contratos com particulares, até porque, o Brasil adota um sistema neoliberal de economia,
tendo as atividades realizadas por particulares estimuladas pelo governo que vé isto como
uma forma de diminuir as atividades estatais, concentrada somente em suas atribuicdes
inerentes, bem como fomentar a economia local. Relativo a isto é impossivel o Poder Publico
negociar somente com empresas publica para, por exemplo, a compra de suprimentos
necessarios para o exercicio de suas atividades.

Neste cenéario, é totalmente legal a realizacdo de contratos entre particulares e
administracdo puablica, com a devida ressalva de que o Poder Publico terd seus interesses
acima dos particulares, conforme preceitua o principio da supremacia do interesse publico
sobre o particular, de modo que os 6rgdos publicos defendem os direitos da coletividade
previstos na Carta Magna, enquanto o particular visa o lucro. Distinta a finalidade de cada
uma das partes, a Constituicdo Federal torna-se uma importante ferramenta no controle dos
atos administrativos, principalmente, quando estes envolvem particulares.

Passamos entdo, dissertar brevemente sobre a realizacdo de contratos firmados entre
particulares e administracdo publica.

Acerca da contratacdo de terceirizados para o exercicio das atividades-meio dentro dos
orgaos publicos, mediante a contratacao indireta destes, entende Polénio que: “tem a natureza
de um contrato bilateral, pelo qual uma parte se obriga para com a outra a prestar-lhe uma
atividade licita, material ou imaterial, mediante remuneragdo”.'® Nota-se que a remuneracio
ndo advém diretamente do Estado, este faz repasses as empresas mediadoras e, assim, ndo ha
0 que se falar em vinculo empregaticio entre a administracdo publica e os particulares que
prestam servicos.

A realizacdo da contratacdo destas empresas prestadoras de servicos ocorrera nos
ditames de Lei n® 14.133/2021, efetuando a contratacdo mediante edital de licitacdo, garantida
a todos os particulares direitos igualitarios a concorrerem, desde que, atendendo as exigéncias
predeterminadas para a contratacdo de terceiros.

Prosseguimos o estudo apontando um topico de extrema importancia, a gestdo e
fiscalizacdo destes contratos. Conforme vimos anteriormente, a contratacdo é realizada por
meio de processo licitatorio com as empresas interessadas em atuar em conjunto com a

administracdo publica e prestar os servicos exigidos, por esta ultima.

13 POLONIO, Wilson Alves. Terceirizaco: aspectos legais, trabalhistas e tributarios. Sdo Paulo: Atlas, 2000, p.
41.
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Ante a preocupacdo em utilizar os recursos publicos de maneira mais efetiva, faz-se
perspicaz a realizacdo de intensa fiscalizagdo acerca destes contratos. O Estado somente
administra os valores advindos da tributacdo a populacéo, assim deve utiliza-lo em prol do
contribuinte. Com isso, prevé o artigo 117, da Lei n® 14.133/2021.

Art. 117. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um)
ou mais fiscais do contrato, representantes da Administracdo especialmente
designados conforme requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos
respectivos substitutos, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-los e
subsidia-los com informag@es pertinentes a essa atribuicao.

§ 1° O fiscal do contrato anotara em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas a execucdo do contrato, determinando o que for necessario para a
regularizacéo das faltas ou dos defeitos observados.

§ 2° O fiscal do contrato informara a seus superiores, em tempo habil para a adogdo
das medidas convenientes, a situagdo que demandar decisdo ou providéncia que
ultrapasse sua competéncia.

§ 3° O fiscal do contrato sera auxiliado pelos 6rgdos de assessoramento juridico e de
controle interno da Administragdo, que deverdo dirimir dividas e subsidia-lo com
informacdes relevantes para prevenir riscos na execucdo contratual.

§ 4° Na hipotese da contratacdo de terceiros prevista no caput deste artigo, deverdo
ser observadas as seguintes regras:

I - a empresa ou o profissional contratado assumira responsabilidade civil objetiva
pela veracidade e pela precisdo das informacgdes prestadas, firmarad termo de
compromisso de confidencialidade e ndo poderd exercer atribuicdo prépria e
exclusiva de fiscal de contrato;

Il - a contratacdo de terceiros ndo eximira de responsabilidade o fiscal do contrato,
nos limites das informac@es recebidas do terceiro contratado.

E fundamental que haja um agente investido em cargo ou emprego publico, com
notdrio conhecimento sobre o Direito Administrativo para gerir e fiscalizar a execucdo dos
contratos. Isso porque, a complexidade e responsabilidade deste exige que agentes
incumbidos de exercerem estes atos devem possuir a competéncia necessaria para realizarem
0 processo fiscalizatorio.

Vislumbra-se a importancia de agentes investidos em cargos publicos para a devida
fiscalizacdo dos contratos e, assim, evitar irregularidades na execucdo da contratacdo dos
terceirizados. Isso porque, ha uma série de implicac@es legais aos envolvidos, como veremos
posteriormente, tanto a administracdo publica quanto os particulares que prestam servigo para
estas devem atentar-se a diversas previsdes legais, a fim de evitar que ocorram atos em

contrariedade com a prestacdo devida dos servigos publicos.

1.3 — RESPONSABILIDADE SOBRE OS ATOS PRATICADOS MEDIANTE A
TERCEIRIZACAO DOS SERVICOS PUBLICOS

14 Brasil. Lei n° 14.133, de 01 de abril de 2021. Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02019-2022/2021/lei/L14133.htm. Acesso em: 11 de nov. de 2021.
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Prosseguindo o0s estudos sobre a contratagdo de agentes terceirizados para
desempenharem fung6es dentro da administracdo publica, é necessario falarmos a respeito da
responsabilizagcdo incumbida ao contratante e ao tomador dos servicos, seja ela na esfera
trabalhista, previdéncia e demais encargos provenientes da relacdo de trabalho. Iniciaremos o
estudo de um assunto demasiadamente complexo em questédo de sua enorme divergéncia legal
e jurisprudencial, sobre os direitos do trabalhador, ou seja, a quem cabe o dever de fiscalizar a
correta prestacao dos encargos trabalhistas.

Em suma, o Estado, como tomador de servigos, responde subsidiariamente as
prestacOes devidas aos agentes terceirizados. Ao fato de que, como contratante destas
atividades laborais, realizada por meio de processo licitatorio, a este incumbe o dever de
fiscalizar os deveres trabalhistas da empresa intermediaria destes servigos, principalmente
quando falamos no momento da contratagéo.

Todavia, como visto anteriormente, ha grande divergéncia sobre a responsabilizacéo
subsidiaria da administracdo publica. Foi demasiadamente apaziguada com o julgamento da
ADC 16, do Supremo Tribunal Federal, mas ainda néo é pacifica.

Com relacdo a responsabilidade pelos encargos provenientes da contratacdo de
pessoal, a Lei 8.666/1993 tratava sobre o tema, contudo foi revogada pela Lei n® 14.133/2021,
mas que manteve mesmo entendimento sobre o tema, conforme aduz o art. 121, da Lei n°
14.133/2021.

Art. 121. Somente o contratado serd responsavel pelos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execugéo do contrato.

§ 1° A inadimpléncia do contratado em relacdo aos encargos trabalhistas, fiscais e
comerciais ndo transferird a Administracéo a responsabilidade pelo seu pagamento e
ndo poderd onerar o objeto do contrato nem restringir a regularizacéo e o uso das
obras e das edificacBes, inclusive perante o registro de imdveis, ressalvada a
hipotese prevista no § 2° deste artigo.

§ 2° Exclusivamente nas contrataches de servigos continuos com regime de
dedicagdo exclusiva de méo de obra, a Administracdo respondera solidariamente
pelos encargos previdencidrios e subsidiariamente pelos encargos trabalhistas se
comprovada falha na fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes do contratado.

8§ 3° Nas contratacOes de servicos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de
mdo de obra, para assegurar o cumprimento de obrigacdes trabalhistas pelo
contratado, a Administracdo, mediante disposicdo em edital ou em contrato, podera,
entre outras medidas:

| - exigir caugdo, fianga bancéria ou contratacdo de seguro-garantia com cobertura
para verbas rescisérias inadimplidas;

Il - condicionar o pagamento & comprovacao de quitacdo das obrigaces trabalhistas
vencidas relativas ao contrato;

111 - efetuar o depdsito de valores em conta vinculada;

IV - em caso de inadimplemento, efetuar diretamente o pagamento das verbas
trabalhistas, que serdo deduzidas do pagamento devido ao contratado;
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V - estabelecer que os valores destinados a férias, a décimo terceiro salério, a
auséncias legais e a verbas rescisorias dos empregados do contratado que
participarem da execucdo dos servicos contratados serdo pagos pelo contratante ao
contratado somente na ocorréncia do fato gerador.

8§ 4° Os valores depositados na conta vinculada a que se refere o inciso Il do § 3°
deste artigo sdo absolutamente impenhoraveis.

§ 5° O recolhimento das contribuicdes previdenciarias observara o disposto no art.
31 da Lei n®8.212, de 24 de julho de 1991.%°

O TST firmou entendimento com base na teoria das culpas in vigilando ou in eligendo.
Na primeira, 0 contratante dos servigos possui o dever fiscalizatorio no cumprimento dos
encargos trabalhistas, com isso, a administracdo publica possui o dever em saber se a empresa
intermediadora cumpre com suas obrigacgdes legais. Com relagéo a culpa in eligendo, o Estado
tem de saber quem esta contratando, ou seja, no processo licitatério deve impor regras sobre o
cumprimento dos encargos trabalhistas das empresas concorrentes.

Foi entdo ajuizada a Acdo Direta de Constitucionalidade (ADC) n° 16, pelo Distrito
Federal, junto ao STF, com o fim de declarar constitucional o disposto no artigo 71, da Lei n°
8.666/93. Segue a ementa do julgado.

EMENTA RESPONSABILIDADE CONTRATUAL. Subsidiaria. Contrato com a
administracdo publica. Inadimpléncia negocial do outro contraente. Transferéncia
consequente e automética dos seus encargos trabalhistas, fiscais e comerciais,
resultantes da execucdo do contrato, a administracdo. Impossibilidade juridica.
Consequéncia proibida pelo art, 71, 8 1° da Lei federal n° 8.666/93.
Constitucionalidade reconhecida dessa norma. Acdo direta de constitucionalidade
julgada, nesse sentido, procedente. Voto vencido. E constitucional a norma inscrita
no art. 71, § 1°, da Lei federal n° 8.666, de 26 de junho de 1993, com a redacéo dada
pela Lei n° 9.032, de 1995.1¢

Com o julgado, houve alteracdo na Sumula 331, do TST e, assim, a Justica do
Trabalho podera reconhecer a responsabilidade subsidiaria da administracdo publica, contudo,
ndo podera haver uma generalizacdo, com isso devera ser analisado 0 caso concreto e
entender se houve ou ndo culpa do Poder Publico quanto a irregularidades trabalhistas feitas
pela empresa contratada.

A Lei n° 8.666/1993 foi revogada pela Lei n°® 14.133/2021, todavia, pela semelhanca
entre os dispostos que tratam sobre a responsabilidade entre a primeira e a segunda normas
mencionadas, acreditamos que o Supremo Tribunal Federal, assim como o Tribunal Superior

do Trabalho manterdo, futuramente, 0 mesmo entendimento a respeito da responsabilidade

15 Brasil. Lei n° 14.133, de 01 de abril de 2021. Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm. Acesso em: 11 de nov. de 2021.

16 Supremo Tribunal Federal. Coordenadoria de Anélise de Jurisprudéncia, 09 de setembro de 2011. Disponivel
em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=627165. Acesso em: 11 de nov. de
2021.
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subsidiaria da administracdo publica. Ndo havendo mudanca significativa entre as normas,
mantendo-se a mesma aplicagéo da Lei revogada.

A partir destas divergéncias, sdo previstos nos processos licitatérios a obrigatoriedade
de as empresas concorrentes provar o devido cumprimento dos encargos trabalhistas
garantidos aos seus empregados. Tao importante saber quem esta contratando que, no ano de
2008, foi editada a Instrucdo Normativa n°® 2 da secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacdo do Ministério do Planejamento, a fiscalizacdo quanto ao cumprimento das
questdes trabalhistas.

No ano seguinte foi publicada a Resolugdo n° 98 do Conselho Nacional de Justica,
tornando obrigatéria a realizacdo desta fiscalizacdo perante os contratos firmados pela
administracdo publica.

No ano de 2017, quando foi publicada e Lei 13.429/17, trazendo consigo novos
dispositivos que regulamentam, ou ao menos o deveria fazer, sobre a terceirizacdo. Diante de
novo texto normativo introduzido a Lei 6.019/74 houve o acréscimo do art. 5°-A, 85°, que

segue:

Art. 5°-A. Contratante é a pessoa fisica ou juridica que celebra contrato com
empresa de prestacdo de servicos relacionados a quaisquer de suas atividades,
inclusive sua atividade principal. (Incluido pela Lei n. 13.467/2017).

()

§ 5° A empresa contratante é subsidiariamente responsavel pelas obrigactes
trabalhistas referentes ao periodo em que ocorrer a prestacdo de servigos, e 0
recolhimento das contribui¢Bes previdencidrias observara o disposto no art. 31 da
Lei n. 8.212, de 24 de julho de 1991.” (Incluido pela Lei n. 13.429/2017).Y7

Relativo a responsabilizacdo previdenciaria, esta ndo possui grande divergéncia.
Entende o Superior Tribunal de Justica (STJ), ao julgar o REsp. 1.131.047, que compete
exclusivamente a empresa contratante os encargos previdenciarios. Ocorre que, segundo este
julgado, a fim de evitar-se enriquecimento ilicito da empresa intermediadora da terceirizacéo,

sdo deduzidos, a titulo tributario, 11% (onze por cento), do valor da nota fiscal ou fatura.

2 — A TERCEIRIZACAO NO DIREITO PRIVADO E SUAS IMPLICACOES PARA
COM O DIREITO PUBLICO

17 Brasil. Lei n° 13.429, de 31 de margo de 2017. Altera dispositivos da Lei n 0 6.019, de 3 de janeiro de 1974,
que dispde sobre o trabalho temporario nas empresas urbanas e da outras providéncias; e dispde sobre as relagbes
de trabalho na empresa de prestacdio de servicos a  terceiros.  Disponivel  em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02015-2018/2017/Iei/I13429.htm. Acesso em: 11 de nov. de 2021.
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O agente terceirizado estara regido pelas normas constitucionais, de modo que, este
apenas exercerd atividade laboral em local publico, ndo possuindo qualquer vinculo
empregaticio para com o setor estatal. Ao fato de que este estd vinculado a uma empresa que
faz a intermediacdo entre o empregado e o contratante dos servigos. Assim, o Estado contrata
empresa que presta servigos para suprir suas necessidades, delegando aos empregados para
realizarem atividades designadas pelo 6rgéo publico. Diante deste fato, é valido abordarmos o
servico publico e suas implicacdes.

Primeiramente devemos compreender o conceito de servi¢o publico e sua importancia
para a sociedade. Desta forma, este tem por finalidade a prestacéo de servicos competentes ao
Poder Publico, a realizacdo das atribuicdes inerentes ao funcionalismo estatal, a fim de
atender as necessidades da coletividade, sob regime de direito publico, garantida a este uma
série de prerrogativas, como a supremacia de seus interesses para com o particular, sujeitados
as regulamentacdes especiais que proporcionam a administracdo publica a correta prestacao
de servicos a coletividade.

E correto afirmar que a Constituicio Federal de 1988 trouxe diversas alteraces a
realidade brasileira, ao trazer direitos e garantias fundamentais e sociais, pelo qual tornou-se
dever do Estado a aplicacdo de atos em cumprimento destas novas atribuigdes, para oferecer o
bem-estar social aos seus residentes. Ocorrerdo pelo exercicio das atribuicdes encarregadas
aos Agentes Publicos, estes que compde toda a massa do servigo publico e aplicam na prética
todas as previsoes legais.

Denominada de “Constitui¢do Cidada” trouxe em seu corpo mudangas significativas a
sociedade, obrigando o Estado a agir de forma ativa a sua populacdo, na defesa de seus

direitos constitucionais, conforme demonstrado em seu art. 3°.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacdo.®

Assim vemos o dever do Estado em fornecer sistema de salde gratuito universal e
igualitario a populacéo visando a reducdo de risco a saude (art. 196, CF), incumbindo também

ao Poder Publico o fomento de cultura e do esporte (art. 215 e 217, CF), garantir a todos um

18 Brasil. Constituicdo de Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1998. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 11 de nov. de 2021.
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meio ambiente ecologicamente equilibrado, preservando-o paras as futuras geracoes (art. 225,
caput, CF). Seguem estes exemplos das mudancas proporcionadas pela Constituicdo de 1988,
da atuagéo do Estado para com sua populagéo.

Diante dos fatos narrados acima, nota-se a importancia de uma administracdo
devidamente estruturada e competente para a realizacdo dessas atribuicbes, o que nao
conseguira, se continuar seguindo por este caminho, confirmado pelas recentes mudancas
legislativas ao aplicarem a possibilidade da terceirizagdio e demais processos
descentralizadores para a diminui¢do dos gastos estatais, porém, o que ird de fato diminuir
sera tdo somente a qualidade dos servigos prestados, ao colocar pessoas ndo preparadas a
realizarem atividades publicas.

Ao adentrar melhor nestas modificacGes, € possivel notar que a partir do ano de 2017,
vieram novas normativas, com a chamada “Reforma Trabalhista”, que buscou modificar uma
série de dispositivos que regulamentam as relacGes de trabalho, sendo publicadas, dentre
todas as mudancas normativas, sobre a terceirizacdo, ampliar as possibilidades de
terceirizacdo. Quanto ao assunto tratado, podemos notar essa transformacdo no art. 4°-A,
introduzido pela Lei n® 13.467/2017 a Lei n® 6.019/74.

Art. 4°-A. Considera-se prestacdo de servigos a terceiros a transferéncia feita pela
contratante da execucdo de quaisquer de suas atividades, inclusive sua atividade
principal, & pessoa juridica de direito privado prestadora de servigos que possua
capacidade econdmica compativel com a sua execucdo. (Incluido pela Lei n.
13.467/2017).

§ 1° A empresa prestadora de servicos contrata, remunera e dirige o trabalho
realizado por seus trabalhadores, ou subcontrata outras empresas para realizacdo
desses servigos. (Incluido pela Lei n. 13.429/2017).

§ 2° N&o se configura vinculo empregaticio entre os trabalhadores, ou sécios das
empresas prestadoras de servicos, qualquer que seja 0 seu ramo, e a em presa
contratante. (Incluido pela Lei n. 13.429/2017).%°

De analise ao texto legal, vislumbra-se a amplitude para a terceiriza¢do atingindo a
atividade-fim da empresa, ou neste caso, do setor publico, tomador de servicos, entrando em
conflito com os principios dispostos pela Constituicdo Federal de 1988. Tal norma abre um
leque de possibilidades para atravessar o texto constitucional e, assim, conseguir contratar
terceiros para realizarem atividades do Estado, ausentes de vinculo empregaticio para com o
Poder Publico.

19 Brasil. Lei n® 13.467, de 13 de julho de 2017. Altera a Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, e as Leis n © 6.019, de 3 de janeiro de 1974, 8.036, de 11 de
maio de 1990, e 8.212, de 24 de julho de 1991, a fim de adequar a legislacdo as novas relagdes de trabalho.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/lei/I13467.htm. Acesso em: 11 de
nov. de 2021.
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A respeito das novas disposices normativas, tornou-se necessario fazer nova
interpretacdo quanto a redacéo da Sumula n® 331, do TST, comparando com a redagdo base e
implicacbes da nova legislacdo para com o servigo publico. Traz consigo o conceito de
terceirizacdo licita e ilicita, com o qual estudaremos a seguir.

Inicia-se com o conceito de terceirizacdo licita, esta dividida por quatro situagdes-tipo.
A primeira delas trata de situacGes que autorizam a contratacdo de trabalhadores temporarios.
Assim, trata-se de necessidades transitérias de substituicdo de pessoal quanto aumento
exponencial de servicos da companhia, além do que estava previsto.

A segunda, é quanto as atividades de vigilancia, em aspecto geral, como exemplo, 0s
vigilantes presentes nas instituicGes bancérias, com a ressalva de que ndo somente pessoas
juridicas podem realizar a contratacdo destes servigos, mas também possivel as pessoas
fisicas.

O terceiro grupo de situacOes é relativo as atividades de conservacao e limpeza, sendo
esta uma das primeiras atividades passiveis de terceirizacdo, estando presente na legislacéo
desde a promulgacéo da Lei n° 5.645/1970.

O quarto e Gltimo grupo trata-se de situagdes para contratacdo de terceiros relativos as
atividades-meio a serem desempenhadas. Somente isto, de uma forma mais genérica sem
haver quaisquer exemplificacdes, excluindo-se somente a atividade-fim, mas que ja esta sendo
matéria de diversos debates quanto a mudanca, conforme ja visto.

Passaremos para 0 estudo da outra vertente traga pela Sumula n® 331, do TST.
Compreende-se como terceirizagdo ilicita todas aquelas que ndo se enquadram nas quatro
situacOes-tipo, ndo sendo validos a contratacdo de terceiro para a prestacdo de servicos ndo
eventuais, onerosos, pessoais e subordinados a outrem (art. 2° caput, e 3° caput, CLT).
Assim, configurado a ilicitude para a contratacdo de terceiros, ndo ha vinculo empregaticio
originario entre 0 empregado e a empresa tomadora dos servigos.

Quanto a contratacdo perante a administracdo publica, aduz a Simula n° 331, Il, TST:
“A contratacdo irregular de trabalhador, através de empresa interposta, ndo gera vinculo de
emprego com os 6rgdos da Administracdo Publica Direta, Indireta ou Fundacional (art. 37, II,
da Constituicdo da Republica)”.?° Contudo, o respectivo posicionamento ndo é pacifico na
doutrina, sendo discutida veemente a totalidade dos efeitos da terceirizacdo ilicita para com o

Poder Publico.

2 Stmulas do Tribunal Superior do Trabalho. Disponivel em:
https://wwwa3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_301_350.html. Acesso em: 11 de nov.
de 2021.
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Em respeito a discussdo, ha trés posicionamentos. O primeiro deles diz que se tratando
de terceirizagdo ilicita ndo ha qualquer tipo de vinculo empregaticio com o ente estatal, em
virtude da vedagdo constitucional. A segunda teoria aduz que ndo havera qualquer tipo de
vinculagdo com a administragdo publica ante auséncia de realizacdo de certame publico. A
terceira corrente procura fazer um paralelo entre as primeiras vertentes, quanto a primeira
teoria, reconhece a eficacia do texto constitucional de negativa ao vinculo empregaticio,
quanto a segunda, buscando alternativas para que o ato ilicito ndo favorecesse
desarrazoadamente quem ja foi beneficiado. 1sso fez com que a terceira corrente fosse a mais
adotada pela jurisprudéncia.

Precioso dizer que toda essa regulamentagdo, ou melhor, “desregulamentacdo”, diante
das intensas intervencdes legislativas e jurisprudenciais, acabou gerando enorme confronto
entre elas, acarretando certa inseguranca juridica quanto a sua devida aplicacdo. Talvez seja
isto que as autoridades publicas busquem, com ddvidas quanto a sua correta aplicagdo e
garantia de direitos a todas as partes envolvidas. Trata-se de um enorme problema,
principalmente ao falarmos do emprego da terceirizacdo junto a administracdo estatal que
dentre os seus principios, somente podera atuar em concordancia com a lei.

Por conta de todas as divergéncias quanto ao tema, € imperioso dizer que a contratagdo
de agentes terceiros junto ao Poder Publico pode ocorrer, em certos aspectos, de forma
marginalizada, sem o correto respaldo juridico necessario. Nesta mesma toada, Ferraz

aSSevera que.

O grande problema surgido em torno da terceirizagdo, principalmente a partir da
vigéncia da atual Constituicdo, foi a sua utilizagdo como valvula de escape a
realizacdo de concursos publicos, com vistas a contornar a regra do art. 37, 1l da
Constituicdo. Antes o problema exsurgia com menos intensidade, posto que o art.
97, § 1° da Carta revogada, permitia a contratagdo de empregados publicos, regidos
pela CLT, sem a realizagdo de concurso.?!

Partimos entdo, para a analise de ambos os lados do processo de terceirizacdo na
administracdo publica, logo, faremos um contraponto com a investidura em cargo mediante
concursos publicos que, assim como a terceirizacdo, sdo alvos de intensos debates. Devendo
ser necessario explicar a classificacdo dos agentes publicos e compara-los com os empregados
regidos pela norma trabalhista.

O conceito de agentes publicos compreende-se como sendo o género de todos aqueles

que exercem cargo, emprego ou funcdo plblica. E o conceito amplo das pessoas que realizam

21 FERRAZ, Luciano, Lei de Responsabilidade Fiscal e Terceirizagdo de mé&o-de-obra no servigo publico.
Revista Juridica Administragdo Municipal, ano 6, n° 3, mar.2001, p. 24.
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as atividades estatais vinculadas a quaisquer das esferas de governo e, de carater permanente,
devendo exercer suas atividades até o0 momento de sua aposentadoria ou desvinculagdo do
agente, por qualquer dos motivos previstos na legislacéo, junto ao servico publico.

Entre estes agentes, é possivel fazer uma distingdo dentre as regulamentacdes deste
pessoal. A primeira e mais comum, sdo os servidores publicos que possuem vinculo com o
Poder Publico por meio de lei, ou seja, tendo seus direitos e deveres assegurados pela
Constituicdo Federal e legislacdo complementar. Estes agentes sdo 0s que mais possuem
prerrogativas, como a estabilidade, isso porque atuam na administragdo direta, exercendo
funcdes tipicas do Estado. Por outro lado, vemos os empregados publicos que atuam na
administracdo indireta, também contratados por meio de concurso publico, mas que ndo
possuem vinculo legal para com a administracdo publica, mas sim contratual. Significa que,
assim como aqueles que atuam no setor privado, seus direitos advém da legislacao trabalhista,
todavia, por atuarem em prol do servico publico, esses agentes possuem maior seguridade no
exercicio de suas funcdes, embora ndo possuam estabilidade, assim como os servidores, ndo
podem ser demitidos injustificadamente, como no caso daqueles que exercem suas profissdes
na area privada.

Observa-se entdo que, independente do regime, seja ele legal ou contratual, o agente
possuird maior seguranca em sua carreira. Acontece pelo fato de a administracdo publica agir
de maneira ativa na vida da sociedade, assim, a atuacdo destes ird gerar grandes
consequéncias, sendo necessario entdo que estes estejam protegidos legalmente para que
possam atuar sem a influéncia de superiores ou terceiros e, desta forma, cumprir com o
principio da legalidade, ao agir somente diante de previsdo legal.

Posto explicacdo quanto a classificacdo dos agentes publicos, passaremos a compara-
los para 0s que atuam no setor privado, de modo que, mesmo exercendo atividade dentro de
algum 6rgéo publico o terceirizado ndo sera abrangido pelos direitos direcionados aos agentes
gue possuem vinculo com o Estado, por meio de lei, como também para o0s exercidos em
regime contratual (falamos dos empregados publicos que atuam de forma permanente).

A principal diferenca esta no regime juridico do qual estes agentes encontram-se. Os
servidores sdo regidos pelo estatutario, sendo um conjunto de leis que disciplinam os
ocupantes de cargos na administracdo direta, autarquica e fundacional de direito publico. A

exemplo, podemos citar a propria Constituicdo Federal que tem uma se¢do reservada somente
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para a regulamentacdo geral destes agentes, também pode-se citar a Lei n°® 8.112/1990 que
regula as relacdes dos servidores publicos federais.?

Relativo ao assunto, o préprio texto legal traz os direitos e deveres de cada classe
conforme o regime em que se encontra o0 agente. Diante disto, ndo se pode fazer e, nem
imaginar, um empregado regido por normas de direito privado, exercendo fungdes tipicas do
Estado. A Constituicdo Federal ndo traz essa previsdo e, nem deveria trazé-la, por
compreender que ha diferencas entre o trabalho realizado no setor privado e no publico e, ao
adotar o processo de terceirizacdo para efetuar atividade-fim do Poder Publico, vai em total
desencontro com os principios constitucionais de trabalho.

Decorrente da finalidade do exercicio das atribuicdes ao qual é destinado ao Poder
Pablico, conforme visto anteriormente. Assim, atenta-se novamente a importancia de a
execucdo das acOes estatais serem realizadas por agente devidamente investigo em cargo ou
emprego publico.

Conforme visto acima, a terceirizacdo devera ser direcionada somente para 0 exercicio
de atividades-meio, desta forma, atividades intrinsecas ao servico publico devem ser
realizadas somente por servidores de carreira, que devem ingressar na administracdo publica
mediante concurso plblico de provas ou de provas e titulos. E o que diz o inciso |1, artigo 37,

da Constituicdo Federal.

a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e
exoneragdo.?

A aplicacdo de determinadas provas para ingresso na administracdo publica garante a
todos iguais condi¢bes de investidura em cargo ou emprego, em respeito aos principios
norteadores do setor pablico. 1sso porque o Poder Publico volta suas competéncias em favor
da coletividade, deste modo, ao vislumbrar-se uma atuacdo, em quaisquer de seus atos, sem a
distincdo ou discriminagdo para com as pessoas. Conforme nos ensina o ilustre autor Bandeira
de Melo.

22 Brasil. Lei n°8.112, de 11 de dezembro de 1990. Dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis
da Unido, das autarquias e das fundacdes publicas. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8112cons.htm. Acesso em: 11 de nov. de 2021.

23 Brasil. Constituicio de Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1998. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 11 de nov. de 2021.
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Se traduz de que a administracdo tem que tratar a todos os administradores sem
discriminagdes, benéficas ou detrimentosas. Nem favoritismo nem perseguicdes sdo
toleraveis. Simpatias ou animosidades pessoais, politicas ou ideologias ndo podem
interferir na atuagdo administrativa e muito menos interesses sectarios, de facgdes ou
grupos de qualquer espécie.?*

A respeito das palavras do autor, um método simples e eficaz para evitar a ocorréncia
de tais indiferencas dentro do servigo publico é a contratacdo de agentes por meio de certame
publico, garantindo a todos o direito de ingresso em cargos da administracdo estatal e, assim,
evitando que irregularidades ocorram dentro das reparti¢cdes, de acordo com as prerrogativas
garantidas a estes agentes, conforme explicado anteriormente.

Para que 0s certames possam ser realizados, faz-se necessaria a contratacdo de bancas
por meio de licitacdo, o que gera uma onerosidade altissima para os cofres publicos, pois
envolve toda uma questdo de aplicacéo das provas, correcédo, principalmente nos casos em que
0 certame possui mais de uma etapa. Com isso a administragdo publica busca sempre adotar
medidas que a desobriga de contratar novos servidores, utilizando-se, principalmente, da
contratacdo para realizacdo de servicos temporarios, realizado por meio de processo seletivo
mais simples que realizar concursos. Outra forma de transparecer a previsdo constitucional é a
contratacdo de terceiros por meio de uma empresa intermediadora.

E de suma importancia que o provimento em cargos publicos seja realizado por meio
dos concursos, respeitando a norma constitucional, garantindo a todos o direito de laborarem
na administracdo publica. Pensa-se que no contexto atual os cargos publicos sdo procurados
por muitos, por conta de seu subsidio acima do padrdo da inciativa privada, a estabilidade,
dentre tantos outros fatores que instigam muitas pessoas a ingressarem nesses cargos. Porem,
embora a procura para ingressar nestes cargos seja maior, em contrariedade pensa o Estado,
ao estar sempre buscando meios adversos para a realizacdo de seus atos, mesmo que ndo
compactuado com as previsfes constitucionais.

T&o importante se faz a seguranca dos concursos publicos que o Supremo Tribunal
Federal publicou a Simula Vinculante n°® 43, nos dizeres: “E inconstitucional toda modalidade
de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovacdo em CONncurso
publico destinado ao seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual

anteriormente investido”.?® A respeito do entendimento, a administracdo plblica somente

24 BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de direito administrativo. 33. ed. S&o Paulo: Malheiros
Editores, 2016, p. 117.

% Stmulas do Tribunal Superior do Trabalho. Disponivel em:
https://wwwa3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_301_350.html. Acesso em: 11 de nov.
de 2021.
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poderéd contratar mediante concurso publico, qualquer forma de contratacdo diversa devera
ocorrer em carater extraordinario e ndo permanente para com o Poder Publico.

Falamos no sentido de que além de seguirem as normas vigentes, a aplicacdo das
provas visa a escolha de pessoas aptas a exercerem suas fungdes dentro da administracdo
publica. Os editais dos concursos estdo cada vez mais complexos, com mais etapas do que
costumavam serem cobradas, exigindo dos candidatos um maior preparo para alcangarem a
aprovacao. Nota-se entdo que o setor publico estda em constante evolucdo e, assim, para a
melhoria de seus servigos sdo necessarias pessoas mais qualificadas para o exercicio dessas
atividades.

O que era para ser algo simples esta se tornando, com maior notoriedade, alvo de
intensas discussdes por parte do Congresso Nacional e da Presidéncia da Republica, quanto a
legitimidade dos agentes publicos. Com diversas criticas por parte dos governantes, estamos
acompanhando uma tendéncia para o fim dos concursos e a diminuicdo do quantitativo de
servidores, sempre com o fundamento de diminuicdo dos gastos por parte do Poder Publico.
Mesmo ainda ndo havendo movimentacao por parte do legislativo em extinguir 0s concursos,
vemos claramente a intencdo do mesmo em mitigar o direito dos servidores, conforme prevé o
Projeto de Emenda Constitucional n° 32,2 ainda em tramite no Congresso Nacional. Dentre
os dispostos esta o fim da estabilidade, mudancas na aposentadoria, como tambem ao tratar de
tantas outras modificagdes, com a vinda da denominada “Reforma Administrativa”.

N&o ha de tardar até tramitar no Congresso ideias para alteracdo ou extingdo dos
concursos publicos. Nota-se que, por se tratar de norma constitucional ndo ocorrera de forma
simplificada como aconteceu na Reforma Trabalhista, mas a0 menos tentardo criar novos
meios de provimento de cargos. Esta incerteza atinge ndo somente quem busca a investidura
no setor publico, até quem ja exerce suas funcdes sera amplamente prejudicado com estas
alteracdes. Resta evidente o grande regresso as normas constitucionais que, somente advieram
a nossa legislacdo apds décadas de intensas lutas para a melhoria da prestacdo de servigo
publico.

H& muitas ideias quanto a substituicdo dos concursos e agentes, mas que ndo convém
ao presente trabalho. Dentre estas “novas formas” de ingresso em cargo ou emprego publico,
vem a figura da terceiriza¢do, como ja vimos em momento anterior, ndo sendo algo novo, mas

que j& esta presente a alguns anos. Contudo, com toda essa mobilizagdo governamental para o

%6 Camara dos Deputados. Propostas Legislativas. Proposta de Emenda Constitucional 32/2020. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2262083. Acesso em: 11 de nov. de 2021.
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implemento de mudangas administrativas no setor publico, a terceirizacdo ganha novamente
notoriedade como uma forma de diminuig¢&o dos gastos com pessoal.

Vimos que a reforma trabalhista ocorrida nos ultimos anos trouxe diversas mudancas
quanto as normas no direito do trabalho, principalmente, as relagfes entre particulares, mas
também sendo utilizada dentro da administracdo publica, em certos aspectos. Dentre estes,
esta o tema em estudo e, com estas mudangas, foram inseridas maiores abrangéncias para o
processo de terceirizacdo, chegando até mesmo a discutir o implemento dentro de atividade-

fim, ndo devendo prosperar no servigo publico diante das atribuicGes socioeconémicas.

2.1 - A CONTRATACAO TEMPORARIA NO SERVICO PUBLICO

Embora a contracdo de agentes para os cargos dentro da Administracdo Publica ocorra
somente mediante a aplicacdo de certames publicos, hd previsdo legal para a contratacdo
temporéria de agentes para desempenharem atribuicdes em situacfes excepcionais enfrentadas
pelo Poder Publico. Ocorre que para atravessar a previsdo constitucional da realizacdo dos
concursos publicos e evitar toda a onerosidade traga por estes, tanto na elaboracdo das provas
como posteriormente, na manutencdo dos servidores em exercicio ou ja aposentados.

Realiza-se entdo a aplicacdo de processo simplificado para a contratacdo de agentes
que exercerdo fungdes publicas por um determinado periodo de tempo. Assim, 0 governo se
exime de gastar com certames mais complexos, bem como em pagar encargos
previdenciarios, por exemplo.

Tira-se a conceituacdo de contratacdo temporaria pela propria lei que a regula (Lei n°
8.745/1993), ao dizer em seu artigo 1°.

Para atender a necessidade tempordaria de excepcional interesse publico, 0s
orgdos da Administracdo Federal direta, as autarquias e as fundagdes publicas
poderdo efetuar contratacdo de pessoal por tempo determinado, nas condicbes e
prazo previstos nesta Lei.?” (grifo nosso)

Faz-se necessario transcorrer as preciosas licbes de Godinho, quanto ao conceito de

trabalho temporario.

27 Brasil. Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993. DispGe sobre a contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade tempordria de excepcional interesse publico, nos termos do inciso I1X do art. 37, da
Constituicdo Federal e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8745cons.htm. Acesso em 11 de nov. de 2021.
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Trabalhador temporario, em suma, é aquele que, juridicamente vinculado a uma
empresa de trabalho temporario, de quem recebe suas parcelas contratuais, presta
Servigos a outra empresa, para atender a necessidade transitoria de substituicdo do
pessoal regular e permanente ou a acréscimo extraordinario dos servigos da empresa
tomadora.?®

Vale ressaltar também, que a Constituicdo Federal de 1988 faz mencdo a esta
modalidade de contratacdo de agentes publico, conforme prevé em seu artigo 37, inciso 1X: “a
lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico”.?°® Sendo assim, é possivel notar que a propria
Carta Magna entende como necessaria a contratacdo de agentes temporarios para o exercicio
de certas fungdes publicas, de maneira excepcional, para atender aos interesses publicos em
situacOes de urgéncia.

Desde ja é preciso afirmar que estes agentes atuam no servigo publico por um curto
periodo de tempo, necessario tdo somente para cumprirem 0s objetivos de sua contratacao.
Deste modo, ndo ha vinculo empregaticio permanente para com a administracdo publica, seja
por regime estatuario ou celetista, sendo assim, ao término do tempo do contrato previsto,
estes deverdo deixar suas funcoes.

Os prazos estdo de acordo com as funcGes e Orgdos aos quais as pessoas
desempenhardo suas atribui¢cbes, com prazo minimo de 06 (seis) meses e maximo de 04
(quatro) anos, sendo permitida a prorrogacdo destes contratos (art. 4°, Lei n° 8.745/1993). O
que abre, de certa forma, brechas para que os administradores se utilizem dos agentes
temporarios para exercerem funcdes tipicas dos servidores ou empregados publicos, indo em
desencontro com o que determina o texto legal. Isto faz com que os agentes temporarios se
tornem basicamente servidores puablicos, sem qualquer vinculo empregaticio com a
Administracdo Publica, sendo mitigados diversos direitos.

Merecem novas ressalvas, ao fazer mencdo de que a contratacdo temporaria sera
realizada de maneira excepcional, em situacfes de urgéncia, onde é necessaria a contratacdo
rapida de pessoal para atuarem em contribuicdo com o poder plblico. E o que prevé o artigo
2° e seus incisos da Lei n° 8.745/93:

Art. 2° - Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse pablico:
| - assisténcia a situacdes de calamidade publica;

28 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho: obra revista e atualizada conforme a lei da
reforma trabalhista e inovagBes normativas e jurisprudenciais posteriores — Mauricio Godinho Delgado. — 18.
ed.— Sédo Paulo :LTr, 2019, p. 578.

29 Brasil. Constituicdo de RepUblica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1998. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 11 de nov. de 2021.
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Il - assisténcia a emergéncias em salde publica;

Il - realizacdo de recenseamentos e outras pesquisas de natureza estatistica
efetuadas pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;

IV — admissdo de professor substituto e professor visitante;

V - admisséo de professor e pesquisador visitante estrangeiro.*°

O Supremo Tribunal Federal (RE 658026 / MG), de maneira idéntica a normativa
patria, entende para que haja a validade da contratacdo dos agentes temporéarios, deve-se
seguir 0s seguintes requisitos:

a) 0S casos excepcionais estejam previstos em lei;

b) o prazo de contratacdo seja predeterminado;

c) a necessidade seja temporaria;

d) o interesse publico seja excepcional,

e) a necessidade de contratacéo seja indispensavel, sendo vedada a contratacéo para 0s

servicos ordinarios permanentes do Estado, e que devam estar sob o espectro das

contingéncias normais da Administracéo.®!

Depreende-se deste entendimento, do direito brasileiro, o cuidado do legislador e do
judiciario em frearem a contratacdo desarrazoada de agentes temporarios para o0 exercicio das
funcdes publicas, haja vista seu carater transitério. Conta-se pelo fato de que muitos atuam em
contraponto com a previsao legal e utilizam desse processo para a contratacdo de servidores
ao exercicio de funcdes que seriam de competéncia exclusiva de agentes providos por meio de
concurso publico.

E cedico comentar a respeito da forma de contratacio destes agentes. Para que haja a
contratacdo tem de ser feito processo seletivo (art. 3°, Lei n° 8.745/93),%2 cumprindo os
requisitos legais com base nos principios norteadores da Administracdo Publica. Os testes
seletivos, comparados com 0s concursos publicos, sdo menos onerosos e de maneira mais
rapida, desde a publicacdo do edital até a contratacdo destes agentes. Diante deste fator,
abarcados pelo principio da eficiéncia, os administradores alegam o corte de custos com 0s

concursos sejam melhores para 0s 0rgaos e reparticoes.

%0 Brasil. Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993. Dispde sobre a contratagdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporéria de excepcional interesse publico, nos termos do inciso I1X do art. 37, da
Constituicdo Federal e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18745cons.htm. Acesso em 11 de nov. de 2021.

81 Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 658.026 Minas Gerais. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=7098736. Acesso em: 11 de nov. de 2021.
32 Brasil. Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993. Dispde sobre a contratagdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos termos do inciso IX do art. 37, da
Constituicdo Federal e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18745cons.htm. Acesso em 11 de nov. de 2021.
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Sdo diversas as formas de contratacdo de agentes publicos sem que haja concurso,
contudo, nesses casos, 0s profissionais ndo possuem as garantias que 0s mesmos investidos
em cargo ou emprego. Diferente da terceirizacdo, a contratacdo temporaria decorre que
medida excepcional, em casos de urgéncia para a aquisicdo de novos agentes e, enquanto
atuarem irdo se encontrar vinculados junto ao Estado.

Todavia, quando aplicadas em circunstancias alheias aos seus objetivos primarios,
causam enormes complicacGes para a regular atuacdo do servico publico. Decorrente da
auséncia de preparo para atuacdo em certas funcbGes, bem como a subordinagdo aos
contratantes para a realizacdo de atos ilicitos, sdo alguns dos riscos enfrentados pela

contratagdo irregular destes agentes.

22 — AS LIMITACOES LEGISLATIVAS PARA FREAR O PROCESSO DE
TERCEIRIZACAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Com fundada alegacéo de que a terceirizacdo de certas atividades na administracéo
publica podera trazer uma série de beneficios, principalmente, ligada a economia dos gastos
publicos, muitos administradores e legisladores defendem veemente a utilizacdo desta pratica
como sendo uma “valvula de escape” para a diminui¢io dos gastos. E preciso, no entanto,
lembrar que a legislacdo patria prioriza a contratacdo de pessoal por meio de concursos
publicos, garantindo vinculo empregaticio entre o contratado e o Poder Publico.

Todavia € preciso dizer que, o ato de terceirizar 0s servigos, ao baratear 0s custos,
pode gerar um efeito negativo ao trabalhador, principalmente quando falamos sobre seus
direitos indenizatorios. Por outro lado, o prdprio ato € sim causa de certo desconforto, visto
que o0 empregado ndo possui vinculo empregaticio com o local em que exerce suas atividades
laborais, acarretando, até mesmo, em uma forma de discriminacéo.

Deste modo, a Constituicdo Federal limita o processo de terceirizacdo, ndo somente
por suas normas explicitas, mas pelos principios vigentes a partir dela, podendo citar, talvez o
mais importante de todos, o da dignidade da pessoa humana (art. 1°, 1ll); no combate a
discriminacdo das pessoas, inclusive quando inseridas no mercado de trabalho (art. 3°, IV e
art. 70 XXXI1); protege o trabalhador ao dispor sobre regras de Direito do trabalho. Preconiza
ainda a valorizacdo do trabalho (art. 170, caput), além de estabelecer normas de ordem social,

a fim de buscar o bem-estar social e a justica.®

33 Brasil. Constituicdo de Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1998. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 11 de nov. de 2021.
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A publicacdo de uma nova Constituicho ndo trouxe somente mudangas ao
ordenamento juridico nacional, foi muito além, trouxe a nossa sociedade uma nova Viséo.
Demonstra claro objetivo em proteger as pessoas, pincipalmente os mais fragilizados (neste
caso os trabalhadores), rechacando qualquer ato lesivo ao ser humano. Neste sentido, pode-se
afirmar que o trabalhador é o elo mais fragil, com pouco amparo legal quanto a sua protec&o,
tendo na prética, distante de seu empregador, sentir-se desamparado.

Na administracdo publica essa diferenca é ainda mais gritante, onde o empregado
realizara suas funcbes em um ambiente totalmente diferente do que esta acostumado, tendo
até mesmo de realizar atividades adversas a sua contratacdo, algo cada vez mais comum nas
reparticBes publicas. Quando falamos sobre a atividade-fim, ndo dizemos somente aquela
prevista nos contratos, mas sim no que acontece no cotidiano da administragdo publica, com a
utilizacdo da terceirizacdo, mesmo que contratualmente destina a prestacdo de atividades-
meio, para o exercicio de fun¢bes competentes ao servidor investido em cargo publico.

Todo esse mecanismo € uma notoria afronta a Constituicdo que, tanto protege a
populacdo que esta regida sobre ela. E certo dizer que o momento fragilizado da economia
provoca um grande aumento nas buscas por corte de gastos para com o servico publico,
impulsionado pelo pensamento popular de que o servico publico prestado € de baixa
qualidade e os altos salarios pagos aos servidores ndo fazem jus as suas funcbes. Todo este
embrolho de afirmacgdes infundadas instigam os legisladores a buscarem com a terceirizacao
dos servicos uma forma de agradar a populacdo e, com isto, angariar maior nimero de votos
nas proximas eleicoes.

Sendo assim, encontrado meio legal para a contratagéo livre de agentes prestadores de
servico, € preciso ainda, manter a terceirizacdo somente para atividades-meio, ou seja,
acessorias ao servico publico. E o que diz o Decreto 9.507/18 ao complementar a previsdo
constitucional e demais leis infraconstitucionais, estabelecendo regras quanto a contratacéo de

terceiros na administracdo direta e indireta.

Art. 3° N&o serdo objeto de execucdo indireta na administragdo publica federal
direta, autarquica e fundacional, os servigos:

I - que envolvam a tomada de deciséo ou posicionamento institucional nas areas de
planejamento, coordenacdo, supervisao e controle;

Il - que sejam considerados estratégicos para o 6rgdo ou a entidade, cuja
terceirizagdo possa colocar em risco o controle de processos e de conhecimentos e
tecnologias;

Il - que estejam relacionados ao poder de policia, de regulacdo, de outorga de
servigos publicos e de aplicacdo de sancéo; e
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IV - que sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do
orgdo ou da entidade, exceto disposi¢do legal em contrario ou quando se tratar de
cargo extinto, total ou parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal.*

Indo além dos ditames legais, Ramos afirma que se deve observar o principio da
eficiéncia como limitador da terceirizacdo.® Isto se d4 ao fato de que “eficiéncia” ndo
significa somente a diminuicdo dos custos, mas também a exceléncia na execucdo de
atividades inerentes a administracdo publica. Alguns gestores podem imaginar que a simples
implementacdo de terceirizados signifique maior eficiéncia, contudo, isto ndo pode ocorrer.
Corrupcdo, custos com fiscalizagdo, maior rotatividade dos agentes e pouco investimento com
o treinamento de pessoal, séo fatores que ensejam a perda de qualidade, isto quando falamos,
principalmente, no setor privado. Assim, ao introduzir tal politica no setor publico é preciso,
anteriormente, realizar um minucioso estudo quanto a sua eficacia e riscos, para 0 melhor
atendimento aos interesses publicos e obter-se efetiva vantagem, tendo em vistas 0s principios
norteadores da administragdo publica.

A ilustre autora ainda nos ensina que a terceirizacdo em detrimento aos concursos
publico ndo é um assunto simples, pois envolve diversos aspectos que precisam ser
analisados. O Poder Publico tem a obrigacdo de criar cargos inseridos em seu ndcleo, so
podendo ser exercidos por servidores publicos, ante a sua relevancia para o interesse publico.
Contudo ha atividades dentro da administracdo que ndo possuem igual relevancia para a
coletividade e, com isso, poderiam ser passiveis de terceirizacdo, sempre observando 0s
principios da administracao publica.

Para encerrarmos esta parte do estudo sobre o tema, refor¢a Godinho.

Para a Constituicdo, em consequéncia, a terceirizacdo sem peias, sem limites, ndo é
compativel com a ordem juridica brasileira. As fronteiras encontradas pela
experiéncia jurisprudencial cuidadosa e equilibrada para a pratica empresarial
terceirizante, mantendo esse processo disruptivo dentro de situacdes manifestamente
excetivas, atende, desse modo, o piso intransponivel do comando normativo
constitucional 3

Em meio a tantas alteracdes legislativas que visam a “desburocratizacdo” do setor

publico, por meio de normas ndo amparadas pela Constituicdo, esta, que assegura a todos 0s

34 Brasil. Decreto n° 9.507, de 21 de setembro de 2018. Dispde sobre a execucdo indireta, mediante contratagdo,
de servigos da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional e das empresas publicas e das
sociedades de economia mista controladas pela Unido. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9507.htm. Acesso em: 11 de nov. de 2021.

% RAMOS, Dora Maria de Oliveira. Terceirizagdo na Administracdo Publica. Sdo Paulo: LTr, 2001, p. 135.

% DELGADO, Mauricio Godinho. A reforma trabalhista no Brasil: com os comentarios a Lei n. 13.467/2017 |
Mauricio Godinho Delgado, Gabriela Neves Delgado. - Sdo Paulo: LTr, 2017, pp. 201-202.
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direitos e evita que tais regulamentacGes prejudiciais as pessoas ocorram. A forma de
investidura em cargo publico abrangida pela Constitui¢do (art. 37, 1) ndo garantir somente ao
servidor o gozo de suas prerrogativas, mas sim de que os atos praticados por estes ocorrerdo
em conformidade com os principios basilares da administracdo publica.

3 — AS RECENTES MUDANCAS LEGISLATIVAS E SEUS IMPACTOS NO
SERVICO PUBLICO

E cedico que as relacdes de emprego sdo amplamente debatidas, independente da
época em que falamos sobre o assunto, ha uma polarizacéo de ideias dentre 0s garantistas que
buscam ampliar os direitos dos empregos e os liberais que defendem a diminuicdo das regras
trabalhistas e, assim, acabe por aumentar os poderes dos contratantes, nessas relacdes.
Seguindo esta linha, na década passada o Governo Federal buscou modificar normas
trabalhistas a fim de equalizar ambos os lados, foi assim que surgiu a denominada “Reforma
Trabalhista” por meio de Lei n° 13.467/2017, publicada no ano de 2017, alterando,
principalmente, a Consolidacéo das Leis do Trabalho (Lei n® 5.452/1967), mas também toda a
legislacdo esparsa pertinente ao assunto.

Sendo enormemente criticada por estudiosos do tema, sendo vista como um regresso
aos direitos dos trabalhadores ao mitigarem diversas garantias e ampliarem os poderes dos
contratantes. Tais medidas ignoram todo o movimento social feito por longinquos anos para a
elaboracdo de garantias aos trabalhadores, para que estes possam exercer suas atividades sem
exploracdo, com o recebimento de remunera¢do minima, a diminui¢do dos riscos a salde e a
vida do empregado, além dos direitos pds-aposentadoria.

Seguindo esta légica ha vérias décadas, busca-se cada vez mais a descentralizacdo da
administracao publica, sempre com a desculpa de diminuicdo dos gastos em cumprimento ao
principio da eficiéncia, todavia, omitindo da populacdo geral a queda da qualidade da
prestacdo destes servicos. Com isso, vislumbrando um futuro cada vez mais incerto acerca do
servico publico aumentou-se o leque de atividades terceirizaveis.

Assim, é o que dispbe 83°, do artigo 9°, da Lei n°® 13.429/2017, a seguir.

Art. 9° O contrato celebrado pela empresa de trabalho temporério e a tomadora de
servicos sera por escrito, ficard a disposicdo da autoridade fiscalizadora no
estabelecimento da tomadora de servicos e conteré:

()
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§ 3° O contrato de trabalho temporario pode versar sobre o desenvolvimento de
atividades-meio e atividades-fim a serem executadas na empresa tomadora de
servigos.®

Corroborando com o novo disposto legal, o Supremo Tribunal Federal teve o seguinte

posicionamento ao julgar a ADPF 324.

DIREITO DO TRABALHO. ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL. TERCEIRIZACAO DE ATIVIDADE-FIM E DE
ATIVIDADE-MEIO. CONSTITUCIONALIDADE. 1. A Constituicdo ndo impde a
adocdo de um modelo de producéo especifico, ndo impede o desenvolvimento de
estratégias empresariais flexiveis, tampouco veda a terceirizacdo. Todavia, a
jurisprudéncia trabalhista sobre o tema tem sido oscilante e ndo estabelece critérios e
condices claras e objetivas, que permitam sua adogdo com seguranca. O direito do
trabalho e o sistema sindical precisam se adequar as transformagdes no mercado de
trabalho e na sociedade. 2. A terceirizacdo das atividades-meio ou das atividades-
fim de uma empresa tem amparo nos principios constitucionais da livre
iniciativa e da livre concorréncia, que asseguram aos agentes econdémicos a
liberdade de formular estratégias negociais indutoras de maior eficiéncia
econdmica e competitividade. 3. A terceirizacdo ndo enseja, por si S0,
precarizacdo do trabalho, viola¢do da dignidade do trabalhador ou desrespeito
a direitos previdenciarios. E o exercicio abusivo da sua contratacio que pode
produzir tais violagdes. 4. Para evitar tal exercicio abusivo, 0s principios que
amparam a constitucionalidade da terceirizacdo devem ser compatibilizados com as
normas constitucionais de tutela do trabalhador, cabendo a contratante: i) verificar a
idoneidade e a capacidade econémica da terceirizada; e i) responder
subsidiariamente pelo descumprimento das normas trabalhistas, bem como por
obrigacBes previdencidrias (art. 31 da Lei 8.212/1993). 5. A responsabilizacdo
subsidiaria da tomadora dos servicos pressupde a sua participacdo no processo
judicial, bem como a sua inclusdo no titulo executivo judicial. 6. Mesmo com a
superveniéncia da Lei 13.467/2017, persiste o0 objeto da agdo, entre outras razdes
porque, a despeito dela, ndo foi revogada ou alterada a Simula 331 do TST, que
consolidava o conjunto de decisdes da Justica do Trabalho sobre a matéria, a indicar
que o tema continua a demandar a manifestacdo do Supremo Tribunal Federal a
respeito dos aspectos constitucionais da terceirizagcdo. Além disso, a aprovagdo da
lei ocorreu apo6s o pedido de inclusdo do feito em pauta. 7. Firmo a seguinte tese: “1.
E licita a terceirizagdo de toda e qualquer atividade, meio ou fim, ndo se
configurando relacdo de emprego entre a contratante e o empregado da contratada.
2. Na terceirizacdo, compete & contratante: i) verificar a idoneidade e a capacidade
econOdmica da terceirizada; e ii) responder subsidiariamente pelo descumprimento
das normas trabalhistas, bem como por obrigacGes previdenciarias, na forma do art.
31 da Lei 8.212/1993”. 8. ADPF julgada procedente para assentar a licitude da
terceirizagdo de atividade-fim ou meio. Restou explicitado pela maioria que a
decisdo ndo afeta automaticamente decisdes transitadas em julgado.® (grifo nosso)

37 Brasil. Lei n® 13.429, de 31 de marco de 2017. Altera dispositivos da Lei n 0 6.019, de 3 de janeiro de 1974,
que dispde sobre o trabalho temporario nas empresas urbanas e da outras providéncias; e dispde sobre as relacbes

de

trabalho na em

presa de prestacdo de servicos a  terceiros.  Disponivel  em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/1ei/113429.htm. Acesso em: 11 de nov. de 2021.
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Justica do Trabalho.

Tribunal Superior do trabalho de 6% Regido (PE). Disponivel em:

https://www.trt6.jus.br/portal/jurisprudencia/temas-e-precedentes/20039. Acesso em: 11 de nov. de 2021.
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De igual entendimento, ha outro julgado do STF, ao Recurso Extraordindrio n°
958.252, de relatoria do Ministro Luiz Fux, com repercussdo geral reconhecida.®® Estando
estes julgados em contrariedade com toda a forga normativa constitucional acerca das relagdes
de trabalho, além de ter aplicabilidade diversa a Sumula n° 331, do Tribunal Superior do
Trabalho. Como bem j& estudamos e, que é uma das principais fontes normativas, em caréater
infraconstitucional, quando falamos do processo de terceirizagdo. Tal modificacdo na Lei,
como acompanhado desta pela jurisprudéncia da Suprema Corte, ao abranger um leque maior
de possibilidades de terceirizacdo, abarcando ndo somente atividades-meio, mas também
atividades-fim, ndo cabendo unicamente no setor privado, como também no setor publico,
denota-se de verdadeira afronta aos principios constitucionais.

A jurisprudéncia patria somente reforca este novo movimento da legislagdo nacional,
ao ampliar a terceirizagdo ao setor privado, ocorrendo implicacdes dentro do servigo publico.
Sendo assim, ndo somente servigcos auxiliares seriam realizados por terceiros, como nha
limpeza, transportes, dentre outros vistos anteriormente, mas também, passaria realizar
atividades inerentes a estes 0rgdos, pois, mesmo ndo havendo vinculo efetivo, como em
cargos da administracdo direta, é de extrema importancia que 0s agentes passam por um
processo de selecdo (concursos publicos), que garantem a todos o direito de ingressarem
nestes cargos, bem como asseverar ao proprio Poder Publico a eficiente prestacdo de seus
servicos por empregados melhores qualificados.

Diante disto, assevera Godinho a respeito da amplitude da terceirizacéo.

Ora, tamanha amplitude para a terceirizagdo, atingindo a propria atividade principal
da empresa tomadora dos servicos, entraria em choque, inquestionavelmente — a
nosso ver —, com a matriz da Constitui¢do da Republica, conforme j4 dissertado no
item I1.2 (“Constituicio de 1988”) deste Capitulo XIII.*

Nota-se que esta cada vez mais complicado dissertar sobre o cumprimento dos
dispostos constitucionais sobre o servico publico, principalmente quando ampliamos o tema e
passamos a ver outros movimentos legislativos que visam diminuir a figura do servidor no
cumprimento de seu dever. Assim, podemos citar a crescente busca pela privatizacdo das

empresas publicas, criada no de 1997, pela Lei n°® 9.491, tendo sido denominada de Plano

3 Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 658.026 Minas Gerais. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=7098736. Acesso em: 11 de nov. de 2021.
40 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho: obra revista e atualizada conforme a lei da
reforma trabalhista e inovagBes normativas e jurisprudenciais posteriores — Mauricio Godinho Delgado. — 18.
ed.— Sédo Paulo :LTr, 2019, p. 558.
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Nacional de Desestatizagdo, que, assim como a reforma trabalhista, ganhou maiores
repercussdes na Ultima década.

Dentre outros, pode-se citar o Projeto de Emenda Constitucional n° 32,*! que prevé
uma reforma administrativa no setor publico, trazendo consigo a participacdo de empresas
privadas as empresas publicas, o fim de estabilidade dos servidores, dentre tantos outros. N&o
querendo aprofundar neste assunto, mas demonstra clara vontade do governo em diminuir o
aparato estatal, mesmo que necessario para a manutencdo da ordem juridica.

Estes foram alguns dos exemplos apontados a respeito da busca incessante do governo
em deteriorar o setor publico e diminuir o nivel de prestacdo de seus servi¢cos a coletividade
em prol da busca pelo corte de gastos, sem ao menos elaborar um plano de administragéo
capaz de sanar todos 0s vieses e garantir a correta prestacdo de servicos. Atos como este
devem ser inviabilizados, de modo que a probabilidade de ocorrerem irregularidades ¢é alta e,
apos ocorrido, € dificil reverter o quadro. A Constituicdo Federal ndo prevé a realizagdo de
concursos publicos por um mero acaso, mas para defender os interesses de todos, de quem
atua e para quem os atos administrativos surtirdo efeitos.

Quando falamos de terceirizacdo ou de diminuicdo dos privilégios dos servidores, é
preciso ter cautela e observar todos os pontos que englobam o servico publico. Nao se pode
somente pensar no aspecto financeiro, a diminuicdo do Estado na economia local para
fomentar o setor privado. Os impactos causados na sociedade sdo enormes e, por conta disso,
ndo devem ser tomadas decisdes precipitadas com o Unico intuido de garantir uma reeleicéo.
As noticias sdo inumeras e os defensores destes atos sdo crescentes, muitos sem ao menos

compreender 0s reais impactos ao adotar este procedimento no funcionalismo publico.

3.1 - DADOS REFERENTES AO QUADRO SERVIDORES PUBLICOS NO BRASIL

Diante desta nova realidade que se utiliza a terceirizacdo para atividades-meio, com
grande forca na area de limpeza, seguranca e transporte, € cedico que a quantidade de
servidores diminuiu com o passar dos anos, indo na contramao do aumento populacional. O
que, de certo modo, implica em alguns problemas quanto a prestacdo de servigcos para a
populacdo, principalmente com as novas disposi¢fes legislativas que visam ampliar os

fundamentos da terceirizacdo, ao alcancarem também as atividades-fim.

41 Camara dos Deputados. Propostas Legislativas. Proposta de Emenda Constitucional 32/2020. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2262083. Acesso em: 11 de nov. de 2021.
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Assim, de acordo com os graficos fornecidos pelo Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada, conseguimos entdo obter informacgdes importantes a respeito da quantidade de
servidores no pais do qual podemos notar uma constancia no quadro, com baixa tendéncia a
queda. Diante disto, vislumbra-se no grafico o quantitativo de agentes publicos nos ultimos

anos.*
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Fonte: IPEA, 2020

A respeito do grafico acima observa-se que o quantitativo de servidores publicos em
atividade vem em uma constante diminuicéo, se comparado com o aumento populacional. Isto
ocorre por conta de mudancas significativas na sociedade, como por exemplo, o implemento
de novas tecnologias, o que fez a mdo de obra diminuir consideravelmente. Outro fator esta
interligado a terceirizacdo dos agentes estatais, como dito anteriormente, tendo grande
relevancia nos nimeros apontados no grafico acima. A maquina publica ndo pode parar e, por
este motivo, ndo explica o fato de o quantitativo de servidores ndo aumentarem ao longo do
periodo apresentado, sendo assim, a justificativa para o impedido do aumento desse nimero
se da ao fato de que a terceirizacdo dentro do servico se proliferou e, hoje é maioria dentre as
atividades acessorias ao servico publico. Observa-se que ndo ha mais realizacdo de concursos
publicos para as atividades como de limpeza, vigilancia, servi¢cos gerais, dentre outras. Todas

estas atividades sdo realizadas por terceiros contratados.

4 Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada. Atlas do Estado Brasileiro. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/atlasestado/. Acesso em 11 de nov. de 2021.
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Fica evidente a diminuicdo dos cargos dentro do setor publico quando analisamos a
propor¢do destes perante a populacdo. Vejamos no grafico a seguir que a participacdo do
servidor publico (em porcentagem), comparado com o aumento populacional, diminuiu

exponencialmente nos Gltimos anos.*®
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Fonte: IPEA, 2020

A tendéncia é diminuir cada vez mais, principalmente ap6s o implemento das novas
politicas por conta do governo que visam a diminuicdo gradual dos gastos com 0 servico
publico. Deste modo é possivel vislumbrar uma maior escassez de cargos na administracéo
publica nos préximos anos, principalmente se buscarem a aprovacéo de novas leis contrarias a
Constituicdo que visem o0 aumento de atribuic6es a serem exercidas por terceirizados.

Com relacdo aos gastos do Poder Publico para a prestacdo de seus servigos, 0 que
muitos imaginam é que o Estado gasta anualmente cifras gigantescas para a manutencdo de
seus servicos, A questdo é saber como utilizar adequadamente estes valores. Ora, 0 pais
possui proporcdes geograficas continentais, com uma das maiores populagdes do mundo,
justificavel que sejam repassados altissimos valores ao setor publico, para atenderem todas as
necessidades.

Para realizar as previsdes constitucionais a respeito do dever do Estado em oferecer a
sua populacdo, os direitos resguardados pela nossa lei maior, faz-se necessario a elaboracédo

de um grande aparato para o atendimento. Segundo o estudo realizado pela Organizacdo para

4 Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada. Atlas do Estado Brasileiro. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/atlasestado/. Acesso em 11 de nov. de 2021.
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a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), verificou-se no ano de 2018 que o
Brasil estd na 72 (sétima) posicdo em relagdo aos gastos com o servico publico, conforme se

observa no grafico abaixo:**

Despesas com servidores publicos em proporcéo do PIB
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Fonte: OCDE, 2018

Apos leitura do grafico exposto, nota-se que o Brasil fica atras de paises com tamanho
territorial e populagdo menor que a nossa e, mesmo assim, possui gastos inferiores com o
setor publico levando em consideracdo o Produtor Interno Bruto (PI1B)*. Isso demonstra que
0 pais pouco gasta com servi¢o publico, ao contrario do que muitos pensam, € preciso que
sejam realizadas politicas para o fomento do setor e ndo a sua diminui¢do, de modo que 0s
atos refletirdo na vida dos residentes.

Sendo assim é imprescindivel haver fiscalizacdo por parte da populacdo quanto as
movimentacBes dos governantes em questdes que envolvem o servi¢o publico, isto porque a
atuacdo destes agentes resulta na defesa dos interesses coletivos ao cumprimento das
legislacBes vigentes. Contratar por meio de concursos publicos ndo significa somente
respeitar a previsdo constitucional, mas sim garantir com que pessoas melhores qualificadas
atuem no setor publico, abrangidas por direitos que os asseguram a realizar o devido

cumprimento legal de suas atribui¢cdes em prol da populacgdo local.

4 Organizacéo para a Cooperagio e Desenvolvimento Econdmico. Disponivel em: https://www.oecd.org/latin-
america/data/public-sector/. Acesso em 11 de nov. de 2021.

45 Trata-se da soma total dos bens e servicos finais produzidos por um pais, um estado ou um municipio, por
certo periodo (geralmente um ano).
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CONCLUSAO

Acerca dos fatos narrados acima, € possivel chegar a conclusdo de que a terceirizagdo
na administracdo publica pode ser utilizada como uma forma de diminui¢do dos gastos do
Estado para a prestacdo de seus servigos essenciais. Contudo, conforme visto, principalmente
apos advento da reforma trabalhista, adotaram-se meios mais abrangentes para a terceirizacao,
com Unico fundamento o principio da eficiéncia relativo aos gastos, tratando-se de grave
afronta a Constituicdo Federal.

Observou que 0s processos de privatizacdo de empresas publicas, atrelado ao emprego
de agentes desprovidos de vinculos empregaticios geraram grandes mudancas na prestacao de
servicos. Dentre elas vislumbra-se a equalizacdo e, até mesmo a diminuicdo do quadro de
servidores, que ndo acompanharam o crescimento populacional do pais, ante ao fato da
diminuicdo da contratacdo de novos servidores, o que gera um declinio na prestacdo dos
servicos, facilitando o processo de terceirizagdo, com a ideia de que este ato ird aumentar a
qualidade das atividades prestadas pelo Estado.

E preciso entfo que haja contencdo quanto a aplicacdo de métodos utilizado, de modo
que ndo se deve pensar somente nos valores utilizados para a manutencdo dos servigos, mas
também com a qualidade, a defesa dos principios Constitucionais. A populacdo fragilizada
necessita de servi¢os basicos, como saude e educacdo, estes ou 0s demais ndo devem ser
marginalizados.

Assim, as limitagdes normativas criadas pelos legisladores sdo importantes para que
ainda sejam aplicadas as formas tradicionais de contratacdo e realizacdo de atribuicGes
publicas. A Constituicdo Federal possui um papel de grande relevancia neste aspecto, ao
regulamentar a base da administracdo publica, do exercicio do trabalho e, principalmente, a
contratacdo de servidores, mantendo-se a realizacdo de certames para o0 ingresso de agentes e
evitando que normas descentralizadoras afetem os fundamentos do servico publico.

Deste modo, é preciso cuidado ao adotar estas praticas para ndo afetarem negatividade
o exercicio funcional do Poder Publico, devendo-se priorizar os meios tradicionais para a
contratacdo de agentes, principalmente ao tratarmos de atividades-fim do Estado. A
Constituicdo € objetiva ao tratar da regulamentacdo da administracdo publica, ndo abrindo

margem para interpretacfes contrarias, devendo-se seguir estritamente seus dizeres.
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