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humanos.”
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RESUMO

CARVALHO, Luiz Fernando Menezes. NO LIMITE DA CONDENACAO: UMA
ANALISE ACERCA DA INCONSTITUCIONALIDADE DA LIMITACAO DO VALOR
DO AUXILIO-RECLUSAO. 2019. 41f.

Monografia de Conclusdo de Curso —- UNEMAT — Universidade do Estado do Matogrosso.

O presente trabalho de conclusdo de curso, tem como objeto o estudo do beneficio de Auxilio-
Reclusdo. Beneficio destinado aos dependentes de um segurado da previdéncia social, que
cometeu algum delito e se encontra recluso da sociedade, o referido beneficio contem carater
alimentar, ou seja, traz em seu bojo a finalidade de amparar aqueles dependentes daquele que
estd impossibilitado de praticar os atos para prover sua familia. No decorrer do presente estudo,
abordaremos os requisitos para concessao deste beneficio, bem como traremos em questdo os
embates juridicos dos tribunais competentes, para concluirmos se ha ou nao possibilidade na
flexibilizacdo do teto. Para tracar os referidos parametros utilizaremos os julgados do Tribunal
Regional Federal da 1? regido, bem como as teses ja decididas pelo Superior Tribunal de Justiga
e Supremo Tribunal Federal. Ao final, concluimos pela possibilidade da flexibiliza¢do do teto
estabelecido, e argumentaremos a respeito da inconstitucionalidade desta limitacao.

Palavras-chave: Seguridade Social — auxilio-reclusdo — Alimentos — teto —

inconstitucionalidade.
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INTRODUCAO

Instituido no Brasil ainda na década de 1960 e incorporado na Constitui¢do Federal de
1988, o beneficio do auxilio reclusdo compde o rol de direitos previdencidrios e de direitos das
pessoas presas. O auxilio ¢ devido exclusivamente para as pessoas seguradas da previdéncia
social que se encontrem em algum regime de privagao de liberdade — prisdo provisdria, somente
em regime fechado. O auxilio-reclusdo ¢ um beneficio reconhecido como direito baseado na
logica do seguro social, devido aqueles que tenham contribuido anteriormente para a
previdéncia social. Como um seguro social, o auxilio-reclusdo visa cobrir a perda da renda
devido a prisdo da pessoa segurada e garantir protecao a sua familia, sendo pago diretamente
para os dependentes.

O auxilio-reclusdo passou por um processo de mudanga no perfil de concessdo com as
alteracdes trazidas pela Emenda constitucional n. 20/1998, que instituiu que apenas as pessoas
seguradas consideradas de baixa renda poderiam ter acesso ao beneficio, ndo definindo contudo
parametros que definissem a categoria baixa renda, deixando a critério do poder executivo a
definicdo posterior do que seria considerado o segurado pobre e 0 ndo pobre.

A mudanga no perfil de concessdo do auxilio-reclusdo ¢ parte de um amplo processo de
mudanca pelo qual as politicas sociais e, em especial, a previdéncia social vém passando. Essas
alteracdes visam, sobretudo, o aumento da seletividade na prestacao de beneficios e a perda de
direitos sociais.

Em meio a continuas restrigdes, o auxilio-reclusdao tem sido alvo de diversas
especulagdes moralizantes que visam desqualificar o beneficio e seus beneficidrios. A
concessao do auxilio-reclusdo esta, cada vez mais, envolta em polémicas e preconceitos quanto
a sua distribuicdo, sendo chamada de “bolsa-bandido”, revelando a opinido da maioria da
populacdo, principal ator estigmatizante, sobre tal direito, envolto em um véu de preconceito e
ao mesmo tempo de revolta com os autos indices de criminalidade e brutalidade dos atos
criminosos, que vem enclausurando-os em seu lares.

No decorrer do texto abordaremos o beneficio em espécie de auxilio-reclusdo,
destacando a sua importancia para os dependentes do beneficiario, que apds o cometimento de
um delito veio a ficar detido, bem como as suas peculiaridades e caracteristicas tragando seus

requisitos para obtencao do beneficio.



O poder judiciario com o decorrer do tempo sempre vem pacificando entendimentos
controversos entre a legislagdo e a aplicacdo pelo 6rgdo autdrquico, e no decorrer do texto
abordaremos os pontos que foram discutidos, bem como analisar a atual sistematica num
momento de instabilidade politica e revisdo previdencidria. Destaca-se que o auxilio-reclusao é
de extrema importancia para os dependentes, que ndo podem ficar a mercé de falta de meios
necessario a para a sua subsisténcia. Nesse cendrio, surge o Estado que através desse beneficio
procura amenizar as dificuldades dos dependentes, diante dessa situacdo imprevista, que ¢ ter
seu provedor recluso.

No mais, abarcard o presente, uma discussdo sobre o posicionamento arbitrario da
autarquia responsavel pela distribui¢ao e liberagdo dos beneficios em espécie, debatendo teses

e entendimentos jurisprudenciais com fito de conceder ou ndo o beneficio aqueles necessitados.



CAPITULO 1- DA SEGURIDADE SOCIAL

1.1 A SEGURIDADE SOCIAL E O ALCANCE DA CIDADANIA

A grande maioria dos direitos positivados na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, bem como os direitos conquistados pelos povos, tem sua proposta geralmente
lastreada em movimentos populares e da sociedade civil.

Ocorre que, a seguridade social ¢ um dos poucos movimentos que ndo foram
consagrados através de um movimento social conforme se pode encontrar nos artigos 194 e 195
da Constituicao Federal de 1988.

No ambito do legislador constituinte a ideia de seguridade social foi suscitada em meio
a subcomissdo de Saude, Seguridade e Meio Ambiente. Porém, foi na comissdo da Ordem
Social que se consolidou o titulo “da seguridade social”, dando mais abrangéncia na sua
perspectiva oferecida pela subcomissdo de Saude, Seguridade e Meio Ambiente, incluindo a
saude ao lado da previdéncia e da assisténcia social, diferenciando esta ultima como politica
especifica e componente da seguridade.

A seguridade social ¢ um termo advindo de politicas sociais, com caracteristicas de
expressar o esforco da garantia universal de prote¢do social pelo Estado. Esta seguridade social
tem origem anglo-saxdnica, que apareceu pela primeira vez no Social Security Act' instituindo
a previdéncia social americana no ano de 1935. Com essa publicagdo pode-se desenhar uma
politica de libertagdo das pessoas da condicdo de pobreza, bem como possibilitou reformas
sociais inglesas e que resultou na inscrigdo da seguridade Social no rol dos direitos
fundamentais na Carta dos Direitos Humanos de 1948.

Com isso, a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) definiu o termo de seguridade
social e estabeleceu padrdes a serem cumpridos pelos paises membros, em geral, a defini¢ao

dada pela OIT foi:

(...) protecdo que a sociedade proporciona a seus membros, mediante uma série de
medidas publicas, contra as privagdes econdmicas e sociais que, de outra maneira,
derivariam do desaparecimento ou da forte reducdo de seus rendimentos em
consequéncia de enfermidade, maternidade, acidente de trabalho, enfermidade

! Lei promulgada pelo governo dos Estados Unidos como uma das medidas do New Deal com intuito de mitigar
os problemas sociais trazidos pela crise de 1929.



profissional, desemprego, invalidez, velhice e morte, bem como da prote¢do em forma
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de assisténcia médica e de apoio a familias com filhos™.

Com essa definicdo, deu-se inicio a criacdo de uma rede de protecdo social ampla,
integrada por diversas politicas sociais, que combate situagdes de caréncia, levando em
consideragao os riscos sociais existentes.

A seguridade social, ¢ essencialmente inclusiva, no sentido de reconhecer o direito dos
cidaddos a protecdo social. Percebe-se, como forma dessa inclusdo a universalidade do
atendimento a saude. Verifica-se ainda que ndo analisa somente o critério da contribuicao do
individuo, abrangendo a todos, sem fazer qualquer tipo de seletividade.

A seguridade social no Brasil adota defini¢cdes, que combinam os paradigmas da
universalidade, do contributivo, e do seletivo. O primeiro, diz respeito a universalidade dos
beneficios, dentre eles destaca-se a satide e a previdéncia rural, que independe de contribuig¢do
a previdéncia; o segundo diz respeito a previdéncia urbana, que contem carater de contribui¢ao
e por ultimo o seletivo, que abrange a assisténcia social aqueles desamparados.

Desta forma, se percebe que o conceito inerente ao Estado de Bem-estar social, ganhou
uma ado¢do de Estado mais intervencionista. Nas palavras de Zambitte, seria um Estado de

tamanha certo:

Com a adogdo de conceitos mais intervencionistas, o Estado minimo foi trocado pelo
Estado de tamanho certo, ou seja, aquele que atenda a outras demandas da sociedade,
além dos elementares, em especial na area social, propiciando uma igualdade de
oportunidades para todos, mas sem o gigantismo de um Estado comunista.’.

O modelo anterior de interven¢do do Estado, previa um governo com o minimo de
intervengdo nas relagdes sociais, periodo em que foi marcado por pessoas livres, e que
conquistavam seus objetivos por méritos proprios, porém, este modelo de sistema liberal
aumentava ainda mais as desigualdades existentes, acentuando a pobreza e miserabilidade da
populagdo.

Com a maior participa¢do do Estado no aspecto econdmico, foi possivel aplicar algumas
medidas sociais de modo a propiciar uma corre¢do ou minimizagdo dessas desigualdades,

procurando tracar formas de protecdo social, conforme dito, a seguridade social ¢ o maior

% O Decreto Legislativo no 269/2008 ratificou os 87 artigos da Convengio n° 102 — publicado na edigdo do
Diario Oficial da Unido (DOU) de 19 de setembro de 2008.

3 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario. 16* ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2011.



exemplo de protecdo social, no qual o Estado tem a obrigacdo de atender as necessidades
bésicas do povo seja no ambito da assisténcia social, seja na previdéncia social.

A fun¢do principal da seguridade social ¢ garantir que o cidaddo brasileiro ndo seja
atingido por alguma situacdo de indignidade, que venha a aumentar os niveis de pobreza, e tem
como proposito garantir a ordem social.

Na ligdo dos professores Jodo Batista Lazzari e Carlos Alberto Pereira de Castro

Seguridade Social é:

A Seguridade Social, segundo o conceito ditado pela ordem juridica vigente,
compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos poderes publicos e da
sociedade nas areas da saude, previdéncia e assisténcia social, conforme previsto no
Capitulo II do Titulo VIII da Constituicdo Federal, sendo organizada em Sistema
Nacional, que ¢ composto por conselhos setoriais, om representantes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e da sociedade civil.*

No ambito do dispositivo constitucional, o termo foi previsto no artigo 194°, e veio a
garantir amplos direitos em esferas diversas ao cidaddo brasileiro, fazendo com que o Estado
adote um viés obrigatorio ao prover a necessidade do cidadao.

O objetivo desta seguridade social, com fundamento no artigo 194 a 196 da constitui¢do
Federal, ¢ garantir de forma direta e indireta o bem-estar da pessoa humana, através de
mecanismos que confira um carater obrigatdrio ao Estado, para que este por meio de agdes

integradas possa garantir condigdes minimas para um padrdo de vida digno.

1.2 O SISTEMA DE FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

O plano de custeio da Seguridade Social consiste no conjunto de contribui¢des
destinadas a manuten¢do da seguridade, que deve levar em consideragdo a necessidade de
manutencdo do equilibrio necessario para o pagamento de beneficios e prestagao de servigos
hoje e no futuro, analisando possiveis cendrios econdmicos e demograficos, que possam influir
no equilibrio do sistema, a fim de identificar as medidas necessarias para o equilibrio ao longo

prazo. Sdo os dizeres do professor Miguel Horvath:

E um conjunto de normas que codificam as receitas, as quais deverdo ser auferidas
pelo sistema, que estabelecem o modo pelo qual essas receitas serdo geridas. O plano

4 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; Jodo Batista Lazzari. Manual de Direito Previdencidrio. 13* Edi¢do. Sao
Paulo: Conceito Editorial, 2011. Pag. 137.

° “Art. 194 A seguridade social compreende um conjunto integrado de a¢des de iniciativa dos poderes piblicos e
da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a satde, a previdéncia e a assisténcia social”.



de custeio nada mais é do que uma previsdo do dispéndio do sistema de seguridade
- 16
social’.

O plano de custeio, ¢ um instrumento propicio a impor a manutengdo em carater
permanente do necessario equilibrio financeiro e atuarial da Seguridade Social a longo prazo.
A defini¢ao legal encontra amparo no artigo 273 do decreto n.® 72.771/73, e no artigo 1° do
decreto n.® 84.245/79

A Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988, adotou o sistema Bismarck’
para o financiamento da seguridade Social, conforme a OIT em estudos nos demais modos e
diferentes regimes do seguro social, constatamos, que o0 método mais utilizado e mais eficaz ¢
o da estrutura tripartide de financiamento, ou seja, segurado; empresa/empregador e Estado.

O principio da solidariedade no custeio, positivado no artigo 195* da CRFB, representa
bem o que ¢ a seguridade, constituindo o pilar de sustentagdo da seguridade social com o
objetivo de protecdo do individuo e a protecao da coletividade, representado por forma de um
custeio solidério, tragando modos de arrecadag¢do tanto do ente publico quanto de todos os
cidadaos que, de forma direta ou indireta, contribui para este fundo de arrecadagdo e custeio.

Contudo, o plano de custeio da seguridade social ¢ um instrumento indispensavel para
a gestdo desta, sendo que o custeio ¢ bancado de forma equinime entre o sistema tripartide,
para garantir o equilibrio econdmico do sistema no futuro e no presente. Destaca-se, que a lei
n.°8.212/91 é denominada como a lei do custeio da seguridade social, porém lhe falta elementos
para que assim possa ser reconhecida, pois se trata de uma lei com um apanhado de
contribuigdes que devem ser revertidas para a manutencdo da seguridade, mas sem apresentar
quaisquer critérios economicos, demograficos ou atuariais que possam justificar a necessidade

de receitas e que garantam a viabilidade financeira do sistema.

® HORVATH J UNIOR, Miguel. Direito Previdenciario. 10* Edicdo Completa, Revista e Atualizada. Quartier
Latin. S3o Paulo, 2014. Pag. 526.

" Foia politica externa que o Segundo Império Alemao adotou durante e depois do governo do Chanceler de Ferro,
Otto von Bismarck, que consistia em estabelecer um jogo diplomatico que tornasse a posi¢do da Alemanha no
cendrio internacional segura, uma vez que o pais havia sido apenas recentemente unificado e¢ era ainda
relativamente fragil.

8 Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos or¢gamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: I-
do empregador, da empresa ¢ da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre: a) a folha de salarios
¢ demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico,
mesmo sem vinculo empregaticio; b) a receita ou o faturamento; c) o lucro; II- do trabalhador e dos demais
segurados da previdéncia social, ndo incidindo contribui¢do sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime
geral da previdéncia social de que trata o artigo 201; III- sobre a receita de concursos prognosticos; IV- do
importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.
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Resta evidente que, toda a sociedade ¢ responsavel pelo financiamento da Seguridade
Social, de fora direta e indireta, como forma do sistema contributivo que aduz Lazzari, ao expor
que “na relacdo da seguridade social, aplica-se o principio de que todos que compdem a
sociedade devem colaborar para a cobertura dos riscos provenientes da perda ou redugdo da

capacidade de trabalho ou dos meios de subsisténcia.”

1.2.1 Forma indireta de contribuicao

Esta forma de contribui¢do ¢ realizada por intermédio dos or¢amentos fiscais do Estado,
ou seja, a receita da seguridade social deverd estar prevista na lei orcamentaria anual. As receitas
obtidas pelos impostos previstos no artigo 153 da CRFB, serdo uma parte destinada para
financiar obrigatoriamente a seguridade Social.

Destarte, contribui para seguridade social at¢é mesmo aquele desempregado, pois,
vejamos, ao comprar um produto no mercado, este estara contribuindo de forma indireta pois
pagaré pelo o produto que contem incidéncia de impostos, arcando de alguma forma para o

custeio.

1.2.2 Forma direta de contribuicao

A sociedade participa diretamente do financiamento da Seguridade Social, por meio das
contribuigdes recolhidas aos cofres publicos. Consoante se depreende do artigo 195 da CRFB,
o empregado participa diretamente no custeio sobre seu saldrio, que ¢ descontado mensalmente
uma porcentagem de forma obrigatdria, bem como os empregadores que também contribuem
sobre os rendimentos pagos, sobre a receita ou o faturamento e ainda sobre o lucro de sua
empresa.

O fundamento da relagdo juridica previdencidria assenta-se como ja dito, na prote¢ao
social, que deve ser prestada ao cidaddo e a seus dependentes. O artigo 201 da carta magna
define que a Previdéncia Social brasileira, serd constituida em regime geral, de filiagcao
obrigatoria e de carater contributivo, observado os critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atual.

A filiacdo ¢é obrigatdria para todos aqueles que exercem alguma atividade econdmica,
salvo aqueles consagrados para universalidade de atendimento e cobertura mencionados acima.

Neste diapasdo, se percebe que a quantidade e a qualidade dessas medidas sdo

extremamente diversificadas, variando qualitativa e quantitativamente conforme o momento
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econdmico, social, politico ou juridico. Até mesmo, percebe-se estas motivagdes nos cenarios
do mundo, como se percebe a atual mudanga politica no Brasil, que enseja uma reforma da

previdéncia sob o fundamento de um grande déficit.

1.3 Da Previdéncia Social

Uma vez estabelecida a nocdo fundamental de que a Previdéncia Social, ¢ uma
ramifica¢do da seguridade social, impde-se que ¢ um direito subjetivo do individuo exercitado
em face da sociedade a que pertence, sendo figurada no Estado. Cabe ao Estado suprir a
necessidade daquele que precisa, por meio de aportes que garantam recurso financeiros
suficientes a aplicac¢do da politica de seguranca social.

Ha varios sistemas, no que tange a seguridade social, conforme mencionado, a
previdéncia social separa-se do sistema em relagcdo ao custeio, de acordo com a fonte de
arrecadacdo da receita necessaria ao desempenho da politica de protecao social.

A previdéncia social brasileira, ¢ composta por mais de um regime juridico. Trataremos
sobre o Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, que abarca a maior parte dos individuos.
O RGPS sempre foi de carater contributivo, ja que os trabalhadores desde a criacdo do sistema
sempre contribuiram de forma compulsoéria para o custeio do regime. Todo tipo de trabalhador
¢ obrigado a contribuir para a previdéncia, conforme explanado no plano de custeio. Segundo
estudos, o RGPS atinge cerca de 86% (oitenta e seis por cento) da populacdo brasileira
amparada por algum regime de previdéncia’.

O RGPS ¢ regido pela lei n.° 8.213/91, denominada lei de planos e beneficios da
previdéncia social, sua filiagdo se da de forma compulséria e automatica para os segurados
obrigatdrios, permitindo, ainda, que pessoas que nio estejam enquadradas como obrigatorios e
nio tenham regime proprio da unido'’ se inscrever como segurados.

E dentro deste regime encontra-se positivado o auxilio-reclusdo, beneficio este objeto

de analise do presente trabalho.

’ STEPHANES, Reinhold. Reforma da previdéncia sem segredos. Rio de Janeiro: Record, 1998. p. 34.

10 . e . . , . . . T
Regime proprio da unido, se diverge do RGPS, uma vez que ¢ o regime destinado a servidores publicos,
sendo assim, um regime diferente do tratado neste trabalho.
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CAPITUO 2 - Breve histérico do auxilio reclusio

3

O auxilio-reclusdo, de acordo com AMADO", “se trata de um valor devido aos
dependentes do segurado recluso a prisao, desde que, seja enquadrado nos requisitos legais”.

A previdéncia através do Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Maritimos —IAMP
tratou deste beneficio apenas, em 1933, por meio do Decreto n.® 22.872 de 29 de junho de 1933,
que tratou a matéria em seu artigo 63. Estando, ainda, disposto no Decreto n.° 54 de 12 de
setembro de 1934, do Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Bancarios — IAPB'.

Assim, o beneficio do auxilio-reclusdo teve sua primeira previsdo constitucional no
artigo 201, inciso IV da CRFB de 1988, sendo limitada a sua concessao apenas aos dependentes
do segurado de baixa renda, conforme disposto na Emenda Constitucional n.° 20/98. Sua
regulamentacdo estd prevista no artigo 80 da Lei de planos de beneficios; artigo 2°, da lei n.°
10.666/2003, e artigo 116 ao artigo 119 do Decreto n.® 3.048/99.

Atualmente, o auxilio-reclusdo esta previsto no inciso IV do artigo 201 da CRFB, com
redacdo dada pela Emenda Constitucional de n.° 20, que limitou a concessao do beneficio aos
dependentes do segurado que possuam baixa renda.

Com a referida emenda houve o disciplinamento de quais segurados seriam parte do
conceito de baixa renda. Desta forma, a partir do més de dezembro de 1998, os segurados da
previdéncia que percebiam renda bruta mensal superior ao limite estabelecido por lei ndo
geram, aos seus dependentes, o direito ao beneficio do auxilio-reclusao.

A partir desta data, a qual foi implantada o conceito de baixa renda, houve uma drastica
reduc¢do do alcance deste beneficio, a situagdo em comento possui um escopo de protecdo social
ou seja, ¢ a prote¢cdo universal a quaisquer pessoas que se encontrem em condic¢ao de risco de
subsisténcia, e ndo ¢ razoavel se admitir que a renda familiar no teto estabelecido indique ter a
familia condi¢des de manter-se sem o beneficio do auxilio-reclusdo ainda mais quando ndo se

leva em conta o numero de pessoas a ser mantida.

' AMADO, Frederico. Curso de direito e processo previdenciario. 5a ed. Salvador: JusPodivm, 2014a.

12 , Frederico. Curso de direito e processo previdenciario. 5* ed. Salvador: Juspodvim, 2014°,
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Esclarece Russomano sobre este beneficio:

O criminoso, recolhido a prisdo, por mais deprimente e dolorosa que seja sua posigao,
fica sob a responsabilidade do Estado. Mas, seus familiares perdem o apoio
econdmico que o segurado lhes dava e, muitas vezes, como se fossem os verdadeiros
culpados, sofrem a condenagdo injusta de gravissimas dificuldades. Inspirado por
essas ideias, desde o inicio da década de 1930, isto é, no dealbar da fase de criagéo,
no Brasil, dos Institutos de Aposentadoria e Pensdes, nosso legislador teve o cuidado
de enfrentar o problema e atribuir ao sistema de Previdéncia Social o 6nus de amparar,
naquela contingéncia, os dependentes do segurado detento ou recluso'’.

O mundo contemporaneo abandonou, hd muito tempo os conceitos de justica
comutativa, com a nova realidade social e econdmica, ao longo da histéria mostraram que nao
basta a dar a cada um o que ¢ seu para que a sociedade seja justa. Na verdade, algumas vezes,
¢ dando a cada um o que ndo € seu que se engrandece a sociedade e a condicao, ¢ dessa maneira
que se redime a injustica dos grandes abismos sociais.

Essa protecao social, ¢, portanto, o conjunto de medidas de carater social destinadas a
atender certas necessidades individuais, mais especificadamente, as necessidades individuais

~ . e g, . o . 14
ndo atendidas, repercutem sobre os demais individuos e, em ultima analise sobre a sociedade.
2.1 — Principio da solidariedade

O atual sistema da previdéncia social, ¢ amparado pelo principio da solidariedade,
principio este que esta positivado pelo artigo 3° da CRFB. O referido principio diz respeito a
responsabilidade tanto do Estado, quando da sociedade em geral para com os riscos sociais,
uma vez que 0s recursos que mantem o sistema previdencidrio sdo oriundos dos orgamentos
publicos bem como as contribui¢des sociais feitos pelos cidadaos e pelas empresas.

Este principio ¢ um dos mais importantes, pois, estd nele o grande sentido da
previdéncia social, no que se refere a protecao do individuo e da coletividade, uma vez que os
contribuintes bem como o Estado, arcam com as atuais aposentadorias e com os beneficios, este
¢ o grande intuito do sistema solidario.

Consoante explica Castro, Lazzari:

A Previdéncia Social se baseia, fundamentalmente, na solidariedade entre os membros
da sociedade. Assim, como a nogdo de bem-estar coletivo repousa na possibilidade de
protecdo de todos os membros da coletividade, somente a partir da a¢do coletiva de
repartir os frutos do trabalho, com a cotizagdo de cada um em prol do todo, permite a
subsisténcia de um sistema previdenciario. Uma vez que a coletividade se recuse a

3 RUSSOMANO, Mozart Victor Comentarios a Consolidagdo das Leis da Previdéncia Social, 2. ed., Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1981, p. 18.
" LEITE, Celso Barroso. A protecdo social no Brasil, 2. ed., Sdo Paulo: LTr, 1978, p. 16.
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tomar como sua tal responsabilidade, cessa qualquer possibilidade de manutengdo de
. } x Y
um sistema universal de protegdo social ~.

Desta forma, objetiva-se a prote¢do, de maneira que toda a sociedade divida com o
Estado a responsabilidade, possibilitando, assim, a prote¢cdo de pessoas em momentos de

necessidade, ja que naquele momento a necessitam.

2.2 — Principio da prote¢ao

Outro principio que se revela fundamental, seria o da protecdo social da familia,
principio este de muita aplicabilidade, principalmente em caso de desamparo repentino como ¢é
o caso do auxilio-reclusao.

Conforme a prote¢do a Familia, consagrada no artigo 226 da CRFB de 1988, COGOY

corroborando tal principio, expde que:

Na seara previdenciaria, a familia é protegida por meio dos beneficios de penséo por
morte ¢ auxilio-reclusdo. Em ambos o risco social atendido ¢ a perda da fonte de
subsisténcia do nucleo familiar, na primeira hipdtese em razdo do 6bito do segurado,
na segunda, por ocasido de sua detencdo prisional. Sendo assim, o auxilio-reclusio é
prestagdo pecuniaria, de carater substitutivo, destinado a suprir, ou pelo menos
minimizar, a falta do provedor as necessidades econdmicas dos dependentes.'®

Em meio a massa social verifica-se que mesmo em tempos mais avangados, hd muita
ignorancia por parte das pessoas no que tange ao aspecto “prisdo”, ao verificar qualquer ato que
possa ser de alguma forma benéfica a uma pessoa reclusdo ou para sua familia, a sociedade
emite uma certa repulsa, reprovacdo. Percebemos que, ao longo dos anos os proprios
governantes emitiram senso comum a respeito do auxilio-reclusdo querendo muitas vezes
extinguir o beneficio pois “preso ndo merece direito”.

Ha de ser mudado esse pensamento, e verificar o verdadeiro intuito do beneficio em
comento, ora, ao se falar que “preso ndo merece direito”, além de estar violando os direitos
humanos consagrados mundialmente, esta violando o direito de sua familia que na maioria das
vezes ndo sabem nem o motivo da prisao de seu provedor.

E ¢ a partir do principio da protecdo social da familia, positivado no artigo 226 da carta

magna que podemos tragar rumos ao destino do beneficio, eliminando assim, o senso comum

'S CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de direito previdenciario. 16 ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2014.

16 COGOY, Daniel Mourgues, “O beneficio de auxilio-reclusdo e sua interpretacdo segundo a constitui¢do
federal”. Net, S.I. s.n. s.d, Disponivel em: <http://www.buscalegis.ufsc.br/revistas/files/anexos/9838-9837-1-
PB.pdf>
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em questdo, verificando que o auxilio-reclusdo ¢ destinado a um bem muito maior do que “dar

direito ao preso”.

2.3 — Principio da individualizacio da pena

O principio da individualizagdo da pena estd consagrado no artigo 5°, inciso XLV da
CRFB, o qual assegura que nenhuma pena passara da pessoa do condenado, logo, o condenado
devera arcar com as consequéncias do seu delito, mas essas consequéncias nao se estendem aos
seus familiares.

Percebe-se que, ndo bastasse o sofrimento da familia ao verificar seu integrante
recluso, em razao de um evento fortuito, ou a que ele mesmo tenha dado causa, a propria prisao
podera gerar uma série de consequéncias econdmicas para seus dependentes, e entdo caberd ao

Estado o dever de zelar desta familia desamparada e minimizar tais prejuizos.

2.4 — Dos requisitos para concessdo do beneficio do auxilio-reclusao

Necessario se faz expor os requisitos legais para que os dependentes do segurado
recluso tenham direito a perceber tal beneficio previdencidrio. Vejamos:
» A qualidade de segurado;
» A qualidade de dependente do segurado recluso;
> Ultimo salario de contribui¢do esteja dentro dos limites impostos pela
legislagao.

E segurado da Previdéncia Social, nos termos do artigo 12 e paragrafos da lei n.°
8.212/91, e artigo 11 e seguintes da lei n.° 8.213/91, de forma obrigatoria, a pessoa fisica que
exerce atividade remunerada, efetiva ou eventual, de natureza urbana ou rural, com ou sem
vinculo de emprego, a titulo precario ou ndo, bem como aquele que a lei define como tal,
observadas quando for o caso, as excec¢des previstas no texto legal, ou exerceu alguma atividade
das mencionadas acima, no periodo imediatamente anterior ao chamado “periodo de graga”.
Também ¢ segurado aquele que, sem exercer atividade remunerada, se a filia facultativa e
espontaneamente a Previdéncia Social, contribuindo para o custeio das prestacdes sem estar
vinculado obrigatoriamente ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS.

A qualidade de segurado conforme preceitua a lei de planos e beneficios, ¢ a condigao
atribuida a todo cidadao filiado ao Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS que possua

uma inscricdo e faca pagamentos mensais a titulo de previdéncia Social, ou que faga jus ao
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periodo de graca, esse periodo seria o que a legislagdo determina que, mesmo em algumas
condi¢des sem recolhimento, esses filiados mantenham esta qualidade de segurado.

J& os dependentes levando em consideracdo a relagdo entre pessoas, entende-se como
subordinacdo ou como uma situagdo de obediéncia de uma pessoa em relagdo a outra, como
designa a condi¢@o da pessoa que vive a expensas ou ¢ mantida, sustentada por outrem, seja por
dever de quem a mantém, seja por que a tenha tomado sob sua protecdo. Sdo aqueles que
dependem economicamente do segurado e que passam a receber algum dos beneficios da
previdéncia em decorréncia de determinada situacdo denominado fato gerador.

Consoante o doutrinador Feijo COIMBRA, no ambito do direito previdenciario o tema

dependente é:

(...) em boa parte os dependentes mencionados na lei previdencidria coincidem com
aqueles que a lei civil reconhece credores de alimentos a serem prestado pelo
segurado. E bem logico que assim o seja, pois que a prestagdo previdenciaria —
contetido material da pretensdo do dependente — é acima de tudo, uma reposi¢ao de
renda perdida: aquela renda que o segurado proporcionaria, caso néo atingisse um
risco social'.

No Direito previdencidrio, essa expressao “dependente”, tem por significado, designar
aquele beneficiario que para subsistir faz jus a determinadas prestagdes do referido seguro,
decorrente de determinadas situagdes faticas o qual denominados como fato gerador, em
decorréncia de sua subordinagdo-dependéncia em relacdo ao segurado.

Consoante se depreende do artigo 80 da lei n.° 8.213/91, o beneficio do auxilio-
reclusdo ¢ devido nas mesmas condi¢des da pensdo por morte, aos dependentes do segurado de
baixa renda recolhido a prisdo, desde que ndo esteja mais recebendo remunera¢do da empresa
nem esteja em gozo de auxilio-doenga.

Conforme mencionado acima, para concessao do referido auxilio necessario se faz ser
dependente do segurado preso de modo a fazer jus ao beneficio, desta forma, deve-se estar
inserido no rol taxativo do artigo 16 da lei n.° 8.213/91.

Com base neste artigo fica definido trés grupos de dependentes: no primeiro grupo
temos o conjuge, companheiro ou companheira, o filho ndo emancipado até 21 anos de idade,
ou o filho invalido de qualquer idade; no segundo grupo temos os pais; € no terceiro grupo

temos o irmdo ndo emancipado de qualquer condi¢do ate 21 anos de idade, ou invalido de

17 COIMBRA, J. R. Feijo. Direito previdenciario brasileiro. 7. ed., Rio de Janeiro: Edi¢des Trabalhistas, 1997, p.
240.
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qualquer idade. O primeiro grupo ¢ considerado dependente presumido, ou seja, ndo depende
de prova da relagcdo de dependéncia, ja os demais necessitam de prova de dependéncia.

Assim, havendo mais de um dependente da mesma classe o beneficio ¢ dividido em
partes iguais, e caso houver dependentes de mais de uma classe, os integrantes da classe
seguinte perdem o direito ao beneficio.

Anualmente ¢ editada uma portaria interministerial a fim de que se possa estabelecer
o0 teto para a obtencdo deste beneficio previdenciario. No ano de 2019, fora editada a portaria
den.®9, o qual ficou estipulado o teto de valor igual ou inferior a R$ 1.364,43, (um mil trezentos
e sessenta e quatro reais € quarenta e trés centavos).

No corrente ano, ainda, foi editada uma medida provisoria de n.° 871, que modificou
os requisitos para concessao do beneficio incluindo um novo requisito até entdo desnecessario,
sendo ele, a caréncia para obten¢do do beneficio, de acordo com a Medida Provisoria sera
necessario comprovar a caréncia minima de 24 contribuigdes.

O segurado deve demandar o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) como uma
autarquia federal, este estd incumbido de prover o pagamento do beneficio em comento.

Outro requisito comum em todo tipo de seguros em geral, tanto nos seguros privados
quanto na previdéncia social ¢ o denominado periodo de caréncia.

Nos moldes da lei este periodo de caréncia ¢ o nimero de contribuicdes mensais
indispensaveis para que o beneficirio faga jus ao beneficio, consideradas a partir do transcurso
do primeiro dia do més de sua competéncia.

Segundo ROCHA:

Neste comando legal jaz uma norma protetiva do sistema impondo um periodo
minimo durante o qual o obreiro, cuja qualidade de segurado foi adquirida, ndo podera
usufruir de determinados beneficios, a fim de se preservar o sistema de previdéncia
social, essencialmente contributivo, daqueles que sé acorrem a ele quando atingidos
pelo risco social'®.

Durante o periodo de caréncia, o beneficiario ainda ndo tem direito a prestacdo
previdencidria. Desta forma, o calculo de caréncia é considerado a partir do primeiro dia do més
correspondente a competéncia a que se refere o recolhimento da contribuigdo. Isto ¢, mesmo o
segurado que tenha comecado a exercer a atividade no dia 31 do més este serd contabilizado,

para efeitos de caréncia, como se fosse um todo.

'S ROCHA, Daniel Machado da. O Direito Fundamental 4 Previdéncia Social na Perspectiva dos Principios
Constitucionais Diretivos do Sistema Previdencidrio Brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p.
28.
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Assim, a caréncia se trata de um requisito que ndo decorre do espirito da Previdéncia
Social, mas, sim o resultado de uma necessidade pratica, que obriga o legislador a vincular a
concessao do beneficio ou a prestagdo do servigo a determinado niumero de contribui¢des pagas
pelo segurado e pelo empregador, pois destas contribui¢des advém os recursos econdmicos para
a manutencao do sistema em pleno funcionamento.

Durante quase toda a historia do auxilio-reclusdo, por for¢a do artigo 80 da Lei de
Planos e Beneficios o periodo de caréncia era dispensavel, tendo em vista o caput do artigo
supramencionado dispor que o auxilio-reclusdo se daria nos moldes da pensdo por morte. A
pensdo por morte se trata de um evento repentino e fortuito que a grande maioria dos individuos
sdo pegos de surpresa deixando a familia desamparada, do mesmo norte segue o auxilio em
comento, pois, se verifica que nenhum individuo ou sua familia espera que seu provedor seja
privado de sua liberdade, ficando desamparado da mesma forma da causa mortis.

Entretanto, no ano de 2019 com a edi¢cdo uma Medida Proviséria de n.® 871, que
decorrido seu prazo legal foi convertida na lei n.° 13.846/19, mudou o entendimento sobre o
computo de caréncia para com o auxilio.

Desta feita, de acordo com esta lei fora estabelecido um minimo de 24 contribui¢oes
dentro do prazo legal, para que possa ser concedido o auxilio a familia do segurado recluso.

A lei n.° 13.846/19, modificou também a questdo da prisdo, anterior a vigéncia desta
lei, o segurado que se encontrasse preso no regime fechado ou semi-aberto, preenchendo todos
os requisitos ali expostos teriam direito a perceber de tal beneficio, com a atual sistemdtica
somente o segurado que esteja no regime fechado poderé fazer jus o beneficio.

O valor do beneficio ¢ o0 mesmo daquele valor correspondente o qual contribuia, sendo
assim, este segurado ndo poderd estar em gozo de auxilio-doenga, e nem estar recebendo
remuneragdo de nenhuma empresa, ou aposentadoria, € por ultimo e mais polémico, o Ultimo
salario de contribui¢cdo deste segurado deve-se estar enquadrado no quesito de baixa renda, sob
pena de seus dependentes ficaram legalmente impossibilitado de receber o beneficio do auxilio-
reclusdo.

Quando da instituicao do auxilio-reclusdo até pouco tempo atras, havia uma discussdo
muito grande acerca de qual renda seria o parametro a ser analisada. A época, fora discutido se
a renda analisada seria do segurado ou dos dependentes que perceberiam o beneficio.

Desta forma, na grande maioria das vezes o beneficio era indeferido de plano por parte
da Autarquia Federal fato que ensejaram véarias demandas judiciais acerca do tema.

Contudo, o Supremo Tribunal Federal — STF, ratificou o entendimento de que para a

instituicao do beneficio se deve analisar a renda do segurado preso como parametro de renda,
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esse entendimento foi extraido do artigo 201, IV da Constituigio Federal, e ja e consolidado'”.
Destarte, o segurado recluso ¢ quem devera comprovar sua baixa renda, cuja atualiza¢do sera
feita anualmente.

Devido a omissdo legislativa, o orgdo governamental sempre impunha alguma
dificuldade com intuito de negar a inclusdo do beneficio, como se denota, houve uma omissao
no que tange a qual renda seria considerado para parametro de salério, se seria o dependente ou
o segurado, e mais uma vez a Autarquia Federal colocou dbice a sua concessdo, mas agora no
momento de verificagdo do limite de renda.

Segundo o entendimento do INSS, se o segurado embora mantendo essa qualidade,
ndo estiver em atividade no més da reclusdo, ou nos meses anteriores, sera considerado como
remuneragao o seu ultimo salario de contribuigao.

Entretanto, novamente a doutrina e a jurisprudéncia reformaram este entendimento,
visto que a condi¢do do segurado seja ela de desempregado ¢ de total auséncia de renda, ndo se
podendo retroagir no tempo em que estava empregado para buscar sua remuneracdo. Neste
sentido, a tese foi fixada pelo STJ®.

Ora vejamos, se o segurado estiver desempregado no tempo da reclusdo ndo seria
logico analisar o valor de seu Ultimo salario quando era empregado, desse modo, se faz
necessario analisar a sua condi¢cdo de desempregado, ou seja, a renda a ser analisada deve se a
atual renda imediata ao recolhimento a prisdo, logo, verifica —se entdo a auséncia de renda.

Destarte, percebe-se que no passado para se ter direito a tal beneficio, deveria se
recorrer as vias judicias, uma vez que, até entdo, o entendimento do INSS impedia a concessao
do beneficio administrativamente, fato esse que foi modificado conforme a decisdo acima.

Segundo o STJ*!, o momento da verificagdo do limite de renda para fins de obtengéo
do beneficio ¢ o do recolhimento do segurado a prisdo, de modo que os dependentes ndo terao
direito no caso de alteracdo posterior daquele limite, sob o argumento de que, assim, como a
pensdo por morte ¢ regida pela data do dbito, o auxilio € regido pela lei vigente ao tempo da

prisao.

BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso Extraordinrio/ Santa Catarina. 587.365, de
25.03.2009. Relator: Ministro Ricardo Lewandowski. Orgio Julgador: Tribunal Pleno.)

20 BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. REsp 1485416/SP 2014/0229623-5. Relator: Ministro Herman
Benjamin. DJ 02/02/2018. Jusbrasil. 2018. Disponivel em: <
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/549846064/recurso-especial-resp-1485416-sp-2014-0229623-
5?ref=juris-tabs> acesso em 01/11/2019.

* BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 760767/SC 2005/0101195-9. Relator: Ministro Gilson Dipp. DJ
24/10/2005. Jusbrasil. 2005. Disponivel em: < https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/7187320/recurso-
especial-resp-760767-s¢c-2005-0101195-9?ref=juris-tabs > acesso em 01/11/2019.
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2.5 — Data de inicio do beneficio

O beneficio previdenciario em comento tem inicio na data do efetivo recolhimento do
segurado a prisdo, se requerido até noventa dias deste, e a partir da data do requerimento
administrativo, se posterior a noventa dias, prazo este elevado de trinta para noventa dias pela
lei n.° 13.183/15.

Sendo assim, quando o beneficio for requerido apds 90 (noventa dias) do recolhimento
efetivo ao cércere, a data de inicio do beneficio serd a do requerimento administrativo, devendo
ser ressalvada a situacdo do beneficidrio menor de 16 (dezesseis) anos, o qual podera requere-
la ate noventa dias apds completar essa idade, quando entdo retroagira ao dia do recolhimento
do segurado.

Consoante se depreende da legislacdo civil patria, o menor de 16 (dezesseis) anos €
absolutamente incapaz de exercer e entender todos os atos da vida civil, desta forma, ndo corre
prescri¢do e nem a decadéncia destes menores tendo em vista estar consagrado pelos principios
gerais de direito.

Entende-se, portanto, que o requerimento feito pelo menor de 16 (dezesseis) anos
independe do momento, ou seja, sempre retroagira a data do efetivo recolhimento a prisdo.

E assim, o valor do beneficio a ser percebido pelos dependentes corresponde a 100%
do salério de beneficio, consoante artigos 75 e 80 da lei de Planos e Beneficios.

A legislagao previdenciaria prevé ainda o termo final do beneficio, que pode se dar

com a suspensao € a cessacao.

Cabe salientar que no caso de fuga do recluso, o beneficio previdenciario, ¢ suspenso
com amparo ao artigo n.° 117 § 2° do decreto n.° 3.048/99, a suspensdo deste beneficio em
decorréncia da fuga do segurado recluso, gera muitos questionamentos a cerca da sua legalidade
moral. Percebe-se que a fuga do segurado recluso ndo o retorna efetivamente para sociedade
tendo em vista este ser foragido da justica e ndo poder exercer todos seus direitos civis. Logo,
percebe-se que a condicdo de foragido, na pratica em nada melhora a condi¢do de subsisténcia
dos dependentes, pelo contrario, agrava.

Ha sempre de se levar em consideragdo que o auxilio reclusdo, ndo ¢ destinado ao
individuo que comete um delito e sim a familia que o tinha como provedor, neste caso o Estado

ampara a familia para ndo a deixar em estado de abandono.
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2.6 — Da lei n.° 13.846/2019

Conforme dito alhures, no ano de 2019 foi editada a lei n.° 13.846/2019, com a
finalidade de modificar e dificultar os requisitos para a concessdo do auxilio.

Como disposto no caput do artigo 80 da lei de planos e beneficios, o auxilio-reclusdo
se dara nas mesmas condi¢des da pensdo por morte, de forma logica deveria entdo ser os
mesmos requisitos da pensdo por morte mudando apenas o fato gerador que em um seria o
evento morte € em outro o evento prisdo, mas, que ambos deixariam a familia desamparada.

Ocorre que, o caput do referido artigo ¢ s6 ilustrativo pois na pratica os requisitos sdo
muitos diversos da pensdo por morte. Desde o principio o auxilio-reclusdo ndo necessitava de
periodo de caréncia, tendo em vista ser um evento fortuito de ninguém espera, com a redagao
da nova lei o artigo 25 da lei de planos e beneficios passou a prever a caréncia de 24
contribui¢des para concessdo do auxilio reclusdo.

Outra mudanga significativa estd no regime de pena do segurado, anterior ao ano de
2019, o segurado que estivesse tanto privado de sua liberdade no regime semi-aberto quanto no
fechado se enquadrava nos requisitos para concessao, o Decreto n°® 3.048/99 em seu artigo 322
diz:

Art. 382. Considera-se pena privativa de liberdade, para fins de reconhecimento do
direito ao beneficio de auxilio-reclusdo, aquela cumprida em REGIME FECHADO
OU SEMI-ABERTO, sendo:

I - regime fechado aquele sujeito a execug@o da pena em estabelecimento de seguranga
maxima ou média;

I - regime semi-aberto aquele sujeito a execugdo da pena em colonia agricola,
industrial ou estabelecimento similar.

Com o advento da nova lei, a redacao do artigo 80 passou a ser:

Art. 80. O auxilio-reclusdo sera devido nas condi¢des da pensdo por morte, respeitado
o tempo minimo de caréncia estabelecido no inciso IV do caput do art. 25, aos
dependentes do segurado de baixa renda recolhido & PRISAO EM REGIME
FECHADO, que ndo receber remunera¢do da empresa nem estiver em gozo de
auxilio-doencga, pensdo por morte, salario-maternidade, aposentadoria ou abono de
permanéncia em servico.

Desta forma se percebe, que o segurado a partir de agora DEVE estar em regime
fechado para fazer jus ao beneficio previdenciario.

Verifica-se que a prisdo além dos efeitos diretos que seria a propria reclusdo do
individuo, trazem em seu bojo seus efeitos indiretos, pois vejamos a reclusdo de um membro
da familia trazem diversas complicagdes tanto em aspectos psicologicos, sociais e até mesmo
financeiro.

O Estado ao ignorar estes efeitos indiretos desampara familias, os filhos do segurado

recluso por exemplo ndo percebem a real causa de que seu provedor estd fora do lar, podendo
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assim, ampliar imagens fantasiosas e horriveis de seus pais, e caso estes individuos estejam com
idade mais avancada de entender a criminalidade poderdo refletir uma imagem de fracasso de
seus pais, € assim para sua vida.

Neste diapasio, leciona SCHILLING e MIYASHIRO* “A sociedade os vé de
maneira fundida: a mulher de presididrio ou o filho de presididrio. Com base nesses
pressupostos, podemos concluir que o olhar estigmatizante que ¢ direcionado a familia do

presidiario ¢ uma extensao do estigma que o cerca”.

22 SCHILLING, Flavia; MIYASHIRO, Sandra Regina Galdino. Como incluir? O debate sobre o preconceito e o
estigma na atualidade. Educacdo e Pesquisa, Sdo Paulo, v.34, n.2, p. 243-254, maio/ago. 2008
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CAPITULO 3 — A INCONSTITUCIONALIDADE DO TETO ESTABELECIDO

O auxilio-reclusdo a época de sua instituicdo ndo havia limitagdo quanto a renda do
segurado, pois, caso houvesse o fato gerador, qual seja, a prisdo do segurado seus dependentes
seriam amparados. Com advento da emenda constitucional de n.° 20, a redagdo do artigo 201
da constituicdo Federal passou a consagrar que somente aqueles que fossem baixa-renda fariam
jus ao beneficio do auxilio reclusdo.

O INSS como gestor dos valores pecuniarios arrecadados e como responsavel pelo
pagamento do referido beneficio, passou a restringir a concessao desta prestacdo securitdria aos
dependentes dos segurados, considerando como “baixa-renda”, a condi¢do dos segurados nos
moldes do disposto no artigo 116 e seguintes do Regulamento da Previdéncia Social.

Com amparo no artigo 13 da referida emenda constitucional, atribuiu ao conceito de
baixa renda aquele que recebesse o valor correspondente de até R$ 360,00 (trezentos e sessenta
reais). Atualmente este valor atualizado gira em torno de R$ 1.364,00 (um mil trezentos e
sessenta e quatro reais).

Entretanto, discorda na jurisprudéncia, bem como na doutrina acerca da dupla
interpretacdo, pois o beneficiario ao buscar a tutela jurisdicional, por vezes tem obtido
provimento do beneficio sob o fundamento do juizo competente, de que a “baixa renda” referida
pelo legislador constitucional derivado e a dos dependentes e ndo a dos segurados. Outras vezes,
outras vezes o entendimento judicial ¢ de que a baixa renda referida na CRFB, e a dos segurados
e ndo dos dependentes.

O ministério publico Federal ajuizou agao civil publica, com o objetivo de declarar
inconstitucional o inciso IV, do artigo 201 da CRFB, bem como declarar também a
inconstitucionalidade do artigo 13 da emenda constitucional no que se refere ao quesito baixa
renda, e o valor atribuido para tal fim.

O artigo 13 da Emenda Constitucional n.® 20/98, gerou a redacdo do inciso IV, do
artigo 201 da CRFB, esse fato demonstra grande afronta ao principio da isonomia (artigo 5),
pelo fato de ter abolido o direito e garantia fundamental. O referido artigo fere também o
determinado o principio da solidariedade social, por conceder mediante critério esdrixulo,
beneficio a uns e negar a outros.

E o que critica o professor Ibrahim:

A limitagdo deste beneficio aos dependentes do segurado de baixa renda, assim como
no salario familia, foi inovacdo da EC 20/98, pois anteriormente qualquer segurado
preso daria direito, a seus dependentes, a percepgdo desta prestacdo. A alteracdo
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constitucional foi de extrema infelicidade, pois exclui a protecdo de diversos
dependentes, cujos segurados estdo fora do limite de baixa renda. Esta 37 distingéo,
para o auxilio-reclusdo, ndo tem razdo de ser, pois tais dependentes poderdo enfrentar
situacdo dificil, com a perda da remuneragio do segurado™.

Ao impor um teto para concessao do beneficio devido aos dependentes, se mostra uma
forma de negar-lhe a assisténcia para quem precisa. Todo trabalhador deve de forma obrigatéria
contribuir para o INSS conforme debatido alhures e assim, o considerado baixa renda e o
considerado de renda media ou alta, também contribui de forma proporcional a seu rendimento,
ou seja, contribui mais.

Deve-se atentar que ndo importa qual era a renda auferida pelo segurado, sendo ela
minima ou maxima, a sua familia usufruia da mesma para prover sua subsisténcia e, em razao
de sua reclusdo, ndo haverdo mais aqueles rendimentos, o que podera acarretar em grandes
dificuldades aos dependentes do segurado.

Nesse sentido SANTOS dispoe:

A nosso ver, todos os dependentes deveriam ter direito a prote¢do previdenciaria por
meio do auxilio-reclusdo, qualquer que seja a renda do segurado ou do beneficiario.
Isso porque, o beneficio substitui os ganhos que o segurado auferia e destinava ao
sustento de seus dependentes™*.

Portanto, extrai-se que ndo e justo a luz do principio da Dignidade da Pessoa Humana,
constitucionalmente previsto, dentre outros principios ja mencionados que, infortunavelmente,
também sdo violados, diante de tal determinac¢do legal, conforme ird se demonstrar em seguida,
que alguns dependentes do segurado sejam excluidos da prote¢do previdencidria, sob a pena de
néo terem condicdes de satisfazer suas necessidades mais basicas, como alimentar-se.”

Nesta seara veja a licdo de MARTINEZ a respeito do Principio da Dignidade da Pessoa

Humana:

Nao pairando qualquer duvida sobre a validade desse relevante mandamento juridico
[...] importa configura-lo como principio previdenciario e desvendar as consequéncias
juridicas, técnicas e praticas do seu acolhimento da previdéncia social. Cuidando das
acdes de saude, da condi¢do minima assistenciais e da 38 subsisténcia previdenciaria
permanente, ¢ solar que no ambito da seguridade social a preservagdo da dignidade
humana assuma valor relevantissimo e que, a despeito de sua obviedade, enquistou-
se no patamar constitucional®.

3.1 — A flexibilizacio do teto

23 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 20 ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2015.

** SANTOS, Marisa Ferreira dos. Sinopses Juridicas: Direito Previdenciario. 8 ed. Sio Paulo: Saraiva, 2012.
25 BONILHA, Carolina Mendes. Beneficio Previdenciario — Auxilio Reclusdo: A Inconstitucionalidade do
Requisito Baixa Renda do Segurado. 2016. 52 f. Trabalho de Curso (Bacharelado em Direito) — Centro
Universitario Euripides de Marilia, Fundagdo de Ensino “Euripides Soares da Rocha”, Marilia, 2016.

26 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Curso de Direito Previdenciario. 3 ed. Sdo Paulo: LTr, 2010.
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Conforme mencionado alhures, havia divergéncia no ambito jurisprudencial entorno
de qual renda deveria ser considerada, a do segurado ou de seus dependentes. Chegando a
pacificagdo acerca dessa celeuma com o julgamento dos Recursos Extraordinarios 486.413 e
587.365 com repercussdo geral.

Em que pese a discussdo ocorrida entre a doutrina e jurisprudéncia, a renda a ser
considerada para a concessdo do auxilio-reclusdo ¢ do segurado e ndo a renda de seus
dependentes.

O ministro Ricardo Lewandowski, concluiu pela existéncia de repercussao geral da
matéria e, no mérito, assentou que a remuneracdo a ser levada em conta para fins de
consideragdo para a concessdo do beneficio em questdo, ¢ a do preso, e ndo a de seus
dependentes. Tal compreensdo se extrai da redacdo dada ao referido dispositivo pela EC
20/1998, que restringiu o universo daqueles alcangados pelo auxilio-reclusdo, a qual adotou
critérios da seletividade para apurar a efetiva necessidade dos beneficiarios.

O entendimento adotado por esta corte, nos moldes do que assinalado na decisdo
agravada, ndo diverge da jurisprudéncia firmada no ambito do STF. Entender de modo diverso
demandaria a reelaboracdo da moldura fatica delineada no acorddo de origem, o que torna
obliqua e reflexa eventual ofensa, insuscetivel, portanto, de viabilizar o conhecimento do
recurso extraordinario®’.

O beneficio do auxilio-reclusdo destina-se diretamente aos dependentes do segurado
que contribuia para a Previdéncia Social no momento de sua reclusdo, equiparavel a pensao por
morte, visa desta forma prover o sustento dos dependentes, protegendo-os nesse estado de
necessidade.

O julgamento do Recurso Especial 1.112.557/MG, reconheceu a possibilidade de
flexibilizagcdo do critério econdmico definido legalmente para a concessdo do beneficio de
prestagdo continuada, previsto no LOAS, € possivel a concessao do auxilio-reclusao quando o
caso concreto revela a necessidade de proteg¢do social, permitindo ao julgado a flexibilizagao
do critério econdmico para deferimento do beneficio, ainda que o salario de contribui¢do do

segurado supere o valor legalmente fixado.

27 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 866137. Relator: Ministra Rosa Weber. DJ 26/06/2014. Disponivel
em < http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=8451738 >acesso em 03/11/2019.
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A autarquia Federal por ser um 6rgdo administrativo deve aplicar as leis, suas portarias,
suas normas da maneira a obedecer a suas diretrizes. Ficando assim o INSS engessado ndo
podendo fazer juizo de valores e sim aplicar as normas regulamentadoras.

Desta forma caso seja requerido ao beneficio auxilio-reclusdo e o saldrio de
contribuicdo do segurado ultrapasse mesmo em centavos o teto da portaria ministerial, tal
requerimento sera negado.

Sendo assim, cabe ao interessado provocar o poder judicidrio para que possa revisar o
caso e analisar a possibilidade de flexibilizagao deste teto.

O Tribunal Regional Federal (TRF) da 1? regido entende que a percep¢do pelo
segurado recluso de renda um pouco superior ao que o regulamento fixou como baixa renda,
ndo afasta o direito dos seus dependentes a percepcao do beneficio, porque estes ndo devem
ficar alijados da prote¢do do sistema previdenciario, que ¢ condicdo realizadora do principio
constitucional da dignidade da pessoa humana, e porque constitui objetivo fundamental da
Republica promover o bem de todos, sem qualquer forma de discriminacdo, com o que também
se pode evitar a exclusdo social. O STJ ja entendeu que, na andlise do caso concreto, € possivel
a flexibilizagdo do limite legal quando se observa a necessidade de garantir a proteg¢ao social
dos dependentes do segurado®®.

Tendo em vista o grande volume de agdes relativos a flexibilizacdo do teto em
comento, fora ajuizado um pedido de uniformizacao de interpretagdo de lei Federal, na Turma
Nacional de Uniformiza¢do — TNU, e assim pacificou que se deve analisar o caso fatico em
concreto para que o julgador entendendo necessario flexibilize o teto, tendo em vista o valor da
Gltima contribuicdo superar o teto de forma irrisoria.”” Ndo se estipulou um valor exato para a
definicdo de irrisério, mas, tendo em vista o mais novo julgado do TRF da 1? regido, percebemos

que caso o valor do ultimo salario do segurado supere o teto estabelecido pela portaria

28 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 17 regido. AC: 00189398120184019199, Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL JAMIL ROSA DE JESUS OLIVEIRA, PRIMEIRA TURMA, Data de
Publicacdo: 05/12/2018. Disponivel em < https://trf-1.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/661613961/apelacao-civel-
ac-ac-189398120184019199?ref=juris-tabs> acesso em 03/11/2019.

Y BRASIL. Turma Nacional de Uniformizagdo. PEDILEF: 00007133020134036327, Relator: JUIZ FEDERAL
RONALDO JOSE DA SILVA, Data de Julgamento: 22/02/2018, Data de Publicagdo: 01/03/2018. Disponivel

em < https://tnu.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/554445863/pedido-de-uniformizacao-de-interpretacao-de-lei-
federal-pedilef-7133020134036327> acesso em 04/11/2019.
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ministerial no importe de R$ 260,00 (duzentos e sessenta reais), o beneficio sera indeferido pois

de acordo com julgador, a familia nio faz jus ao beneficio™.

3.2 — A pena nao devera se estender a familia

Negar um beneficio assistencial deste ¢ punir a familia que dependia ate entdo da figura
deste provedor seja o pai ou a mae ou tutor da crianga.

O artigo 5, XLV da CRFB prevé o principio da responsabilidade pessoal no direito
penal, ou denominado principio da intransferéncia. Este principio veda que a pena do acusado
seja determinada para além dele, ou seja, ninguém além do préprio infrator pode sofrer a
penalidade.

Ainda se deve recorrer até o Direito Penal, para citar o referido principio previsto na
carta maior, conhecido também como principio da personalidade, ou principio da
responsabilidade social, segundo o qual ndo poderd ultrapassar a figura do apenado.

Vejamos:

Significa que a puni¢do, em matéria penal, ndo deve ultrapassar a pessoa do
delinquente. Trata-se de outra conquista do direito penal moderno, impedindo que
terceiros inocentes e totalmente alheios ao crime possam pagar pelo que néo fizeram,
nem contribuiram para que fosse realizado. A familia do condenado, por exemplo, ndo
deve ser afetada pelo crime cometido. Por isso, prevé a Constituigdo, no art. 5°. XLV,
que ‘nenhuma pena passara da pessoa do condenado’".

Ocorre que, ao privar os dependentes do segurado, da percep¢ao do beneficio do
auxilio-reclusdo, podendo submete-los a privacdes do minimo existencial necessdrio a
sobrevivéncia com dignidade, uma vez que, ausente os rendimentos que o segurado auferia, e
ausente a substituicdo de tais rendimentos, que na verdade, ¢ a intencdo do beneficio
previdencidrio, ha que se falar em extensdo da pena de seus dependentes.

Selecionar beneficiarios da cobertura previdencidrio pelo critério da renda ofende
claramente os principios da seletividade e distributividade, uma vez que todos os segurados
contribuem para o custeio.

Nao justifica que diante da mesma contribui¢do, e do mesmo fato a ser coberto, seus

dependentes sejam excluidos do direito a percepcao do auxilio-reclusao.

39 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 1? regido - AC: 0037781172015401919900377811720154019199,
Relator: JUIZ FEDERAL HENRIQUE GOUVEIA DA CUNHA, 2* CAMARA REGIONAL
PREVIDENCIARIA DE MINAS GERAIS, Data de Publicagdo: 05/07/2019. Disponivel em <
https://www.jusbrasil.com.br/diarios/265148803/trf-1-jud-trf1-04-10-2019-pg-383 ?ref=feed> acesso em
04/09/2019

*I NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Direito Penal. 10 ed. Rio de Janeiro: Forense Ltda., 2014.
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Nas palavras de Pedro LENZA:

O sistema de protegdo social tem por objetivo a justica social, a redugdo das
desigualdades sociais (e ndo a sua eliminagio). E necessario garantir os minimos vitais
a sobrevivéncia com dignidade. Para tanto, o legislador deve buscar na realidade
social e selecionar as contingéncias geradoras das necessidades que a seguridade deve
cobrir. Nesse proceder, deve considerar a prestagdo que garanta maior protecao social,
maior bem-estar. Entretanto, a escolha deve recair sobre as presta¢des que, por sua
natureza, tenham maior potencial para reduzir a desigualdade, concretizando a justiga
social. A distributividade propicia que se escolha o universo dos que mais necessitam
de prote¢io’”.

Verifica-se que o trabalhado paga mensalmente um determinado valor, com intuito de

se sentir seguro para com uma necessidade urgente, todos que pagam seguro tem o intuito de
se proteger para alguma eventualidade. No caso em comento verifica-se que o evento prisdo ¢
algo que deixa a familia totalmente desamparada, assim, o seguro seria necessario para amparar
a familia com a perda imediata, como ¢ devido nos casos de pensdo por morte. Ao negar o
beneficio, o Estado de forma indireta ndo esta punindo o autor do crime e sim sua familia, o
segurado que cometeu o crime sera punido nos moldes do Cdédigo Penal, mas, o mesmo paga
um seguro para lhe garantir, vedar essa garantia ¢ um total afronta a familia.

Observando o intuito do auxilio verificamos que o mesmo, foi pensado para aquela
familia pobre que perde seu provedor por uma eventualidade da vida, mas, se todos pagam por

que negar-lhe a assisténcia?

32 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado.13 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009.
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CONCLUSAO

O presente trabalho tem o viés de verificar a constitucionalidade do teto estabelecido
para a concessdo do beneficio previdencidrio qual seja, o auxilio-reclusdo sob a luz dos
principios constitucionais.

O beneficio do auxilio-reclusao tem previsdo no art. 201, inciso IV da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil de 1988 e encontra-se regulado por leis especificas no art. 80
da Lei n.° 8.213 de 24 de julho de 1991; art. 2°, da Lei n.° 10.666 de 08 de maio de 2003, e
art.116 ao art.119 do Decreto n.° 3.048 de 06 de maio de 1999.

Além de, diante do implemento de tal requisito, no ordenamento juridico brasileiro, a
forma de auferir o conceito baixa renda e limitar o recebimento do beneficio viola os preceitos
fundamentais. O beneficio em comento de acordo com a legislagdo vigente aduz que o mesmo
sera devido nas mesmas condi¢cdes que a pensdo por morte, passo em que os dependentes do
segurado recluso receberdo do Estado um beneficio previdenciario causado pela perda
repentina.

Percebemos ainda que, a forma de auferir a renda feita pela administragdo da autarquia
Federal, ¢ uma forma meramente numérica, ou seja, verifica se ultrapassou o teto ndo importa
o valor que foi superado, caso tenha ultrapassado deve ser de plano indeferido o beneficio.

E assim, selecionar beneficiarios da cobertura previdenciaria pelo critério da baixa
renda ofende o principio da seletividade e de distributividade, uma vez que todos os segurados
contribuem, ora, independentemente, do segurado ser caracterizado, por lei, como baixa ou alta
renda, a sua contribuicdo ¢ a mesma, além disso ao estabelecer o beneficio previdencidrio em
apreco, o infortinio a ser coberto ¢ o da reclusdo, para que, quando o segurado esteja recluso,
os rendimentos que ele auferia, para sobrevivéncia de seus dependentes, sejam substituidos, e
garantam a subsisténcia deles, portanto, ndo se justifica que, diante da mesma contribuigdo, e
do mesmo fato a ser coberto, ou seja, a reclusdo alguns dependentes sejam excluidos do direito
a percep¢ao do auxilio reclusdo.

Entendemos que ¢ importante uma limita¢do de um teto para prestar-lhe a assisténcia,
mas negar-lhe de maneira absoluta ¢ transcender a pena do infrator a outrem.

E notério a quantidade de beneficios pagos pelo INSS, de modo a perceber um déficit
para com os cofres da autarquia, entretanto, todos os segurados pagam e se pagam merecem

fazer jus a tal beneficio.
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Nao ha nenhum julgado no sentido de conceder o beneficio assistencial a pessoas que
ultrapassam em muito o limite do teto estabelecido, porém o mais 16gico e aceitavel a se fazer
seria pagar um outro teto aqueles que exercem contribui¢do muito maior ou de alta renda.

Logo, para aquele individuo que contribui com o teto méaximo de beneficio qual seja
R$ 5.839,45 (cinco mil oitocentos e trinta € nove ¢ quarenta e cinco centavos), de plano sera
negado o beneficio tendo em vista o valor do saldrio, mas, vejamos se o segurado for recolhido
4 prisdo, essa renda ate entdo auferida serd encerrada, e sua familia desamparada da mesma
forma.

No presente caso, seria logico que o INSS concedesse um beneficio, porém que o
repasse a familia ndo ultrapasse o teto estabelecido anualmente.

Logo, a propria lei definiu que o valor imposto como teto, € o limite de salario minimo
proposto para uma familia viver, sendo assim, tendo em vista o carater assistencial do beneficio
seria justo conceder no minimo o valor do teto para todo inclusive aqueles que percebiam salério
muito superior.

Ainda, em relagdo ao plano de custeio mencionado alhures, tem como objetivo a
planificagdo econdmica do sistema e o seu equilibrio econdmico-financeiro, como forma de
garantia que o sistema seja autossustentavel e estard saudavel quando aquele que hoje contribui
para o pagamento dos beneficios de quem necessita, podera contar com a prote¢dao social
quando dela necessitar.

Entendemos a partir do presente estudo, pela inconstitucionalidade do teto
estabelecido como requisito para a concessao do beneficio do auxilio-reclusdo, tendo em vista
tudo que ja foi debatido, inclusive como forma de uma possivel solu¢ao se fazer o necessario
controle de constitucionalidade, com decisdo judicial com efeitos “erga omnes”, para que
produza seus efeitos a todos os interessados.

Conclui-se que a forma de avaliagdo da baixa-renda do segurado, ¢ falha, pois, a mera
comparac¢do aritmética, do Ultimo salario e o valor estipulado pelo teto, ndo se extrai no caso
concreto, se o segurado ¢ de baixa renda ou ndo, e deve-se buscar sempre a real verdade dos
fatos.

Tragar um viés objetivo se torna muitas vezes injusto e desigual, pois ao verificar as
familias brasileiras como um unico critério especifico, limitando a defesa e a justificacdo para
o beneficio se torna uma forma de abandono por parte do estado, pouco se importando com os
proprios direitos fundamentais da familia. E, para corroborar com tal afirmagao, verifica-se que
0 usudrio paga mensalmente o mesmo valor ou até mais que outro usudrio que foi concedido o

beneficio, mas por conta de um critério estabelecido se exime de amparo.
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Desta forma, ao passo que a inconstitucionalidade ndo ¢ declarada o mais justo a se
fazer seria limitar um teto a todos os segurados, ora, entendemos que para aquele segurado com
uma alta renda, se tornaria mais oneroso e consequentemente aumentaria o déficit existente nos
cofres da previdéncia, entretanto, a culpa pelo déficit ndo ¢ do segurado que contribui.
Acreditamos que deveria estipular um teto considerado como minimo existencial, para o Estado
suprir a falta daquele provedor em todos os casos, porem, nos casos em que o segurado perfazia

uma alta renda o Estado arcaria apenas com o minimo existencial que ja fora fixado.
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ANEXO UNICO

DIARIO OFICIAL DA UNIAO

PORTARIA N° 9, DE 15 DE JANEIRO DE 2019

Dispde sobre o reajuste dos beneficios
pagos pelo Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS e dos demais
valores constantes do Regulamento da

Previdéncia Social - RPS.

O MINISTRO DE ESTADO DA ECONOMIA, no uso da atribuicdo que lhe
confere o inciso II do paragrafo tnico do art. 87 da Constituicao, e tendo em vista o disposto na
Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998; na Emenda Constitucional n° 41, de
19 de dezembro de 2003; na Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991; no art. 41-A da Lein® 8.213,
de 24 de julho de 1991; na Lein® 13.152, de 29 de julho de 2015; no Decreto n® 9.661, de 1° de
janeiro de 2019 e no Regulamento da Previdéncia Social - RPS, aprovado pelo Decreto n°® 3.048,

de 6 de maio de 1999, resolve:

Art. 1° Os beneficios pagos pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS serdo
reajustados, a partir de 1° de janeiro de 2019, em 3,43% (trés inteiros e quarenta e trés décimos

por cento).

§ 1° Os beneficios a que se refere o caput, com data de inicio a partir de 1° de
janeiro de 2018, serdo reajustados de acordo com os percentuais indicados no Anexo I desta

Portaria.

§ 2° Para os beneficios majorados por forca da elevacdo do salario minimo para R$
998,00 (novecentos e noventa e oito reais), o referido aumento devera ser descontado quando

da aplicacdo do reajuste de que tratam o capute o § 1°.

3° Aplica-se o disposto neste artigo as pensdes especiais pagas as vitimas da
p p g p p pag

sindrome da talidomida, as pessoas atingidas pela hanseniase de que trata a Lei n° 11.520, de
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18 de setembro de 2007, e ao auxilio especial mensal de que trata o inciso II do art. 37 da Lei

n°® 12.663, de 5 de junho de 2012.

Art. 2° A partir de 1° de janeiro de 2019, o salario de beneficio e o salario de
contribuigdo ndo poderdo ser inferiores a R$ 998,00 (novecentos e noventa e oito reais), nem

superiores a R$ 5.839,45 (cinco mil oitocentos e trinta e nove reais e quarenta e cinco centavos)
Art. 3° A partir de 1° de janeiro de 2019:

I - ndo terdo valores inferiores a R$ 998,00 (novecentos ¢ noventa e oito reais), os

beneficios:

a) de prestagdo continuada pagos pelo INSS correspondentes a aposentadorias,

auxilio-doenca, auxilio-reclusdo (valor global) e pensdo por morte (valor global);

b) de aposentadorias dos aeronautas, concedidas com base na Lei n° 3.501, de 21

de dezembro de 1958; e
c) de pensdo especial paga as vitimas da sindrome da talidomida;

II - os valores dos beneficios concedidos ao pescador, ao mestre de rede e ao patrdo
de pesca com as vantagens da Lei n® 1.756, de 5 de dezembro de 1952, deverdo corresponder,
respectivamente, a 1 (uma), 2 (duas) e 3 (trés) vezes o valor de R$ 998,00 (novecentos e noventa

e oito reais), acrescidos de 20% (vinte por cento);

IIT - o beneficio devido aos seringueiros e seus de pendentes, concedido com base
na Lein® 7.986, de 28 de dezembro de 1989, tera valor igual a R$ 1.996,00 (um mil, novecentos

€ noventa e seis reais);

IV - ¢é de R$ 998,00 (novecentos e noventa e oito reais), o valor dos seguintes

beneficios assistenciais pagos pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS:

a) pensdo especial paga aos dependentes das vitimas de hemodialise da cidade de

Caruaru no Estado de Pernambuco;
b) amparo social ao idoso e a pessoa com deficiéncia; e
c¢) renda mensal vitalicia.

Art. 4° O valor da cota do salario-familia por filho ou equiparado de qualquer
condigao, até 14 (quatorze) anos de idade, ou invalido de qualquer idade, a partir de 1° de janeiro

de 2019, ¢ de:
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I - RS 46,54 (quarenta e seis reais e cinquenta e quatro centavos) para o segurado
com remunera¢do mensal nao superior a R$ 907,77 (novecentos e sete reais e setenta ¢ sete

centavos);

IT - R$ 32,80 (trinta e dois reais e oitenta centavos) para o segurado com
remuneragao mensal superior a R$ 907,77 (novecentos e sete reais e setenta e sete centavos) ¢
igual ou inferior a R$ 1.364,43 (um mil trezentos e sessenta ¢ quatro reais e quarenta e trés

centavos).

§ 1° Para fins do disposto neste artigo, considera-se remuneracdo mensal do
segurado o valor total do respectivo saldrio de contribuicdo, ainda que resultante da soma dos

salarios de contribuicdo correspondentes a atividades simultaneas.

§ 2° O direito a cota do salario-familia ¢ definido em razdo da remuneracdo que
seria devida ao empregado no més, independentemente do numero de dias efetivamente

trabalhados.

§ 3° Todas as importancias que integram o saldrio de contribuigdo serdo
consideradas como parte integrante da remuneracao do més, exceto o décimo terceiro salario e
o adicional de férias previsto no inciso XVII do art. 7° da Constitui¢do, para efeito de defini¢ao

do direito a cota do salario-familia.

4° A cota do salario-familia é devida proporcionalmente aos dias trabalhados nos
prop

meses de admissdo e demissdo do empregado.

Art. 5° O auxilio-reclusdo, a partir de 1° de janeiro de 2019, serd devido aos
dependentes do segurado cujo salario de contribuicdo seja igual ou inferior a R$ 1.364,43 (um
mil trezentos e sessenta e quatro reais e quarenta e trés centavos), independentemente da

quantidade de contratos e de atividades exercidas.

§ 1° Se o segurado, embora mantendo essa qualidade, ndo estiver em atividade no
més da reclusdo, ou nos meses anteriores, sera considerado como remuneracao o seu ultimo

salario de contribuicao.

§ 2° Para fins do disposto no § 1°, o limite maximo do valor da remuneragdo para
verificagdo do direito ao beneficio serd o vigente no més a que corresponder o salario de

contribuic¢ao considerado.
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Art. 6° A partir de 1° de janeiro de 2019, serd incorporada a renda mensal dos
beneficios de prestacdo continuada pagos pelo INSS, com data de inicio no periodo de 1° janeiro
de 2018 a 31 de dezembro de 2018, a diferenca percentual entre a média dos saldrios de
contribui¢do considerados no célculo do salédrio de beneficio e o limite méximo em vigor no
periodo, exclusivamente nos casos em que a referida diferenca resultar positiva, observado o
disposto no § 1° do art. 1° e o limite de R$ 5.839,45 (cinco mil oitocentos e trinta ¢ nove reais

€ quarenta e cinco centavos).

Art. 7° A contribuicdo dos segurados empregados, inclusive o doméstico e do
trabalhador avulso, relativamente aos fatos geradores que ocorrerem a partir da competéncia
janeiro de 2019, sera calculada mediante a aplicagdo da correspondente aliquota, de forma nado
cumulativa, sobre o salario de contribuicao mensal, de acordo com a tabela constante do Anexo

II desta Portaria.

Art. 8°. O valor a ser multiplicado pelo niimero total de pontos indicadores da
natureza do grau de dependéncia resultante da deformidade fisica, para fins de defini¢do da
renda mensal inicial da pensao especial devida as vitimas da sindrome da talidomida, observada

a Lein® 13.638, de 22 de marco de 2018, ¢ de:

I - R$ 1.000,00 (um mil reais ), entre 1° de janeiro de 2016 ¢ 31 de dezembro de
2016;

IT - R$ 1.065,80 (um mil e sessenta e cinco reais e oitenta centavos), entre 1° de

janeiro de 2017 e 31 de dezembro de 2017;

III - RS 1.087,86 (um mil e oitenta e sete reais e oitenta e seis centavos), entre 1°

de janeiro de 2018 e 31 de dezembro de 2018;

IV - R$ 1.125,17 (um mil cento e vinte e cinco reais ¢ dezessete centavos), a partir

de 1° de janeiro de 2019.
Art. 9°. A partir de 1° de janeiro de 2019:

I - o valor da diaria paga ao segurado ou dependente pelo deslocamento, por
determinagdo do INSS, para submeter-se a exame médico-pericial ou processo de reabilitagao
profissional, em localidade diversa da de sua residéncia, é de R$ 97,58 (noventa e sete reais ¢

cinquenta e oito centavos);

II - o valor da multa pelo descumprimento das obrigag¢des, indicadas no:
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a) caput do art. 287 do Regulamento da Previdéncia Social (RPS), varia de R$
317,23 (trezentos ¢ dezessete reais e vinte e trés centavos) a R$ 31.724,89 (trinta e um mil

setecentos e vinte e quatro reais e oitenta e nove centavos);

b) inciso I do paragrafo unico do art. 287 do RPS, ¢ de R$ 70.499,72 (setenta mil

quatrocentos e noventa e nove reais e setenta e dois centavos); e

¢) inciso II do paragrafo unico do art. 287 do RPS, ¢ de R$ 352.498,64 (trezentos

e cinquenta e dois mil quatrocentos e noventa e oito reais e sessenta e quatro centavos);

III - o valor da multa pela infracdo a qualquer dispositivo do RPS, para a qual ndo
haja penalidade expressamente cominada no art. 283 do RPS, varia, conforme a gravidade da
infragdo, de R$ 2.411,28 (dois mil quatrocentos e onze reais e vinte e oito centavos) a R$

241.126,88 (duzentos e quarenta e um mil cento e vinte e seis reais e oitenta e oito centavos);

IV - o valor da multa indicada no inciso II do art. 283 do RPS é de R$ 24.112,64

(vinte e quatro mil cento e doze reais e sessenta e quatro centavos);

V - ¢ exigida Certiddo Negativa de Débito (CND) da empresa na alienagdo ou
oneragdo, a qualquer titulo, de bem movel incorporado ao seu ativo permanente de valor

superior a R$ 60.281,11 (sessenta mil duzentos e oitenta e um reais € onze centavos);

VI - o valor de que trata o § 3° do art. 337-A do Cddigo Penal, aprovado pelo
Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940, ¢ de R$ 5.155,31 (cinco mil cento e cinquenta

€ cinco reais e trinta € um centavos); e

VII - o valor da pensdo especial concedida as pessoas atingidas pela hanseniase e
que foram submetidas a isolamento e interna¢d@o compulsérios em hospitais-colonia, assegurada
pela Lei n® 11.520, de 18 de setembro de 2007, ¢ de R$ 1.509,22 (um mil quinhentos e nove

reais e vinte ¢ dois centavos).

Paragrafo tnico. O valor das demandas judiciais de que trata o art. 128 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, ¢é limitado em R$ 59.880 (cinquenta e nove mil oitocentos e

oitenta reais), a partir de 1° de janeiro de 2019.

Art. 10. A partir de 1° de janeiro de 2019, o pagamento mensal de beneficios de
valor superior a R$ 116.789(cento e dezesseis mil setecentos e oitenta e nove reais) devera ser
autorizado expressamente pelo Gerente-Executivo do INSS, observada a analise da Divisdo ou

Servico de Beneficios.
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Paragrafo tinico. Os beneficios de valor inferior ao limite estipulado no caput,
quando do reconhecimento do direito da concessdo, revisdao e manuten¢ao de beneficios serdo
supervisionados pelas Agéncias da Previdéncia Social e Divisdes ou Servicos de Beneficios,

sob critérios aleatorios pré-estabelecidos pela Presidéncia do INSS.

Art. 11. A Secretaria da Receita Federal do Brasil, o INSS e a Empresa de
Tecnologia e Informagdes da Previdéncia (Dataprev) adotardo as providéncias necessarias ao

cumprimento do disposto nesta Portaria.
Art. 12. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 13. Fica revogada a Portaria MF n° 15, de 16 de janeiro de 2018.



