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A voz engajada ndo pode ser fixa e absoluta.
Deve sempre estar mudando, sempre em dialogo
com o mundo fora dela.

(bell hooks, Ensinando a transgredir, 2013, p. 22)'

1 hooks, bell. Ensinando a transgredir: a educa¢éo como pratica da liberdade. Sao
Paulo: WMF Martins Fontes, 2013, p. 22.
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PREFACIO

O Estado de Mato Grosso, com sua grande extensao
territorial — a 192 maior subdivisdo mundial — abriga trés biomas
importantes: a Floresta Amazénica, o Cerrado e o Pantanal.
Em que pese as complexidades inerentes ao seu tamanho, o
estado conta com uma Universidade Publica que esta presente,
de diferentes formas, em grande parte dos 142 municipios.
Essa instituicdo € a Unemat, que oferece educacéo publica,
100% gratuita e de qualidade.

Dentro dessa missdo, a Unemat passou a oferecer,
desde 2013, o Curso de Bacharelado em Direito no Campus
Universitario de Pontes e Lacerda, na regido oeste do estado.

A obra que vocé tem em maos, intitulada Pesquisa
juridica voltada a transformacéo social: Unemat em movimento,
reflete a maturidade do curso de Direito apds uma década de
sua implementacdo. Como o proprio titulo sugere, este livro
redne os trabalhos apresentados durante o evento académico
anual, gue promove a interacdo entre discentes, docentes e
a comunidade. Como mencionado na abertura do evento, a
IV Semana Juridica foi idealizada para promover a troca de
saberes.

Durante o evento, foram apresentados importantes
estudos tedricos, mas destaco especialmente os capitulos
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que se debrugaram sobre questdes locais, aproximando a
Universidade da comunidade e dos desafios reais enfrentados
pela populacao. Exemplos disso séo os estudos: O dever estatal
de prestar transporte publico abrange o ensino superior?: um
estudo sobre o cAmpus universitario de Pontes e Lacerda-MT;
Desocupacéo de dreas de preservacao permanente e o direito
a moradia: uma analise sobre as construgcdes nas proximidades
do Cdrrego Buritis em Pontes e Lacerda-MT, no comércio local
de Pontes e Lacerda-MT e; Lugar de mulher é na politica: a
Sub-representacdo das mulheres nos espacos de poder da
Universidade do Estado de Mato Grosso.

Esses capitulos tém o objetivo de problematizar temas
essenciais para a sociedade mato-grossense e lacerdense,
propondo solugdes e reflexdes que possam contribuir para o
desenvolvimento local e regional.

E louvavel a preocupagdo com temas “unematianos”,
como a questdo do transporte publico necessario para
enfrentar os 17 km entre a cidade de Pontes e Lacerda € o
campus universitario. A falta de investimento publico que
permita superar essa curta distancia pode ser o obstaculo
entre um individuo e a conquista do seu diploma universitario.
Da mesma forma, € digna de destaque a reflexdo sobre a sub-
representacéo feminina nos orgéos de gestao da universidade.

Por esses e outros motivos, é importante reconhecer a
iniciativa dos professores Andrey Philippe de Sa Baeta Neves
e Sara de Aradjo Pessoa, que, ao abdicarem do seu tempo,



Prefacio

organizaram a IV Semana Juridica e ajudaram a fortalecer o
ensino universitario publico de qualidade.

Sempre que tenho oportunidade, destaco que sou
proselitista de poucas coisas, e uma delas ¢ a Unemat,
por enxerga-la como um motor de desenvolvimento do
conhecimento e da cultura em nosso estado. Viva a Unemat e
viva 0 ensino publico, gratuito e de qualidade.

Cuiaba-MT, 5 de margo de 2025.
Prof. Dr. Jeison Batista Almeida?

(Universidade do Estado de Mato Grosso - Unemat)

2 Doutor cum laude em “Derecho Internacional y Europeo”, pela Universidade de
Salamanca em co-tutela com a Universidade de Sao Paulo (USP), Espanha.
Mestre em Direitos Humanos pela Universidade do Minho, Portugal (dissertagcao
classificada como “Classe A” na escala europeia de comparabilidade). Aluno
“Erasmus” no “Master de Estudios Internacionales” na Universidade de Santiago de
Compostela, Espanha. Pesquisador Visitante na Universidad Nacional Autonoma
do México (UNAM). Graduado em Direito pela Universidade do Estado de Mato
Grosso. Realizou estagio na ONG Anistia Internacional nas unidades seccionais
da Bolivia (La Paz) e Chile (Santiago do Chile). Professor Efetivo (Auxiliar) na
Universidade do Estado de Mato Grosso. Pesquisador do NETI/USP.



APRESENTACAO

Andrey Philippe de Sa Baeta Neves
Sara de Aratjo Pessoa

Entre os dias 25 e 29 de setembro de 2023, presenciamos
a IV Semana Juridica do curso de Direito da Unemat, campus
Pontes e Lacerda, evento organizado por professores e
estudantes, sendo importante espaco de didlogo entre a
universidade e a comunidade.

Nossa universidade encontra-se proxima a primeira
capital de Mato Grosso, a cidade de Vila Bela da Santissima
Trindade, cidade histdrica e rica em cultura, que é casa de
muitos de nossos alunos. Por isso, a semana juridica contou
em sua abertura com a apresentacao cultural dos Soldados do
Congo, pela primeira vez no espaco universitario.

A Danca do Congo é a atracdo mais configurada
no festejo de Sdo Benedito, o Glorioso Santo Negro. Este
santo € reverenciado pelos afrodescendentes, e a danca,
apresentada de forma teatral, retrata o relacionamento dos
negros escravizados com a familia real negra. A performance
expressa 0 desejo de integragcdo com a corte em busca da
liberdade. O personagem central € 0 embaixador de guerra,
representante dos negros escravizados durante o reinado de
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Bamba. Ele tenta conter os soldados nobres revoltados diante
dessa situacao opressora e insuportavel.

Quando a situacao se torna insustentavel, o embaixador
ousadamente contesta o Rei da monarquia, enviando uma
carta desafiadora a corte, na qual pede a mao da princesa
Dona Maria Ana de Gouveia em casamento. Caso 0 casamento
seja recusado, ele ameaca iniciar uma guerra. Ao receber
essa carta, o secretario do rei inicia uma investigacao para
descobrir mais sobre esse povo. Apesar de varias tentativas de
negociacao, os soldados rebeldes se recusam a chegar a um
acordo, levando o rei a tomar a decis&o de entrar em guerra,
que culmina com a vitdria.

Além desta memoravel apresentacdo, em seu primeiro
dia (25/09), a semana juridica teve como abertura a palestra
da discente Alzinéia Monteiro de Oliveira, com o titulo £
preciso reinventar esse espaco, seguindo-se com um Painel
de Profissdes, mediado pela professora Adrielle Bachega, com
os convidados Jeison Batista de Almeida, professor de ensino
superior, Thiago Queiroz de Brito, defensor publico estadual,
Adriana Ruzzante Gagliardi, analista do tribunal regional eleitoral,
Naryanne Cristina Ramos Souza, advogada quilombola, e Julia
Pupin de Castro, assessora do Ministério Publico.

No segundo e terceiro dia (26-27/09), o evento
proporcionou aos estudantes 21 minicursos das mais diversas
areas |juridicas, ministrados por professores e convidados
externos.
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No quarto dia de evento (28/09), coordenada pelo
professor Atilio Viviani Neto, foi a vez da apresentacéo da Mesa
jus-ambiental: vivemos uma distopia socioecoldgica no Mato
Grosso?, com os debatedores Edilene Fernandes do Amaral,
advogada e consultora juridica e de articulacéo do Observatdrio
Sdécio Ambiental de Mato Grosso, a professora adjunta da
Unemat, Maria Aparecida P. Pierangeli (Dedé), engenheira
agrbnoma, doutora em ciéncia do solo, e o0 engenheiro
florestal Marcondes Geraldo Coelho Junior, doutor em ciéncias
ambientais e florestais pela UFRJ e analista socioambiental do
Instituto Centro da Vida.

No quinto e Udltimo dia (29/09), recebemos duas
palestrantes externas. A Ma. Bianca Guimaraes Silva,
assessora do Juiz Dr. Rodrigo Mudrovitsch da Corte
Interamericana de Direitos humanos, doutoranda e mestra em
Direito pela Universidade de Brasilia, com a palestra O Brasil
no banco dos réus: reflexbes sobre as sentengas contra o
Brasil na Corte Interamericana de Direitos Humanos. E, por
fim, a palestra da Ma. Paula Pereira Gongalves, doutoranda
em Direito pela Universidade de Brasilia, mestra em Direito
pela UNESP, professora da Universidade Federal do Mato
Grosso, pesquisadora em Estudos e Politicas de Estado, das
instituicdes e da Democracia do IPEA, com a palestra Tortura
no Brasil e os desafios ao sistema de justica criminal.

Por fim, organizamos cinco grupos de trabalho,
coordenados por professores da Unemat e convidados
externos, divididos nas seguintes areas: GT 1 - Criminologia,
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direito penal e processo penal (coordenado pelo prof. Me.
Fritz Loewenthal Neto e pelo prof. Dr. Rafhael Lima Ribeiro);
GT 2 - Direitos civis fundamentais (coordenado pela profa. Me.
Mariana Carolina Delugue Rocha e pela profa. Dra. Renata
Oliveira Menezes); GT 3 - Direito do trabalho (coordenado
pelo prof. Me. Lincoln Michel Pilquevitch e pela profa. Esp.
Cleide Marlena de Avila Espindola); GT 4 - Direito do estado,
internacional e direitos humanos (coordenado pelo prof. Dr.
Jeison Batista de Almeida e pela profa. Me. Livia Cristina dos
Anjos Barros); e GT 5 - Direito raca e género (coordenado pela
prof. Me. Laudicéia Fagundes Teixeira e pelo prof. Dr. Fabio
Santos de Andrade).

Desse modo, a obra que agora é apresentada ao publico,
assim como esse evento, é fruto de esforcos e movimentos
coletivos que articulam ensino, extensao e pesquisa, cujo cerne
orbita em torno da IV Semana Juridica de Pontes e Lacerda.
Isso porque, para além da colaboracao dos professores e
convidados acima mencionados, a realizagcdo deste evento
somente foi possivel pelo empenho e pela parceria de uma
comissao discente a quem devemos nossos agradecimentos
nominais: Alzinéia Monteiro de Oliveira, Alejandro Breno
Silva Correa, Brenda Garcete Baldo, Breno Duarte Bizerra,
Danielle de Melo Silva, Edivaldo da Silva Conrado, Emille Peres
Spindulas de Andrade, Fernanda Mendes da Cruz, Giovanna
Silva Mansano, Juliana Pessoa de Moraes, Nicolly Geovanna
Paulino Leite, Sérgio de Mello Santos e Tamara Dhienifer
Falcieri de Oliveira.
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Convém também mencionar que o0s capitulos dispostos
nesta obra, submetidos aos Grupos de Trabalho da IV Semana
Juridica, foram avaliados, em processo de duplo-cego, por
um corpo de pareceristas, ainda em formato de resumo e
que, posteriormente, a partir dessas generosas contribuicdes,
foram lapidados para adquirirem esse formato que aqui se
apresentam. Nesse sentido, agradecemos aos pareceristas:
profa. Me. Bianca Guimardes Silva (UnB); prof. Dr. Bruno
Fernandes Magalhdes Pinheiro de Lima (UFMG); profa. Me.
Elcemara Aparecida Zielinski Cani (UNESC); prof. Me. Felipe
de Araujo Chersoni (FAM/PUC-RS); prof. Dr. Geraldo Miranda
Pinto Neto (UEMG); prof. Me. Gustavo Pardo Salata Nahsan
(UNOESC); Prof. Jorge Miguel Nascimento Guerra (UNESC);
profa. Dra. Leticia Garroni Moreira Franco (PUC-MG); prof.
Dr. Rafhael Lima Ribeiro (UEMG); profa. Dra. Renata Oliveira
Almeida Menezes (UFRN); prof. Dr. Andrey Philippe de Sa
Baeta Neves (UEMG); prof. Dr. Fernando Vechi (UFRR); prof.
Dr. Jeison Batista de Almeida (Unemat); profa. Me. Livia Cristina
dos Anjos Barros (UnB); profa. Me. Mariana Carolina Deluque
Rocha (UNOESC); prof. Dr. Michel Ferreira dos Reis (UFAC); e
profa. Me. Sara de Araujo Pessoa (UFPA).

Adicionalmente, ha de se destacar que alguns dos
capitulos desta coletidnea foram apresentados ineditamente,
em formato de poster, nas | e Il Mostras Cientificas do Curso
de Direito do Campus de Pontes e Lacerda, realizadas em 6 de
dezembro de 2023 e 12 de junho de 2024, sob a coordenacao
do Prof. Me. Gabriel Salazar Curty e coordenacao cientifica do
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Prof. Dr. Andrey Philippe de Sa Baeta Neves. Pela oportunidade
de publicacdo de algumas das principais pesquisas ali
apresentadas, devemos nossos agradecimentos.

No texto que inaugura a obra, Sensibilidade e
subjetividades: a exigibilidade de servicos publicos gerais por
sujeitos de direito coletivos, Andrey Philippe de Sa Baeta Neves,
apos contextualizar o ensino juridico do direito administrativo
e sua face neoliberal, discute a classificacdo da doutrina
administrativista sobre servicos publicos gerais e servicos
publicos individuais, tensionando os efeitos e desigualdades
decorrentes da classificagdo quanto aos destinatarios, em
especial sobre 0s sujeitos coletivos. Para isso, analisa 0s
Projetos Pedagdgicos dos Cursos de Direito da Unemat
e a jurisprudéncia do Tribunal do Estado do Mato Grosso,
oferecendo uma leitura critica do direito administrativo e
estreando uma série de textos que dialogam com as realidades
regionais.

Em O dever estatal de prestar transporte publico abrange
0 ensino superior?: um estudo sobre 0 campus universitario de
Pontes e Lacerda-MT, escrito pelas estudantes Giovana Vitoria
Silva Assuncéo, Islaine Brito dos Santos, Janiele Brito dos
Santos, Reginaldo Silva de Araujo e Thayla da Silva Severino,
sob orientacdo do professor Andrey Philippe de Sa Baeta
Neves, enfrenta-se um problema da comunidade académica
de Pontes e Lacerda: o transporte publico para a universidade.
O capitulos investiga o direito dos alunos ao transporte
publico, a existéncia desta demanda no campus, qual o ente
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responsavel por atendé-la e discute sobre o transporte publico
como um direito social. Trata-se de leitura fundamental, que
encontra amparo nas necessidades materiais dos estudantes,
e gue dialoga com o atual movimento estudantil por transporte
publico e gratuito para o campus da Unemat de Pontes e
Lacerda, ao pautar este direito como um equalizador de
oportunidades.

O capitulo Desocupagcdo de dreas de preservacao
permanente e o direito a moradia: uma analise sobre as
construgdes nas proximidades do Corrego Buritis em Pontes
e Lacerda, de autoria das discentes Ester Goncgalves Prata
Sanches, Fernanda Pereira de Souza Silva, Ingridy Patricia
Carvalho Santana, Kelly Lopes de Aimeida, Lauany Soares da
Silva e Patricia Silva de Almeida, em orientacdo do professor
Andrey Philippe de Sa Baeta Neves, problematiza o equilibrio
entre o direito & moradia € o interesse publico de preservacéo
do meio ambiente, a partir de um caso de construcdes
iregulares no Corrego Buritis em Pontes e Lacerda, ja objeto
de acgbes civis publicas movidas pelo Ministério Publico no
municipio. As autoras passam pela discussao do direito a
moradia e do direito de propriedade, pela andlise da legislacéo
ambiental, até uma analise das decisdes judiciais tomadas no
caso concreto, apresentando um texto comprometido com a
pratica na sociedade que envolve a Unemat.

O texto de autoria de Alzinéia Monteiro de Oliveira,
O acesso a cultura como um direito fundamental, propde
uma revisdo das legislacdes brasileiras com impacto no
reconhecimento da cultura como um direito fundamental.

= 20
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O capitulo apresenta uma discussao sobre 0 proprio
conceito de cultura, passando por compreendé-la como
direito fundamental no Brasil tendo como ponto de partida a
constituicdo de 1824, e reflete sobre o atual quadro legislativo
de fomento a cultura. Destaca-se a interdisciplinariedade
com que o tema foi abordado, em que o0 acesso a cultura
como um direito fundamental é pensado no didlogo com as
obras de Terry Eagleton, Raymond Williams, Antonio Candido
e José Afonso da Silva.

Matheus Sivente Romeiro e Evelin Mara Caceres, no
texto Lugar de mulher é na politica: a sub-representacdo das
mulheres nos espacos de poder da Universidade do Estado
de Mato Grosso, inserem no universo unematiano a discussao
de género e as desigualdades enfrentadas pelas mulheres em
um sistema patriarcal. A pesquisa, que é fruto do Projeto de
Pesquisae Cidadania, Conflitos e Seguranga Plblicada Unemat,
investiga as agdes afirmativas de inclusdo de mulheres em
cargos eletivos na universidade e mapeia 0s cargos ocupados
por elas e por homens. Ha também a analise qualitativa dos
desafios enfrentados por mulheres em cargos de gestdo, com
a realizacdo de entrevistas semiestruturadas. Transitando
na discussao de género, sexismo e patriarcado, o texto nos
faz olhar para a nossa universidade e suas desigualdades,
compreender as ferramentas existentes, as insuficiéncias, para
ent&o vislumbrar caminhos de transformagao.

No texto O racismo nos discursos dos deputados da
chamada bancada da bala, Fernando Vechi e Lara Feriotti
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Souza utilizam a rede social Twitter como material de pesquisa,
a partir de postagens realizadas por deputados na plataforma
nos anos de 2019 e 2020, para verificar como o bolsonarismo
mobiliza discursos racistas. Teoricamente, discutem o conceito
de bolsonarismo, como ele se liga ao neoconservadorismo,
como a Bancada da Bala se constituiu na 562 legislatura, e,
com aporte da Criminologia, como racismo e sistema penal
se relacionam, especialmente na producao de leis penais. Na
interligacao desses temas, o capitulos consegue denunciar 0
racismo em um campo tao presente na vida contemporanea,
mas que nem sempre € objeto de pesquisas.

Ampliando as discussdes que tém como pano de fundo
as desigualdades de género, Renata Oliveira Almeida Menezes
e Mariana Carolina Delugue Rocha, no capitulos A Lei Maria
da Penha e declaracdo da ONU: um estudo comparativo no
combate a violéncia contra a mulher, buscam compreender
se a Lei Maria da Penha representa a consagragdo no
ambito doméstico dos direitos humanos das mulheres. Séao
abordados tratados internacionais de protegdo das mulheres
e de enfrentamento as violéncias doméstica e de género, para
entao refletir sobre a representacdo da Lei Maria da Penha no
Brasil, analisando também sua aplicabilidade e os principais
desafios ao efetivo combate a violéncia doméstica e familiar
contra mulheres.

No capitulo Politica criminal e midia hegembnica: a
propdsito da criminalizacdo do funk, Rafhael Lima Ribeiro e
Isadora Georgia dos Reis Santos investigam como a midia
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hegemonica retrata o funk, e como isto influencia os processos
de criminalizagdo deste movimento cultural com reflexos na
politica criminal. O campo da pesquisa foram as proposicoes
legislativas relacionadas ao funk nas ultimas trés décadas
e noticias online. Interseccionando criminalizacdo, midia e
politica criminal, e atento aos atravessamentos de raca e classe
que envolvem o sistema penal, o texto apresenta importante
discussdo sobre a utilizacdo (e legitimagdo) do aparato
repressivo do Estado contra as classes subalternizadas e suas
representacdes culturais, sobretudo ao refletir sobre 0 papel da
midia hegemdnica nesta racionalidade.

De inspiracao freiriana, o texto A ludificacdo no ensino de
direito: uma abordagem nas disciplinas de direito processual
do trabalho | e direito previdenciario, de Jaime Santana Orro
Silva e Rosane Aparecida Silva Antunes, propde alternativas ao
método tradicional de ensino juridico, apostando na ludificagéo
como estratégia complementar de aprendizagem e de
integracao do aluno no processo educacional. Para aferir sua
potencialidade, a pesquisa interage com 0 meio académico
do curso de direito da Unemat no campus de Caceres, por
meio de duas atividades de ludificacéo junto aos discentes dos
periodos finais. Além de tensionar os métodos tradicionais de
ensino, o texto se destaca por seu carater interventivo.

Também no campo do direito trabalhista, Lincoln Michel
Pilguevitch, no capitulo Estabilidade e garantia de emprego da
gestante: uma anadlise sobre sua continuidade no momento
do pedido de demisséo, parte da compreensao das histdricas
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desigualdades e vulnerabilidades das mulheres no ambiente
laboral, e analisa no ordenamento juridico brasileiro normativas
e jurisprudéncias que tratam da estabilidade e garantia de
emprego a gestante no ambiente de trabalho. Trata-se de uma
andlise cuidadosa de tema essencial nos direitos das mulheres,
explorando diversas possibilidades de exercicio do direito a
estabilidade da gestante e apontando as medidas necessarias
para assegurar um ambiente de trabalho seguro e que respeite
0 preceito constitucional da dignidade humana.

Isabela Alves de Oliveira e Mayara Tonett Galiassi Scheid
Weirich apresentam o texto A adog¢do avoenga e a flexibilizacdo
frente aos casos de vulnerabilidade infantil. Nele, as autoras
buscam compreender a possibilidade de mitigacao da vedagao
no ECA a adocéo avoenga, a partir de casos concretos que
mobilizem principios do direito das criangas e adolescentes.
Para isso, contextualizam historicamente e conceituam o
instituto da adocdo no Brasil, chegando as especificidades
da adocao avoenga, para entdo explorarem casos a partir da
jurisprudéncia e coteja-los com principios como a protecao
integral e o melhor interesse da crianga e do adolescente.

Para finalizar a obra, apresentamos no posfacio o
texto de autoria de Alzinéia Monteiro de Oliveira e Fernanda
Mendes da Cruz, que € fruto do trabalho da comissdo
discente da Semana Juridica e foi proferido como discurso de
abertura do evento. Com ele, as estudantes dao um recado a
comunidade académica e externa, de que aguele encontro,
agora representado neste livro, tem 0 compromisso com uma
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“sociedade menos injusta, mais solidaria e isonbmica”. De sua
leitura extraimos questionamentos que levam a refletir sobre
o tipo de formag&o que a universidade oferece e qual 0 seu
papel, e daqueles que a compdem, na transformacéo da
realidade social.

Passando por diversas areas do campo juridico, ha um fio
que conecta os trabalhos e que se fez presente em intencao na
organizacao da Semana Juridica e desta obra. A preocupacao
com a materialidade da vida e com os conflitos que emergem
da comunidade em que a universidade se insere e se relaciona.
Para além da troca intelectual e do fomento a pesquisa, na IV
Semana Juridica do cadmpus da Unemat de Pontes Lacerda
nos transformamos enquanto docentes, estreitamos lacos,
confraternizamos, vimos a entrega e envolvimento dos alunos e
alunas com a universidade, o pertencimento, o reconhecimento
da forga da universidade publica. Nesta obra ha um pedaco
desse movimentol!
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SENSIBILIDADES E SUBJETIVIDADES:
A EXIGIBILIDADE DE SERVICOS
PUBLICOS GERAIS POR SUJEITOS
DE DIREITO COLETIVOS?

Andrey Philippe de Sa Baeta Neves

INTRODUGAO

Notoriamente, o direito administrativo tem passado
por significativas transformagdes nas Ultimas décadas. Para
conceber a natureza dessas mudancas, sob © aspecto
disciplinar, convém notar que, além de uma disciplina obrigatéria
nos cursos de bacharelado em Direito (Brasil, 2018), o direito

3  Esta pesquisa foi ineditamente apresentada, em formato de resumo expandido, no
GT 4 - Direito do Estado, internacional e direitos humanos, da IV Semana Juridica
de Pontes e Lacerda. Substancialmente, o problema foi construido a partir da
experiéncia docente no ensino de direito administrativo na Universidade do Estado
de Mato Grosso, no campus de Pontes e Lacerda, entre 2023 e 2024. Por esse
motivo, registro meus agradecimentos aos discentes que participaram dessa
trajetoria, sobretudo as turmas 2022.1 e 2022.2, que se engajaram na metodologia
da pesquisa como didatica para o ensino de direito administrativo Il. Agradeco
também ao professor Jeison Batista de Aimeida e a professora Livia Barros, pelas
consideragdes feitas durante o grupo de trabalho do evento mencionado.
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administrativo é, ainda, matéria frequentemente exigida
em concursos publicos, sejam para as vagas privativas aos
bacharéis em direito, sejam para outras que ndo fazem essa
exigéncia. Desse modo e diante dos mais recentes recursos
tecnoldgicos, nao surpreende atestar que o ensino dessa
disciplina tem se dado por meio de métodos pragmaticos, em
nao raras vezes de forma simplista e acritica.

Essas transformacdes, vistas sob as lentes sociais e
econdbmicas, relacionam-se com a expanséo e as inovacgoes
normativas no ambito do direito administrativo, que,
notadamente, tém por fundamento ideologias neoliberais,
resultando, por exemplo, em normas de cunho privatista e
legitimadoras de desestatizacdes.

Se a essas duas percepgbes gerais adiciona-se a
caracteristica tradicional do direito administrativo brasileiro de
nao ser um ramo juridico codificado, entdo se pode ter em
vista alguns dos desafios que se impdem ao ensino do direito
administrativo.

Inserido nesse contexto de transformagdes de cunho
neoliberal € do ensino do direito administrativo, a matéria de
servicos publicos ganha especial relevancia. Isso porque, se,
de um lado, é inegavel que o0 seu corpo regulatério compde
0 conjunto de saberes requeridos durante o bacharelado em
Direito, de forma ainda mais relevante, trata-se de um instituto
que afeta diretamente a vida cotidiana dos administrados.
Diante disso €, de modo ainda mais especifico, o ponto de
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partida desta pesquisa reside na classificagdo amplamente
difundida pela doutrina administrativista brasileira entre servicos
publicos gerais (uti universi) e servigos publicos individuais (uti
singuli).

Precisamente, a opcao por esse aspecto da matéria se
justifica em razao dos efeitos emanados por essa classificacao.
Se, por um lado, é certo que as diferengas sobre as hipoteses
de incidéncia tributaria como forma de remuneracao a esses
servicos tém ocupado maior espaco nas discussdes?, ha ainda
outra consequéncia juridica que demanda maior atencéo:
trata-se da exigibilidade dos servigos publicos conforme a sua
classificacao, ou seja, sobre a (in)existéncia de direitos publicos
subjetivos sobre a prestacéo de determinado servigo publico.

Essa discussao, portanto, relaciona-se a dois aspectos
centrais ao direito e ao ensino do direito: a concepcao sobre 0s
sujeitos de direito (subjetividade juridica) e sobre a percepgao
quanto ao direito objetivo e a previsdo dos direitos subjetivos
dai decorrentes.

Nesse sentido, essa classificagdo e seus respectivos
efeitos juridicos s&o contextualizados teoricamente diante
do que Martti Koskenniemi (2008) denomina sensibilidades e
Duncan Kennedy (1998, p. 33) consciéncia juridica, significando
uma “[...] forma particular de consciéncia [como conteudo total

4 Nesse sentido, em especffico, trata-se de matéria ja pacificada pelo Supremo
Tribunal Federal, conforme Sumula Vinculante n. 41 (Brasil, 2015).
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de uma mente] que caracteriza a profissao juridica como um
grupo social, em um momento particular”.

Assim, pode-se estabelecer o problema desta pesquisa
por meio do questionamento: quais s&o as percepcdes
legitimadas pelo direito administrativo sobre a constitui¢ao dos
sujeitos de direito, em especifico, sobre 0s sujeitos coletivos e
as eventuais desigualdades sociais (re)produzidas ao se aceitar
os efeitos juridicos decorrentes dessa classificacao?

Para atingir o objetivo de se identificar essas percepcdes,
0 primeiro tépico deste trabalho, de natureza exploratoria,
€ destinado a expor 0s principais elementos atinentes aos
servicos publicos e, em especial, como estes passam a ser
moldados pelo neoliberalismo.

Em seguida, a fim de que as sensibilidades sobre o tema
sejam identificadas, no primeiro subtdpico, faz-se uma analise
curricular a partir dos Projetos Pedagdgicos dos Cursos de
Direito da Universidade do Estado de Mato Grosso, com
especial énfase na andlise das bibliografias basicas indicadas.
Desse modo, a andlise recai sobre 0 modo como o tema é
abordado por essas bibliografias. A fim de complementar essa
analise, no segundo subtdpico, trabalha-se com pesquisa
jurisprudencial de decisbes do Tribunal do Estado de Mato
Grosso.

Ao final, com base nos resultados apontados nestas
pesquisas, sao tecidas consideragdes finais propositivas que
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buscam servir tanto a matéria do direito administrativo quanto
ao ensino desta disciplina.

1.1 0S SERVIGOS PUBLICOS E 0 NEOLIBERALISMO

Tradicionalmente, em oposicdo as fungdes politicas
do Estado, sé&o apontadas quatro fungdes administrativas: a
atividade de fomento; a intervencdo nos dominios econémico
e social; o exercicio da policia administrativa; e a prestagéo de
servicos publicos.

Por fomento deve-se compreender “[...] a atividade
administrativa de incentivo a iniciativa privada de utilidade
publica” (Di Pietro, 2024, p. 97), tais como os auxilios
financeiros, subvencdOes e favores fiscais a determinadas
atividades. Considerado o ensino de direito administrativo, s&o
topicos relacionados a essa funcdo o estudo sobre o terceiro
setor e as parcerias estabelecidas deste com o poder publico
e a permissao de uso de bens publicos.

A intervencdo do Estado nos dominios econémico e
social esta diretamente ligada ao que dispde a Constituicao
do Pais sobre a ordem econdmica (Mello, 2021, p. 757). Pois
trata-se, em linhas gerais, das atividades de regulamentacéo e
fiscalizagdo da atividade econdmica, bem como dos casos em
que ha participacao direta do Estado nesse dominio. Embora
0s conhecimentos relativos a esse topico sejam objeto mais
direto da disciplina de direito econdmico, ha tépicos, como

= L
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0 estudo da intervencao do Estado na propriedade privada
e sobre as empresas estatais, que compdem o curriculo da
disciplina de direito administrativo.

A policia administrativa ou o poder de policia consiste
em um dos topicos mais basilares no estudo do direito
administrativo. Nas palavras de Hely Lopes Meirelles, o poder
de policia deve ser entendido como

[...] a faculdade de que dispbe a Administracao
Publica para condicionar ou restringir o uso e
gozo de bens, atividades e direitos individuais,
em beneficio da coletividade ou do proprio Estado
(Meirelles; Burle Filho, 2016, p. 152).

Em suma, a policia administrativa refere-se as imposicoes
publicas de restricdes aos administrados sob o fundamento do
beneficio do interesse da coletividade.

Percebe-se, entdo, que a funcdo supracitada detém
um carater negativo, ou seja, para a consecucao do interesse
publico ou coletivo, a Administracdo atua no sentido de
restringir ou condicionar direitos dos particulares.

A funcéo dos servigos publicos, ao contrario, exige
uma atuacgao positiva da Administragédo Publica,
isto €, o exercicio de certas atividades que visem
satisfazer necessidades da coletividade (Meirelles;
Burle Filho, 2016, p. 418).

Inobstante a existéncia de classificacbes distintas
que impactam o proprio conceito de servicos publicos,
considerando-se tanto 0 uso corriqueiro e técnico da expressao
quanto os fins especificos desta pesquisa, deve-se entendé-lo
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em seu sentido objetivo restrito. E nesse sentido, por exemplo,
o conceito de Celso Anténio Bandeira de Mello (2021, p. 656):

Servigo publico é toda atividade de oferecimento
de utilidade ou comodidade material destinada a
satisfagdo da coletividade em geral, mas fruivel
singularmente pelos administrados, que o Estado
assume como pertinente a seus deveres e presta
por si mesmo ou por quem lhe faga as vezes, sob
um regime de Direito Publico [...] instituido em
favor dos interesses definidos como publicos no
sistema normativo.

Também pode ser classificado como um conceito
objetivo restrito, a definicdo de Marcal Justen Filho (2023,
p. 419):

Servico publico é uma atividade publica
administrativa de  satisfagdo concreta de
necessidades individuais ou transindividuais,
materiais ou imateriais, vinculadas diretamente
a um direito fundamental, insuscetiveis de
satisfagdo adequada mediante 0s mecanismos
da livre iniciativa privada, destinada a pessoas

indeterminadas, qualificada legislativamente e
executada sob regime de direito publico.

Apesar das diferencas conceituais — que adiante seréo
analisadas — a maior parte da doutrina administrativista tem
destacado a presenca de trés elementos na constituicdo
do conceito de servicos publicos: o elemento subjetivo ou
organico; o elemento material € o elemento formal.

O elemento subjetivo ou organico diz respeito ao sujeito
prestador das referidas atividades. Em primeira instancia, isso
significa que determinada atividade, para ser caracterizada
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Como servico publico, deve ser prestada pela Administracéo
Publica. No entanto, conforme se extrai dos conceitos acima,
as referidas atividades podem ter sua execucao delegada a
um particular, por meio de concessdes ou permissdes. Nas
palavras de Carvalho Filho (2023, p. 243), “essa delegacao
nao descaracterizalria] o servico como publico [...]", sobretudo
porque a titularidade da referida atividade permanece sendo
do Estado.

Em segundo lugar, como ja afirmado, 0s servigos publicos
s&o compreendidos como uma atividade positiva, ou seja, de
oferecimento de utilidade ou comodidade com a finalidade de
satisfacao concreta das necessidades dos administrados. O
elemento material, portanto, refere-se a atividade de prestacéo
positiva cuja finalidade € satisfazer as necessidades coletivas.
Desse modo, percebe-se, em algum nivel, a aproximacao
entre 0s servicos publicos e os direitos sociais, culturais e
econdmicos.

Neste ponto é preciso se atentar ao significado das
necessidades atendidas pelas atividades consideradas
servicos publicos. A satisfacdo das necessidades, isto é, a
propria finalidade dos servicos publicos ndo se relaciona a
essencialidade. Isso implica que as referidas atividades nao
devem ser concebidas apenas como aquelas que visam
atender as necessidades basicas dos administrados. Ademais,
convém considerar que tanto a nogdo de servico publico
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quanto aquilo que se concebe como necessidade varia em
tempo e espaco®.

Por fim, em consequéncia do elemento subjetivo, tem-
se 0 elemento formal consistente no regime juridico de direito
publico, derrogatorio do direito comum, aplicavel as relacdes
de prestagéo de servico publico.

A relativizagdo da presenga dos trés elementos de forma
concomitante em determinadas atividades tem levado ao que
Di Pietro (2024, p. 149) denomina como “crise da noc¢ao de
servico publico”. Em linhas gerais, isso se d4, sobretudo, pela
diluicao dos elementos subjetivo e formal.

De forma didatica, o elemento material funciona para
distinguir as atividades classificadas como servicos publicos
daquelas atuacdes da Administragdo que se enquadram como
poder de policia. Mas, ao se fazer um mesmo comparativo
entre as atividades econdémicas gerais e 0s servigos publicos,
vé-se que nao ha, somente por esse elemento, uma distingao
nitida. Algumas dessas atividades, alids, ao mesmo tempo em
que sao prestadas pela Administracdo, sdo exploradas por
setores privados, como as atividades relacionadas a salde e
a educacao.

5  Asatividades “[...] que constituem servico publico [...] variam segundo as exigéncias
de cada povo e de cada época. Nem se pode dizer que s&o as atividades coletivas
vitais que caracterizam os servigos publicos, porque ao lado destas existem outras,
sabidamente dispensaveis pela comunidade, que séo realizadas pelo Estado como
servico publico” (Meirelles; Burle Filho, 2016, p. 418).
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Assim, por logica, a presenga dos elementos subjetivo
e formal — sendo este decorrente daquele — parecem ser
cruciais para a distincao das atividades econbmicas gerais
dos servicos publicos. Disso resulta o problema da crise dos
servicos publicos.

Deformasucinta, o que se extrai das reflexdes provocadas
por Di Pietro (2024, p. 144-149) é que a referida crise tem
ensejo quando delegatarios, entidades estatais submetidas
ao regime concorrencial e mesmo agentes privados passam a
exercer tais atividades. Se, num primeiro momento, iSso ocorre
pela ampliacdo do escopo das atividades estatais a partir do
paradigma do Estado de Bem-Estar Social e as dificuldades
técnicasimpostas para o exercicio das mais variadas atividades,
em um segundo momento, a crise dos servigos publicos tem
origem no interesse de agentes privados na exploragdo de
certas atividades passiveis de significativos lucros.

Importa, entdo, destacar esse segundo momento cujo
marco normativo pode ser encontrado no Tratado de Roma,
que submete os chamados servicos de interesse econdmico
geral ao regime concorrencial e ao imperativo da livre iniciativa.
Desse modo, como expde Vital Moreira (2003, p. 8, grifo do
autor):

O resultado foi a sucessiva liberalizagédo e
privatizagdo dos servicos publicos tradicionais.
A liberalizacgo implicou a abertura ao mercado
de sectores anteriormente regidos em monopdlio
publico, permitindo e fomentando o aparecimento
de empresas privadas ao lado das empresas
publicas. Aprivatizagcdo, que pode ser simultanea ou

oo 35
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posterior a liberalizacéo, traduziu-se na alienagéo
das empresas publicas ao sector privado.

A liberalizagdo foi necessariamente precedida
da empresarializacdo das formas tradicionais
de organizagdo dos servicos publicos [...] de
modo a permitir-lhes concorrer no mercado com
as novas empresas privadas. Juridicamente a
empresarializagdo traduziu-se na adopgao de
formas de direito privado [...], em substituicao do
Direito administrativo [...].

Por sua vez, a privatizagdo tornou necessaria
uma prévia societarizacdo das empresas publicas
[...], transformando o seu capital institucional em
capital social, titulado em acgodes, susceptiveis de
serem alienadas em bolsa.

De facto, o processo de transformacéao juridico-
institucional-econémica dos servicos publicos
tradicionais seguiu sucessivamente estas fases:
empresarializagéo, liberalizagdo, societarizagao e
privatizagéo.

Diante desse contexto, Vital Moreira (2003, p. 10-11)
destaca mudangas em trés vertentes relativas ao servico
publico. Na primeira delas, a vertente econdmica, ha a
liberalizacao da até entao exclusividade publica; a privatizacéo
do setor publico, de modo a tornar a economia um campo
essencialmente privado; € o estabelecimento da concorréncia
como principio universal, mesmo em se tratando de empresas
estatais. Em segundo lugar, quanto ao papel do Estado, ha a
significativa reducéo da atuacao direta do Estado na economia
e a intervengdo na ordem econdmica COMO excegao;
consequentemente, ha também a concentracdo das funcoes
do Estado no que se refere a economia, na fungéo reguladora.
E, enfim, quanto as transformagbes paradigmaticas na gestao
publica, destaca-se a introducdo de logicas empresariais na

oo 36
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Administracdo Publica; o financiamento dos servigos publicos
orientado pela demanda, 0 que culmina na generalizagdo da
onerosidade desses servicos a serem custeados pelos utentes;
e a ampliacdo do uso de mecanismos de direito privado na
gestao de servicos publicos.

Diante disso, ainda que o Brasil ndo se submeta ao
direito da Unido Europeia, é possivel perceber a existéncia
de fenbmenos descritos por Vital Moreira (2003) no direito
administrativo brasileiro, como a proliferacdo de agéncias
reguladoras, a desestatizacdo de empresas estatais € a
introducao de logicas privatistas no setor publico.

Por isso importa nomear o que até entdo se tem chamado
de “crise dos servigos publicos”. Nesse sentido, vale ressaltar
que um dos principais elementos distintivos do neoliberalismo
em relacdo aos modelos do liberalismo classico se refere ao
papel do Estado e do direito (Dardot; Laval, 2016). A promogéo
do paradigma concorrencial se da aqui ndo pela abstengéo
estatal, mas por meio dele e do quadro normativo produzido
em seu bojo:

O processo de neoliberalizacdo [...] pode ser
compreendido como uma tendéncia historicamente
especifica, desenvolvida de maneira desigual,
hibrida e padronizada de reestruturagao regulatoria,
com O objetivo de promover a mercantilizagdo
daqueles bens e servicos antes publicos no
arranjo regulatoério do Estado de bem-estar social.
[...] Neste processo, promovem-se alteragdes nos
marcos legais e institucionais que reconfiguram
0S servigos e equipamentos publicos como novas
fronteiras de acumulac&o capitalista, adequando-
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0s a reestruturagédo regulatéria disciplinada pelo
mercado [...] o processo de neoliberalizagdo
[ndo estd] relacionado a desregulacéo ou falta de
intervencao do Estado, mas a uma forma particular
de reorganizagdo regulatéria [...] (Werner; Hirt,
2021, p. 2).

De tudo isso € possivel tecer algumas premissas
conclusivas. Em primeiro lugar, conforme exposto nos
conceitos de Celso Antdnio Bandeira de Mello e Marcal Justen
Filho, em Ultima instancia, a definicdo concreta de quais serao
0S servicos publicos se da pelo marco normativo estatal. Dai
a definicdo normativa ampla trazido pelo art. 2°, Il da Lei n.
13.460, de 2017: “atividade administrativa ou de prestagcéo
direta ou indireta de bens ou servicos a populacao, exercida por
6rgao ou entidade da administracao publica” (Brasil, [2023]).

No entanto, mais relevante que sua definicao
normativa, convém notar que a definicao de servico publico
e, consequentemente, a delimitagdo das atividades assim
classificadas, estao em disputa. Se, de um lado, as referidas
prestacdes sdo concebidas como atividades econdmicas,
entdo elas se submetem ao regime concorrencial e da livre
iniciativa, bem como aos ditames do direito privado. A atividade
seria uma mercadoria e 0s beneficiarios sdo consumidores. Se,
de outro lado, as referidas prestacdes sdo concebidas como
servigos publicos, entéo elas se submetem ao regime de direito
publico, devendo atender a satisfagdo dos usuarios de forma
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adequada, observando-se o0s principios® do art. 4° e os direitos
basicos do art. 6° da Lei n. 13.460, de 2017 (Brasil, [2023]).

1.2 0 ENSINO DOS SERVICOS PUBLICOS NA
DISCIPLINA DE DIREITO ADMINISTRATIVO NA
UNIVERSIDADE DO ESTADO DE MATO GROSSO

O objetivo deste tdpico consiste em analisar os curriculos
de direito administrativo conforme determinados pelos Projetos
Pedagdgicos de Curso (PPCs) dos cursos de bacharelado em
Direito da Universidade do Estado de Mato Grosso, a fim de
propiciar elementos para a discusséo sobre a formacao das
sensibilidades acerca da classificacao dos servigos publicos
entre uti universi e uti singuli e seus efeitos.

Evidentemente, ndo se almeja um resultado definitivo em
vista das proprias limitagbes metodoldgicas aqui empregadas.
E possivel, por exemplo, que docentes se utilizem de outras
fontes nao expressas nos PPCs, a titulo de bibliografia
complementar, ou que, mesmo as utilizando, sejam propostas
reflexdes criticas sobre as formulagdes aqui descritas. Também
é plausivel que discentes ndo se utilizem das fontes indicadas
nos planos de ensino. Além disso, por evidente, trata-se de

6  S&o elencados os principios da regularidade, continuidade, efetividade, seguranga,
atualidade, generalidade, transparéncia e cortesia. Deve ser acrescido aqui ainda o
principio da modicidade das tarifas, em raz&o da previsao do art. 6°, § 1° da Lei n.
8.987, de 1995 (Brasil, [2021]).
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um recorte sobre uma universidade. Isso ndo deve implicar
no desprezo dos resultados, mas, ao contrario, instigar que
outras pesquisas complementares possam ser desenvolvidas
em outros ambitos geogréficos, com outros métodos e
selecionando outros objetos de analise, como, por exemplo,
0s métodos avaliativos.

Para o desenvolvimento desta analise, foram
selecionados os PPCs dos cursos regulares de bacharelado
em Direito atualmente ofertados pela Universidade do Estado
de Mato Grosso. Ou seja, foram excluidos aqui 0s cursos em
modalidades diferenciadas, bem como PPCs passados. Deste
modo, analisa-se os PPCs de Alta Floresta, de 2020; de Barra
do Bugres, de 2020; de Caceres, de 2022; de Diamantino, de
2022; e de Pontes e Lacerda, de 2020.

O curso de Direito de Alta Floresta foi criado em 2011,
pela Resolucdo n. 043/2011 do CONSUNI e implementado
em 2013 (Universidade do Estado de Mato Grosso, 20214,
p. 4). De acordo com o atual PPC, as disciplinas de direito
administrativo compdem o eixo de formacao especifica, sendo
a disciplina de direito administrativo | alocada na 42 fase,
com carga horaria de 60 horas, e a de direito administrativo
ll, ofertada na 5% fase, tem igual carga horaria. O topico de
servigos publicos compde a ementa de direito administrativo
I, juntamente as matérias referentes a licitacbes, contratos
administrativos, agentes publicos e intervencao do Estado na
propriedade privada. Na bibliografia basica sao dispostas as
obras: Direito administrativo brasileiro, de Hely Lopes Meirelles;
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Manual de direito administrativo, de Alexandre Mazza; Curso
de direito administrativo, de Celso Anténio Bandeira de Mello;
e Direito administrativo, de Maria Sylvia Zanella Di Pietro
(Universidade do Estado de Mato Grosso, 20214, p. 39).

O bacharelado em Direito de Barra do Bugres foi
criado em 2013, sendo implementado no ano seguinte por
meio da Resolucdo n. 005/2014 (Universidade do Estado de
Mato Grosso, 2021b, p. 4). Conforme o PPC, o curso oferta
também duas disciplinas de direito administrativo com a
carga de 60 horas cada uma, compondo, ambas, o eixo de
formacgéo especifica. De forma semelhante ao PPC de Alta
Floresta, direito administrativo | é ofertado na 42 fase e direito
administrativo Il na 52 fase. O estudo dos servigos publicos se
da na segunda disciplina, juntamente as matérias de licitagcoes,
contratos administrativos, parcerias da Administrag&o Publica,
intervencao do Estado na propriedade, responsabilidade civil do
Estado, controle da administrac&o, arbitragem administrativa e
processo administrativo. Quanto a bibliografia basica, indica-se:
Direito administrativo descomplicado, de Marcelo Alexandrino;
e as obras ja mencionadas de Hely Lopes Meirelles e Celso
Anténio Bandeira de Mello (Universidade do Estado de Mato
Grosso, 2021b, p. 47).

Em Caceres, € ofertado o curso de Direito mais antigo da
universidade, criado em 1993. Pelo PPC vigente, séo ofertadas
duas disciplinas de direito administrativo, ambas com carga
horaria de 60h. No entanto, em ambos os casos, 25% dos
créditos sao totalizados a distancia. Diferencia-se também dos
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PPCs anteriormente analisados a distribuicao de disciplina por
fases. Em Caceres,

0s componentes curriculares [...] ndo serdo
distribuidos por fases ou periodos, sendo possivel
ao académico escolher aqueles que pretende
cursar cada semestre letivo, desde que respeitados
os pré-requisitos (Universidade do Estado de Mato
Grosso, 20223, p. 41)

Para ambas as disciplinas de direito administrativo,
exige-se a conclusédo de direito constitucional . Servicos
publicos aparecem na ementa de direito administrativo Il, em
ementa semelhante a de Alta Floresta. Além de destacar que
a indicacdo de bibliografia complementar € de competéncia
do professor que possui a autonomia para escolher as obras
consideradas importantes, o PPC de Caceres elenca nove
obras em sua bibliografia basica: Manual da licitacdo, de José
Calasans Junior; Curso de direito administrativo, de Reinaldo
Couto; Direito administrativo, de Didgenes Gasparini; Direito
administrativo brasileiro, de Hely Lopes Meirelles; Manual de
direito administrativo, de Alexandre Mazza; Curso de direito
administrativo, de Celso Antdnio Bandeira de Mello; Licitacbes
e contratos administrativos: teoria e pratica, de Rafael Carvalho
Rezende Oliveira; Direito administrativo, de Maria Sylvia Zanella
Di Pietro; e Direito administrativo, de Anténio Cecilio Moreira
Pires (Universidade do Estado de Mato Grosso, 2022b, p. 63).

No PPC de Diamantino, ha a previsdo no curriculo de
duas disciplinas de direito administrativo no eixo de formacao
profissional, ambas com a carga horéria de 60h. Destaca-
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se, aqui, que a disciplina de direito administrativo | constitui
pré-requisito para a realizagcdo de direito administrativo Il.
O toépico de servigos publicos compde a ementa de direito
administrativo Il, juntamente as matérias de licitagdo, contratos
administrativos, agentes publicos, ordenamento urbano e
Estatuto da Cidade, intervencdo do Estado na propriedade,
controle da administracédo publica, responsabilidade civil do
Estado, improbidade administrativa, arbitragem administrativa
e processo administrativo. Como bibliografia basica s&o
elencadas as seguintes obras: Direito administrativo
descomplicado, de Marcelo Alexandrino; Administrativo na
#pratica, de Alexandre Mazza; Direito administrativo brasileiro,
de Hely Lopes Meirelles; Curso de direito administrativo,
de Celso Antbénio Bandeira de Mello; e Curso de direito
administrativo, de Rafael Carvalho Rezende (Universidade do
Estado de Mato Grosso, 2022b, p. 37).

Finalmente, o PPC do curso de Direito de Pontes
e Lacerda prevé duas disciplinas de direito administrativo
no eixo de formacdo especifica. Embora cada uma delas
totalize 60 horas de carga horaria, metade da formagdo em
direito administrativo | € a distancia, enquanto em direito
administrativo ll, 25% da carga horaria também ¢é remota. O
topico de servicos publicos compde a ementa da segunda
disciplina, juntamente aos tépicos sobre licitagdo, contratos
administrativos, servidor publico, servidor publico do estado
de Mato Grosso, intervencdo do Estado na propriedade e
responsabilidade civil do Estado. Sao dispostas na bibliografia
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basica as seguintes obras: Manual de direito administrativo,
de José dos Santos Carvalho Filho, Direito administrativo, de
Maria Sylvia Zanella Di Pietro; Curso de direito administrativo,
de Lucas Rocha Furtado; Direito administrativo, de Didgenes
Gasparini; Direito administrativo brasileiro, de Hely Lopes
Meirelles; e Curso de Direito administrativo, de Celso Antdnio
Bandeira de Mello (Universidade do Estado de Mato Grosso,
2021c, p. 47-48).

Ao todo, portanto, sdo 14 as obras indicadas em todos
0s PPCs somados. Destas, o Curso de direito administrativo
de Celso Antdnio Bandeira de Mello e Direito administrativo
brasileiro, de Hely Lopes Meirelles sdo as Unicas contempladas
em todos os PPCs. Repetem-se, ainda, a obra de Di Pietro, em
trés PPCs; de Gasparini e Alexandrino, por duas vezes; além
de livros de autoria de Mazza, Manual de direito administrativo,
nos PPCs de Alta Floresta e Caceres, e Administrativo na
#pratica, em Diamantino.

1.2.1 As abordagens sobre a classificacao dos servigos
publicos quanto aos destinatarios nas bibliografias
bésicas dos cursos de direito da Unemat

Em Direito administrativo, assim como em outros ramos
do Direito, s&o comuns as construgdes tedricas que classificam
os institutos a partir de diferentes critérios. Se de um lado essas
classificacdes se fazem um terreno fértil para a exploragédo em
questdes de concursos publicos, de outro, € de sumaimportancia
a andlise dos efeitos emanados conforme a classificacéo.

= u
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Neste caso, em especifico, a andlise recai sobre a
classificacao dos servigos publicos quanto aos destinatarios.
A doutrina administrativista correntemente os separa em dois
espectros: a) os servicos publicos uti singuli ou individuais; e
b) os servicos publicos uti universi ou gerais. Os primeiros se
referem aqueles servicos cujo gozo pode ser individualizado
por unidade, chamados de mensuraveis ou divisiveis. Sdo 0s
casos, por exemplo, do servico de fornecimento de energia
elétrica residencial ou ainda de uso de transporte publico.
No segundo caso, enquadram-se aqueles servicos em que o
gozo dos seus beneficios se da de modo abstrato e difuso, por
toda coletividade, sem que seja possivel mensurar ou dividir a
porcao de uso por cada unidade ou individuo. S&o 0s casos
dos servigos de limpeza urbana e de iluminacao publica.

A principal consequéncia dessa classificagdo reside
na politica remuneratéria. Conforme ja assentado na Sumula
Vinculante n. 41 do Supremo Tribunal Federal (Brasil, 2015),
somente 0s servicos publicos divisiveis sdo passiveis de
remuneragado por taxa ou tarifa. Ao contrario, veda-se essa
modalidade de cobranca dos servicos uti universi, sendo-
lhe reservada a remuneracéo indireta por impostos ou pela
modalidade de contribuicao.

Decorre dai, no entanto, um segundo efeito menos
explorado que diz respeito a exigibilidade do servico
publico quando ndo prestado adeguadamente. Ou segja,
quando um servico publico € interrompido, ndo prestado ou
insuficientemente prestado, poderia 0 usuario de tal servico
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exigir o seu cumprimento sob o fundamento da existéncia de
um direito publico subjetivo?

Essa questdao se mostra relevante, além da evidéncia
dos casos praticos, pois, se o conceito de Marcal Justen
Filho (2023) ¢ acertado, a insuficiéncia da prestacdo de um
servigo publico culminaria na afronta de direitos humanos e
fundamentais. Em segundo lugar, essa questéo diz respeito a
prépria construcao da forma juridica do sujeito de direito.

Diante disso e ciente das limitacbes metodoldgicas da
pesquisa, conforme ja aludido, a analise que se segue busca
identificar nas bibliografias indicadas pelos PPCs dos cursos
de direito da Unemat, como essa classificacdo € abordada,’
de modo a contribuir para a elucidagdo da consciéncia juridica
formada acerca dos servigos publicos e, em Ultima instancia,
sobre a subjetividade juridica.

A partir das indicagbes bibliograficas constantes nos
PPCs em estudo, foram identificas quatorze obras diferentes®.
Destas, foram excluidas da andlise as obras que versam sobre
outras matérias de direito administrativo, restando para analise,

7  Esta andlise se restringe as obras elencadas nas bibliografias basicas dos PPCs.
Portanto, ainda que os mesmos autores tenham produgdes sobre o tema com
posicionamentos diversos ou mais aprofundados, estas nao foram analisadas.
Ademais, restringiu-se a andlise aos tdpicos e/ou capitulos especificamente
destinados ao estudo dos servigos publicos.

8  Paraoacesso das referidas obras, diante dos propdsitos desta pesquisa, privilegiou-
se 0s meios disponibilizados ao corpo discente da Universidade do Estado de Mato
Grosso. Em alguns casos, notadamente, as obras de autoria de Mello e Meirelles,
dado a importancia da obra para o direito administrativo, foram utilizadas edi¢cdes
do acervo pessoal.
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onze livros®. Em todos esses casos, ha um capitulo autbnomo
dedicado ao estudo dos servigos publicos, sendo que, apenas
em um deles, ndo se explora a classificacao supramencionada
— trata-se da obra de Celso Antbénio Bandeira de Mello (2021).
Isso se da porque, para o referido autor, de forma precisamente
técnica, apenas o0s servicos fruiveis singularmente pelos
administrados, ou seja, os servicos individuais, sdo servicos
publicos:

Restringiu-se a nogdo de servico publico aos
chamados servigos uti singuli, ou seja, individual
e singularmente fruiveis pela pessoa de cada um
(postergando o sentido amplo de servigo publico,
que abrigaria também o0s servicos uti universi)
para enquadrar seu exame no ambito da teoria
das chamadas prestagcdes administrativas da
Administracao aos Administrados [...] (Mello, 2021,
p. 660, grifo do autor).

Em outra passagem, Mello ndo deixa duvidas quanto a
exigibilidade:

Os usuarios, atendidas as condicbes relativas a
prestacéo do servico e dentro das possibilidades
normais dele, tém direito ao servico e ao que foi
legalmente caracterizado como servigo adequado
[...].

Cumpridas pelo usuario as exigéncias estatuidas,
0 concessionario esta constituido na obrigagao
de oferecer 0 servigo de modo continuo e regular.
[...] Por isto, aquele a quem for negado o servigco

9  As obras de Calasans Junior e Rafael Oliveira séo destinadas a topicos distintos
que, embora correlatos, dizem respeito a outras matérias sobre servigos publicos,
como 0s contratos de concessodes e especificidades no processo licitatdrio para as
concessoes. O livro intitulado “Administrativo na #pratica”, de Mazza, € destinado
a preparagdo para segunda fase do exame da OAB. Portanto, todas elas foram
excluidas da andlise.
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adequado [...] ou que sofrer-lhe a interrupcao pode,
judicialmente, exigir em seu favor o cumprimento
da obrigacdo do concessiondrio inadimplente,
exercitando um direito subjetivo préprio (Mello,
2021, p. 718, grifo do autor).

A tese de Mello, portanto, é de facil apreensao. Todos
0S servicos publicos sé&o exigiveis, desde que atendidas as
exigéncias estatuidas. No entanto, somente se enquadram
COmo servigos publicos aqueles usufruidos singularmente
pelos administrados.

Obra de comparavel importancia para o direito
administrativo brasileiro é aquela de autoria de Hely Lopes
Meirelles. Em polo oposto ao advogado por Bandeira de Mello,
Meirelles sustenta que somente um conceito amplo de servigo
publico seria capaz de abarcar as distintas atividades prestadas
pela Administracdo que visam satisfazer as necessidades da
coletividade (Meirelles; Burle Filho, 2016, p. 418). E coerente,
desse modo, que dentro de uma concepcao tao abrangente
sobre 0s servicos publicos, Meirelles apresente diversas
classificacdes, entre as quais, a classificacdo em andlise.

Para Meirelles, os servigos uti universi ou gerais:

[...] s&o aqueles que a Administragao presta sem ter
usuarios determinados, para atender a coletividade
no seu todo, como os de policia, iluminagéo
publica, calgamento e outros dessa espécie.
Esses servigos satisfazem indiscriminadamente a
populacdo, sem que se erijam em direito subjetivo
de qualguer administrado a sua obtencéo para seu
domicilio, para sua rua ou para seu bairro. Estes
servicos sao indivisiveis, isto €, ndo mensuraveis
na sua utilizacdo. Dai porque, normalmente, os

Ll 48
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servicos uti universi devem ser mantidos por
imposto (tributo geral), e ndo por taxa ou tarifa,
que é remuneragdo mensuravel e proporcional ao
uso individual do servigo (Meirelles; Burle Filho,
2016, p. 423).

Observa-se aqui a existéncia dos dois efeitos relativos a tal
classificacdo. Nos casos dos servigos gerais, a impossibilidade
de remuneracdo mediante taxa ou tarifa e a inexigibilidade
da prestacédo do servico por n&o existir direito subjetivo. Ao
contrario desses, 0s servicos uti singuli, para Meirelles,

[...] desde que implantados, geram direito subjetivo
a sua obtengéo para todos os administrados que se
encontrem na area de sua prestagao ou fornecimento
e satisfagam as exigéncias regulamentares (Meirelles;
Burle Filho, 2016, p. 424).

Embora Mello e Meirelles adotem perspectivas diversas,
aparentemente, no que diz respeito a exigibilidade, as
conclusdes e os efeitos sdo semelhantes.

A terceira obra mais recorrente nos PPCs analisados é
de autoria de Maria Sylvia Zanella Di Pietro. Apds uma incursao
por diferentes conceitos de servicos publicos, subdivididos
entre 0s mais amplos e aqueles restritos, Di Pietro afirma
que utiliza do termo em sentido mais amplo, em oposicao as
demais funcdes administrativas, definindo-o:

[...] como toda atividade material que a lei atribui ao
Estado para que exerca diretamente ou por meio
de seus delegados, com o objetivo de satisfazer
concretamente as necessidades coletivas, sob
regime juridico total ou parcialmente publico (Di
Pietro, 2024, p. 147).
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Em tépico destinado as classificagdes, Di Pietro (2024)
apresenta a diferenciacdo em analise, observando a posigéo
restrita de Bandeira de Mello, conforme acima assinalado.
Quanto as consequéncias, Di Pietro (2024, p. 155) enfoca
apenas no que se refere as formas de remuneracao das duas
classificagbes. Enfim, interessa notar que, como exemplo,
s&o citados entre os servigos uti singuli servicos comerciais
e industriais do Estado, como o de energia elétrica, gas, luz
e transporte, e servicos sociais, como 0 ensino, a saude
e a previdéncia social. Do lado dos servicos gerais, sé&o
citados, entre outros, 0s servicos de iluminacao publica e de
saneamento.

O capitulo sobre servicos publicos do manual de Carvalho
Filho, bibliografia basica dos PPCs de Diamantino e Pontes e
Lacerda, inicia expondo as divergéncias quanto aos critérios
para a definicdo dos servigos publicos e sua consequéncia em
termos de abrangéncia:

Dada a diversidade de critérios para a nocao de
servico publico [...] € imperioso reconhecer que
sua abrangéncia pode alcancar todo e qualquer
servico prestado pelo Estado; com menor
amplitude, prestados, individual ou coletivamente,
a coletividade; e, com sentido ainda mais restrito,
apenas 0s que beneficiam especificamente certos
individuos (Carvalho Filho, 2023, p. 241).

No tépico destinado aos servigos coletivos e singulares,
conforme expressdes adotadas pelo autor, faz-se a distingéo
quanto a exigibilidade, apontando que no caso dos primeiros,
como a implantacdo do servico de abastecimento de agua
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e de prevencdo de doencas, “[...] sdo prestados de acordo
com as conveniéncias e possibilidades administrativas [...]” de
modo que nao teriam os individuos “[...] direito subjetivo proprio
para sua obtencdo, muito embora possam suas associacdes
mostrar a Administracdo a necessidade de serem atendidos”
(Carvalho Filho, 2023, p. 245). Referenciando Meirelles e Di
Pietro, Carvalho Filho (2023) indica que, no caso da vulneracao
da prestacdo dos servicos singulares, esses podem ser
exigidos judicialmente.

Gasparini (2012), ao dispor sobre a definicdo de servigco
publico, indica também as dificuldades de harmonizagéo
conceitual. Atesta que as referidas atividades s&o contingentes
segundo os contextos politicos, sociais € culturais de cada
sociedade e em cada época. E interessante notar que, para
tanto, refere-se aos exemplos de servicos ndo essenciais
citados por Meirelles, como 0s cassinos e as loterias. Afinal,
traz um conceito amplo, que, segundo se afirma, toma como
ponto de partida os ensinamentos de Bandeira de Mello:

[...] conceituamos servigo publico como sendo
toda atividade de oferecimento de utilidade ou
comodidade fruivel preponderantemente pelos
administrados, prestado pela Administracdo
Publica ou por quem lhe faca as vezes, sob um
regime de Direito Pudblico, instituido em favor
dos interesses definidos como prdprios pelo
ordenamento juridico (Gasparini, 2012, p. 349,
grifo do autor).

E possivel perceber a semelhanca ao conceito proposto
por Mello. No entanto, Gasparini (2012) matiza a forma pela
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qual os usuéarios se beneficiam desses servicos ao se utilizar da
expressao “preponderantemente”, o que implica que, em sua
concepgao, nem todo servigo publico seria fruido diretamente
pelos administrados.

E coerente, portanto, que em sua delimitacao,
sejam enquadrados servicos de comodidades e
utilidades materiais, além de servicos juridicos,
como os cartorarios. Incluem-se, explicitamente,
0s servigos fruiveis diretamente, como os de
transporte publico e de coleta de lixo e os de
fruicdo indireta, como de seguranga publica
(Gasparini, 2012, p. 349).

Apesar dessas diferengas, 0s efeitos ndo sao
apresentados com maior profundidade ao se
abordar a classificacdo quanto aos usuarios. Sua
explicagdo € sucinta, com base na possibilidade
de determinagao dos usuarios, sem indicar quais
as consequéncias acerca dessa classificagao
(Gasparini, 2012, p. 354).

De modo semelhante, na obra de Furtado (2013, p.
595), um sucinto topico aborda o elementar ja explicado
conforme critério de Meirelles, mencionando, como efeito,
apenas 0 assentado sobre as formas de remuneracéo. Nas
notas de rodapé, sdo expostos alguns julgados que afirmam
a possibilidade de incidéncia da remuneracao na modalidade
contribuicdo no caso da prestacdo de servigos uti universi
e 0 posicionamento do Supremo Tribunal Federal sobre a
possibilidade de incidéncia de taxa nos servicos de coleta de
lixo domiciliar (Furtado, 2013, p. 595).

No Manual de direito administrativo de Alexandre Mazza
(2023), o capitulo sobre servigos publicos se inicia postulando
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que a Constituicdo de 1988 estabeleceu diferencas nitidas
entre 0 dominio econdmico e 0 servico publico. Logo em
seguida, sao apresentados os diversos conceitos de servigos
publicos de Carvalho Filho, Di Pietro, Meirelles e Bandeira de
Mello, a partir dos quais sdo elencadas cinco caracteristicas
fundamentais desse instituto (Mazza, 2023).

As discussdes sobre as distintas concepcdes encontram
parco espaco no topico seguinte, destinado, justamente, a
classificacao entre servicos gerais e individuais. Dai que, tecidas
as distingdes basicas quanto aos dois tipos de servicos e suas
consequéncias remuneratérias, Mazza (2023, p. 331) encerra a
discussao afirmando que “[...] a doutrina prioriza o conceito de
servico publico em sentido estrito, que compreende somente
as atividades estatais passiveis de fruicao individualizada pelos
usuarios”, sob 0 argumento de que o conceito amplo diminuiria
a funcionalidade de sua utilizagdo. Convém notar, entretanto,
dois aspectos distintivos abordados por Mazza (2023). O
primeiro deles refere-se a impossibilidade de que servicos uti
universi sejam dados em concessao. E, em segundo lugar, a
posicdo de que seguranca publica ndo poderia consistir em
servico publico, mas manifestacdo do poder de policia.

No livro de autoria de Anténio Cecilio Moreira Pires (2013),
0 capitulo sobre servicos publicos comporta sete paginas. A
discussao sobre o conceito é resumida como aquilo que a lei
determina que é. Quanto as classificagdes, faz-se referéncia a
Meirelles, elencando-se varias tipologias sucessivamente. No
entanto, textualmente, € possivel notar que se trata de mera
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reproducdo, sem a devida técnica de citacdo do que fora
descrito por Meirelles (Pires, 2013, p. 105).

Reinaldo Couto e Alvaro Capagio (2022) destinam o
primeiro topico do capitulo sobre 0 assunto, ao conceito de
servico publico e seus elementos. Segundo os autores, O
conceito de servico publico ndo poderia ser constituido sem
a presenca concomitante dos trés elementos. Note-se que,
quanto ao elemento material, Couto e Capagio (2022) fazem
a nitida exclus@o de atividades estatais ligadas as funcdes de
legislar, julgar e fazer politica do Executivo, além das atividades
de exploracao de atividade econdmica, execucao de obra
publica ou do exercicio do poder de policia, embora nao sejam
tecidas consideragcdes mais aprofundadas quanto aos critérios
distintivos (Couto; Capagio, 2022, p. 344).

Ainda no toépico conceitual, ha elementos interessantes
que merecem nota. O primeiro deles refere-se a relagéo
estabelecida entre a prestagcdo dos servicos publicos e a
promogdo da dignidade humana e a garantia do minimo
existencial, em que pese sua relativizacdo sob o argumento
da oponibilidade horizontal dos direitos humanos (Couto;
Capagio, 2022, p. 344).

O segundo aspecto diz respeito ao condicionamento
I6gico, embora raras vezes compreendido, entre a concepgao
juridica de servicos publicos e a razdo econdmica liberal:

Por fim, o conceito de servico publico aqui

listado é pautado em concepgdes de Estado
Democratico de Direito, na forma do art. 1° da
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CF/88, e da livre-iniciativa, estabelecida no art. 170
daquela Carta, ndo havendo duvida de que, nos
regimes socialistas, o conceito de servigo publico
apresenta elementos especificos e diferentes
(Couto; Capagio, 2022, p. 345).

Em item dedicado as classificacbes, Couto e Capagio
(2022) fazem uso tanto das proposicdes de Mello, quanto
a delegagdo, como de Meirelles, principalmente sobre a
abrangéncia. Neste ultimo caso, tem-se a classificagdo em
estudo, que, de forma sucinta, s&o explicadas as diferencas,
exemplificando-as e, apontada, apenas, a consequéncia
remuneratoria (Couto; Capagio, 2022, p. 349).

O livro Direito administrativo descomplicado, de Marcelo
Alexandrino e Paulo Vicente (2021, p. XIX), segundo a prépria
nota da editora, busca contemplar o “[...] conteudo de editais
dos principais concursos publicos, como também os programas
das universidades do pais”. A abordagem direcionada, em
primeiro lugar, aos concursos publicos, pode ser mais bem
compreendida a partir do curioso paragrafo de abertura do
topico sobre as classificagdes dos servicos publicos:

A classificagdo que distingue os servigcos publicos
em gerais e individuais € a Unica, segundo
pensamentos, que possui relevancia pratica. Com
efeito, esta classificagcdo tem sido reiteradamente
utilizada pelo Supremo Tribunal Federal para o fim
de identificar servicos publicos que podem ser
remunerados mediante a espécie tributaria taxa
(Alexandrino; Vicente, 2021, p. 813).

Inobstante a apresentacdo de outras trés tipologias
classificatdrias, como se v&, para 0s autores, apenas a
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primeira possui relevancia. Isso porque, conforme se indica, ha
consequéncias em relacao a forma remuneratoria dos servicos
prestados.

Finalmente, Rafael Carvalho Rezende Oliveira (2023), em
seu Curso de direito administrativo, trata de seis classificacdes
relativas aos servicos publicos, em que a primeira delas
refere-se a classificacdo quanto aos destinatarios. Apds as
explicacdes corriqueiras sobre a divisao e as consequéncias
remuneratodrias, Oliveira encerra o topico tratando da
consequéncia da exigibilidade com distinto posicionamento:

Por fim, a doutrina costuma apontar outra
consequéncia para a distingao entre os servicos
gerais e individuais. Trata-se do reconhecimento
do direito subjetivo do individuo a prestagdo do
servico individual, direito ndo consagrado para
0s usuarios de servigos gerais. Ou seja: apenas
0s servicos individuais podem ser exigidos
judicialmente. Essa distingdo, no entanto, deve
ser relativizada na atualidade, notadamente pela
possibilidade de utilizacao de agbes coletivas para
exigir a prestacao de servicos gerais (Oliveira,
20283, p. 251).

Diante de todo o exposto, € plausivel afirmar que todas
as derivagdes tedricas sobre essa classificacao decorrem das
proposicoes de Mello e Meirelles. Considerando a abordagem
adotada nas onze obras analisadas sobre a classificagdo dos
servicos publicos quanto a abrangéncia ou aos destinatarios,
tem-se que, dentre agueles que expdem essa classificacao,
oito delas se ocupam das consequéncias sobre a forma de
remuneracdo dos servicos. Apenas Meirelles (2016), e a
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reproducédo deste por Pires (2013), Carvalho Filho (2023) e
Oliveira (2023), tratam das diferencas quanto a exigibilidade.
Oliveira (2023), por sua vez, € o Unico a contestar a restricao da
exigibilidade de servicos publicos apenas por individuos.

1.2.2 A construcao das subjetividades e a exigibilidade
dos servigos publicos uti universi na jurisprudéncia do
Tribunal do Estado de Mato Grosso

Na secao anterior, buscou-se analisar como a matéria
referente aos servicos publicos e, em especifico, sobre
a classificacdo quanto aos seus destinatarios, tem sido
trabalhada nas bibliografias basicas das disciplinas de direito
administrativo na Universidade do Estado de Mato Grosso.

Em complemento ao estudo sobre as percepcdes acerca
do instituto dos servicos publicos e, especialmente quanto
a classificagcdo sobre os destinatarios e a consequéncia de
exigibilidade, este topico destina-se ao estudo da jurisprudéncia
do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso (TJMT).

Na primeira pesquisa no sitio eletrénico do TJMT, utilizou-
se a expressao “servicos publicos” nas ementas dos julgados,
sem a adicdo de outros critérios. Como resultado dessas
buscas, foram alcancados o resultado de 27.690 acoérdaos e
67.466 decisdbes monocraticas’™.

10 Nao houve variagao nos resultados pela busca no singular ou no plural.
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Dado o grande numero de julgados e a diversidade
das matérias abordadas, em uma segunda pesquisa, foram
utilizadas as expressdes uti singuli e uti universi, N0s MesmMos
moldes que a primeira. No primeiro caso, foram encontrados
9 acdrdaos e 385 decisbes monocraticas. No segundo caso,
foram encontrados 90 acordaos e 427 decisdes monocraticas.

Entre os primeiros nove acordaos, apenas um deles
discutia as condi¢cdes de prestacdo do servico publico, em
especifico, sobre a legalidade da interrupgcao do fornecimento
de energia elétrica por inadimpléncia (Mato Grosso, 2001).
Quanto aos demais, quatro deles reclamavam especificamente
a anulacao de débito tributario, diante da inconstitucionalidade
da cobranca de taxa em servicos gerais (Mato Grosso, 2020g;
2021; 2022a; 2022b); um deles também versava sobre a
ilegalidade da cobranga de taxa de iluminag&o publica (Mato
Grosso, 2004); dois tratavam sobre os critérios estabelecidos
paraaquantificacao dataxa de segurancga publica (Mato Grosso,
2006; 2008); e, em um caso, tratava do reconhecimento da
natureza locaticia do uso de imoével particular para a instalagéo
de torres relativas ao servico de telefonia (2016a).

Quanto ao resultado das buscas pela expresséo uti
universi, percebeu-se, tanto pelo exposto acima, quanto pela
andlise qualitativa preliminar dos acordaos, que os julgados
recorrentemente discutiam questdes tributarias. Desse modo,
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a busca foi complementada, adicionando as expressdes
“taxa”'" e “impostos” como critério de excluséo.

No primeiro caso, alcangou-se o resultado de 4 acérdaos
e 7 decisbes monocraticas e, com a exclusdo da expressao
“impostos”, foram encontrados 10 acdrddos e 9 decisdes
monocraticas. Realizado o cotejo qualitativo dos julgados a
partir dessas duas buscas, verificou-se que se tratava dos
mesmos processos. De fato, pela busca com a exclusdo da
expressao “impostos”, resultaram dentre os dez julgados, seis
em que se discutia a ilegalidade da cobranga de taxas por
servigos uti universi. Assim, restaram 4 julgados para a analise
qualitativa.

Os dois primeiros julgados analisados (Mato Grosso,
2023a; 2023b) sao recursos distintos de uma mesma
acao indenizatdria em decorréncia de erro médico. A tese
da classificacdo foi utilizada para a consagragdo da regra
da responsabilidade objetiva, conforme art. 37, § 6° da
Constituicdo, e o afastamento da incidéncia das regras do
Caodigo de Defesa do Consumidor, com base em precedente
do Superior Tribunal de Justica'.

11 Arigor, a expressao “tarifa” também foi utilizada para a filtragem dos resultados, no
entanto, o resultado foi semelhante a pesquisa inicial, razéo pela néo se seguiu a
andlise com base neste critério.

12 A discusséo aqui se refere a aplicagdo do prazo prescricional, isto €, se aquela
previsto pelo art. 27 do Cddigo de Defesa do Consumidor ou do art. 1°-C da
Lei n. 9.494, de 1997. Embora as consequéncias, nesse estrito sentido, nao
sejam acentuadas, trata-se, evidentemente, de uma distingédo nao apontada nas
bibliografias de direito administrativo analisadas no tdpico anterior.
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No terceiro julgado analisado (Mato Grosso, 2014),
a expressdo foi utilizada para indicar os beneficiarios de
bens de uso comum do povo. No caso em tela, o Ministério
Publico Estadual, por meio de Acéo Civil Publica, alegava
a ilegalidade das construgcdes promovidas em bem dessa
natureza prejudicando o gozo do referido bem por todos os
administrados em condicao de igualdade.

O quarto julgado em andlise tem como base um
interessante conflito entre o municipio de Cuiaba e moradores
deste municipio (Mato Grosso, 2010). Conforme relatério do
acordao, moradores do bairro Jardim Itélia promoveram, sem
a autorizacéo do Poder Publico, a construgdo de um muro em
vias publicas, sob o fundamento de que a regiao convivia com
situacao generalizada de inseguranga. A decisdo do tribunal,
no entanto, manteve a sentenca atacada, pois, tratando-se de
bem de uso comum do povo, ainda que os maiores afetados
sejam os moradores da localidade, todos os administrados,
de forma difusa e abstrata, tém o direito de usufruir do bem.
Ausente, portanto, autorizacdo do Municipio para a realizagao
das referidas construgdes, a obra foi considerada irregular.

A andlise das decisbes colegiadas revela que, com
excecao das discussdes sobre as formas remuneratérias, a
classificacao quanto aos destinatarios dos servicos publicos
em relagcdo a exigibilidade nao encontra maior repercussao.
Ainda assim, € preciso considerar que, ndao havendo maior
consenso sobre a possibilidade de se exigir judicialmente
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servigos publicos gerais, seria improvavel a existéncia de agdes
nesse sentido.

Por outro lado, apesar de versarem sobre matérias
esparsas, 0s acordaos analisados demonstram alguns preceitos
que devem ser observados também na prestacdo de servicos
publicos. Seguindo-se 0 raciocinio realizado sobre o prazo
prescricional para acgbes indenizatérias, percebe-se que 0s
servicos gerais devem ser regulados sob os preceitos do direito
publico. Com base nas a¢des relativas a utilizacdo de bens de
uso comum do povo, tem-se que, de forma analoga, 0s servicos
publicos devem se pautar nos principios da impessoalidade, da
generalidade e da igualdade dos usuarios. Decorre dai também
gue esses principios vinculam n&o somente os particulares, mas
também a Administragcdo Publica, mesmo quando esta atue
com base na discricionariedade permitida por lei.

Quanto as sete decisbes monocraticas, cinco delas
decorrem de litigio envolvendo o pedido de indenizagdo com
fundamento em dano provocado por atendimento médico;
uma delas trata de reintegracdo de posse por ocupacao de
area publica (Mato Grosso, 2016b) e uma delas tem objeto
pertinente ao presente estudo.

No ultimo caso, o Ministério Publico Estadual propds
Acao Civil Publica com pedido de antecipacao de tutela em
desfavor do municipio de Paranatinga. O objeto do litigio refere-
se a falta de manutencgéo de ponte sobre o Rio Paranatinga que
atendesse “[...] as normas de acessibilidade, mediante projeto
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elaborado por profissional habilitado, visando garantir 0s
direitos a acessibilidade e seguranga no transito” (Mato Grosso,
2020b). A classificagdo aqui em estudo € mencionada quando
apresentada a justificativa de que a atuacao do judiciario nao
constitui afronta ao principio da separacéo de poderes:

No que concerne a vulneragdo ao principio da
separacao dos poderes, tenho que a tese esta ha
muito superada, porquanto a discricionariedade
administrativa ndo pode servir de escusa absoluta
para a omissao estatal na prestacao dos servigcos
publicos essenciais, sejam eles universais (uti
universi) ou individuais (uti singul) (Mato Grosso,
2020b).

Considerando-se que o0 objeto material da lide consiste
em um servico publico geral'®, é possivel extrair do julgado
que, ao se tratar de servigos publicos essenciais, sejam estes
fruidos individualmente ou de forma coletiva ou difusa, a
discricionariedade administrativa encontra limites normativos.

Na elucidacdo desses limites, no caso em tela, o
magistrado se referiu tanto aos mandamentos constitucionais
guanto ao Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Em matéria de
servicos publicos, portanto, € possivel postular que sejam eles
de natureza singular ou coletiva, deve a Administracdo Publica
observar os direitos humanos e fundamentais, bem como os
principios e direitos basicos dos usuarios instituidos pela Lei n.
13.460, de 2017 (Brasil, [2023]).

13 Na concepcéo restrita de Celso Antonio Bandeira de Mello (2021), nao se trataria
de servigo publico, mas de obra publica.
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Assim, ao se ter em perspectiva a prestagcao dos
servicos publicos sob a dtica dos direitos humanos, €
necessario questionar a limitagdo da exigibilidade desses
Servigos por sujeitos coletivos, tendo em vista a universalidade,
a indivisibilidade, a interdependéncia e a interrelacéo de todos
0s direitos humanos.

Um estudo promovido pelo Instituto Nossa BH
(2021), intitulado Mapa das desigualdades 2021, apresenta
relevantes resultados nesse sentido. Por meio de indicadores
de mobilidade, coletados a partir de dados do censo
demogréfico, da prefeitura de Belo Horizonte e dos bancos de
dados de acidentes da BHTrans, a referida pesquisa investiga
as condigdes relativas a mobilidade urbana. Esses primeiros
dados sdo cotejados com indicadores sociodemograficos,
que apontam como os bairros e regides de Belo Horizonte s&o
povoadas com base em critérios de classe (a rigor, de renda),
género e raca. Desse modo, foi possivel “[...] verificar até que
ponto a infraestrutura e servicos de mobilidade reforgam a
desigualdade espacial” (Instituto Nossa BH, 2021, p. 44).

Em um desses indicadores, o estudo se ocupa do
tempo de deslocamento em transporte publico. Para tanto,
verifica-se a média de tempo de deslocamento do bairro
até o estabelecimento de saude de alta complexidade mais
proximo, fazendo-se uso do transporte publico, em horario
de pico. Enquanto a regido centro-sul abriga os trés bairros
com menor tempo de deslocamento — além de ser a regional
com a menor média de deslocamento, em geral — as regides



Capitulo 1

periféricas da cidade, sobretudo da regional nordeste, sé&o
aquelas que demandam mais tempo. Do bairro Funcionarios,
por exemplo, a média é de 5,9 minutos, enquanto em relagéo
ao bairro Maria Teresa, sdo 64,5 minutos (Instituto Nossa BH,
2021, p. 44). Importa notar que, ainda segundo essa pesquisa,
a média proporcional da populacdo autodeclarada negra na
regional centro-sul € a menor, enquanto em regionais norte e
nordeste, ha uma maior proporcédo em geral (Instituto Nossa
BH, 2021, p. 20). O mesmo estudo ainda indica a maior renda
média da cidade concentrada na regional centro-sul, enquanto
as menores s&o encontradas na regiao nordeste e no Barreiro
(Instituto Nossa BH, 2021, p. 26). Por fim, convém citar o
resultado do estudo que tragca a razdo de homem branco
por mulher negra, em que a regional centro-sul, além de uma
média maior, comporta os trés bairros com o maior resultado
da razéo (Instituto Nossa BH, 2021, p. 26).

Fica nitido, portanto, que o fornecimento de servico
publico de transporte impacta diretamente no usufruto dos
servigos publicos e direitos sociais relativos a saude e, em
dltima instancia, ao direito a vida.

Mais do que isso, o0 estudo demonstra que, se aceita
essa divisdo pouco explorada quanto a consequéncia da
exigibilidade, o direito administrativo legitima as desigualdades
sociais em estamentos nitidamente definidos, ou seja, quanto
a classe, a raca e ao género.
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Conceber o sujeito de direitos apenas na perspectiva
liberal e individualista impede, em ultima instancia, a efetivagéo
e a promogao dos direitos humanos a grupos vitimas de
violéncias histéricas. E em razdo do pertencimento a esses
estamentos, pelas condicbes impostas estruturalmente, que
determinados individuos Nndo possuem acesso a um Sservico
publico adequado. No entanto, conforme demonstrado,
0 marco regulatorio neoliberal do direito administrativo, se
aceito de forma acritica, tende a promover essas exclusoes,
impedindo, inclusive, o acesso a justica.

CONSIDERACOES FINAIS

Nesta pesquisa, buscou-se verificar quais sdo as
percepcdes legitimadas pelo direito administrativo sobre a
constituicdo dos sujeitos de direito, em especifico, sobre os
sujeitos coletivos € as eventuais desigualdades sociais (re)
produzidas ao se aceitar os efeitos juridicos decorrentes
da classificagdo dos servicos publicos quanto aos seus
destinatarios.

Num primeiro momento, esta pesquisa recaiu sobre a
propria nogcao de servico publico e seus elementos. A partir
desse exposto foi possivel verificar que, no contexto de
neoliberalizacdo do direito administrativo, a divisdo entre
servicos publicos e atividades econbmicas gerais tem se
tornado mais fluida. Se ha consequéncias diferentes, juridicas
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e sociais, a partir do regime juridico aplicavel, entdo é possivel
concluir que a propria nocao de servigcos publicos esta em
disputa.

No topico seguinte, buscou-se demonstrar como a
referida classificacao tem sido trabalhada a partir da selecao
das bibliografias basicas constantes nos Projetos Pedagogicos
de Curso em relacao ao ensino de direito administrativo e, em
especifico, dos servicos publicos. Em geral, percebe-se que ha
duas principais formulacdes tedricas, de Hely Lopes Meirelles
e Celso Antbnio Bandeira de Mello, que alimentam todas as
demais construgdes. Nesse sentido, foram acertadas as
opcdes por elencarem as duas obras nas bibliografias basicas
de todos os PPCs em analise.

Apesar disso, pbde-se verificar que nem sempre as
classificagcbes sdo compreendidas pelos proprios autores que
trabalham com elas. Ha nitidos casos de bibliografias que,
embora possam ter seus méritos para outros propositos, sao
inadequadas para o ensino de direito administrativo em sede
de graduacéo. Em termos substanciais, verificou-se que, com
a oObvia excecdo de Mello, as demais referéncias trabalham
com a classificacdo de Meirelles. Apesar disso, ndo sao todos
0s casos que reflexdes mais aprofundadas s&o expostas,
nem mesmo as duas principais consequéncias juridicas sao
apontadas. Em geral, a maioria dos casos se ocupa apenas de
apontar o que foi consolidado pelo Supremo Tribunal Federal,
ou seja, em relacdo as consequéncias remuneratorias.
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Por fim, na JUltima parte, foram selecionadas
jurisprudéncias do Tribunal de Justica do Estado de Mato
Grosso. A partir dessa analise foi possivel atestar que a
exigibilidade da prestacdo de servicos publicos gerais é, em
geral, inexistente. As sensibilidades perceptivas sobre os
servicos publicos e sobre a classificagao sobre os destinatarios
se constituem, quase que exclusivamente, sobre as diferentes
consequéncias remuneratorias.

Apesar disso, buscou-se sustentar que 0s servigos
publicos devem ser analisados sob a ¢tica dos direitos humanos
e que, assim, pela propria natureza desses direitos, estes
devem ser concebidos de forma interrelacionada, inclusive
quanto aos sujeitos titulares desses direitos. Verificando-se
ainda as consequéncias sociais de se aceitar acriticamente
o fundamento da discricionariedade administrativa para a
prestacdo de servicos publicos gerais, vé-se que s&o 0s
sujeitos mais expostos a violagao de direitos humanos que néo
podem gozar de servico publico adequado. E contraditério
perceber que sdo agueles que mais necessitam dos servicos
publicos que detém menor capacidade de reclamacao sobre a
sua prestacao adequada.

Assim, se os direitos humanos devem ser pensados,
nas palavras de Baratta (1993), como necessidades reais,
e 0S servigos publicos tém a finalidade de atender a essas
necessidades, entende-se que esses servicos devem ser
planejados e prestados sob a dtica dos direitos humanos.
Conseqguentemente, deve-se rejeitar a impossibilidade da
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exigibilidade por sujeitos coletivos quando, em verdade, “[...] €
dificil ver como individuos podem usufruir dos direitos sociais,
econdmicos e culturais sem haver progresso em nivel social”
(Chimni, 2024, p. 243, traducao nossa).
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da Silva (2007, p. 286), “[...] séo direitos que tendem a realizar a
igualizagéo de situagdes sociais desiguais. Sao, portanto, direitos
que se ligam a igualdade”, dentre eles os direitos a educacao e
ao transporte. Ademais, a Lei n. 7.783 de 28 de junho de 1989
dispbe sobre 0s servicos essenciais, e em seu artigo 10, IV,
menciona o transporte coletivo como servico inadiavel, ou seja,
deve ser prestado a qualquer custo (Brasil, [2020]).

Entretanto, quando se faz um recorte do servico de
transporte publico na educacao superior, tem-se um contexto de
negligéncia por parte da administrag&o publica, principalmente
no que tange a Universidade Estadual, como € o exemplo da
Unemat de Pontes e Lacerda (PLC). Partindo desse dilema,
busca-se aqui verificar se 0s alunos da instituicdo supracitada
tém direito ao transporte publico, bem como constatar se ha
demanda, qual o ente responsavel por esse servico e discutir
sobre o direito social do transporte no ensino superior.

A educacéo, por ser um direito de todos os brasileiros,
necessita que seja alcancada de forma eficiente, € no
caso emblematico dos universitarios da Unemat/PLC é
imprescindivel que se tenha um meio para efetivar esse direito
social.

Essa falta de transporte publico motivou o surgimento
desta pesquisa, pois ressalta a necessidade de satisfazer
0s interesses publicos, tendo em vista que essa € a funcéo
primordial da Administrac@o Publica. Viabilizar o transporte para
0s alunos significa concretizar o direito a educagé&o por meio da
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locomocao até a Universidade. Ofertar tal servico gratuitamente
justifica a importancia de garantir e promover o pleno exercicio
desse direito, uma vez que possibilita e motiva o ingresso de
pessoas no ensino superior da Unemat/PLC. A auséncia do
transporte publico gratuito ocasiona questionamentos em
torno desse impasse que impacta diretamente os direitos
humanos, fundamentais e sociais dos académicos.

A pesquisa foi realizada por meio de questionario via
Google Forms aberto ao publico académico matriculado
em todos os cursos ofertados no campus (Direito, Letras,
Zootecnia e Agronomia). O questionario foi iniciado no dia 7 de
novembro de 2023 e fechado no dia 19 de novembro de 2023,
e contou com 11 questdes objetivas, 2 subjetivas e 1 termo
de consentimento. A divulgacdo do questionério sucedeu-
se por meio dos grupos de alunos da universidade em um
aplicativo de mensagens, divulgacéo presencial nas salas de
aula e colagem de QR code com o link do questionario no
campus. Além disso, também se fez uso do método de revisao
de literatura.

2.1 DIREITO AO TRANSPORTE PUBLICO E ENSINO
SUPERIOR

E pertinente discorrer, sumariamente, sobre a educacao
como um direito social, haja vista ser um direito tido como de
segunda geracao/dimensao (Bonavides, 2004, p. 564-565;
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Silva, 2021, p. 99). A discusséo a respeito dos direitos sociais
ganhou forcas com o advento das revolugbes industriais,
periodo em que a classe trabalhadora enfrentava as agruras
da exploracéo. Nesse contexto de injusticas e desumanidade
explicitas houve um aumento do clamor por direitos sociais,
em que Se buscava assegurar 0 miNiIMo necessario para
que as pessoas tivessem vida digna. Por conseguinte, essa
conquista chegou ao ordenamento juridico brasileiro, langando
luz a garantias como o direito do trabalho, salario justo, saude
e, principalmente, a educacao. Entretanto, ndo basta estar
positivado na Constituicdo Federal que os brasileiros possuem
esses direitos, é necessario que estes se concretizem por meio
da conduta positiva do Estado.

A educacdo nao apareceu por bondade dentro dos
diplomas legais, porquanto é um direito social decorrente
das lutas por melhorias. Entretanto, € valido dizer que, ao
nascer como um direito de todos, trouxe consigo um dever do
Estado que abarca todos os niveis de educacéo, desde o pré-
escolar até os mais elevados graus de instrucdo. Ao analisar
a Constituicao Federal, os tratados internacionais e demais
normas, € perceptivel que a educacao deve ser incentivada e
desenvolvida, como aduz José Afonso da Silva (2007, p. 313),
“l...] o Estado tem que aparelhar-se para fornecer, a todos,
0S servigos educacionais, isto €, oferecer ensino, de acordo
com os principios estatuidos na Constituicéo (art. 206) [...]".
Ocorre que ha uma atencdo maior ao ensino basico, o que
nao permite omissdes em relag&o ao ensino SUperior, pois este
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€ a soma de todos os esforcos anteriores. Nao ha permisséao
para marginalizar 0 curso superior, e fazé-lo € transgredir as
garantias conquistadas. Com base no direito fundamental da
igualdade se extrai o dever do poder publico nesse ambito,
pois a necessidade de diminuir as desigualdades sociais
transcende o ensino fundamental e médio. A esse respeito,
José Afonso da Silva (2007, p. 842) esclarece que

[...]ainjusti¢a social, a desigualdade ndo decorre da
vida escolar de ambas as classes. Ela se instaura,
como lembra Luiz Navarro de Britto, a partir do
pré-escolar ou mesmo antes, acumulando-se e
estreitando-se as possibilidades de ascenso até o
nivel superior.

O curso superior tem a sua finalidade e relevancia na
sociedade, servindo ndo s6 ao individuo, mas também ao
coletivo, como no avanco das tecnologias por meio das
pesquisas e no preparo para a vida profissional e cidada. A Lei
n. 9.394 de 1996, que dispde sobre a educacao nacional, em
seu artigo 43, inciso |l, descreve que:

Art. 43. A educacgao superior tem por finalidade:
[-]

I - formar diplomados nas diferentes dreas
de conhecimento, aptos para a insergdo em
setores profissionais e para a participagdo no
desenvolvimento da sociedade brasileira, e
colaborar na sua formagao continua [...] (Brasil,
[2024Db])

A vista disso, é notéria a fungdo social no que tange ao
ensino superior, motivo pelo qual o Estado deve adotar meios
para a continua formacéo académica. As politicas educacionais
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€ programas sociais sdo exemplos de agdes que mitigam as
desigualdades e podem ser trazidas para o ensino superior
a fim de aumentar o acesso e reduzir a evasao por falta de
recursos. Por isso se fez necessario averiguar a demanda do
transporte publico para os alunos da Unemat/PLC, pois se
trata de algo imprescindivel para a acdo mais adequada. A
respeito disso, José Afonso da Silva (2007, p. 843) alude que:

O modo de fazer justica social dentro da escola
publica ndo depende de cobranga de contribuigao
dos alunos ricos. A justica social dentro da escola
publica, procurando igualar pobres e ricos, tera
que ser feita por outros mecanismos, tais como:
fornecimento de materiais e outros auxilios
(inclusive de transportes) para os alunos que
provarem, ai sim, falta ou insuficiéncia de recursos
que a Constituicdo preveé.

Portanto, é crucial a acdo do Estado no que tange as
necessidades dos universitarios da Unemat/PLC, sendo
urgente a realizacéo de politicas educacionais efetivas.

A partir da classificagdo dos direitos constitucionais
chega-se a conclusdo de que a educacao € um direito social.
Mas, para além, com base nas ideias do filésofo John Dewey
como concebidas por Anisio Teixeira (2010, p. 54), a educacéo,
como processo de reconstrucdo continua da experiéncia, é
um atributo permanente da vida humana. A preferéncia pelo
ensino publico é exatamente por considera-la servico essencial
que deve ser ofertado de forma igualitaria, por ser um direito de
todos e dever do Estado. Acerca disso, José Afonso da Silva
(2007, p. 839) assinala que:
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[...] Tal concepgao importa, como ja assinalamos,
em elevar a educagdo a categoria de servico
publico essencial que ao poder publico impende
possibilitar a todos, dai a preferéncia constitucional
pelo ensino publico, pelo que a iniciativa privada,
nesse campo, embora livre, é, no entanto,
meramente secundaria e condicionada (arts. 209
e 213) é que, como lembra: ‘Obrigatdria, gratuita
e universal, a educacgéo so poderia ser ministrada
pelo Estado. Impossivel deixa-la confiada a
particulares, pois estes somente podiam oferecé-
la aos que tivessem posses (ou a ‘protegidos’) e
dai operar antes para perpetuar as desigualdades
sociais, que para remové-las. A escola publica,
comum a todos, ndo seria, assim, o instrumento de
benevoléncia de uma classe dominante, tomada
de generosidade ou de medo, mas um direito do
povo, sobretudo das classes trabalhadoras, para
que, na ordem capitalista, o trabalho (nao se trata,
com efeito, de nenhuma doutrina socialista, mas
do melhor capitalismo) ndo se conservasse servil,
submetido e degradado, mas, igual ao capital na
consciéncia de suas reivindicagoes’.

Na Constituicao Cidada (Brasil, [20244a]), em seu artigo
205, o legislador estabelece trés principios norteadores desse
servico publico, séo eles: pleno desenvolvimento da pessoa,
Seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacao
para o trabalho. Ja no artigo 206, inciso |, encontra-se o
principio tido como cerne desta pesquisa, pois dispde que
0 ensino deve ser baseado na igualdade de condicbes para
0 acesso e permanéncia — mesma ideia trazida pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educag&o Nacional (LDB), no artigo 3°,
inciso | (Brasil, [2024b]). O referido dispositivo faz mencao a
permanéncia na escola, contudo, compreende-se que as
condicbes também devem estar ligadas a todo o percurso
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educacional do cidaddo. Além disso, ha que se atentar para
0Ss acordos internacionais recepcionados pelo ordenamento
juridico brasileiro, como o Pacto de San José da Costa Rica
(Brasil, 1992a), que assegura, em seu artigo 26, que 0s
Estados-parte devem adotar providéncias a fim de conseguir
progressivamente a efetivagdo, dentre outros, do direito a
educacgédo; o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos,
Culturais e Sociais também compde a defesa da educagao
superior acessivel e igualitaria 0 que pode ser verificado no
artigo 13, inciso |, c,

A educacao de nivel superior devera igualmente
tornar-se acessivel a todos, com base na
capacidade de cada um, por todos os meios
apropriados e, principalmente, pelaimplementacao
progressiva do ensino gratuito (Brasil, 1992b).

A abordagem do tema do transporte publico também
se faz necessadria, pois a locomogao esta intimamente ligada
a0 acesso e a permanéncia no ensino superior. Ademais, a
Administracao Publica tem a incumbéncia de tutelar o interesse
primario, ou seja, atua como curadora do interesse coletivo
e nao pode dele dispor. O fato primario nesse contexto é o
acesso e permanéncia Nno ensino superior, ja que se trata da
necessidade da coletividade. Por ser curador desse interesse
€ por assegurar a educacao para todos, o Estado deve ofertar
transporte publico, em raz&o de ser um servico inadiavel. Além
disso, o Estatuto da Cidade dispde (art. 2°) que a questao do
transporte é também uma diretriz, devendo ser observada para
alcangar o objetivo proposto pelo referido diploma legal (Brasil,
[2024c]). Aqui é perceptivel o carater social do transporte, pois
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¢ tratado como elemento do bem-estar dos cidadaos, servico
de interesse social, além de ser um servico inadiavel. Nesse
sentido, a emenda constitucional n. 90, de 15 de setembro de
2015, adicionou uma nova redacao ao artigo 6° da Constituicao
Federal do Brasil (Brasil, 2015), redacéo essa que inseriu o
transporte no rol de que Ihe cabe.

Art. 6° Sao direitos sociais a educacgao, a saude,
a alimentacgéo, o trabalho, a moradia, o transporte,
0 lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituicdo
(Brasil, [20244]).

Apesar de a CF assegurar os dois direitos em questéo,
a realidade dos académicos da Unemat/PLC € insustentavel.
A instituicdo supracitada se localiza na zona rural, distante do
centro da cidade em aproximadamente quinze quildmetros,
e nao ha transporte publico para a locomogao dos alunos e
professores. Como 0 poder publico se recusa a disponibilizar
esse servico gratuitamente ou com precos modicos, uma
empresa privada se vale dessa mazela para garantir seus lucros.

A pessoa juridica mencionada disponibiliza dois 6nibus
para fazer a rota e cobra dos usuérios o valor mensal de R$
225,00, Diante dessa realidade, muitos procuram caronas
e dividem os custos com colegas que tém automovel, e ha
ainda os que arriscam suas vidas indo de motocicleta para néo
desistirem do diploma, o que ocasiona diversos infortinios.

15 No ano de 2024, houve um aumento de R$15,00 no valor mensal, tornando-se
R$240,00.
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A situacao ultrajante ora mencionada suscita inumeros
entraves, 0 mais grave € o corte que a falta de transporte
realiza NO acesso ao ensino superior, situacao que fere
a constitucionalidade da equalizagcdo de oportunidades
educacionais prevista no artigo 211, §1° da CF o qual
estabelece que:

Art. 211. A Uniédo, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios organizardo em regime de
colaboragao seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizara o sistema federal de
ensino e o dos Territdrios, financiara as instituicdes
de ensino publicas federais e exercera, em matéria
educacional, fung&o redistributiva e supletiva, de
forma a garantir equalizagcdo de oportunidades
educacionais e padrao minimo de qualidade do
ensino mediante assisténcia técnica e financeira
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;
(Redagéao dada pela Emenda Constitucional n® 14,
de 1996) (Brasil, [2024a]).

Nao é possivel pormenorizar quantas pessoas nao estao
participando do ambiente universitario por ndo terem como
custear o deslocamento, mas ¢é indubitavel que, com excecéo
dos poucos que residem temporariamente nas moradias
estudantis, estudam na Unemat/PLC apenas os municipes
que podem pagar as despesas do transporte.

Como ja citado, a auséncia de transporte publico
para chegar até a Unemat/PLC é inconstitucional e fere,
também, alguns Tratados Internacionais recepcionados pelo
ordenamento juridico brasileiro. Confrangendo essas normas
indispensaveis ao se recusarem a fornecer esse servico, tanto
0 estado de Mato Grosso quanto 0 municipio de Pontes e
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Lacerda estdo acentuando ainda mais as desigualdades
sociais presentes no Estado. Quando um aluno de baixa
renda precisa pagar para chegar até a Universidade, ele tem
que aumentar suas restricdes, por vezes tendo que morar em
lugares mais precarios, calcular cada vez mais 0s produtos de
mercado para saber 0 que tirar da lista de compras. No caso
dos estudantes Direito, isso envolve até fazer uso do mesmo
Vade Mecum por trés ou quatro anos seguidos, por mais que
esteja desatualizado. Lazer? Nem se cogita, tudo piora; a
omissao estatal em questéo transgride a dignidade humana
dos alunos, deixando muitos deles cada vez mais proximos
a linha da pobreza. O modo como o0 municipio de Pontes e
Lacerda e 0 estado de Mato Grosso se escusam a solucionar
esse dilema traz um aspecto de Estado minimo.

O questionario realizado deu voz apenas aqueles que,
mesmo com dificuldades esté&o se graduando, e foi respondido
por 157 estudantes residentes de Pontes e Lacerda e que
utilizam do ensino superior da Unemat. A primeira pergunta
dizia respeito ao nome do estudante e, ao fim do questionario,
havia um termo de consentimento livre e esclarecido, de modo
gue 0s nomes dos alunos nao serdo divulgados neste capitulo,
respeitando assim o termo com que estes consentiram.

As outras perguntas trouxerem esses dados: 15 (9,6%)
estdo em busca de um emprego, 42 (26,8%) sao apenas
estudantes e 100 (63,7 %) trabalham normalmente. 112 alunos
responderam sobre seus ganhos mensais, O resultou em: 7
(6,3%) ganham trés salarios-minimos, 9 (8%) ganham dois
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salarios-minimos, 12 (10,7 %) ganham mais que quatro salarios-
minimos, 13 (11,6%) recebem a metade de um salario-minimo,
21 (18,8%) optaram por nao responder, 50 (44,6%) recebem
um salario-minimo. O meio de locomocao dos estudantes séo:
4 (2,5%) vao por meio de carona de motocicleta, 17 (10,8%)
de motocicleta propria, 40 (25,5%) de carro proprio, 43
(27,4%) utilizam carona de carro e 53 (33,8%) utilizam o &nibus
terceirizado. O gasto mensal dos 68 alunos que responderam
que utilizam o método de carona séo: 4 (5,9%) gastam entre
0 e 50 reais, 4 (5,9%) gastam entre 50 e 100 reais, 6 (8,8%)
gastam mais 250 reais, 16 (23,5%) gastam entre 100 e 150
reais e 38 (55,9%) gastam entre 150 e 250 reais. 55 estudantes
que responderam que utilizam veiculo proprio possuem uma
média de gasto mensal em que: 6 (10,9%) gastam entre 50 e
100 reais, 10 (18,2%) entre 230 reais, 10 (18,2%) entre 100 e
200 reais, 12 (21,8%) entre 300 e 400 reais e 17 (30,9%) mais
de 400 reais.

Em resposta a questao “Se vocé utiliza 0 meio por carona
e esta, por motivos prévios, nao possa comparecer no dia da
aula, qual o seu meio de locomogéo?”, 76 alunos responderam
do seguinte modo: 9 (11,8%) vAo com o seu proprio automaovel,
31 (40,8%) tentam conseguir outra carona e 36 (47,4%)
geralmente nao conseguem ir devido a falta de locomocéo.
157 (100%) estudantes acham necessario a concretizacao de
transporte publico exclusivo para estudantes do campus da
Unemat/PLC. 9 (5,7%) n&o usariam o transporte até o Campus,
enguanto 148 (94,3%) fariam o uso do transporte. 8 (5,1%)
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ndo acham que a falta de transporte publico nesse trajeto é
um problema, mas 149 (94,9%) consideram que a falta desse
transporte é, sim, um problema. 20 (12,7%) n&o consideram o
percurso perigoso, enquanto 137 (87,3%) consideram, sim, o
PErcurso perigoso até o campus.

O espaco subjetivo aberto a comentarios e acréscimos
permitiu que os estudantes depositassem suas opinides de
modo livre acerca da tematica da pesquisa, assim sendo,
multiplas informagdes marcantes diante da realidade da falta
de transporte foram coletadas, concedendo a criagdo de
analises a respeito do tema.

Muitos alunos relataram o perigo do percurso da cidade
até o campus, aludidos fortemente por aqueles que utilizam
carona ou automovel proprio, como na exposicao de um
académico:

Meu unico meio disponivel de locomogao até
a universidade é por meio de uma motocicleta,
porém com a incidéncia de animais na pista, se
torna muito arriscado esse trajeto, inclusive alunos
do proprio campus da Unemat ja se acidentaram
diversas vezes com animais na BR que liga Pontes
e Lacerda ao campus da Universidade. Se tivesse
transporte publico, ndo iria mais de motocicleta
(Entrevistado A).

Relata também outro estudante que, “Além do gasto com
0 proprio transporte, ainda temos o perigo na trajetdria, quase
que diario [sic] somos obrigados a sair para 0 acostamento para
evitar acidentes” (Entrevistado B). Diz outro, “Ja ouvi muitos
relatos de amigos que se livivaram de acidentes por um triz,
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sabemos que BRs s&o perigosas e por muitas das vezes [sic]
encontramos com motoristas desatentos [...]” (Entrevistado C).
Destarte, é possivel refletir na questao que tange a seguranca
dos universitarios até chegada no ambiente académico. Uma
aluna do curso de Direito descreve:

[...] ja fui de moto algumas vezes, além de ser no
periodo noturno é muito perigoso, a BR passa nas
proximidades de propriedades rurais, com risco
de animais na pista e acidentes como um todo.
Um transporte coletivo gratuito ao estudante € de
extrema necessidade (Entrevistada D).

Ora, a experiéncia académica ndo esta apenas dentro da
Universidade, mas se faz presente também nas complexidades
que o aluno vive. Os proprios estudantes possuem plena
consciéncia de seus direitos, quando estes estdo em falta, pois
a auséncia daquilo que deve ser inerente reflete diretamente
em suas vidas. Vejamos:

Considero o transporte publico um direito basico
para nds, como universitarios, assim como o
acesso ao estudo de maneira geral, muitos séao
0s que acabam n&o indo pra [sic] faculdade por
falta dele, ou por falta de recurso para pagar
outros meios (transporte privado e carona). E de
extrema importancia e urgéncia que tragam mais
visibilidade para esse assunto (Entrevistado D).

Argumenta também outro académico:

O transporte escolar ¢ um direito nosso de
estudantes pesquisadores que contribuem
para o desenvolvimento social. Um meio de
transporte ajudara na economia de nossa renda,
assim contribuindo para a aquisicdo de livros,
e a companhia nessa trajetodria cria vinculos de
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amizade que fortalece e estimula os estudantes
a continuar permanecendo [sic] firmes até a
conclusao do curso. Cria memdrias importantes
para a construcao da histéria de vida pessoal e
valorizagdo. Isso € importante para perpetuar
0 ensino: a educagdo € uma via de mao dupla
(Entrevistado E).

A Unemat/PLC recebe alunos de outras cidades vizinhas,
s&o elas: Jauru (59 km de PL), Conquista do Oeste (90 km de
PL), Nova Lacerda, (99 km de PL) e Vila Bela da Santissima
Trindade (77 km de PL), todas essas cidades oferecem o
transporte sem custos para 0s seus municipes estudantes,
e dessa forma entendemos que 0s alunos sio valorizados.
A distancia do campus universitario até o centro de Pontes e
Lacerda é de apenas 16 km, um fator que causa estranheza,
pois ha uma discrepancia dos quildbmetros comparado ao das
outras cidades, que apresentam um percurso muito mais longo
€ gue mesmo assim s&o gratuitas.

As objecdes com a falta de transporte gratuito afetam
a carreira estudantil, seja com a falta de dinheiro, seja com
seguranca minima nas vias. Mediante as experiéncias dos
alunos, observa-se que O percurso até o campus causa
inseguranca e medo, resultando no questionario que 137
estudantes consideram esse trajeto perigoso.

Apesar de o transporte para universitarios ndo contar
com o respaldo explicito de normas juridicas, isso ndo anula o
dever do municipio de prestar apoio locomogao para 0os seus
proprios municipes. Afinal, esses alunos fazem parte de uma
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cidadania, e devem ser preservados e assegurados os direitos
inerentes ao ser humano e a sociedade como um todo, em um
elo democratico social e constitucional.

Diante da realidade deploravel, ocorrem também
diversas frustracdes, ansiedade e incertezas em relacdo ao
acesso € locomocao dos estudantes. Alunos relatam que
conhecem pessoas que ja desistiram do curso por ndo haver
condicdes de chegar a universidade, contudo, o objetivo da
educacéo “[...] projeta-se no desenvolvimento da pessoa, no
preparo ao mercado de trabalho e conformacao da cidadania”
(Saleme, 2022, p. 390). Ocorre que esse preparo nao esta
sendo suficientemente suprido na formacao dos académicos
lacerdenses.

A aplicacdo da coleta desses dados convém também
para analisar a realidade dos estudantes a partir da quantidade
de dinheiro gasto por més devido a falta de transporte publico.
O dinheiro gasto por cada estudante (independentemente do
valor) tem ocorrido para garantir que eles participem das aulas
e consigam sustentar seu conhecimento académico, mas
esses valores causam um déficit nas suas vidas pessoais. Se
houvesse o transporte paraatender seus direitos como cidadaos
— como de fato 0os sdo —, ndo haveria essa problematica, mas
infelizmente na realidade ha uma lacuna. Vejamos o0 que diz um
estudante: “[...] muitas vezes tenho que fazer conta para pagar
a mensalidade, para n&o perder a oportunidade de estudar”
(Entrevistado F). Lastimavelmente, obtivemos esta exposicao:
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O valor pago, tanto pelo 6nibus quanto na carona,
sai de alto custo e sabemos que nem todos tém
condicdes de manter nos dias de hoje em que
por muitas das vezes [sic] temos que escolher
entre uma conta e outra. Ja reprovei em matérias
por falta, por ndo conseguir ir até a faculdade, e
acaba desanimando muito a continuar o curso [...]
(Entrevistado E).

Nem todos possuem as mesmas condicdes de arcar
com os custos, pois a realidade do estudante ¢é incerta. Desse
modo, salienta um aluno:

[...] boa parcela dos municipes de Pontes e Lacerda
possuem problemas econdmicos, a Universidade
€ gratuita junto ao ensino, no entanto, o trajeto do
municipio a universidade inviabiliza seu acesso a
populacao, posto que o transporte é realizado por
empresa privada, cobrando altos valores diarios/
mensais dos estudantes (Entrevistado F).

Eis o relato de um estudante que utiliza carona:

Eu nado utilizo o transporte publico porque meus
colegas dividem o [valor do] combustivel comigo,
porém se houvesse transporte publico na Unemat,
com certeza eu Utilizaria, pois, ainda dividindo
o combustivel, o deslocamento compromete
uma parte significativa da minha renda, sem
contar o risco de pegar a estrada todos os dias
(Entrevistado G).

Narra também outro aluno:

Acho justo o municipio prover transporte para
os estudantes por inUmeros motivos, mas a
indisponibilidade de transporte por carona sendo o
principal, as vezes a minha carona nao vai e eu néo
consigo arrumar outra a tempo (Entrevistado H).
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Lamentavelmente isso acontece, ndo somente com um,
mas com varios outros. O custo de uma vida assalariada tem
suas dificuldades:

E do conhecimento de todos que o custo de vida
em Pontes e Lacerda é alto, imagina que vocé
recebe um salario-minimo, tem aluguel para pagar,
vamos supor que de um apartamento pequeno
de seus 500 reais, o restante do salario vai para
alimentagéo, energia, agua e Internet. Nao sobra
dinheiro para pagar o transporte, se a universidade
conseguisse sanar essa problematica, o nimero
de alunos teria a tendéncia [de] ser maior
(Entrevistado ).

Essa realidade necessita urgentemente de mudancas
para viabilizar recursos em prol da formagéo dos académicos
da Unemat/PLC. De acordo com a pesquisa, ha uma demanda
de, pelo menos, 148 alunos para que possam fazer a utilizacao
do transporte, 0 que seria capaz de promover melhorias nas
suas vidas universitarias, na seguranca, na cidadania e na
sociabilidade.

Durante a pesquisa foi pedido ao vereador Carlos
Henrique Ferreira Alencar um requerimento (026/2023), o qual
foi enviado a prefeitura do municipio de Pontes e Lacerda com
0 objetivo de obter informacdes acerca de quantos transporte
publicos estdo sendo utilizados para a educagdo, quantos
estao sendo inutilizados e qual a possibilidade de oferta-los
para a universidade. O requerimento utilizou do Art. 15-A da
Lei Ordinaria de Mato Grosso, n. 8.469/06, cuja redacao se da
pelo seguinte texto:
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Art. 15-A Desde que nido haja prejuizo ao
atendimento dos estudantes residentes na
zona rural € matriculados nas escolas das redes
publicas de ensino basico, os veiculos poderéo ser
utilizados para o transporte de estudantes da zona
urbana, educagao basica e da educagao superior,
conforme regulamentagcdo (Redagdo acrescida
pela Lei n® 11.780/2022) (Mato Grosso, [2022]).

E fez 0 uso do paragrafo unico do art. 5° da Lei Federal
n. 12.816/13:

Art. 5° A Uniao, por intermédio do Ministério da
Educagéo, apoiara os sistemas publicos de
educacéo basica dos Estados, Distrito Federal e
Municipios na aquisigéo de veiculos para transporte
de estudantes, na forma do regulamento.

Paragrafo Unico. Desde que nao haja prejuizo
as finalidades do apoio concedido pela Unido,
os veiculos, além do uso na area rural, poderdo
ser utilizados para o transporte de estudantes da
zona urbana e da educacgao superior, conforme
regulamentacdo a ser expedida pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios (Brasil, 2013).

Ambas permitem o uso dos veiculos para o ensino
superior. No dia 14 de novembro de 2023, Ivani Rodrigues
Barbosa, secretaria de gabinete, enviou uma resposta.
Segundo ela, a prefeitura conta com 36 6nibus que atendem
ao transporte escolar municipal, sendo que estes nao sao
totalmente utilizados, ficando alguns como reserva, e afirma que
a prefeitura ndo tem condicdes de transportar os estudantes
de ensino superior. Porém, durante a pesquisa, 0 resultado
que se obteve é de que esse direito a educacao nao pode
ser violado, deve haver meios eficazes, disposicao € atencéo
primordial para ser estabelecido um transporte publico gratuito

oo 96



Capitulo 2

aos estudantes, pois isso € garantir e viabilizar 0 acesso a
formagéo académica dos estudantes de Pontes e Lacerda.

O principio da supremacia do interesse publico,
elemento do Direito Administrativo, possibilita a busca pela
concretizacdo do transporte publico no caso em questao.
Para esse principio, o objetivo da Administragdo Publica é o
interesse e beneficio da coletividade, o fim € o bem comum,
e 0 alvo é o atendimento das necessidades coletivas, motivo
pelo qual o poder publico ndo pode se furtar a essa obrigacao.
Vale lembrar que o0 administrador ndo pode ser um entrave para
a realizagdo da finalidade da administragdo, nem se valendo
do pretexto de que esta ndo tem interesse. Isso porque,
demonstrado interesse social, a administracdo publica possui
0 poder-dever de agir, €, se ndo o faz, precisa dar motivos,
porém nao € o caso. Nao ha que se falar em discricionariedade
quando o assunto é educacgéo, pois 0 acesso e permanéncia
aos cursos ofertados pela Unemat/PLC sao interesse primario,
interesse da coletividade, isso & 0 que explica Carvalho Filho
(2009, p. 30):

[...] As atividades administrativas sédo desenvolvidas
pelo Estado para beneficio da coletividade.
Mesmo quando age em vista de algum interesse
estatal imediato, o fim Ultimo da sua atuagéo deve
ser voltado para o interesse publico. E se, como
visto, ndo estiver presente esse objetivo, a atuacao
estara inquinada de desvio de finalidade.

E necessdrio esclarecer que o patriménio do Estado
figura, para a maior parte da doutrina, como interesse publico
secundario, ou seja, primeiro aquele, depois este. Por isso, os
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administradores nao podem ignorar a demanda académica
aqui comprovada com o fim de poupar os cofres publicos, visto
que essa demanda nao gera riscos a seguranga financeira do
municipio € nem do estado.

A administragdo publica tutela o interesse de terceiros,
0 que significa dizer que nao possui o direito de dispor dos
interesses da comunidade académica do municipio de Pontes
e Lacerda, a acdo € um dever e nao uma faculdade do
administrador. O néo fazer do Estado na situacao apresentada
€ uma omiss&o, 0 que é no minimo questionavel, pois remete
a tempos remotos em que o Estado s6 cuidava da ordem
publica, chamado, por essa timidez, de Estado de policia;
deixar de efetivar direitos ja garantidos na Constituicao Federal
€ um retrocesso lastimavel.

CONSIDERACOES FINAIS

O acesso ao ensino superior, ancorado no direito a
educacao e consagrado como um direito social, representa um
marco da indivisibilidade dos direitos humanos. A possibilidade
do direito a educacédo nao se limita a fase inicial de ingresso
do estudante ao ensino superior, mas se estende ao longo
do percurso académico. Diante dessa perspectiva, garantir o
transporte gratuito ndo é apenas um meio de deslocamento; €
um equalizador de oportunidades, dado que as universidades
abarcam estudantes de baixa e alta renda. Desse modo,
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promover a equidade garante aos académicos oportunidades
iguais para conclusao do curso. O transporte publico, portanto,
emerge como um igualador fundamental para os estudantes
de baixa renda, uma vez que lhes possibilita uma continua
permanéncia acerca das atividades curriculares.

No que se refere a locomocgédo, uma das principais
problematicas para os estudantes de baixa renda € justamente
a falta de recursos para utilizacao de transporte privado, como
automovel proprio, servicos de taxi ou carona paga, 0 que
pode resultar em opcgdes de deslocamento menos flexiveis
e, por vezes, perigosas. Portanto, o transporte também se
faz necessario para proporcionar a seguranca automotiva.
Sendo assim, 0 acesso a educacgao superior ndo deve ser
obstaculizado por desafios logisticos, como o transporte
inacessivel ou oneroso. Logo, investir nessa infraestrutura
garante a concretizagao do direito a educacgéo, garante maior
expectativa de melhorias no ensino superior € a permanéncia
do aluno no ambiente académico.
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INTRODUCAO

No Brasil, a Constituicao Federal de 1988 (Brasil, [20244a])
elevou 0 meio ambiente ao status de direito fundamental,
determinando a responsabilidade do poder publico e da
coletividade em defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geracdes. Este trabalho tem como tema central a
Desocupagdo de Areas de Preservacdo Permanente (APPs)
e o direito a moradia: uma analise sobre as constru¢des nas
proximidades do Corrego Buritis em Pontes e Lacerda-MT.

Para compreender a profundidade dessa questao, é
essencial delimitar o tema na andlise das acdes civis publicas
movidas pelo Ministério Publico do Estado de Mato Grosso
contra 0 municipio de Pontes e Lacerda. Essas agdes sao
motivadas pela ocupacao irregular das margens do Cdrrego
Buritis, uma area classificada como de preservacao permanente
(APP). O estudo examina a hipodtese de que a aplicacéo
rigorosa das leis ambientais pode resultar na desocupacao
dessas areas, levando em consideracao as implicacdes para
as familias residentes e para a preservacao ambiental.

A necessidade de equilibrar o direito de propriedade com
a protecdo ambiental e o interesse publico, como ilustrado
pelas construcdes irregulares no Coérrego Buritis em Pontes
e lLacerda/MT, constitui um tema de pesquisa de grande
relevancia. Essa questao € central ndo apenas devido as
implicacdes diretas na qualidade de vida e na saude publica,
mas também por seu impacto no desenvolvimento urbano
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sustentavel. As violagcdes das normas ambientais observadas
nesse caso destacam a urgéncia de politicas publicas que
harmonizem a moradia e a preservacao ambiental, garantindo
0 bem-estar das futuras geracdes. Além de sua importancia
social, o tema oferece contribuicdes significativas para 0 meio
académico, especialmente nas areas de Direito Ambiental e
Direito Administrativo. A analise de como os direitos a moradia e
ao meio ambiente sé&o ponderados em situagdes reais enriquece
o entendimento juridico e incentiva o desenvolvimento de novas
teorias € metodologias de pesquisa. Este estudo também
serve como uma ferramenta educacional valiosa, preparando
juristas para lidar com desafios legais complexos de maneira
mais eficaz e fundamentada.

Apesquisatambémtemimplicacdespraticassignificativas,
sugerindo como as intervencdes legais e administrativas
podem resolver conflitos entre interesses privados e coletivos.
Ao documentar e analisar tanto os sucessos quanto as falhas
nas tentativas anteriores de regulamentacao, o estudo oferece
licdes fundamentais que podem orientar reformas legislativas
e aprimorar praticas administrativas para prevenir futuras
infracdes.

Portanto, este capitulo ndo apenas reflete sobre as
necessidades de politicas publicas, mas também propde
abordagens juridicas e administrativas que garantem a
integridade ecoldgica e o bem-estar social. Ele destaca a
importancia de uma abordagem proativa e responsavel no
Direito  Administrativo para mediar eficazmente os direitos
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conflitantes, promovendo assim a sustentabilidade e a justica
social no longo prazo.

O problema principal deste estudo é: como pode ser
equilibbrado, no caso especifico do municipio de Pontes e
Lacerda/MT, o conflito entre o direito a moradia € o interesse
publico de preservacdo do meio ambiente, a luz das normas
de Direito Ambiental e dos principios constitucionais? Dessa
forma, o objetivo geral do trabalho € analisar os conflitos entre
o direito a moradia e a desocupacao das areas de preservagao
permanente pelo poder publico no municipio de Pontes e
Lacerda/MT. A pesquisa visa destacar a necessidade de
preservar 0 meio ambiente, promovendo um desenvolvimento
urbano sustentavel que respeite tanto as necessidades
humanas quanto as ambientais.

Para alcancar esse objetivo, 0 estudo é subdividido em
objetivos especificos. Primeiramente, analisa-se a relagéo
entre o direito a moradia e o direito de propriedade no contexto
brasileiro, destacando a funcado social da propriedade e
a garantia constitucional de moradia digna. Em seguida,
examinam-se 0s desafios juridicos e praticos associados a
preservacao das Areas de Preservacao Permanente (APPs) no
Brasil, com base no novo Cdédigo Florestal, alLein. 12.651/2012
(Brasil, [2024b]). A pesquisa também avalia o caso especifico
do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso contra o
municipio de Pontes e Lacerda por violagbes ambientais
em APPs, focando nas estratégias legais adotadas e nas
decisdes judiciais parciais até o presente. Por fim, explora-se
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as consequéncias sociais € ambientais dos conflitos entre o
direito a moradia e a desocupacao de APPs pelo poder publico
em Pontes e Lacerda/MT, com énfase na andlise dos impactos
da desocupacao nos moradores locais € na integridade do
meio ambiente.

A metodologia adotada para a realizagao desta pesquisa
sera qualitativa, baseada emrevisao bibliograficae documental e
abordagem hipotética dedutiva. Ser&o analisados 0s inquéritos
Ccivis mencionados, bem como a legislagéo pertinente e doutrina
especializada em Direito Ambiental e Direito Administrativo.

3.1 DIREITO A MORADIA E PROPRIEDADE

Para compreensao acerca das dindmicas entre moradia e
propriedade é essencial explorar os significados e inter-relacoes
desses conceitos fundamentais. Nessa perspectiva, Cunha
(2021) destaca a moradia digna como um desdobramento
do principio da dignidade da pessoa humana, evidenciando o
direito a moradia para todas as pessoas, nao representando
apenas um espaco fisico, mas um direito efetivo que satisfaz
a uma necessidade basica que transcende a mera posse
de propriedade. Por outro lado, a propriedade nao se limita
apenas a titularidade legal de um bem, mas também incorpora
o direito de utilizacao e disposicao conforme os preceitos legais
em especial os determinados na Constituicao Federal de 1988
(Brasil, [20244a]).
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A Declaracado Universal dos Direitos Humanos (DUDH),
de 1948 (Organizacdo das Nagdes Unidas, [1948]), por meio
do art. 25, evidencia que todas as pessoas tém direito ao
repouso € ao lazer, a um padréo de vida capaz de assegurar
para si e a sua familia saude e bem-estar, abrangendo também
a habitacdo. Em relacdo ao Brasil, o Direito a moradia foi
incorporado e reforcado pela Constituicao Federal de 1988,
em concordancia com os direitos sociais consagrados. Em seu
artigo 6°, evidencia-se o direito a moradia, como sendo uma
das necessidades mais basicas do ser humano:

Art. 6° Sao direitos sociais a educagao, a saude,
a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o lazer,
a seguranga, a previdéncia social, a protegcao
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, conforme estabelecido nesta
Constituicéo (Brasil, [2024a]).

O artigo 5° da Constituicao Federal dispde sobre o
direito a propriedade, porém, a propriedade deve cumprir sua
funcéo social (Brasil, [2024a]). Isso significa que o direito de
propriedade ndo & absoluto e deve ser exercido de acordo
Ccom 0s interesses sociais e coletivos.

A Constituicdo especifica esse dever no artigo 182,
atribuindo ao municipio, por meio do Plano Diretor, a
responsabilidade de definir os critérios para a aplicacéo da
funcao social da propriedade urbana (Brasil, [2024a]). Esses
critérios visam ordenar a cidade de modo a assegurar 0 bem-
estar dos seus habitantes e promover seu desenvolvimento.
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Conforme Rech, Scur e Gullo (2019), as cidades
inteligentes sdo vistas como um novo tema na pos-
modernidade, apresentando-se como uma solucao para 0s
desafios urbanos contemporaneos. No entanto, requerem
uma abordagem epistémica, para evitar negligenciar os
principios do planejamento urbano sustentavel. As cidades
representam o local de residéncia da maioria da populacao do
planeta, destacando a necessidade de uma gestéo integrada
do meio ambiente natural e construido, bem como dos direitos
fundamentais, como base para o desenvolvimento sustentavel.

A fungdo socioambiental da propriedade, o
parcelamento do solo, a sua ocupagdo com
suas diversidades naturais e criadas prescindem
de normas de direito, como instrumento de
planejamento a médio e longo prazo, por conta
do Estado de Direito, conforme dispde a nossa
Constituicéo, no seu art. 37. Por isso, as cidades
bem-planejadas sdo aquelas que adotam Plano
Diretor Inteligente. Leis compreensiveis devem
indicar diretrizes. instrumentos concretos de
planejamento; direcionar o desenvolvimento
socioambientalmente sustentavel (Rech; Scur;
Gullo, 2019, p. 8).

Portanto, as cidades bem-planejadas sdo aquelas que
adotam um Plano Diretor Inteligente, no qual leis claras indicam
diretrizes e instrumentos concretos de planejamento, visando
direcionar o desenvolvimento de forma socio ambientalmente
sustentavel.

No que tange a propriedade, principios como o direito
de uso responsavel, a funcao social da propriedade, a justica
distributiva e a participagcdo democratica sdo fundamentais
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para garantir que a propriedade seja utilizada de forma ética
e sustentavel, promovendo o bem-estar coletivo e a equidade
social. Esses principios estao alinhados com as politicas
publicas que visam a confirmacéo de tais direitos e praticas,
0 gue garante o direito a moradia e uma gestao adequada da
propriedade em consonéncia com 0s principios de justica,
igualdade e respeito aos direitos humanos.

Em casos de desocupacado de imdveis por interesse
publico, como desapropriacdes para fins de reforma agraria,
urbanizagdo ou preservacdo ambiental, € necessario garantir
0 respeito aos direitos dos ocupantes, especialmente o direito
a moradia, assim como determina o § 3° do artigo 182 da
Constituicao Federal (Brasil, [20244a]). Nesses casos, 0 Estado
tem o dever de assegurar que as familias afetadas recebam
assisténcia e compensacdo adequadas, garantindo assim a
protecado dos direitos humanos e a promogado do bem-estar
social.

Segundo Rech, Scur e Gullo (2019), o zoneamento
ambiental é considerado a espinha dorsal do planejamento
urbano, estabelecendo as diretrizes para a ocupacédo humana
de uma cidade. Ele visa conciliar o desenvolvimento humano
com a preservagdo do meio ambiente, garantindo ao mesmo
tempo o cumprimento dos direitos fundamentais da populacao.

O desvirtuamento do principio constitucional da
fungdo social da propriedade, em favor de uma
cultura de propriedade absoluta, nao permite a
racionalizag&o dos espacos, garantindo um lugar
para as diferentes classes sociais morarem, de
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forma planejada, com zoneamentos adequados,
acessiveis as diversidades culturais e econémicas.
A falta de uma legislagdo urbanistica efetiva
e inteligente é a causa do caos em nossas
cidades, nao sendo apenas um problema, cuja
solugdo se faz com a aplicacdo de tecnologias
ou financiamentos de infraestrutura (Rech; Scur;
Gullo, 2019, p. 8).

A forma de zoneamento urbano e de parcelamento do
solo é que da a destinacdo ou a fungéo social da propriedade
e é decisiva na definicdo do valor da terra, ficando inacessivel
a moradia, mesmo financiada. Quando a cidade nao define
espacos naturais a serem preservados, a consequéncia é o
caos ambiental e a degradagdo humana. A maneira como o
zoneamento urbano e o parcelamento do solo é delineada
desempenha um papel crucial na determinagdo da fungéo
social e do valor das propriedades, o que pode influenciar
significativamente o0 acesso a moradia, mesmo quando
financiada, e afetar a configuracéo geral da paisagem urbana.

Quando uma cidade negligencia a definicdo de
espagos naturais a serem preservados, isso pode resultar em
consequéncias graves, como 0 caos ambiental e a degradagéo
da qualidade de vida dos habitantes. A falta de equilibrio entre
0 desenvolvimento urbano e a conservacdo ambiental pode
causar problemas tanto para 0 meio ambiente quanto para a
comunidade local.

Vale ressaltar, conforme expde Gongalves (2013), que,
apesar do reconhecimento e amparo legal, ainda ha muitos
cidadaos que enfrentam dificuldades no acesso a moradia
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adequada. Desafios incluem falta de moradia, desigualdade no
acesso a terra e habitacdo e remogoes forgadas.

A partir da promulgacdo da Constituicao de 1988,
surgiu um debate mais amplo sobre os problemas enfrentados
nas cidades, como resultado da falta de planejamento, do
crescimento descontrolado da populacdo e da ocupacao
irregular de areas urbanas, especialmente aquelas designadas
para preservacéo, tanto por familias quanto por empresas.
Houve uma mudancga significativa em relacéo a regulagéo das
cidades, como afirma Silva (2021, p. 91):

[...] na Carta Magna de 1988 [...] a cidade passa
a ser disciplinada em face da estrutura juridica do
bem ambiental (art. 225 da CF), de forma mediata
e imediata, em decorréncia das determinagdes
emanadas dos arts. 182 e 183. Assim, a cidade
passa a ter que obedecer a denominada ordem
urbanistica adaptada no final do século XX e inicio
do século XXI.

Portanto, o Plano Diretor registra as regras de ocupacao
do solo, zoneia as areas que precisam ser preservadas e define
as atividades que poderédo ser implantadas em cada area da
cidade, auxiliando no processo de organizagdo urbana. Ele
preenche uma lacuna que existiu durante a transicao do Brasil
rural para o Brasil urbano, cuja falta de planejamento resultou
em muitos desafios.
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3. 2 AREA DE PRESERVAGAO PERMANENTE

A Area de Preservagdo Permanente (APP), instituida
na Lei n. 12.651/2012 de 25 de maio de 2012 (novo Codigo
Florestal Brasileiro), é resguardada por regulamento juridico no
Brasil (Brasil, [2024b]). Esse instituto visa proteger os recursos
hidricos, controlar erosdes no solo, cuidar da biodiversidade
e espécies de plantas e animais, e ajuda a evitar maiores
poluicbes. Tais areas geralmente estdo localizadas nas
nascentes; nas encostas; nas restingas, fixando dunas ou
estabilizando mangues; ao redor de rios ou qualquer curso
d’agua; em topos de morros, montes, montanhas € serras; e
em altitudes maiores que 1.800 metros; ao longo das lagoas,
lagos ou reservatdrios d’agua naturais ou artificiais € nas
proximidades de tabuleiros ou chapadas. Elas podem ser ou
nao envoltas por flora nativa e podem ser areas publicas ou
privadas. No que diz respeito as APPs, o art. 3°, Il dispde:

[...] area protegida, coberta ou nao por vegetacao
nativa, com a fungdo ambiental de preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico
de fauna e flora, proteger o solo e assegurar 0 bem-
estar das populagdes humanas (Brasil, [2024b]).

Para Milaré (2007, p. 693), Areas de Preservacao
Permanente sao definidas como:

[...] areas reconhecidas como de utilidade publica,
de interesse comum a todos e localizadas, em
geral, dentro do imovel rural, publico ou particular,
em que a lei restringe qualquer tipo de acg&o, no
sentido de supressao total ou parcial da vegetagao
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existente, para que se preservem com as plantas
em geral, nativas e proprias, que cobrem a regiao

[.].
Muitas vezes, por desconhecimento da legislagéo e da
importancia que essa extensao territorial tem, os locais sao
utilizados para atividades comerciais ou para moradia. No
entanto, sdo muitas as discussdes a respeito de demolir ou
manter construgcdes em APPs, € se € 0 caso de proibir ou
permitir atividades de producao nessas areas. De acordo com o
codigo, ha algumas excecdes para intervencdes. A primeira se
trata de utilidade publica, conforme dispde o art. 8°, § 1°, da Lei
n. 12.651/2012 (Brasil, [2024b]), quando ocorre a necessidade
de se usar os espagos para infraestrutura publica, implantagéo
de areas verdes publicas em regides urbanas, ou atividades de
seguranca nacional. O interesse social e os de baixo impacto
ambiental também s&o exemplos de intervengdes. E autorizada
em APPs a continuidade das atividades agrossilvipastoris,
de ecoturismo e de turismo rural em areas rurais, desde que
consolidadas até 22 de julho de 2008 (Brasil, [2024b]).

As APPs tém importante papel ecoldgico, assegurando
o0 bem-estar da populagédo, mas essas areas devem ser
preservadas. No art. 225, caput, da CRFB, consta:

Todos témdireito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes (Brasil, [2024a]).
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A Lein. 12.651/12 (Brasil, [2024b]), que revogou a Lei n.
4.771/65, estabeleceu um novo Codigo Florestal, que tem por
objetivo instituir mudangas no ordenamento juridico em relagéo
ao meio ambiente. No entanto, sua vigéncia vem acarretando
inlmeras discussdes sobre 0 prejuizo ambiental que podera
ocorrer, e sobre a sua constitucionalidade, por conta, por
exemplo, do que diz respeito as Areas de Preservacdo
Permanente nas margens dos rios.

Analisando a inconstitucionalidade de tal lei, o art. 4°
estabelece que os limites de definicao das Areas de Preservacao
Permanente em margens de rios sejam delimitados desde a
borda do leito regular do curso d’agua (Brasil, [2024b]) e nao
conforme seu nivel alto, como era instituido na antiga Lei n.
4.771/65, atingindo, dessa forma, a definicdo de todos o0s
limites de areas marginais dos rios.

Evidencia-se ainda que, no novo Cddigo Florestal
brasileiro, foi criado o CAR (Cadastro Ambiental Rural),
permitindo ao governo ter conhecimento ndao so da
localizacdo de cada imovel rural, mas também da situacao
de sua adequacdo ambiental, sendo um programa de
registro eletrénico obrigatdrio. Criou-se também a previsao de
implantagdo do Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA)
em todo o pais, que possibilita que o Estado acompanhe e
oriente os produtores rurais que se comprometem a recuperar
as areas desmatadas ilegalmente antes de 22 de julho de
2008 ou compensa-las em outros locais. O papel regulador
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dos ciclos naturais realizado pelas APPs é fundamental para
a manutencao do equilibrio ecoldgico (Tundisi; Tundisi, 2010).

Para executar as normas que tratam do meio ambiente,
foi fundado no Brasil, pela Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA - Lei n. 6.938/81), o Conselho Nacional de Meio
Ambiente (CONAMA) (Brasil, [2024c]). Esse conselho tem por
objetivo auxiliar, estudar e propor ao governo diretrizes de
politicas governamentais para o meio ambiente. Segundo o
art. 4 ° da Resolugédo n. 369, de 28 de margo de 2006 do
CONAMA:

Toda obra, plano, atividade ou projeto de utilidade
publica, interesse social ou de baixo impacto
ambiental, devera obter do ¢rgdo ambiental
competente a autorizagdo para intervengéo ou
supressédo de vegetacdo em APP, em processo
administrativo proprio, nos termos previstos
nesta resolugdo, no &ambito do processo
de licenciamento ou autorizacdo, motivado
tecnicamente, observadas as normas ambientais
aplicaveis (Brasil, 2006).

Ha algumas excegdes em que as areas de preservagcao
permanente podem ser utilizadas, como na infraestrutura
publica, servicos publicos de transporte, energia e saneamento,
atividades de seguranca nacional, regularizacéo fundiaria, obras
da defesa civil e sistemas de mobilidade urbana. O Cddigo
Florestal e as legislagdes complementares regulamentam essas
excecOes, desde que haja nos projetos estudos de impacto
ambiental, planos de recuperacao e adequadas compensagcdes
que visem diminuir os danos causados ao meio ambiente.
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As normas surgem para orientar o cidadao a seguir ou
coibir um comportamento. Ja a lei é criada com o intuito de
regular o que é proibido ou permitido fazer. No tocante as
APPs, as normas progrediram de simples protecao ambiental
para uma relagao interligada entre 0 homem e 0 meio ambiente.

3.3 ESTUDO DE CASO: MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DE MATO GROSSO CONTRA 0
MUNICIPIO DE PONTES E LACERDA

A agéo civil publica movida pelo Ministério Publico do
Estado de Mato Grosso trata de sérias violagdes ambientais
no municipio de Pontes e Lacerda'. A acao destaca a
problematica das construgdes irregulares e da degradacao
ambiental ocorrida em areas de preservagao permanente (APP)
ao longo do Cdrrego Buritis, apontando a responsabilidade do
municipio por negligéncia e omissdo na gestado ambiental.

O autor da acao € o Ministério Publico do Estado de Mato
Grosso, enquanto o réu € o municipio de Pontes e Lacerda,
representado pelo Prefeito Municipal. A agéo teve inicio em
2012, com os Inquéritos Civis 22/2012 e 23/2012, apds
denuncias de construgdes irregulares e degradacéo ambiental
no Corrego Buritis. Essas atividades humanas resultaram em

17 As informagdes expostas neste topico foram obtidas por meio de relato oral do
Procurador Municipal do municipio de Pontes e Lacerda, Douglas Henrique dos
Santos Silva, em abril de 2024.
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poluicédo, assoreamento e danos as matas ciliares do corrego,
prejudicando 0 meio ambiente local.

Ao longo dos anos, O municipio adotou uma
postura omissa e negligente, falhando em proteger a area
ambientalmente sensivel. Além disso, 0 municipio emitiu alvaras
para construgdes dentro da APP, em contrariedade a legislacéo
ambiental vigente. Relatdrios € laudos técnicos documentaram
0s impactos socioambientais significativos, como a degradacao
da APP, desmoronamento de infraestruturas e o depdsito
inadequado de lixo e residuos solidos. A urbanizagéo ilicita foi
ainda mais fomentada pela propria administragdo municipal,
que forneceu infragstrutura basica em areas proibidas.

Em resposta a essas irregularidades, o Ministério Publico
solicita a adoc&o de medidas legais para corrigir as violacoes e
a recomposicao da area degradada. Além disso, recomenda-
se um reforco nas politicas de fiscalizacdo e controle ambiental
para prevenir futuras infragdes. Essa acao civil publica, portanto,
Nao apenas busca reparar os danos ja causados, mas também
assegurar que a legislacdo ambiental seja rigorosamente
cumprida para proteger o0 meio ambiente e garantir a qualidade
de vida dos cidadaos de Pontes e Lacerda.

Com isso, foram solicitados o pedido liminar e a tutela de
urgéncia durante o0 processo, 0s quais possuem argumentos
a favor de uma intervencao judicial imediata para prevenir
danos adicionais ao meio ambiente e a ordem urbana devido
a continuag&o das construcdes irregulares no Corrego Buritis.
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A fundamentagdo para esse pedido é apoiada por provas
documentais que demonstram os danos ja causados e pela
necessidade de acido imediata para prevenir agravamentos.
O promotor enfatiza que as evidéncias apresentadas sao
claras e incontestaveis, fundamentando a necessidade de
uma decisao rapida para evitar maiores prejuizos. 1sso inclui
relatdrios técnicos e laudos periciais que documentam os
danos ja existentes, fortalecendo o pedido de intervencéo
urgente. A argumentacao se concentra no perigo iminente de
danos irreparaveis ao meio ambiente, caso as construcoes
nao sejam imediatamente contidas. Esse risco justifica a
concessao de uma liminar, uma medida preventiva que visa
evitar 0 agravamento da situacdo enquanto o caso ainda esta
sendo julgado.

O pedido ¢é fundamentado em multiplas bases legais,
incluindo o novo Caddigo Florestal, a Constituicao Federal, a Lei
Orgéanica do Municipio, entre outras normativas que proibem
explicitamente as atividades que estdo ocorrendo ilegalmente
nas areas de preservacdo. A complexidade e relevancia
desses dispositivos legais s&o usadas para argumentar a
favor da agao judicial urgente. Subsequentemente, o promotor
aponta a ineficacia das medidas municipais até o momento
como um catalisador para a intervencéo do judiciario. A falha
em coibir infragbes e em regularizar situacdes ilegais tem
contribuido para a continuidade das praticas prejudiciais,
reforcando a necessidade da tutela de urgéncia, que se trata
de uma ferramenta critica em casos ambientais, nos quais o
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tempo necessario para a deliberacao judicial tradicional pode
permitir que o dano se torne irreversivel. A decisdo sobre essa
solicitagéo tera implicagdes significativas nao apenas para
0 meio ambiente local, mas também para a governanca e a
responsabilidade ambiental no nivel municipal. Na sequéncia, o
Ministério Publico articula uma série de solicitacdes especificas
ao judiciario para abordar e remediar as violagdes ambientais e
urbanisticas ocorridas na area de preservagao permanente do
Corrego Buritis.

A partir da instauragdo da acéo civil, foi elaborado o
“Relatorio Técnico de Inspecéo n. 157/2012/DUDC/SEMA-MT”
para fornecer uma andlise detalhada da situacdo ambiental e
urbanistica do Bairro Parque Santa Cruz, localizado em Pontes
e Lacerda, MT. Esse relatdrio foi solicitado pela 12 Promotoria
de Justica Civel de Pontes e Lacerda como parte de um
inquérito civil para investigar possiveis violagdes em Areas
de Preservacéo Permanente (APP) e foi executado por uma
equipe técnica composta por analistas de meio ambiente.

O relatdrio foi solicitado pelo Ministério Publico do Estado
de Mato Grosso para investigar alegacdes de degradacéo
ambiental associadas a construcdes irregulares na APP do
corrego Buriti. O local inspecionado foi o Bairro Parque Santa
Cruz e envolveu o0 uso de GPS e cameras fotograficas para
documentar a situacao atual. O bairro, ja consolidado e com
infraestrutura basica, apresenta construgbes que ocupam a
APP do cdrrego Buriti. A equipe observou uma degradacao
significativa das margens do corrego.
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Dentro desse contexto, € imprescindivel aprofundar
a compreensao das questdes complexas que envolvem a
desocupacao de Areas de Preservacdo Permanente (APPS) e
o direito a moradia. A seguir, € apresentada uma tabela que
sintetiza e problematiza as principais questdes identificadas
ao longo do desenvolvimento deste trabalho. Esta tabela visa
fornecer uma visao clara das causas subjacentes, enriguecendo
a andlise e oferecendo uma base solida para a discusséo e
elaboracao de politicas publicas efetivas.

Quadro 1 — Problematizacao da desocupacao
das APPs ¢ o direito a moradia

PROBLEMA

IDENTIFICADO CAUSAS IMPLICAGOES
o fFalta de fiscalizagéo; Deqradacio ambiental:
Ocupacao ® Necessidade de moradia; gradagao ami o
. . « Conflitos fundidrios;
irregular de APPs | e Desinformagéo da

populagio.

Risco a satde publica.

Conflito entre
direito a moradia
e protecéo
ambiental

o Legislagdo insuficiente;

e Falta de politicas integradas;

e Desigualdade
socioecondmica.

Decisdes judiciais
contraditdrias;
Desalojamento de familias;
Perda de biodiversidade.

Falta de apoio

o Deficiéncia nas politicas de
reassentamento;

Vulnerabilidade social;
Aumento da pobreza;

para familias ® Recursos limitados; .
. B Problemas de salde mental
desalojadas e Desorganizagao .
P e fisica.
administrativa.
e Atividades econdmicas Poluigéo dos recursos
Impactos ilegais; hidricos;
socioambientais | e Urbanizagéo desordenada; Destruicéo de habitats,
negativos e Falta de planejamento Deterioragdo da qualidade

urbano sustentavel.

de vida.

Fonte: Elaborado pelas autoras (2024).
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CONSIDERAGOES FINAIS

A questdo da desocupagdo das Areas de Preservagao
Permanente (APPs) em Pontes e Lacerda representa um dilema
que se enraiza nos fundamentos do Direito Ambiental e do direito
a moradia. Esse conflito é evidenciado pela possivel demolicao
de residéncias situadas em areas legalmente protegidas, como
o Corrego Buritis, destacando as deficiéncias das politicas
habitacionais e ambientais e desafiando a capacidade do
poder publico de gerenciar esses direitos fundamentais de
maneira equilibrada.

A Lei n. 12.651/2012 destaca a importancia da
conservacao da biodiversidade. Contudo, a aplicacao dessa
legislagdo frequentemente entra em conflito com um direito
fundamental: o direito a moradia. Familias de baixa renda,
muitas vezes sem alternativas, acabam por estabelecer
residéncias em areas irregulares.

As familias que residem nessas areas, muitas vezes
sem alternativas habitacionais acessiveis e adequadas,
podem em breve enfrentar uma situacdo de incerteza devido
a possibilidade de desocupacdo dessas areas. A falta de
definicao quanto a realocacao ou a compensacao adequada
por parte das autoridades sublinha uma deficiéncia de atencao
social € da responsabilidade do Estado para com seus
cidadaos, levantando questbes criticas sobre a eficacia das
politicas publicas em conciliar a fungao social da propriedade
com as exigéncias ambientais legais.
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Dessa forma, pode-se dizer que a analise do caso
concreto de Pontes e Lacerda reflete uma pequena parcela
dos desafios enfrentados em muitas outras cidades brasileiras,
onde o crescimento desordenado e a falta de infraestrutura
adequada muitas vezes levam a conflitos legais e sociais.
A questdo fundamental permanece: como equilibrar os
imperativos de desenvolvimento humano e conservagéo
ambiental de maneira que um n&o subverta o outro, mas que
ambos possam coexistir harmoniosamente? A resposta a essa
pergunta exige ndo apenas uma aplicacao rigorosa da lei, mas
também uma reflexdo profunda e continua sobre as praticas
da administragdo e a promog¢éo de um dialogo inclusivo entre
todos os envolvidos.

Sendo assim, a fim de auxiliar futuramente nessa
questado da desocupacgdo e considerar as questdes sociais
aqui abordadas, uma solucdo potencial seria a canalizacao
do Cdrrego Buritis. Essa medida poderia proteger a moradia
das pessoas que la estdo, em sua maioria ha longos anos,
e melhorar a qualidade ambiental da regi&do. A canalizagao,
embora complexa e de custo elevado (além, é claro, de
se considerar a necessidade de estudo aprofundado e
profissional competente para desenvolvimento de um projeto
nessas proporgdes), pode ser viavel com a captagdo de
recursos estaduais e federais, e talvez até de parcerias
publico-privadas. Outra abordagem com provavel viabilidade
seria a implementacao de um plano de desocupagéo gradual
e a longo prazo. Essa estratégia permitiria realocar as familias
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afetadas de maneira mais organizada e menos traumatica.
Politicas de habitagdo social devem ser intensificadas para
oferecer alternativas adequadas e acessiveis. Programas de
urbanizacao e regularizacao fundiaria, como o Programa Minha
Casa Minha Vida, podem ser ampliados para atender a essa
demanda. Além disso, a criacdo de zonas de amortecimento
e areas verdes urbanas pode ser incentivada para melhorar a
qualidade de vida e a sustentabilidade urbana.

REFERENCIAS

BRASIL. Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA).
Resolugdo CONAMA n. 369, de 28 de margo de 2006. Dispde
sobre os casos excepcionais, de utilidade publica, interesse social
ou baixo impacto ambiental, que possibilitam a intervencao ou
supressao de vegetacdo em Area de Preservacido Permanente -
APP. Diario Oficial da Uniao: secdo 1, Brasilia, DF, n. 61, p. 150-
151, 29 mar. 2006.

BRASIL. Constituicao (1988). Constituicao da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, [20244a]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 28 mar. 2025.

BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre

a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos

de formulacao e aplicagao, e da outras providéncias. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2024c]). Disponivel em: https://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6938.htm. Acesso em: 28 mar. 2025.

b 123



Capitulo 3

BRASIL. Lei n. 12.651, de 25 de maio de 2012. Dispbe sobre

a protecdo da vegetacao nativa [...] Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, [2024b]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/I12651.htm. Acesso em: 28 mar.
2025.

CUNHA, Isabela Silva. Uma analise da garantia constitucional

do direito a moradia digna: a manutencgéo e efetivagdo do minimo
existencial. 2021. Trabalho de Conclusédo de Curso (Bacharelado

em Direito) — Pontificia Universidade Catdlica de Goias, Goiania,
2021. Disponivel em: https://repositorio.pucgoias.edu.br/jspui/
bitstream/123456789/2305/1/ISABELLA%20SILVA%20CUNHA%20
TCC.pdf. Acesso em: 19 de abr. 2024,

GONCALVES, Fabiana Rodrigues. Direitos sociais: direito a moradia.
Revista Ambito Juridico, n. 110, mar. 2013. Disponivel em: https://
ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-constitucional/direitos-
sociais-direito-a-moradia/. Acesso em: 19 abr. 2024.

MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, jurisprudéncia,
glossario. 5. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007.

ORGANIZAGAO DAS NAGCOES UNIDAS. Assembleia Geral das
Nacdes Unidas. Resolucao 217 A (lll), de 10 de dezembro de 1948.
Declaracéao universal dos direitos humanos. [Rio de Janeiro]:
Centro de Informacgéo das Nacgdes Unidas para o Brasil, [1948].
Disponivel em: https://brasil.un.org/sites/default/files/2025-03/ONU_
DireitosHumanos_DUDH_UNICRIio_20250310.pdf. Acesso em: 29
mar. 2025.

RECH, Adir Ubaldo; SCUR, Luciana; GULLO, Maria Carolina. Plano
diretor inteligente. Porto Alegre: Educs, 2019. E-book. Disponivel
em: https://plataforma.bvirtual.com.br. Acesso em: 23 maio 2024.

= 124



Capitulo 3

SILVA, Marisa Machado da. Politica publica de moradia: uma
andlise do programa minha casa, minha vida. Rio de Janeiro:
Processo, 2021. E-book. Disponivel em: https://plataforma.bvirtual.
com.br. Acesso em: 23 maio 2024.

TUNDISI, José Galizia; TUNDISI, Takako Matsumura. Impactos
potenciais das alteragbes do Codigo Florestal nos recursos hidricos.
Biota Neotropica, v. 10, n. 4, p. 67-75, out. 2010. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/bn/a/ONFHgXk7LTh7gjJVGcPF34r/?lang=pt.
Acesso em: 23 maio 2024.

b 125



Capitulo 4

0 ACESSO A CULTURA COMO
UM DIREITO FUNDAMENTAL'®

Alzinéia Monteiro de Oliveira

INTRODUGAO

O presente capitulo tem por objetivo fazer uma revisao
nas legislagcdes brasileiras que tiveram maiores impactos no
que tange ao reconhecimento da cultura como um direito
fundamental aos brasileiros. Para isso, fez-se uma analise
conceitual sobre a palavra cultura e os significados que ela
produz atualmente.

Afim de perscrutar nacomplexidade do conceito, recorre-
se aos estudos de Terry Eagleton (2005) e Raymond Williams
(1992). Adota-se como fundamento de cultura o conceito dado
por Williams (1992) de que cultura é, também, um sistema de
significacdes formado pelas praticas culturais € a producéao
dos produtos artisticos culturais. Somado a isso, 0 acesso aos

18 Esta pesquisa foi ineditamente apresentada, em formato de resumo expandido, no
GT 4 - Direito do Estado, internacional e direitos humanos, da IV Semana Juridica
de Pontes e Lacerda.
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produtos culturais proporciona ao individuo a possibilidade de
interpretar 0 meio em que esta inserido e, segundo Antonio
Candido (2011), contribui para 0 amadurecimento de cada um.

Assim, apods compreender certos aspectos do conceito,
fez-se um estudo sobre como as constituicbes brasileiras
lidaram com o tema, desde a Constituicdo do Império, de
1832, até a Constituicdo Cidada de 1988. Percebeu-se que,
somente com o Novo Constitucionalismo, a Cultura passou
a ter uma secdo exclusiva para disciplinar as suas primeiras
diretrizes. Fez-se também alguns apontamentos sobre as
politicas de incentivo e fomento ao direito ao acesso a cultura
no pais por meio da Lei José Sarney, da Lei Rouanet e da Lei
Paulo Gustavo.

Usou-se como metodologia deste trabalho a pesquisa
bibliografica, ao fazer busca em obras que contribuissem
com a discussao do tema. Também foi mobilizada a andlise
documental, ao estudar as leis de incentivo a cultura. Além do
estudo das Constituicdes brasileiras e das Leis José Sarney,
Rouanet e a Paulo Gustavo, recorreu-se aos estudos de
Candido (2011), Williams (1992), Eagleton (2005) e Silva (2005).
Quanto a natureza, trata-se de pesquisa qualitativa e quanto
ao método de raciocinio, consiste em pesquisa dedutiva.
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4.1 0S PRODUTOS CULTURAIS COMO
MEIO DE MANIFESTAGAO DA VIDA

Antes de compreender como o Direito Constitucional
brasileiro recepcionou o direito ao acesso a cultura como
fundamental a dignidade do ser humano, € preciso especificar
qual a perspectiva dos inimeros significados que a palavra
assume dentro da linguagem. Terry Eagleton (2005), em seu
texto A ideia de cultura, ao cita-la 1290 vezes nas 171 paginas
do seu livro, afirma ser cultura uma das cinco palavras inglesas
mais complexa de se definir, em razdo desta sofrer alteracdes
semanticas ao longo dos séculos, desde o seu surgimento, no
infinito universo linguistico.

Segundo o autor, cultura assume quatro possibilidades
de compreenséo: como civilidade, identidade, comercialismo
e como protesto radical (Eagleton, 2005). A primeira esta
intimamente conectada com a condicdo excludente entre
as classes, pois passa a ser considerado civilizado aquele
inserido em determinados padrbes € comportamentos de
vida. Além disso, antes do século XX, cultura era tudo aquilo
que estava em seu estado primitivo. Depois, 0 termo passa a
significar a transformacé&o das coisas que estavam em estado
primitivo. Portanto, uma classe social constituida por cultura
seria civilizada, enquanto a outra, ndo. Adverte-se sobre, neste
momento, ndo adentrar a discussao do que € ser civilizado,
mas parte-se do pressuposto de ser aquele que se assemelha
a Kaspar Hauser, na medida em que este tem dificuldade de
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significar a si e a0 mundo. Destarte, o ser fora da cultura passa
a ser considerado coisa, objeto.

Na segunda acepcdao, de cultura como identidade, é a
maneira de individualizar o ser. Portanto, cultura deixa de ser
a caracterizagdo de uma classe, mas do individuo: € aquilo
que o constitui e o torna pertencente ao meio, a um coletivo
(Eagleton, 2005).

Ao assumir um carater comercialista, a cultura passa
a servir ao capitalismo. Nao importa qual seja o individuo,
Ou a classe deste, mas todos passardo a ser consumidores
de cultura. Nesse caso, ha os pertencentes a massa que
consumirdo os produtos produzidos para atender ao gosto
de uma coletividade, pois a eles € negligenciado 0 acesso a
cultura erudita, como se fossem incapazes de compreendé-las,
enguanto ha os que restringem o0s materiais culturais, os que
compdem a elite e a classe média brasileira, os considerados
detentores da alta cultura.

Nesse aspecto, insta um adendo, pois a associacao de
cultura a ideia comercialista implica investimento em atividades
culturais. Entédo, a qual cultura serdo destinados 0s recursos
de fomento? Sejam os recursos em questao do Estado, ou das
entidades privadas. Pensar sobre isso é fundamental, pois, a
medida que ha uma separacao entre a chamada alta cultura
e a cultura de massa ou popular, questiona-se, quais projetos
receberdo os investimentos para a sua produ¢ao? Isso porque,
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se de um lado ha os consumidores de produtos culturais, do
outro, ha os produtores culturais.

Vale lembrar que o produto cultural € uma forma de se
falar sobre a vida e a sua complexidade. Desse modo, a qual
sistema de vida estariamos nos referindo? A vida que ganhou
espacgo Nno restrito campo da producéo cultural para atender
aos interesses de uma elite, ou a quaisquer sistemas de vida?
Afinal de contas, a experiéncia do ser humano nao detentor
do capital também ¢é digna de ser contada por meio desses
produtos culturais. Ressalta-se que, ao referir-se a produtos
culturais, refere-se a literatura, a musica, ao teatro, ao cinema,
a danca, a pintura, enfim, a todas as formas de manifestacéo
da Arte. Conforme relata a Ministra Carmen Lucia:

[...] precisa produzir cultura para viver com
humanidade. A cultura é a expresséo da histdria de
cada povo. Historia que se conta pelo teatro, pela
musica, pela literatura, pelo cinema, pela pintura,
pela danca. Nunca vi a histéria de qualquer povo
ser narrada em moedas — embora as moedas
sejam necessarias. Sabemos do passado e das
perspectivas do futuro pela cultura de cada povo
(Brasil, 2019a).

Apesar de haver um consenso sobre ser indispensavel
ao ser humano alimentar-se de produtos culturais, nao
raramente, é visto como algo prescindivel na vida em relacéo
aos demais direitos fundamentais. Pois, infelizmente, ainda ha
uma lamentavel desinformagcdo de que tudo precisa ter um
valor utilitario. E a Arte, na sua plenitude, n&o € utilitarista, nos
termos capitalistas. Em raz&o disso, lamentavelmente, embora
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todos os individuos sintam a necessidade do acesso a cultura
e 0 seu direito de manifesta-la, pois € também o seu modo
de existir no mundo, por algum motivo, ha a desvalorizagéo
aos produtores culturais, e, por consequéncia, a falta de
investimentos, seja pela seara publica ou privada.

Quando ha investimentos, isso nem sempre ¢é feito de
modo democratico. A exemplo disso, no ano de 2020, a
secretéria de cultura a época, Regina Duarte, no programa
televisivo Fantastico, ao ser questionada sobre a maneira
como Secretaria de Cultura poderia atuar diante do movimento
conservador que tenta coibir determinadas formas de
expressao, respondeu:

O dinheiro publico deve ser usado de acordo com
algumas diretrizes, das quais a populagdo que
elegeu o atual chefe do executivo espera. Mesmo
que todos, ndo apenas alguns tenham a liberdade
para se expressarem. Porém, se quiserem
recurso para fazer arte de representatividade da
minoria, sao livres para tal, contanto que busquem
patrocinio na sociedade civil (Duarte, 2020).

O depoimento de Regina Duarte demonstra a
necessidade da defesa do direito ao acesso a cultura, e, mais
que isso, identificar o que é cultura. Isso porque, se ha uma
garantia constitucional do acesso a ela, € inadmissivel aceitar
a restricdo dos investimentos a Arte de representatividade da
minoria, como declara Duarte. Insta mencionar que, na mesma
época, o Ministério da Cultura foi extinto e as suas atividades
passaram a integrar o Ministério da Cidadania. Junto a isso,
foi publicado o Decreto Federal n. 9.919/2019, que restringiu
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a participagdo da sociedade civil no Conselho Superior de
Cinema e o integrou a Casa Civil (Brasil, 2019b). A Medida
tornou-se objeto da Acdo de Descumprimento de Preceitos
Fundamentais 614, sobre liberdades publicas de expressao
artistica, cultural e de comunicacgéo (Brasil, 2019a).

Por fim, na quarta possibilidade de se pensar o termo,
Terry Eagleton (2005) associa cultura ao protesto radical,
aspecto que se relaciona ao movimento da contracultura e aos
pensamentos dos intelectuais de esquerda, ao protestarem
contra um conservadorismo e a limitagdes da producéo cultural.
Sobre isso, Eagleton (2005) recorre ao que pensou David
Edgar, no que tange a associacao de cultura a0 compromisso
com as mudancgas:

[...]o modelo provocatdrio, no conteudo e na forma,
0 modelo que define o papel das artes em termos
de desafio, que considera ser a comunidade a
sua esfera de accéo e cujo publico é diferenciado,
mas unido No seu compromisso com a mudanga
(Edgar apud Eagleton, 2005, p. 165).

Neste sentido, a cultura é um devir e transforma-
se conforme o0s anseios de uma sociedade, motivo pelo
qual é inaceitavel concordar com a restricdo ao fomento a
esta ou aquela cultura, porquanto é negligéncia de direitos
fundamentais.

Ao analisar todos os sentidos comumente empregados
a cultura, nota-se que, apesar de haver caracteristicas
distintas e especificas a cada concepcéo, elas dialogam entre
si. Cultura consiste em formas de o ser humano expressar a
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sua individualidade e integrar-se a uma coletividade, ainda que
excludente. Além disso, ela n&o esta isenta de ser manipulada
pelo capitalismo, mas também esta comprometida com uma
vontade de transformacgéo. Em consonancia a isso, Raymond
Williams (1992, p. 208-209), tedrico dos estudos culturais,
afirma que cultura tem um “lado econémico da vida, um lado
politico, um lado provado, um lado espiritual, um lado de lazer
e assim por diante”.

O tedrico classifica, ainda, a cultura em trés dimensdes:
uma de pratica social, outra de producao cultural € a ultima
de sistema de significagcfes. A primeira dimensao compreende
cultura como todas as praticas humanas. A segunda associa
cultura aos produtos artisticos e a terceira é resultado da juncéo
das duas primeiras, ao tornar cultura toda e qualquer pratica
significativa (Williams, 1992).

Logo, debrugar-se no debate infinito entre a cultura
erudita e cultura popular é, de certo modo, reduzir a dimensao
das possibilidades de interpretar cultura. Pois o ser humano é
um ser de linguagem, do mesmo modo que s&o a literatura,
0 cinema, o teatro e a musica. Tudo isso sdo formas de dizer
sobre avida, sobre a vida do ser humano além da sua realidade
mediocre, independentemente de qual realidade seja esta.
Ademais, deve-se ter os olhos atentos aos interesses de manter
o distanciamento entre a cultura erudita e a cultura popular
ou de massa, para nao recair sobre o erro de ingenuamente
acreditar que ha pessoas incapazes de ter deleite com a cultura
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erudita, quando, na verdade, ndo lhe é permitido o acesso.
Como adverte Candido (2011, p. 172-173):

[...] as pessoas sdo frequentemente vitimas de
uma curiosa obnubilacdo. Elas afirmam que o
proximo tem direito, sem duvida, a certos bens
fundamentais, como casa, comida, instrucao,
saude, coisas que ninguém bem formado admite
hoje em dia que pensam que o0 seu semelhante
pobre teria direito de ler Dostoiévski ou ouvir
0s quartetos de Beethoven? Apesar das boas
inten¢des no outro setor, talvez isso n&o Ihes passe
pela cabeca. E ndo por mal, mas somente porque
quando arrolam os seus direitos ndo estendem
todos eles aos seus semelhantes.

Para o autor, em raz&o da falta de acesso, o individuo
jamais podera ter a experiéncia com a cultura além da que
esta inserida, mas isso nao significa que nao tenha uma, nem
que esta seja menos importante (Candido, 2011). Destaca-se,
ainda, que todos os produtos artisticos sdo recepcionados
pela cultura. Isso nado significa, também, que todos atinjam a
qualidade estética, a luz da técnica de cada produtor cultural.
Mas isso ndo é objeto de discussao deste trabalho.

Dessa forma, a luz das possibilidades de se pensar o
sentido de cultura, adota-se o entendimento de que sao
produtos que manifestam 0 modo de o ser humano existir no
mundo e de transformar as relagdes humanas para tornar a
vida digna de ser vivida.
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4.2 0 DIREITO FUNDAMENTAL A CULTURA:
0 QUE MUDOU DESDE 1824?

O acesso a cultura compreendido como um direito
fundamental é recente na histéria do constitucionalismo
brasileiro. Das sete constituicbes do Brasil, desde 1824, tao
somente em 1988 previu-se uma secao exclusiva para tratar
desse direito (Brasil, 1824, 1891, 1934, 1937, 1946, 1967,
[2024]). Ao analisar todas as constituicdes, observa-se que
a primeira e a segunda, a outorgada em 1824 e a de 1891,
mesmo sendo promulgada, n&o fizeram nenhuma mencéo a
cultura como um direito que merecesse ser matéria de Direito
Constitucional.

Na Constituicao de 1934, a cultura aparece como uma
mera previsao sob responsabilidade dos entes para favorecer
0 seu desenvolvimento.

Art. 148 - Cabe a Unido, aos Estados e aos
Municipios favorecer e animar o desenvolvimento
das ciéncias, das artes, das letras e da cultura em
geral, proteger os objetos de interesse historico e
0 patriménio artistico do Pais, bem como prestar
assisténcia ao trabalhador intelectual (Brasil, 1934).

Nos termos previstos, ao utilizar os verbos favorecer e
animar, o legislador atribui ao Estado uma responsabilidade
facultativa para criar politicas de desenvolvimento da cultura, o
que ndo garantiu a populagao a sua aplicabilidade. Além disso,
0 modo como estava positivado contribuiu com a valorizacao
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da cultura de modo autocratico, uma vez que nao havia
margem para a diversidade.

Com a chegada da Constituicdo de 1937, a cultura
passou a ser inserida junto a se¢ao que dispde sobre educacéo,
e previu a livre iniciativa a arte. “Art. 128 - A arte, a ciéncia e
0 ensino sao livres a iniciativa individual e a de associacoes
ou pessoas coletivas publicas e particulares”. “E dever do
Estado contribuir, direta ou indiretamente, para o estimulo e
desenvolvimento de umas e de outro, favorecendo ou fundando
instituicoes artisticas, cientificas e de ensino” (Brasil, 1937).

A mera previsao legal para a livre iniciativa a producao e
ao desenvolvimento cultural ndo foi o suficiente para garantir
a democratizagcdo da producdo dos produtos culturais.
Em seguida, no caput do artigo, o legislador descreveu ser
dever do Estado contribuir, logo, nao é um poder-dever de
criar iniciativas e projetos de fomento a cultura aos que nao
tém condicdes para produzi-las. Isso, mais uma vez, deixa 0
fomento a cultura nas maos do setor privado que destinaria
recursos a projetos que tao somente atendessem aos seus
interesses ou a destinacdo de nenhum incentivo, visto que
a cultura como um direito a ser garantido a todos ainda né&o
estava consolidada.

Na Constituicao de 1946 e de 1967, o direito a cultura
aparece pela primeira vez como um dever do Estado, em um
titulo juntamente com as previsdes sobre o direito a familia e a
educacao. No texto de 1946, o art. 174 impde que 0 amparo
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a cultura é dever do Estado, € a mesma redacéao aparece no
artigo 172 da Constituicdo de 1967 (Brasil, 1946, 1967).

Insta fazer uma observag&o nas previsdes sobre a cultura
em todas as constituicbes mencionadas: a previsdo desse
direito aparece, em primeiro momento, juntamente com o
direito a educacgao; ja nas constituicoes posteriores, de 1946 e
1967, esta inserido junto a secdo que trata do direito a familia.

Destarte, Educacgéo, Familia e Cultura passaram a ser
direitos integrados em uma mesma sec¢éo. A educagéo ocorre
por meio da escola e da familia, as quais sao instituicoes
de controle e formag&o do individuo. Por isso, interpreta-se
a cultura, nos termos constitucionais, como um sistema de
formac&o do ser humano. E um artificio que pode propiciar a
tomada de consciéncia do individuo em relagdo ao meio em
gque ele esta inserido. Assim, pode-se afirmar que os produtos
culturais séo resultados das praticas culturais, e por isso sao
capazes de fazer o individuo se reconhecer no mundo a partir
da existéncia do outro. Por conseguinte, ha necessidade de n&o
negligenciar o acesso a alta cultura e restringir o investimento
na cultura popular, pois ambas s&o formadas por produtos
resultantes de praticas sociais coexistentes.

O novo constitucionalismo positivado com a Constituicao
de 1988, além de impor a obrigacao ao Estado de garantir o
acesso a cultura, fixa entendimento de ser um direito de todos.
Além disso, impde o0 dever aos entes de aplicar recurso para o
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fomento das atividades culturais. Como se observa no artigo
215 da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988,

O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos
direitos culturais e acesso as fontes da cultura
nacional, e apoiara e incentivara a valorizagdo e a
difusado das manifestagdes culturais (Brasil, [2024]).

Portanto, o poder-dever do Estado passa a ser criar
condicbes para assegurar o direito constitucional a cultura a
todos os brasileiros, sem distingdo. Conforme disposto no §1°,
art. 215, da CF/1988, “O Estado protegera as manifestacoes
das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de
outros grupos participantes do processo civilizatério nacional”
(Brasil, [2024]).

Além da Constituicdo Federal, que dispde sobre os
aspectos gerais da aplicagdo da norma, isto é, das disposicoes
preliminares do direito a cultura, ha as leis infraconstitucionais
que também tratam do assunto, a exemplo das leis de
incentivos a cultura comentadas a seguir.

4.3 DAS LEIS DE INCENTIVOS AO FOMENTO A
CULTURA

Os incentivos ao desenvolvimento cultural na produgao
dos produtos culturais, atualmente, sdo de natureza publica
e privada. Conforme discorrido no item anterior, as duas
primeiras constituicdes Nao previram em seu texto esse direito.
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Portanto, a produgéo cultural, quando feita, vinha do setor
privado. Mariella Pitombo (2004) discorre que 0s primeiros
investimentos no Brasil advieram de familias detentoras de
posses desde o periodo do Império. Posteriormente, o setor
privado teve a iniciativa de criar e construir no pais espacos
que pudessem oferecer a populacéo o deleite proporcionado
por produtos cultuais. A autora cita como exemplo as familias
italianas de Francesco Antonio Maria Matarazzo, comerciante,
industrial, banqueiro e filantropo italo-brasileiro, e de Franco
Zampari, empresario e produtor teatral italiano radicado no
Brasil, fundador e diretor administrativo do Teatro Brasileiro
de Comédia e da Companhia Cinematografica Vera Cruz. Eles
criaram, entre a década de 1940 a 1950, o Museu de Arte
Moderna de Séao Paulo (MAM), o Teatro Brasileiro de Comédia,
a Cinemateca Brasileira e a Cia e a Cinematogréfica Vera
Cruz (Pitombo, 2004). Isso sem citar os movimentos artisticos
culturais anteriores ensejados pelos intelectuais, como 0s
precursores da Semana de Arte Moderna.

Até a década de 1980, mesmo apods a previsao legal
do incentivo a cultura por parte do Estado previsto nas
constituicdes, desde 1934, conforme os estudos de Pitombo
(2004), nao ha registros de politicas publicas de fomento ao
investimento ao setor cultural. Segundo a autora, a primeira
lei de incentivo fiscais a cultura foi a Lei n. 7.505, de 1986,
conhecida como Lei José Sarney (Pitombo, 2004). A norma
previa restituicdo do imposto de renda conforme a natureza dos
valores destinados por pessoas fisicas e juridicas a produgao
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cultural. Todavia, a escolha dos beneficiarios ndo passava pelo
crivo do Estado. Bastava aos investidores informar a destinacao
de recursos para fins de atividades culturais ao Estado, que
tinham os valores deduzidos dos seus impostos. Assim previa
a Lein. 7.505/1986:

Art. 1°. O contribuinte do imposto de renda podera
abater da renda bruta, ou deduzir com despesa
operacional, o valor das doagdes, patrocinios e
investimentos inclusive despesas e contribuicoes
necessarias a sua efetivacao, realizada através ou
a favor de pessoa juridica de natureza cultural, com
ou sem fins lucrativos, cadastrada no Ministério da
Cultura, na forma desta Lei.

§ 1° Observado o limite maximo de 10% (dez por
cento) da renda bruta, a pessoa fisica podera
abater:

| - até 100% (cem por cento) do valor da doagao;
I - até 80% (oitenta por cento) do valor do
patrocinio;

Il - até 50% (cinquenta por cento) do valor do
investimento.

§ 2° O abatimento previsto no § 1° deste artigo nao
esta sujeito ao limite de 50% (cinquenta por cento)
da renda bruta previsto na legislagao do imposto
de renda.

§ 3° A pessoa juridica podera deduzir do imposto
devido, valor equivalente a aplicacdo da aliguota
cabivel do imposto de renda, tendo como base de
célculo:

| - até 100% (cem por cento) do valor das doacdes;
I - até 80% (oitenta por cento) do valor do
patrocinio;

Il - até 50% (cinquenta por cento) do valor do
investimento (Brasil, 1986).

A Lein° 7.505/1986 ficou em vigor por 4 anos e ha registro
de que movimentou 110 milhdes de ddlares no apoio as artes
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e a cultura do Pais. Todavia, por fragilidade do processo e da
prestacdo de contas, sofreu criticas e acusacgdes de fraudes na
sua aplicacao (Pitombo, 2004).

Em 1990, com a nova eleicdo e a troca do chefe do
executivo no pais, guando Fernando Henrique Cardoso assumiu
a presidéncia, extinguiu todas as leis de incentivos fiscais. Mas,
em 1991, sancionou a nova lei de incentivos fiscais destinados
a cultura por meio da Lei n. 8.313, de 23 de dezembro de
1991, a Lei Rouanet. A norma foi inspirada na Lei José Sarney,
porém previu a atuacdo do Estado para a aprovacgéo inicial
dos projetos contemplados pelo financiamento oriundo dos
recursos de incentivos destinados pelas entidades privadas.
Os projetos passariam por uma avaliagdo de uma comissao
instaurada por profissionais vinculados ao Ministério da Cultura
e profissionais técnicos do setor cultural (Pitombo, 2004).

E preciso pontuar que, para os produtores culturais se
candidatarem a esses editais, precisam seguir um protocolo,
ter conhecimento técnico de como elaborar um projeto para
submiss&o, ou contratar uma equipe, para entao pleitear o
possivel recurso. Mas nem todos os produtores culturais tinham
ou tém essa expertise e, por consequéncia, sao excluidos
antes mesmo de adentrarem o processo.

Nos ultimos anos, a Lei Rouanet tem sofrido criticas
e debates para ser reformulada, devido a sua forma de
aplicacdo. Nos moldes em que esta vigente, capta recurso
tanto do Estado quanto do setor privado. Quando do Estado,

= 141



Capitulo 4

é criado um fundo em que o recurso publico é destinado a
futuros e eventuais projetos culturais. Pelo setor privado, apds
0S projetos passarem por uma selecéo da comissao formada
por agentes publicos, resulta em uma lista classificatdria, e
0 setor privado escolhe em quais projetos pretende investir
O Seu recurso, cujo montante sera descontado do imposto
de renda do investidor. Isso, segundo as criticas de Pitombo
(2004), torna o recurso, em certo aspecto, antidemocratico,
pois os investidores tém preferéncia em financiar artistas ja
consolidados, porque ha o retorno por meio de marketing aos
investidores, o que perpetua 0 modelo excludente dos projetos
culturais que nunca terdo investimentos para se manter. Nas
palavras da autora,

O patrocinio privado no Brasil, entéo, se estabelece
inscrito sob a légica de um sistema corporativo,
engendrado por técnicas modernas de vendas,
promogdo e publicidade de produtos, dentre
as quais o marketing cultural é uma das varias
e especificas ramificagcdes do instrumento mais
global que é a atividade de marketing (Pitombo,
2004, p. 5).

Por essa razao, ha a necessidade de reformular a lei
para que produtores culturais sem capital financeiro consigam
chegar ao publico. Para isso, o pais precisa caminhar para
implementacéo de politicas publicas que tornem a producéo
cultural democratica. Sobre isso, ha a implementagéo
recente da Lei Complementar n. 195, de 8 de julho de 2022,
popularmente conhecida como Lei Paulo Gustavo (Brasil,
[2023]. Ela prevé o investimento de R$ 3.862.000.000,00, a ser
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destinado aos estados e aos municipios para o investimento
em projetos culturais.

Para a aplicagdo do recurso, a lei exige a realizagdo de
conferéncias estaduais e municipais de cultura para discutir,
junto a populagéo, a destinagcdo do recurso por meio de
selegéo a ser criteriosamente definida com critérios objetivos,
conforme descrito no §1°, do artigo 4°, da Lei:

Art. 4° Os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios que receberem recursos oriundos
desta Lei Complementar deverdo comprometer-
se a fortalecer os sistemas estaduais, distrital e
municipais de cultura existentes ou, se inexistentes,
implanta-los, com a instituigdo dos conselhos,
dos planos e dos fundos estaduais, distrital e
municipais de cultura, nos termos do art. 216-A da
Constituigéo Federal.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, o
plano de cultura de qualquer ente da Federagéao
beneficiario dos recursos oriundos desta Lei
Complementar devera ter carater plurianual
e ser criado contando com a participagao da
sociedade civil por meio de consultas publicas,
féruns, conferéncias ou outros ambientes de
consulta, no ambito dos conselhos estaduais,
distrital e municipais de cultura (Brasil, [2023],
grifo nosso).

A inovagéo da Lei Paulo Gustavo consiste também na
destinagéo de investimento democratizado, ao prever em seu
artigo 17 a exigéncia de que 0s recursos comtemplem diversos
grupos de representatividade da minoria atuantes no setor
cultural:

Art. 17. Na implementacdo das acdes previstas
nesta Lei Complementar, os Estados, o Distrito

—t 143



Capitulo 4

Federal e os Municipios deverdao assegurar
mecanismos de estimulo a participagdo e ao
protagonismo de mulheres, de negros, de
indigenas, de povos tradicionais, inclusive de
terreiro e quilombolas, de populagdes némades,
de pessoas do segmento LGBTQIA+, de pessoas
com deficiéncia e de outras minorias, por meio
de cotas, critérios diferenciados de pontuagao,
editais especificos ou qualquer outro meio de
acao afirmativa que garanta a participagdo e
0 protagonismo desses grupos, observadas a
realidade local, a organizagédo social do grupo,
quando aplicavel, e a legislagao relativa ao tema
(Brasil, [2023)).

A Lei Paulo Gustavo pode ser um marco para pensar
em politica de produgéo cultural democratica e do acesso a
cultura a todos no Brasil, ao exigir os investimentos em diversos
segmentos sociais. Em consonancia a isso, José Afonso Silva
(2005, p. 843) cita:

Para se dar eficacia a essas normas que preveem
apoio e incentivo as manifestacdes culturais
do ar. 2015, a EC-48, de 10.8.2005, introduziu
um §3° nesse artigo, para determinar que a lei
estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de
durag&o plurianual, visando ao desenvolvimento
cultural do Pais e a integragao das a¢des do poder
publico que conduzam a: | - defesa e valorizagéo
do patriménio cultural brasileiro, I - producgao,
promogéo e difus&o de bens culturais; Ill - formagéo
de pessoal qualificado para a gestéo da cultura em
suas multiplas dimensoées; IV - democratizagao do
acesso aos bens de cultura; V - valorizacdo da
diversidade étnica e regional.

Contudo, apesar de vislumbrar a pluralidade da cobertura
dos investimentos, nos termos impostos aos entes estaduais
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€ municipais para o recebimento dos recursos, nao foi possivel
visualizar nenhuma previsdo para os investimentos destinados,
por exemplo, a projetos culturais a serem desenvolvidos em
sistemas penitenciarios, presidios e centro socioeducativos.
O publico acolhido nesses espacos € duplamente penalizado:
primeiro, por estar cumprindo penas e medidas socioeducativas;
segundo, por ser negligenciado de todos os direitos minimos,
sendo, por vezes, invisivel aos olhos do Estado e aos demais
setores da sociedade.

Antonio Candido (2011), ao ser convidado para ministrar
uma palestra sobre Direitos Humanos e Literatura, convida-nos
a imergir no que & indispensavel a vida humana.

Penso na sua distingao entre ‘bens compressiveis’
e ‘bens incompressiveis’, que esta ligada a meu
ver com 0 problema dos direitos humanos, pois
a maneira de conceber a este depende daquilo
que classificamos como bens incompressiveis,
isto €, os que ndo podem ser negados a ninguém
(Candido, 2011, p. 173).

Ao problematizar o modo como cada ser humano
seleciona o que é imprescindivel para existir, responde as razoes
do porqué as minorias — ou 0s considerados, nas palavras do
dramaturgo Plinio Marcos, as escérias da sociedade — s&o
privadas do acesso aos produtos culturais. Porque a elas &
negado o minimo para a dignidade. Como exigir o direito ao
livro, ao teatro, a musica, a possibilidade de experienciar a
catarse com a Arte, se lhes falta comida sobre a mesa? Estao
tentando garantir a sobrevivéncia, mesmo apds 0 progresso
industrial.
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Por isso, as minorias talvez ndo selecionassem o0 acesso
aos produtos culturais como algo indispensavel. Ou, talvez,
seria exatamente o que escolheriam como minimo existencial.
Candido relata um acontecimento em Mildo:

Tempos atras foi aprovado em Milao uma lei que
assegura aos operarios certos nimeros de horas
destinado a aperfeicoamento cultural em matéria
escolhido por eles proprios. A expectativa era que
aproveitaram a oportunidade para melhorar o seu
nivel profissional por meio de novos conhecimentos
técnicos ligados a atividade de cada um. Mas
para surpresa geral, 0 que quiseram na grande
maioria foi aprender a sua lingua (muitos estavam
ainda ligados aos dialetos regionais) e conhecer
a literatura italiana. Em segundo lugar, queriam
aprender violino (Candido, 2011, p. 189).

Com isso, nota-se que, equivocadamente, somos
induzidos a erros ao criar 0 imaginario do que 0s outros
consideram incompressivel para suas vidas. Talvez, segundo
Candido (2011), isso ocorra para ndo estendermos aos outros
condi¢Oes de interpretar a realidade.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante das discussdes apresentadas, espera-se que
tenha ficado claro que cultura € um conceito em disputa, ora
referenciado como cultura erudita ou alta cultura, ora como
cultura popular ou de massa. Essa divisdo, em primeiro
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momento, parece recair sobre a qualidade estética do objeto
cultural.

Entretanto, apds estudos a respeito, interpreta-se que
a divisdo €, sobretudo, uma tentativa, eficaz por sinal, de
negligéncia do direito ao acesso a cultura e aos incentivos da
producao cultural. E, ainda, a atuacéo sorrateira da censura.

Apesar disso, parece que, com a ultima lei criada para
incentivo a producao cultural, a Lei Paulo Gustavo (Brasil,
[2023]), o pais tem caminhado para um olhar mais sensivel, a
fim de fazer cumprir o direito constitucional do acesso a cultura
a todos os brasileiros, garantindo a sua diversidade.

Contudo, ainda se faz necessario debater o assunto, para
0 aprimoramento das leis de fomento a cultura existentes e a
criacdo de novas que possam ampliar o fomento a producéo
cultural e garantir o acesso de todos, inclusive o da chamada
minoria.
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LUGAR DE MULHER E NA
POLITICA: A SUB-REPRESENTACAQ
DAS MULHERES NOS ESPACOS
DE PODER NA UNIVERSIDADE
DO ESTADO DE MATO GROSSO0™

Matheus Sivente Romeiro
Evelin Mara Cdceres Dan

INTRODUCAO

As mulheres em nossa sociedade ainda vivem uma
realidade marcada por desigualdades e violéncias que
comprometem a garantia plena de seus direitos, considerando
que 0s papéis assumidos por homens € mulheres ndo sao 0s
mesmos em ambientes patriarcais. Nesse contexto, a trajetdria
da igualdade de género passou, historicamente, e ainda
passa, por inimeros desafios, principalmente no que se refere

19 Esta pesquisa foi ineditamente apresentada, em formato de resumo expandido, no
GT - 5 Direito, raga e género, da IV Semana Juridica de Pontes e Lacerda.
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a discriminag&o estrutural contra as mulheres na sociedade,
nas instituicdes e espacos de poder.

A assimetria presente nos espacos politicos revela
que a participagdo feminina nos parlamentos é de apenas
26,4% no pais. O resultado das eleigbes de 2022 demonstra
que somente 91 mulheres foram eleitas deputadas federais,
0 que corresponde a 17,7% da totalidade das 513 cadeiras
disponiveis.

Em 08 de marco de 2022, a TV Senado publicizou o
documentario nominado: Lugar de mulher é na politica (Riela;
Francichetti; Andrade, 2021). Nele, retratou-se o processo de
instituicdo da lideranga da bancada feminina no Senado Federal
em 2021. Referido documentéario destacou que, muito embora
as mulheres constituam 52% da populagéo brasileira, apenas
12% possuem cargo eletivo no Senado Federal. Isso evidencia
as dificuldades que as mulheres brasileiras enfrentam para
alcancar postos de lideranca e a necessidade de debates sobre
a sub-representacaéo das mulheres nos espacos de poder.

Dito iss0, a pesquisa tem por objetivo geral compreender
as praticas institucionais e acdes afirmativas voltadas
a promogado da igualdade de condigbes para mulheres
ocuparem cargos eletivos e posicdes de lideranca dentro da
Universidade do Estado de Mato Grosso (Unemat), bem como
a compreensao histoérica do movimento feminino.

A fim de alcancar esse objetivo, 0 presente recorte
pretende refletir sobre iniciativas concernentes as acodes
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afirmativas de inclusdo das mulheres a cargos eletivos na
Universidade do Estado de Mato Grosso, realizando um
mapeamento dos cargos ocupados por homens e mulheres.

O presente trabalho tem como método principal o
hipotético-dedutivo, partindo-se dos debates para confirmacgao
Ou nao das premissas, no intuito de sanar as lacunas
cientificas. Os procedimentos metodolégicos incluem a analise
documental, andlise quantitativa de documentos oficiais e
andlise bibliografica, essencial para a construgéo da percepgéo
académica relacionada ao patriarcado e as desigualdades
femininas.

Ademais, para melhor compreensdo do ambiente
institucional da Unemat, utilizou-se também a técnica de
pesquisa gqualitativa de entrevista, partindo de questionario
semiestruturado. Foram entrevistadas 3 mulheres com cargos
de gestdo. Sao elas: Magnifica Reitora Dra. Vera Lucia da
Rocha Maqguéa, Prof.2 Dra. Raquel Aparecida Loss e a terceira
mulher, que preferiu anonimato.

A entrevista com Vera deu-se em 05 de margo de 2024,
presencialmente, enquanto Raquel foi entrevistada em 1 de
marco de 2024, e a terceira, em 13 de marco de 2024, sendo
as duas ultimas por videoconferéncia. Salienta-se que todas
preencheram e assinaram o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido.
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Para a andlise dos dados, priorizar-se-&o as técnicas de
analise de conteudo, andlise de narrativa e analise estatistica
basica.

O presente estudo é fruto de uma pesquisa vinculada
ao Projeto de Pesquisa Cidadania, Conflitos e Seguranca
Publica da Universidade do Estado de Mato Grosso. Nele,
pretendemos compreender as praticas institucionais e acdes
afirmativas voltadas a promocao da igualdade de condicoes
para as mulheres do servico publico ocuparem cargos eletivos
e posicoes de lideranca no Estado de Mato Grosso.

5.1 A PARTICIPAGAO FEMININA EM ESPAGOS
INSTITUCIONAIS

E sabido que a trajetéria da igualdade de género passou,
historicamente, e passa, ainda, por inumeros desafios. Esse
cenario se agrava quando observamos contextos de lideranca
e poder de decisdo, especialmente na esfera publica. Isso
evidencia a necessidade de debates sobre a sub-representacao
das mulheres nos espacgos de poder, bem como a compreensao
deste cendrio de desigualdade e suas consequéncias para
nossa formacao social.

Na bibliografia a respeito do tema, o referido documentario
Lugar de mulher é na politica (Riela; Francichetti; Andrade, 2021)
serve como norte quando se pensa a respeito dos cargos eletivos
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politicos em stricto senso e sua lacuna a ser preenchida pelas
mulheres em detrimento da notdria presenca masculina dentro
do Senado Federal.

O ponto questionado no curta-metragem ¢ a dificuldade
de espaco que as mulheres tém, oriunda de um passado
patriarcal, bern como suas menores oportunidades de acesso
as eleicdes como cidadas passivas — isto é, capazes de ser
votadas.

Deslocando do ambiente politico e levando o topico
para 0 cenario académico, em um levantamento quantitativo
a respeito da paridade de género no corpo administrativo da
Universidade do Estado do Mato Grosso (Unemat), vemos a
importancia da presente pesquisa, uma vez que se pretende
investigar as praticas institucionais e a¢des afirmativas voltadas
a oportunizar igualdade de condigbes para as mulheres do
servico publico ocuparem cargos eletivos. Foi feito o recorte
do Estado de Mato Grosso €, a priori, a Unemat como espaco
de averiguacéo da questao a ser abordada.

A participagdo feminina em espagos institucionais e,
mais especificamente, em posicdes de poder, perpassa
varias questdes inerentes a sociedade em que vivemos e
suas estruturas, estas, em sua grande maioria, baseadas
em algum tipo de desigualdade. Dilemas relativos a raca,
classe social, faixa etaria e género interpdem-se ao pleno
desenvolvimento justo das instituicdes; aqui, focaremos nos
problemas relativos as desigualdades de género e ao sexismo
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a fim de compreender como as estruturas sociais moldaram
0s sistemas de participagcdo das mulheres em ambientes
institucionais e espacos de poder.

Em sua obra O feminismo é para todos, a autora bell
hooks (2018) traz concepcdes bem explicadas sobre como o
sexismo afeta a sociedade, tanto a homens quanto a mulheres,
€ como isso gera desigualdade nos mais variados espacos,
mesmo que de maneira imperceptivel. A esse respeito, ela
pontua:

A maioria das pessoas nao entende o sexismo ou,
se entende, pensa que ele ndo € um problema.
Uma multiddo pensa que o feminismo é sempre
€ apenas uma questdo de mulheres em busca
de serem iguais aos homens. E a grande maioria
desse pessoal pensa que feminismo € anti-
homem. A incompreensao dessas pessoas sobre
politicas feministas reflete a realidade de que a
maioria aprende sobre feminismo na midia de
massa patriarcal (hooks, 2018, p. 13).

De maneira didatica, o que a autora pretende em sua obra
é trazer a luz os problemas causados pelo sexismo, apontando
a luta feminista como um movimento que busca sanar esses
dilemas. Ainda, ela disserta sobre aincompreensio das pessoas
de que, primeiramente, haja um problema de desigualdade, o
que por si s ja indica uma visao parcial da realidade em que se
vive; e que quando se fala de um movimento que busca resolver
alguns dos problemas, este é reprimido por uma manipulagéo
midiatica que deturpa a real intencédo do movimento para que
se mantenha o poder do patriarcado.
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A esse respeito, Gerda Lerner (2019), na obra A criacdo
do patriarcado, disserta a respeito de algumas definicdes sobre
essa que, no pensamento da autora, € uma das estruturas de
desigualdade fundantes das sociedades ocidentais. Sobre
isso, a autora define:

Patriarcado, em sua definicdo mais ampla,
significa a manifestagdo e institucionalizagdo
da dominancia masculina sobre as mulheres e
criancas na familia e a extensédo da dominancia
masculina sobre as mulheres na sociedade em
geral. A definicao sugere que homens tém o poder
em todas as instituicdes importantes da sociedade
e que mulheres sdo privadas de acesso a esse
poder. Mas nao significa que as mulheres sejam
totalmente impotentes ou privadas de direitos,
influéncia e recursos (Lerner, 2019, p. 390).

Nesse sentido, podemos compreender essa
predominancia masculina, e a forte empresa em manter
essa forma de dominacado, como um elemento de entrave a
paridade de género, 0 que traz consigo 0 sexismo e a repulsa
pelo feminismo enquanto como que procura lutar contra tal
dominagédo. Esse pensamento que trata a mulher como inferior,
que possui bases na fundacao de sociedades cristas, provoca
uma série de conflitos e, ao longo da histdria, ja foi motivo de
diversas manifestacdes e lutas por igualdade, como pontua
hooks (2018).

Olhando para o contexto nacional, vemos que a luta por
igualdade de género e direitos das mulheres € relativamente
recente. A exemplo, nosso maior ato democratico atualmente,
0 voto, so6 foi conquistado pelas mulheres na década de 1930,
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ha menos de 100 anos, com o governo Vargas no Brasil. De
acordo com Teresa Cristina de Novaes Marques (2019), no livro
O voto feminino no Brasil, a organizagéo intitulada Federagéo
Brasileira pelo Progresso Feminino foi uma das frentes que
logrou éxito em reunir mulheres e unir forcas para levar suas
demandas aos espacos institucionais.

Uma das primeiras medidas de Vargas foi
constituir uma comissao de juristas para reformar
0 sistema eleitoral brasileiro. Ao fim dos debates
e divergéncias nessa comissdo, o voto feminino
ainda tinha restricbes. Apenas as mulheres vilvas
ou solteiras com renda propria poderiam votar. As
mulheres casadas, mesmo que também tivessem
renda propria, fruto de atividade profissional,
s6 poderiam votar se autorizadas pelo marido
(Marques, 2019, p. 108).

Podemos ver que, apesar de unidas e com forte apoio,
0 poder do voto n&o foi autorizado de maneira livre para todas,
sendo restringido por alguns anos e, apenas em 1932, o direito
de voto irrestrito foi concedido as mulheres brasileiras. Esse
tipo de entrave € mais uma prova de que o patriarcado, mesmo
quando aparentemente ao lado das causas feministas, ainda
usa seu poderio para perpetuar sua dominacao e suprimir
direitos as mulheres.

Dessa maneira, podemos perceber o quao importante
foi o movimento, a época denominado Sufragista, para que as
mulheres pudessem alcancar um direito basico da cidadania.
Ainda, a partir disso, foi mais custosa a participacéo feminina
em espacgos de poder pelo longo histérico de dissociacao da
imagem da mulher com esses lugares, sendo sempre visto
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como uma atribuicdo masculina. Se a participagéo na politica
pelo voto ja foi tardia, para que se houvesse movimentacao de
candidaturas femininas que pudessem, de fato, estar nesses
espacos de poder e lutar por suas proprias demandas, houve
ainda um longo processo. E apenas em 1976 que toma posse
a primeira mulher senadora da republica, Eunice Michilles,
gue assume o mandato no lugar de Jodo Bosco apds seu
falecimento; € s6 em 2010 uma mulher, Dima Rousseff,
ascende ao maior cargo politico do pais como Presidente da
Republica. Esse longo e tortuoso caminho das mulheres em
espacos de poder nos mostra que a participacao feminina,
além de recente, ainda € pouca e enfrenta graves desafios para
se concretizar.

A mera presenga feminina nessas instituicbes nao
significa, de acordo com Lerner (2019), a auséncia de uma
estrutura patriarcal e danosa a equidade de géneros. Conforme
nos diz a autora,

Uma das mais éarduas tarefas da Histéria das
Mulheres € tragar com precisdo as varias
formas e maneiras como 0 patriarcado aparece
historicamente, as variagdes e mudangas em sua
estrutura e fungéo, e as adaptacdes que ele faz
diante da pressao e das demandas das mulheres
(Lerner, 2019, p. 130).

Nesse interim, duas consideracdes s&o importantes para
que se pense de maneira acertada sobre a participacao feminina
nos espacos de poder € lideranca. Primeiro, compreender que,
como dito por Lerner, ndo € so6 preciso que as mulheres estejam
presentes nesses lugares, mas que tenham a consciéncia das
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estruturas patriarcais ao seu entorno que afetam sua atuagao
e fazer disso um objeto de estudo, reflexao e atuacao pratica
para a dissolucao do problema. Assim, de acordo com hooks
(2018, p. 18):

A conscientizagdo  feminista  revolucionaria
enfatizou a importancia de aprender sobre o
patriarcado como sistema de dominagdo, como
ele se institucionalizou e como é disseminado
e mantido. Compreender a maneira como
a dominacdo masculina e 0 sexismo eram
expressos no dia a dia conscientizou mulheres
sobre como éramos vitimizadas, exploradas e,
em piores cenarios, oprimidas. [...] Através da
conscientizagdo, mulheres adquiriram forca para
desafiar o poder patriarcal no trabalho e em casa.

E por meio do conhecimento e conscientizagdo das
mulheres que € possivel uma atuacao feminina eficaz na luta
pela desconstrucdo do patriarcado estruturado em nossa
sociedade e alcance de mais igualdade. Assim, é importante
que as mulheres que alcancem essas posicdes de lideranca e
poder estejam conscientes de seu entorno, das dificuldades
que impedem muitas mulheres de também alcangar esses
lugares, e da importancia de sua atuacdo como agentes de
transformacao social ha busca por uma sociedade mais justa.

Em segundo lugar, também é importante considerar que
0 patriarcado, que regula as bases da sociedade, também
€ prejudicial aos homens. Como estrutura que relega ao
masculino os encargos de controle e dominag&o, n&o s 0s
homens possuem essa tarefa como também s&o levados a,
por diversos mecanismos, manter esse sistema que ora 0s
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privilegia, ora 0s sobrecarrega, em uma pretensa tentativa de
uniformizacao. Ainda de acordo com hooks (2018, p. 21),

Conscientizagdo feminista para homens € tdo
essencial para o movimento revolucionario quanto
0s grupos para mulheres. Se tivesse havido énfase
em grupos para homens, que ensinassem garotos
e homens sobre 0 que € sexismo e como ele
pode ser transformado, teria sido impossivel para
a midia de massa desenhar o movimento como
sendo anti-homem. Teria também prevenido a
formagdo de um movimento antifeminista de
homens. [...] Homens de todas as idades precisam
de ambientes em que sua resisténcia ao sexismo
seja reafirmada e valorizada.

Percebe-se, com a citagcdo, que a participacdo dos
homens também se faz importante na luta feminista. A principio,
como detentores da maioria dos espacos de poder, s&o eles
0S que tém mais voz para promover uma maior equidade —
como visto na atuagao de Vargas em prol do voto feminino; ao
passo que também séo eles os que podem adensar o abismo
de desigualdade ainda existente entre homens e mulheres
nos espacos de poder ¢ lideranca. Ou seja, é preciso também
informar e educar os homens a respeito da luta feminista por
maior igualdade para que se tornem aliados e ndo vejam o
movimento como um inimigo a ser combatido.

A esse ponto, outra tematica que precisamos abordar, e
gue sera essencial para o desenvolvimento da pesquisa como
um todo, é a existéncia de politicas publicas que favorecam
0 ingresso das mulheres nesses espacgos de lideranca. Em
especial quando se fala de espagos institucionais, muitas
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vezes as burocracias e tramites de determinados processos
de selec&o para esses cargos (agravados pelo estigma social
imputado as mulheres como lideres) acabam por desmotivar ou
desfavorecer 0 acesso de mulheres a essas posicoes. Nesse
sentido, é essencial que, para motivar a igualdade de género
nessas posicdes e corrigir uma divida historica de desfavor e
retirada de direitos das mulheres, sejam estabelecidas politicas
que garantam o acesso e permanéncia das mulheres nesses
espacos.

Assim como o direito ao voto, o direito ao trabalho € a
autonomia (financeira e de escolhas) foi negado as mulheres
pela maior parte da histdria das sociedades ocidentais. Em
geral relegadas a fungdes sacerdotais, parentais e de cuidado
(Lerner, 2019, p. 390), as mulheres tiveram também um longo
percurso de luta para chegar ao mercado de trabalho, porém,
ao alcancar esse espaco, encontraram nele mais dilemas
propiciados pelo sexismo. De acordo com hooks (2018, p. 49):

Mesmo antes de o movimento feminista incentivar
mulheres a se sentirem otimistas em relagéo
ao trabalho fora de casa, as necessidades
resultantes da depressao econémica ja ratificavam
essa mudanca. Se o movimento feminista
contemporaneo jamais tivesse acontecido, ainda
assim multidées de mulheres teriam entrado para
o0 mercado de trabalho; mas é pouco provavel que
tivéssemos os direitos que temos, se feministas
nao tivessem desafiado a discriminacao de género.

Mais uma vez nos deparamos com a maxima de nao ser
apenas suficiente ocupar esses espacos, mas transforma-los
em espacos acolhedores para ambos 0s Sexos € respeitosos
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de forma igualitaria. Nesse sentido, os movimentos feministas
em muito contribuiram e contribuem, lutando pela dissolucao
de varios entraves que as mulheres encontram no mercado de
trabalho.

Um dos assuntos mais evidenciados nesse quesito é a
paridade salarial entre géneros. Desde o0 ano de 2023 est3,
no Brasil, vigorando a Lei n. 14.611 (Brasil, 2023a), que torna
obrigatdria a igualdade salarial e de critérios remuneratérios
entre mulheres e homens para trabalho de igual valor ou no
exercicio da mesma funcdo, como um apelo daquilo trazido
no texto da Constituicdo, art. 5°, caput, e da CLT, art. 461.
Todavia, de acordo com o Banco Mundial, a efetivacao dessas
legislacdes ainda ndo se mostra na pratica, visto que faltam
normas reguladoras mais precisas e supervisdo mais eficaz
(Wolrd Bank, 2024). Mas n&o € so a desvalorizacdo salarial
que as mulheres enfrentam nesses espacos. Conforme pontua
hooks (2018, p. 48),

A quest&o trabalhista ressaltada pelo feminismo
que afetava todas as mulheres era a exigéncia
de salarios iguais para fungdes iguais. As
mulheres conquistaram mais direitos em relagéo
a salarios e cargos como resultado de protestos
feministas, mas isso nao eliminou completamente
a discriminacao por género.

Em entrevista concedida a esta pesquisa, a professora
Dra. Raquel Loss aponta que, na Unemat, entidade da qual
faz parte, ha equidade salarial entre homens e mulheres, o que
também é uma das premissas do funcionalismo publico. Nesse
sentido, a universidade se mostra coerente com a legislacéo
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que segue, 0 que, segundo as entrevistas, nao acontece
no setor privado. Nesse ambito, segundo o que relataram
as trés entrevistadas, € comum haver a deslegitimagéo da
capacidade de lideranca das mulheres, chegando a ser
rotineiras as situacdes de assédio moral e silenciamento
delas no trabalho, especialmente no meio empresarial. 1sso
demonstra, consequentemente, 0 espaco privilegiado que
a universidade ocupa como instituicdo democratica, assim
COMO 0S necessarios avancos da sociedade como um todo
para minimizar € eliminar o preconceito entre géneros.

Estando em uma sociedade movida pelo capital,
certamente a remuneracéo do trabalho € algo essencial e
um elemento que garante autonomia e qualidade de vida. No
entanto, muitos outros fatores perpassam a experiéncia das
mulheres no mercado de trabalho. S&o frequentes as denuncias
e escandalos de assédio moral e sexual contra mulheres.

A fim de minimizar o problema do assédio sexual,
o0 Governo Federal, em 3 de abril de 2023, sancionou a Lei
n. 14.540/2023 (Brasil, 2023b), que institui o Programa de
Prevencao e Enfrentamento ao Assédio Sexual, a Violéncia
Sexual e aos demais Crimes contra a Dignidade Sexual no
ambito da administragdo publica. A Lei, que abarca todos os
entes da administracdo publica, direciona a elaboracao de
acOes estratégicas que previnam e enfrentem punitivamente os
casos de assédio sexual, tendo como base 0 Codigo Penal, a
Lei Maria da Penha (Lein. 11.340/2006) e a Lein. 11.431/2017,
que garante os direitos de criangas e adolescentes que tenham
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sido testemunhas ou vitimas de atos violentos. Essa, assim
como outras acdes de mesmo carater, € uma politica publica
de grande valia para o cenario aqui elencado, visto o histérico
de violéncias sexuais que as mulheres enfrentam em suas
jornadas de trabalho.

Pode-se definir por politica publica o conjunto de
acOes promovidas pelo Estado para a garantia dos direitos
constitucionais a todos os cidadaos e cidadas. Tais agdes,
geralmente ligadas a problemas sociais que impedem o pleno
desenvolvimento de uma sociedade justa e igualitaria, buscam
0 bem-estar da populagéo e, apesar de terem “publicas” no
nome, podem também estender-se a esfera privada. Isso vale
especialmente para acdes as relativas a interesses e demandas
da coletividade da Nacéo, abrangendo as areas da saude,
educagéo, meio ambiente, habitacdo, assisténcia social, lazer,
transporte e seguranga, e demais campos que contemplem a
qualidade de vida como um todo. S&o elaboradas e colocadas
em pratica pelas trés esferas de poder do Estado e podem,
além dos direitos constitucionais, garantir ainda novos direitos
que sejam vistos como essenciais ao bem comum.

Entre as politicas publicas, encontram-se as denominadas
politicas afirmativas, ou acdes afirmativas, que, além da garantia
de direitos, tém como foco a dissolucdo de desigualdades
provenientes de preconceitos raciais, de género, sexualidade
e demais fatores da subjetividade humana. As mulheres, como
grupo historicamente marginalizado em diversos processos
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sociais, fazem parte disso e tém espaco nas acdes afirmativas
internacionais. De acordo com Flavia Piovesan (2008, p. 887):

a Convencao sobre a Eliminacdo de todas as
formas de Discriminacao contra a Mulher de 1979,
em seu artigo 4°, paragrafo 1°, também estabelece
a possibilidade de os Estados-partes adotarem
acdes afirmativas, como medidas especiais e
temporarias destinadas a acelerar a igualdade de
fato entre homens e mulheres. Essa Convencgao foi
ratificada pelo Brasil em 1984.

Apesar da ratificacdo mencionada pela autora, as

politicas publicas e agdes afirmativas de garantia de direitos das

mulheres sdo, como podemos ver pelas datas de promulgagao

das leis citadas, extremamente recentes em nosso pais. Essa

movimentag&o mais proficua nos Ultimos anos €, ainda, reflexo

da maior participacdo feminina nos espacos de poder, de

lideranca, na politica e nos ambientes institucionais. Sao varias

as frentes de luta e demanda para que se alcance a garantia

de cidadania para as mulheres, um trabalho continuo e que

deve estar em constante renovacéo. Sobre a permanéncia dos
direitos civis das mulheres, hooks (2018, p. 88) nos diz:

Percebemos que os direitos adquiridos sem
mudangas fundamentais nos sistemas que
governam nossa vida poderiam faciimente ser
tirados. E ja vemos isso acontecer no cenario dos
direitos reprodutivos, principalmente o aborto.
Conceder direitos civis dentro do patriarcado ja
se mostrou perigoso, porque levou mulheres a
pensar que estamos em uma situagcao melhor do
que a que realmente estamos, que as estruturas
da dominagao estdo mudando.
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Na visdo da autora, esses direitos concedidos estdo em
constante ameaca enquanto a estrutura maior que prevalece
sobre os sistemas politicos for o patriarcado. Para que esse
problema néo seja eterno, ressalta, 0 movimento feminista
deve nao so buscar a ocupacao dos espacos de poder, mas a
desestruturacédo do sistema patriarcal, uma vez que ingressar
no sistema, muitas vezes, leva mulheres a se afastarem do
feminismo e da luta por equidade (hooks, 2018). Ou seja, a luta
feminista deve buscar cada vez mais ampliar sua participacao
efetiva nos espacos de poder e lideranca para que esse lugar
lhe seja garantido e mantido enguanto direito.

Como ja dito, a participacdo feminina deve vir
acompanhada de uma atuagédo eficiente em busca da
construcdo de um espaco amplo e confortavel para as
mulheres nos lugares de exercicio de lideranca e poder. E
sintomatico o fato de, apesar de todas essas agdes, a presenca
de mulheres em posicdes de lideranga ainda seja pouca, ou
restrita a determinados campos de atuacédo (0 que retoma
a ideia estereotipada que divide fungdes entre masculinas e
femininas). Por falta de incentivo ou de acesso, ou mesmo
pelo preconceito social que pde um estigma sobre a mulher
em determinados espacos, essa lacuna acaba por permitir que
muitas das decisdes sejam tomadas por homens, e faz até
mesmo com que mulheres ndo se vejam nessas posicdes de
lideranca por falta de exemplos.

Entrando mais especificamente na matéria deste estudo,
s&80 poucos os trabalhos que tratam da participacéo feminina
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em ambientes institucionais, especialmente em Instituicdes
de Ensino Superior (IES). A figura da mulher é historicamente
ligada a fungéo do educar (Lerner, 2019, p. 388). Nesse sentido,
pontuaram as 3 entrevistadas que as mulheres levam tempo
para tomada de decisdo de aceite de cargo de gestao, uma
VEZ que possuem, comumente, responsabilidades domésticas
e familiares, para além do servico publico. Os homens, por
outro lado, aceitam imediatamente a oportunidade, 0 que
remete, novamente, a estrutura patriarcal.

Apesar da luta feminina, a Unemat ndo possui qualquer
ato normativo que preconize a participacao das servidoras nas
chapas eleitorais ou nos cargos de fato. Lembrou a Magnifica
Reitora que, na Universidade do Estado do Rio Grande do Norte,
ha a obrigatoriedade de participacéo de 50% de mulheres nos
cargos de gestéo, de forma que as diretorias, coordenagdes e
pro-reitorias busquem paridade de representacéo de género.
Ainda, relatou que deseja trazer a Unemat politicas afirmativas
deste tipo, visando ao reconhecimento feminino.

Com esse intuito, o presente trabalho tem o compromisso
de compreender como o sistema institucional da Unemat lida
com essa questdo, buscando saber se a Universidade possui
a preocupacado e/ou 0 compromisso com politicas publicas
e agdes afirmativas que garantam o acesso de mulheres aos
cargos e posicdes de lideranca na estrutura administrativa
da IES e, com isso, pensar em estratégias que possibilitem a
mudanca do cenario atual.
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Constatamos um equilibrio entre a participagdo de
homens e mulheres distribuidos no total de funcdes e aplicacdes
dentre as diretorias, assessorias e supervisbes que compdem
a estrutura de administracédo e coordenacdo da Unemat e
entre as quais a equipe se distribui. No entanto, ao observar
mais atentamente, verificou-se que 0s cargos efetivamente de
lideranca dentro dessas subdivisdes estdo mais concentrados
entre 0s homens (16 homens, 12 mulheres), sendo, inclusive,
mais presente a lideranca de homens nas assessorias que
compdem a administracéo da Unemat (8 homens, 5 mulheres).
Esses dados e sua concatenagcdo em quantitativos nos
evidenciam uma predominancia de liderancas masculinas
nessa instancia. As entrevistas realizadas confirmam isso,
sendo recorrente 0 questionamento das entrevistadas, na
universidade, sobre a proporcédo de mulheres nas posicoes de
chefia e cargos considerados de confianga.

Conforme destacaram as entrevistadas, 0 acesso as
instancias de poder pelas mulheres € mais dificultoso, seja pela
dupla jornada de trabalho, seja pelo preconceito enfrentado
nessa area. A reitora Vera Lucia enfatiza, em sua entrevista,
que também é possivel ver esses entraves na representacao
politica quando se trata de paridade de género, uma vez que
é possivel ver uma presenca muito menor de governadoras do
que governadores, ou deputadas do que de deputados. Isso
nos diz muito sobre a estrutura de representacéo politica ndo
SO da instituicdo, mas também do territério nacional como um
todo. Ainda para a entrevistada, € preciso nao apenas impor
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uma obrigatoriedade numérica nas chapas para eleicoes, mas
também priorizar a qualidade da participacdo de mulheres
nesses espacos, fazendo com que a voz da mulher tenha, de
fato, lugar nesse contexto.

Ademais, analisando de modo mais qualitativo esses
dados, vemos que ha uma disparidade entre o carater das
posicoes de lideranga assumidas por homens e mulheres na
Unemat. No caso das assessorias, por exemplo, os homens
estdo em cargos de lideranga na maioria dos ambientes de
contas, normatizagdo financeira e negociagdes externas
da universidade, a saber: Assessoria Especial Financeira,
Orcamentaria e Contabil, Assessoria Especial de Aquisicoes,
Assessoria Especial de Assuntos Juridicos, Assessoria de
Gestdo de Assuntos Internos, Assessoria de Gestao de
Assuntos Externos, Assessoria de Gestdo de Monitoramento
de Contas, Assessoria de Gestdo de Acompanhamento a
Fundacgdes de Apoio e Escritério de Relagdes Internacionais;
enguanto os cargos ocupados por mulheres dizem mais respeito
aos processos internos da Universidade, como Assessoria
Especial de Normas dos Orgdos Colegiados, Assessoria de
Gestédo de Ouvidoria, Assessoria de Gestao de Representacao
Interinstitucional, Assessoria de Gestédo da Editora Unemat,
Unidade de Representacao da Unemat em Cuiaba. Essa
andlise pode ser indicativa de um estigma social do papel do
homem na sociedade e, mais ainda, de sua predominancia em
lugares de controle, 0 que € uma caracteristica das sociedades
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baseadas no patriarcado. Sobre isso, Lerner (2019, p. 390)
define:

Patriarcado, em sua definicdo mais ampla,
significa a manifestagdo e institucionalizagao
da dominancia masculina sobre as mulheres e
criangas na familia e a extensédo da dominancia
masculina sobre as mulheres na sociedade em
geral. A definicao sugere que homens tém o poder
em todas as instituigdes importantes da sociedade
e que mulheres sdo privadas de acesso a esse
poder. Mas n&o significa que as mulheres sejam
totalmente impotentes ou privadas de direitos,
influéncia e recursos.

Ouseja, mesmo havendo umrelativo equilibrio quantitativo
nas funcdes gerais e participacéo das mulheres em um ambito
administrativo, € importante verificar em quais ambientes estao
as participacdes femininas e em que esferas estas possuem
voz € lideranca. Essa evidéncia é confirmada pelas entrevistas
realizadas, em que as entrevistadas apontam que ha uma
predominancia da ideologia machista em cursos considerados
“tradicionalmente” masculinos, como nas areas exatas e
agrondmicas, em que as mulheres séo até desencorajadas a
ingressar nos cursos, ou séo vitimas de preconceito durante
0 andamento dos estudos, 0 que acaba por gerar evasdo
de mulheres. E importante ver que as servidoras enxergam
€SSes espacos como campos para transformacao, inclusive
destacando o quanto tem sido importante o desenvolvimento
de programas do Governo Federal de incentivo a participagcéo
das mulheres na ciéncia, conforme destacado pela Magnifica
Reitora em sua entrevista.
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A mera presenga feminina nessas instituicbes nao
significa, de acordo com a autora citada, a auséncia de uma
estrutura patriarcal e danosa a equidade de géneros. Ainda de
acordo com Lerner (2019, p. 390):

Uma das mais darduas tarefas da Historia das
Mulheres € tragcar com precisdo as varias
formas e maneiras como o patriarcado aparece
historicamente, as variacdes e mudancas em sua
estrutura e funcao, e as adaptagdes que ele faz
diante da presséo e das demandas das mulheres.

Mesmo havendo a presenca das mulheres na gestao da
Unemat, emtodasasentrevistas é presente o descontentamento
com a forma com que as mulheres sao desacreditadas nesse
meio. As trés entrevistadas disseram ja ter precisado se impor
como figura de autoridade diante de colegas homens que
nao legitimam sua posicao apenas por ser mulher. O fato de
essa acao ser necessaria nos evidencia como 0 pensamento
predominante ainda é o patriarcal, com um modus operandi
que nao se preocupa em respeitar a autoridade de uma mulher
por nao a reconhecer como legitima merecedora da posicao
que ocupa apenas em razao de seu género. Tal visao machista
também se reflete em agressdes a honra e podem, inclusive,
chegar a se concretizar em assédio sexual, uma vez que parte
do pensamento machista patriarcal inclui a percepcéo da
mulher como objeto a servigo do homem.

O questionamento das capacidades e habilidades
femininas também & uma percepgao comum nas entrevistas. Ha
uma série de relatos de situacdes em que esse questionamento,
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seja da autoridade ou até mesmo da formacédo das mulheres,
ganha variados meios de se expressar, cComo a interrupgao
de falas, a discordancia sem argumentos ou até mesmo o
desconhecimento do poder atribuido institucionalmente,
apenas por se tratar de uma mulher. A Reitora Vera Lucia relata,
inclusive, ja ter passado por situagdes constrangedoras com
integrantes do sistema politico, em encontros para tratar de
assuntos da universidade, em que seu lugar foi subestimado
ou apagado nas discussodes, sendo até confundida e tratada
como secretaria. Esses relatos confirmam o que ja havia sido
mencionado anteriormente em sua entrevista a respeito da
falta de mulheres em posicdes politicas de chefia, além de
expor o despreparo de gestores e legisladores (pessoas que,
em tese, deveriam representar toda a populagéo) para o trato
das questdes ligadas a igualdade de género.

Também nos chama a atengéo um outro fato curioso a
respeito das liderancas na esfera administrativa da Unemat.
O Comité de Etica em Pesquisa, instancia que lida com
questdes que, em geral, dizem respeito aos comportamentos
humanos e as diversidades inerentes a estes, possui em sua
composicao apenas homens. Cabe aqui o questionamento
sobre a natureza das escolhas para tais posi¢cdes, uma vez que
pontos de vista diversos poderiam contribuir ricamente com o
debate académico, ainda mais quando relativo as diversidades
humanas.

A respeito disso, em sua entrevista, a professora Dra.
Raquel Loss destaca uma outra dificuldade enfrentada devido
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a falta de pluralidade em alguns setores da universidade.
Como deficiente auditiva, a professora diz haver uma
outra camada de entraves que inviabilizam o acesso de
pessoas surdas nesses ambientes, principalmente ligada a
comunicacdo. Considerando esse entrecruzamento entre
opressdes sofridas nos ambientes de lideranga institucional,
é de extrema relevancia considerar, como ja dito antes, outras
especificidades na luta contra o preconceito e discriminacao
a mulheres. Em consonancia, a Reitora Vera Lucia diz nao
acreditar que haja legitimidade em uma luta de minoria se ela
nao incluir todas as minorias, citando também pessoas pretas,
LGBTQIA+ e quilombolas como exemplos de diversidades
que precisam ser consideradas em conjunto, principalmente
no tocante ao desenvolvimento de acgdes que possibilitem o
acesso de mulheres em espacgos de lideranca e poder.

Hooks nos diz que o pensamento feminista que busca
essa equidade nos papeis e representacdes pode ser um
importante aliado para essa questao:

Mulheres e homens de todas as idades, em todos
0s lugares, continuam a lutar com a questdo
da igualdade de género, continuam a procurar
papéis para eles mesmos que os libertara em vez
de restringi-los ou confina-los; [...] ao enfatizar
uma ética de mutualidade e interdependéncia, o
pensamento feminista nos oferece um caminho
para acabar com a dominacdo enquanto,
simultaneamente, mudamos o impacto da
iniquidade (hooks, 2018, p. 90).

E evidente que ainda ha muito em que se avancar na
questao do acesso de mulheres a posicoes e cargos de chefia
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e lideranga, tanto na Unemat quanto em todos os outros 6rgaos
publicos e empresas privadas do pais, independentemente da
area e do cargo. Quando tratamos de uma instituicao de ensino
superior, € ainda mais necessario que esse movimento seja
concretizado, uma vez que a educagao tem o dever de formar
cidadaos criticos e humanos a fim de compor uma sociedade
mais justa e igualitaria, conforme preconizam as legislacdes
vigentes. Tal formagao é, também, promovida pelos exemplos
dados nas instituicoes, tendo estas 0 compromisso também
com a justica e a igualdade. A esse respeito, a Magnifica
Reitora Vera LUcia destacou, em sua entrevista, ter planos para
a implementacéo de um sistema de reserva de vagas para 0s
cargos eletivos e de lideranga na Unemat, 0 que ira representar
um grande avango na luta.

CONSIDERAGOES FINAIS

Cumpridos os objetivos, constatou-se que o patriarcado
€ um fendbmeno secular inerente a sociedade, marcado pela
forte presenca de liderancas masculinas em detrimento das
femininas. Ainda, o reflexo disso pode ser visto sob diversos
prismas, seja no espacgo politico stricto sensu, com a baixa
participacao feminina no Senado Federal, seja em posicoes de
tomada de poder nas IES.

Nesse contexto, a pesquisa trouxe-nos mais orientacdes
sobre o funcionamento das estruturas sociais, sejam elas
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informais, corporativas ou institucionais, assim como 0s
problemas enfrentados para o alcance da equidade de género
emtodas essas esferas. Buscando sempre uma sociedade mais
justa, cidada e igualitaria, nosso direcionamento académico
deve confluir para os preceitos de justica social que governam
NOSSO pais.

No ambiente da Unemat, é notdria € a auséncia de atos
normativos que busquem a igualdade de género dentro dos
cargos e/ou chapas eleitorais. Ademais, num levantamento
quantitativo a respeito da equidade de género no corpo
administrativo, constatou-se um equilibrio entre a participagéo
de homens e mulheres distribuidos no total de funcdes e
aplicacOes dentre as diretorias, assessorias e supervisdes. No
entanto, verificou-se que os cargos efetivamente de lideranca
dentro dessas subdivisbes estdo mais concentrados entre
0os homens (16 homens, 12 mulheres), sendo, inclusive,
mais presente a lideranca de homens nas assessorias que
compdem a administragéo da Unemat (8 homens, 5 mulheres).
Também, ressaltamos que o Comité de Etica em Pesquisa é
composto apenas por homens. Somadas, essas situacdes
denunciam que o caminho das mulheres carece de esforgos
para representatividade nesta IES.

Nesse contexto, a implantacao de politica publica que
atraia a participacdo das mulheres nos cargos de gestdo da
Instituicao ndo apenas colaborara com o alcance do objetivo
social de paridade de género nas instancias de poder, mas
também abrird precedentes para um aperfeicoamento nos
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sistemas de representacdo sociopolitica na Universidade,
como a Magnifica Reitora também evidencia em sua entrevista.
Ainda, essa atitude pode — e deve — servir como exemplo para
que mais instituicbes no Estado e na regido possam também
se engajar na luta por mais igualdade de género.

A riqueza de pesquisa que os dados nos apresentam
& elucidativa a respeito da importancia da pesquisa para o
campo em Qque se insere e sua furtividade em relagcdo aos
interesses académicos destacados. Além disso, a realizagéo
das entrevistas e coleta das falas de servidoras da Unemat em
cargos de lideranca, mostrando sua visao a respeito do tema,
foi crucial para uma melhor compreensao do cenario em que
se insere a Unemat, assim como os desafios enfrentados e
dificuldades a serem superadas.
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0 RACISMO NOS DISCURSOS
DOS DEPUTADOS DA CHAMADA
BANCADA DA BALA%

Fernando Vechi
Lara Feriotti Souza

INTRODUCAO

No primeiro dia do ano de 2019, tomou posse como
38° Presidente da Republica Federativa do Brasil, Jair Messias
Bolsonaro, politico que iniciou sua carreira em 1988, quando
foi vereador na Camara Municipal do Rio de Janeiro e, dois
anos mais tarde, conquistou sete mandatos consecutivos no
cargo de deputado federal pelo mesmo estado. Dentre seus
principais discursos e propostas estao a reducéo da maioridade
penal, a flexibilizagdo da posse e do porte de armas de fogo,
0 endurecimento de penas e 0 aumento de criminalizagdes
(Portal da Biblioteca da Presidéncia da Republica, [2025]).

20 Esta pesquisa foi ineditamente apresentada, em formato de resumo expandido,
no GT 1 — Criminologia, direito penal e processual penal, da IV Semana Juridica de
Pontes e Lacerda.
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Bolsonaro faz parte dos politicos ligados ao espectro politico
da direita brasileira.

Nos Ultimos anos, houve um aumento de partidos
politicos e liderangas politicas no parlamento brasileiro que
fazem parte do espectro conservador. A representacao politica
da 552 legislatura no Congresso Nacional foi considerada a
mais conservadora do periodo pds-1964 (Faganello, 2015).
Nas eleicbes seguintes, referentes a 562 legislatura, as
bancadas ligadas as pautas mencionadas tiveram um aumento
consideravel, em especial a midiaticamente conhecida como
Bancada da Bala, que passou a ser trés vezes maior no
congresso a partir de 2019 (Carvalho, 2018).

Ha alguns trabalhos que tratam sobre a Bancada da Bala
em ambito federal e no estado de Sao Paulo (Cymrot, 2014;
Faganello, 2015, 2017a, 2017b; Miranda, 2019; Novello, 2018;
Santos, 2018). Este capitulo foi baseado na tese de doutorado
intitulada Neoconservadorismo, politica e armas: a literatura
e as organizacdes pro-armas dos Estados Unidos e a sua
influéncia nos discursos da Bancada da Bala no Congresso
Nacional desenvolvida no doutorado académico de Ciéncias
Criminais na Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do
Sul (PUCRS).

Tal tese serviu de base para construgdo das reflexdes
ligadas ao problema deste capitulo, isto €, analisar como o
bolsonarismo mobiliza discursos que perpetuam o racismo no
antigo Twitter, nos anos de 2019 e 2020. Para analisar esse
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objetivo geral do trabalho, € necessario passar pelo conceito
de bolsonarismo e como ele se liga ao heoconservadorismo,
bem como na definicdo da chamada Bancada da Bala e como
ela se estabelece na 562 legislatura. Em um segundo momento,
utilizando-se do aporte tedrico da Criminologia, se pretende
abordar o racismo e seus efeitos em sociedade, especificamente
no ambito penal e no desenvolvimento de legislagcbes penais e
seu carater seletivo. Por fim, o trabalho procura trabalhar com
material colhido nos tweets dos deputados nos anos de 2019
e 2020. A selecéo dos tweets se deu pela relevancia do tema
abordado, bem como pelo engajamento gerado na rede social.

Para realizar o presente trabalho, 0s pesquisadores
fizeram uso de pesquisa de natureza qualitativa, bem
como, partindo de apontamentos e conceitos mais gerais,
percorreram seus objetivos para chegarem aos assuntos mais
especificos, como os tweets, logo, fundamentaram sua analise
na deducao e utilizaram, para tanto, pesquisa bibliografica
e procedimento monografico. A Criminologia forneceu
importantes contribuicdes para desvelar os mecanismos do
sistema punitivo, bem como uma importante contribuicéo
na defesa da populacdo mais afetada pelas praticas racistas
dentro da abordagem penal ou criminal.
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6.1 0 NEOCONSERVADORISMO,
0 BOLSONARISMO E A BANCADA DA BALA

O neoconservadorismo se apresenta como um modo de
pensamento, uma racionalidade extremamente moralizante e
reguladora que se expressa na conservacao de certos modos
de vida e na repressao ao desejo (Brown, 2006). Além disso, o
neoconservadorismo pode ser visto como um projeto intelectual,
uma producdo cultural e politica particular que produz um
determinado sujeito politico. Segundo Lacerda (2019, p. 33),

0 movimento intelectual precede o movimento
politico. O primeiro (movimento intelectual) se
refere a produgéo de académicos defensores do
liberalismo econdbmico e anticomunistas, a partir
dos anos 1950.

Podemos citar como exemplos 0os nomes de Samuel
Phillips Huntington (1957) e Roger Scruton (2015).

O neoconservadorismo se diferencia do conservadorismo
propriamente dito. Ambos podem estar ligados a direita
politica. Entretanto, o neoconservadorismo, segundo Shadia
Drury (1999), esta em uma posicdo mais radical e reacionaria
contra as minorias politicas e 0s movimentos sociais feministas
€ negros, 0 que o torna mais recente e recebe o prefixo neo.
Ele defende uma postura governamental militarista, religiosa,
familista, contraria a Unido Soviética e ao mundo arabe
(principalmente apds o 11 de Setembro). Esses Ultimos seriam
uma ameaga, pois colocariam os valores e a moral, o certo e
0 errado, em risco.
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O neoconservadorismo é um movimento proveniente do
ideario conservador. “Ele € chamado também, como vimos,
de nova direita, de modo que pertencer a direita politica
seria um pressuposto” (Lacerda, 2019, p. 35). Ele se firma
como movimento a partir das décadas de 1970 e 1980,
principalmente com a eleicdo de Ronald Reagan derrotando o
democrata Jimmy Carter em uma vitoria esmagadora nos EUA.
O neoconservadorismo € conservador aos moldes da teoria
situacional de Samuel Phillips Huntington (1957), ou seja, seus
seguidores aspiram a preservacao da ordem em um contexto
de ameaca. As ameacas, nesse periodo, eram 0 comunismo,
0s movimentos feministas, negros e de outras minorias.

Assim, enquanto muitos  neoconservadores
condenam a ‘engenharia social’ que atribui ao
socialismo e a projetos igualitarios democraticos
liberais, como ag&o afirmativa, integracéo e redugéo
da pobreza, 0 neoconservadorismo néo rejeita mais
0 behaviorismo liderado pelo Estado do que o
neoliberalismo. Em vez disso, identifica o Estado,
incluindo o direito, com a tarefa de estabelecer a
bussola moral-religiosa para a sociedade e, de fato,
para 0 mundo. Esse endosso do poder estatal e a
atribuicao de autoridade moral ao Estado esta em
desacordo com o liberalismo em todos os sentidos
(Brown, 2006, p. 697, traducdo nossa).

O movimento politico possui uma posicao mais radical
voltada contra minorias € movimentos sociais. Além disso,
estabelece que o Estado deve ser como uma bussola
moral, reafirmando valores familistas, religiosos e militaristas.
neoconservadorismo ¢ um fendbmeno mundial do qual o
bolsonarismo faz parte. O neoconservadorismo abrange ©
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bolsonarismo, porém este Ultimo possui as caracteristicas da
cultura brasileira e do processo histoérico e social do pais.

O neoconservadorismo  bolsonarista  possui um
viés nacionalista com caracteristicas internacionais. O
neoconservadorismo internacional dirige seu ataque para as
pautas identitarias e para a imprensa, reafirmando valores
familistas, religiosos, militares, e elege 0 comunismo ou o
socialismo como grande inimigo, tal como a esquerda e o
marxismo cultural. No bolsonarismo, movimento politico,
também estariam caracteristicas mais especificas como o
antipetismo, a desigualdade social e a violéncia do pais. Porém,
é diferente do conservadorismo classico por nao se estruturar
a partir de uma volta ao passado, ou de um passado idilico.
Conforme Souza (2016, p. 230) argumenta:

[...] 0 ‘conservadorismo a brasileira’, como discurso
ideolégico que reproduziu (na origem) e reproduz
(atualmente) a consciéncia de classe imediata
das classes dominantes (autoritarismo, desprezo
pelas camadas populares, hierarquia, meritocracia,
anticomunismo, ‘elitismo’, aristocratismo, entre
outros), consciéncia essa que emerge COmo uma
espécie de ‘espelhamento’ ideoldgico das condi¢cdes
objetivas nas quais decorrem a dominagéo de
classe tupiniquim, mas sobretudo como pratica
politica  unificadora, emerge em condigdes
socioeconbmicas muito diversas daquelas que
deram origem ao conservadorismo classico. [...] Ao
invés de representar uma classe social em declinio,
com valores, tradicbes e também riquezas em
decadéncia; ao invés de se estruturar como uma
ideologia ‘reacionaria’, isto €, que defende a volta de
um passado elogiado como idilico e prodigioso; o
‘conservadorismo a brasileira’ surge em condi¢oes
histéricas de profunda desigualdade social, nas
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quais as tarefas das classes dominantes ndao sao
as da restauragdo de um passado longinquo, mas
a manutencdo e ampliacdo das condicdes que
permitem seu dominio € hegemonia de classe
sobre os trabalhadores.

Como ja mencionado, as eleicbes referentes a 56°
legislatura foram marcadas por expressivo aumento da
chamada Bancada da Bala. Os parlamentares que compdem
a referida bancada possuem uma viséo de mundo punitivista
e repressiva — 0 que coaduna com movimento politico ligado
tanto ao neoconservadorismo, quanto ao bolsonarismo.

A origem do termo Bancada da Bala é proveniente
da midia e tem crescido consideravelmente ao longo dos
anos. Na tese desenvolvida por um dos autores, 0s critérios
definidores para selecdo dos deputados federais pertencentes
a tal bancada da 56° legislatura foram os seguintes: 1) o
pertencimento a Frente Parlamentar da Segurancga Publica; 2)
o pertencimento a Comissao de Seguranca Publica e Combate
ao Crime Organizado; 3) o pertencimento prévio aos quadros
das forcas de seguranga publica; 4) a elaboracao de proposta
de algum projeto de lei que flexibilize o atual Estatuto do
Desarmamento, Lei n. 10.826/03 (Vechi, 2023).

Foram extraidos os tweets de 19 deputados e deputadas
federais®' identificados como integrantes da Bancada da Bala

21 Foram analisados os tweets dos seguintes deputados: Capitdo Alberto Neto;
Capitdo Augusto; Capitao Fabio Abreu; Coronel Tadeu; Daniel Silveira; Delegado
Anténio Furtado; Delegado Eder Mauro; Delegado Marcelo Freitas; Eduardo
Bolsonaro; Felicio Laterga; Guilherme Derrite; Gurgel; Hélio Lopes; José Medeiros;
Major Fabiana; Major Vitor Hugo; Policial Katia Sastre; Subtenente Gonzaga;
Ubiratan Sanderson.
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entre os anos de 2019 e 2020, isto é, nos dois primeiros anos da
56° legislatura. Para tanto, foi realizada uma extragéo utilizando
a linguagem de programacao Python com a biblioteca twint.
No total, foram extraidos 83.894 tweets. Tendo em vista o
grande numero de postagens, foram feitos alguns recortes a
partir da palavra-signo “arma” e analisados os deputados que
realizavam alguma mengao as armas, principalmente na parte
de andlise qualitativa (Vechi, 2023).

O que vai se desenhando por parte desses enunciados
€ que existe de fato uma grande mobilizagdo cultural
neoconservadora em nivel global e local, afetando a politica
brasileira e que se liga também a questdo armamentista. Na
analise dos tweets dos deputados, o que se percebeu foi
que existe um racismo, que nega a existéncia de estruturas
do sistema penal que selecionam homens jovens, negros,
periféricos e pobres. Os deputados mobilizam em seus posts
figuras negras ligadas a criminalidade, reforcando esteredtipos
que fazem parte do colocado e conhecido inimigo, tipico da
ideologia da defesa social, que é desumanizado.

6.2 A CRIMINOLOGIA ETIOLOGICA,
IDEOLOGIA DA DEFESA SOCIAL E 0 RACISMO

O titulo da musica da banda brasileira O Rappa, Todo
camburdo tem um pouco de navio negreiro (Todo [...], 1993),
escrita por Marcelo Yuka, retrata a permanéncia de um sistema
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€ aparato racistas ligados historicamente ao Estado brasileiro.
O sistema penal é mantenedor de um projeto de Estado de
inspiracéo racista e genocida.

O conceito de racismo, conforme Flauzina (2008) expde
em sua obra Corpo negro caido no chdo, ¢ uma ideologia
que se externaliza por meio de comportamentos, disposicdes
estruturais e praticas institucionalizadas que acarretam
desigualdade racial, porque, no caso brasileiro, impde a
superioridade do homem branco. No final do século XIX, a
politica de branqueamento da populacao brasileira comeca a
operar intensamente. Como referéncia artistica a isso, na obra
Amnésia, Flavio Cerqueira representa uma crianca negra de
bracos erguidos, segurando um balde de tinta branca que
despeja sobre sua cabeca. A tinta escorre sobre seu corpo,
contudo, n&o se impregna nele. O balde esta vazio. Esse € um
retrato da vida, um projeto politico que visa tornar a populagéo
branca com a consequente exterminagéo da populagéo negra.

O seculo XXI na antiga coldnia portuguesa intitulada Brasil
desnuda e torna dbvia a violéncia do Estado contra seus antes
escravos, em uma clara deslegitimacao do status humano
dessa populacéo: eis o racismo. Esse modelo de opressao racial
€ uma ideologia que deslegitima e desconsidera a humanidade
de um ser humano por uma criagdo ficticia intitulada raga. A
categoria de raga, por sua vez, é fruto de expedicdes coloniais
europeias que esvaziaram o valor humano dessas outras
etnias e povos que encontravam nos continentes Americano
e Africano em suas jornadas de “descobrimento” do Novo
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Mundo. O poeta e politico Aimé Césaire (2020, p. 23) propde
uma andlise de colonizacdo como coisificacdo, e aprofunda
sua critica:

Elas provam que a colonizagao, repito, desumaniza
até o homem mais civilizado; que a agéo colonial,
0 empreendimento colonial, a conquista colonial
fundada no desprezo pelo homem nativo e
justificada por esse desprezo, inevitavelmente,
tende a modificar a pessoa que o empreende;
que o colonizador, ao acostumar-se a ver o outro
como animal, ao treinar-se para trata-lo como um
animal, tende objetivamente, para tirar o peso
da consciéncia, a se transformar, ele proprio, em
animal.

Esse olhar, através do colonialismo, permite compreender
em maior escala a sociedade capitalista em seu estado
atual, implementada a partir de visbes de mundo raciais,
com identidades de pessoas ndo brancas como malignas
e imorais, sendo o colonialismo o condutor do racismo. Se
0 imperialismo utilizou a categoria raca para dominacéo e
servilismo, o capitalismo a utiliza como meio de perpetuacao
de uma vulnerabilizardo dos corpos negros no centro das
violéncias sistémicas do Estado (Césaire, 2020).

No colonialismo e neocolonialismo, predomina desde
1550 a utilizagdo da m&o de obra escrava negra, proveniente
de um rapto e exterminio de milhdes de africanos de diferentes
etnias trazidos para o territdrio brasileiro a troco de lucro
mercantil e dominac&o. Para Achille Mbembe (2018) na obra
Necropolitica, enquanto na Europa, em alguns territérios ja se
tratava de humanismo e Renascimento, transitando-se para
chamada Modernidade, no Brasil, o modelo continuava no
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Antigo Regime, e ganhava sustentacao da Coroa Portuguesa
com latifundio para exportacao € exploracao da mao de obra
escrava para monocultura.

No século XIX, com a Escola Positiva Italiana,
elaboraram-se diversas teorias sobre a criminalidade. Um dos
grandes expoentes dos pensamentos criminoldgicos desse
periodo foi 0 médico italiano Césare Lombroso (Lombroso;
Ferrero, 2017). Para o autor, existiam tipos humanos inseridos
em uma escala evolutiva. Algumas ragas ndo haviam se
desenvolvido suficientemente nessa escala. Para ele, existiria
uma inferioridade natural de grupos humanos € estes estariam
mais proximos aos simios. Posteriormente, suas ideias
foram aplicadas em politicas estatais e legitimaram grandes
massacres de grupos humanos.

O paradigma etioldgico esta amparado em uma tentativa
de dar cientificidade a Criminologia seguindo os pressupostos
epistemoldgicos do positivismo europeu do século XIX. Dessa
forma, essa nascente ciéncia € tratada a partir da analise
causal-explicativa, tendo por objeto a criminalidade concebida
como um fenémeno natural. O objetivo era descobrir as causas
do crime e colocar esse conhecimento a servigco da defesa da
sociedade (Andrade, 1995).

Nas suas principais obras, O homem delinquente e A
mulher delinquente: a prostituta e a mulher normal, com
base no determinismo bioldgico (anatdémico-fisiologico) e
psicologico de individuos presos ou em hospitais psiquiatricos
do Sul da ltalia, Lombroso e Ferrero (2017) procuraram provar,
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mediante andlise propria das ciéncias naturais (observagéo e
experimentacao), a existéncia de um tipo chamado criminoso
nato (Andrade, 1995).

O modelo positivista da Criminologia coloca no atavismo
a resposta para a investigagdo das causas ou dos fatores da
criminalidade, dai porque paradigma etioldgico. Portanto, sua
tese fundamental é de

que ser criminoso constitui uma propriedade da
pessoa que a distingue por completo dos individuos
normais. Ele apresenta estigmas determinantes da
criminalidade (Andrade, 1995, p. 26).

Configura-se uma separacao a época, cientifica, entre
seres humanos naturalmente criminosos, que possuiam
caracteristicas anormais e perigosas, assim sendo, o mal, e
um outro grupo caracterizado pela maioria da sociedade,
estabelecido como o bem. “Instaura-se, desta forma, o
discurso do combate contra a criminalidade (o ‘mal’) em defesa
da sociedade (0 ‘bem’) respaldado pela ciéncia” (Andrade,
1995, p. 26). A Criminologia, em seu nascedouro, era revestida
de um discurso de justificacdo racial europeu relacionando
a submiss&o dos povos ndo-europeus a um conjunto de
discursos marcadamente racistas.

Raimundo Nina Rodrigues (1862-1906), autor da obra
As racas humanas e a responsabilidade penal no Brasil,
amparado nos estudos lombrosianos, traduz a teoria de seu
mestre e visualiza no indigena e no negro a manifestacao do
atavismo, complementando e adicionando a figura do mestico
na composicao degenerativa. Para o estabelecimento de uma
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ordem racial nacional, foi necessario legitimar um discurso que
mantivesse o status quo hierarquico-racial, ou

em termos de politicas publicas para a formalizagao
do apartheid brasileiro em concretizagao pratica de
um controle racial segregacionista que permitiu o
continuo do genocidio negro (Goes, 2015, p. 229).
De fato, o indio ndo se incorporou a nossa
populagcado, nem colabora conosco sendo sob a
forma de mesticos [...] O negro crioulo libertou-
se dos labores embrutecedores e das misérias
degradantes do seu congénere africano, adquiriu
algum verniz pelo atrito com elementos étnicos
superiores; melhorou, mas n&o deixou de
pertencer a sua raga, nao é adaptavel as mesmas
condicOes sociais do ariano [...] Nestes casos o
cruzamento acaba sempre por dar nascimento
a produtos evidentemente anormais, improprios
para a reprodugao e representando na esterilidade
de que séo feridos, estreitas analogias com a
esterilidade terminal da degeneracao psiquica
(Rodrigues, 2011, p. 45-53).

A teoria de Nina Rodrigues evocava os postulados
do positivismo em defesa da sociedade branca de origem
europeia, defendendo a manutencdo do sistema racista para
a atuacao preferencial de um moderno sistema penal, que se
colocava como liberal na teoria e escravagista e racista na
pratica (Goes, 2015). O modelo defendido pelo autor ndo era
oposto aos das elites da época, mas complementava suas
justificativas racistas.

Em tal pais, o gérmen da criminalidade — fecundado
pela tendéncia degenerativa do mesticamento,
pela impulsividade dominante das ragas inferiores,
ainda marcadas do estigma infamante da
escravidao recentemente extinta, pela consciéncia
geral, prestes a formar-se, da inconsisténcia
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das doutrinas penes fundadas no livre arbitrio —,
semeado em solo tao fértil e cuidadosamente
amanhado, ha de por forga vir a produzir o crime
em vegetacao luxuriante, tropical verdadeiramente
(Rodrigues, 2011, p. 76).

Os graus de diferenciacao de Rodrigues a partir da
mesticagem permitiam diferenciar o individuo do grupo
Criminoso, isto €, se o sujeito fosse puro racial ou mestico, com
iss0, estaria mais proximo ou ndo da criminalidade: “a medida
que se aproxima do tipo branco, a criminalidade diminui;
a medida que se aproxima do tipo negro, a criminalidade
aumenta” (Duarte, 1998, p. 371).

A criminologia etioldgica e a ideologia da defesa social
estdo conectadas. Enquanto a criminologia etioldgica estava
fundada e focada sobre o individuo, a ideologia da defesa
social cobria o sistema penal. O aparato penal se dirigia para
determinadas pessoas, no contexto brasileiro, com o fator raca
definido, mais que contra certas condutas legalmente definidas
na lei. Os mecanismos de selecao impdem esteredtipos de
autores (homens, negros, pobres) e vitimas (mulheres, brancas,
cidadaos de bem)

além de teorias de todos os dias — teorias do senso
comum — dos quais sdo portadores os agentes do
controle social formal e informal — a opinido publica
— além de processos derivados da estrutura
organizacional e comunicativa do sistema penal
(Andrade, 2003, p. 53).

Era imposta uma criminologia na Europa como
a solucao cientifica do problema do delito. A
América Latina devia acolhé-la porque as classes
dominantes necessitavam dela. A adocdo de
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determinadas ideologias estrangeiras pelas classes
dominantes dos paises subdesenvolvidos cumpre
basicamente duas principais fungbes: (a) em
primeiro lugar, levantar toda uma superestrutura
que legitime sua relagé@o de classe dominante local
com o centro dominante internacional; (b) na ordem
interna, legitimar sua propria posicdo dominante
ao operar como instrumento de dominagao e meio
de distingdo relativamente as classes e grupos
subordinados (Del Olmo, 2004, p. 162).

A ideologia da defesa social €, portanto, uma ideologia
extremamente sedutora, pois é capaz de enriguecer o sistema
repressivo com 0s atributos da necessidade de legitimidade e
cientificidade. O sistema penal estatal poderia ser justificado
em termos de defesa necessaria, porque protegeu o0s
interesses sociais gerais da agress&o da minoria criminosa
estereotipada, mas que, no Brasil pés-abolicao, era a grande
maioria da populagéo. Ainda, sem duvida, a insisténcia com
que o positivismo criminolégico propde O consenso social
como realidade natural ndo poderia deixar de valorizar a
interpretacao da reagao a criminalidade também como natural
(Pavarini, 1988), ou seja, de que pobres e pretos cometem
mais crimes. Dessa forma, o criminoso era desumanizado, n&o
fazia parte daquela sociedade, pois negava seus valores, suas
crengas, seu modo de viver. Retirava dessa figura toda intencéo
politica e de desigualdade social que o individuo estava dentro
de determinada sociedade. Assim, a repressao se legitimava

COMO uma agao que visa a neutralizar aqueles que
s&0 socialmente perigosos, ndo como testemunho
de uma alteridade de valores n&o reconhecidos
e, portanto, temidos, mas justamente como
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desprovidos de racionalidade (Pavarini, 1988, p.
51, tradugao nossa).

Depois de mais de 300 anos de escravidao, o Brasil foi o
ultimo pais da América a aboli-la. Posteriormente, no lugar da
escravidao, o Estado adota uma politica de fazer viver e deixar
morrer. O sistema penal na Republica vai ganhando forca e
0 cércere vai se tornando uma instituicdo de depdsito de ex-
escravos e seus descendentes. A seletividade do sistema
penal funciona como um grande funil. Primeiro, ao criminalizar
as praticas e comportamentos culturais da populacdo negra
(capoeira, samba, espiritualidade); depois, imunizar o Estado por
meio da ideologia da defesa social que, dentre seus principios,
de acordo com Alessandro Baratta (2002), estabelece o da
igualdade do sistema penal. Na década de 20 e 30 do século
XX, o Estado vai implementando o mito da democracia racial no
pais, tentando camuflar o racismo institucionalizado. A propria
criminalizacdo do racismo da carater imunitario ao Estado,
colocando o racismo como atitude de pessoas isoladas.

Segundo Zaffaroni et al. (2003, p. 43), todas as
sociedades contemporaneas selecionam um determinado
numero de pessoas a quem se aplica algum tipo de coercéo
por meio do poder punitivo:

Esta selegé&o penalizante se chama criminalizagao
e ndo se leva a cabo por acaso, mas como
resultado da gestdo de um conjunto de agéncias
que formam o chamado sistema penal.

Punicao € um efeito da aplicacdo da coercao que
responde a outra conduta, nem sempre prevista em lei penal,
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podendo ser caracterizada por qualidades pessoais, posto
que o sistema penal seleciona, mediante uma acgéo filtradora,
quem deve ser punido.

O processo de criminalizagao se divide em duas etapas:
criminalizag&o primaria e criminalizagdo secundaria. Na primeira
etapa, a selegado se da na criagao de uma lei penal que incrimina
ou permite a punicdo de certas pessoas. A criminalizacdo
secundaria é a acao punitiva exercida por pessoas concretas,
por meio da captura, investigacdo, privagao da liberdade
e submiss@o a agéncia judicial. A primeira € formada por
legisladores, a segunda, formada por agéncias de criminalizagéo
secundaria, como policiais, promotores, advogados, juizes,
agentes penitenciarios, integrantes estes do chamado sistema
de justica penal que compreende as instituicbes policiais,
judiciarias e penitenciarias (Zaffaroni et al., 2003).

Essa selecao pelas agéncias de criminalizagdo secundaria
reforca um ciclo de preconceito racista e de classe a medida
que oculta o restante dos delitos:

Isto leva a conclusao publica de que a delinquéncia
se restringe aos segmentos subalternos da
sociedade, e este conceito acaba sendo assumido
por equivocados pensamentos humanistas que
afirmam serem a pobreza, a educacao deficiente,
etc., as causas do delito, quando, na realidade,
s&o estas, junto ao proéprio sistema penal, fatores
condicionantes dos licitos desses segmentos
sociais, mas, sobretudo, de sua criminalizacao, ao
lado da qual se espalha, impune, todo o imenso
oceano de ilicitos dos outros segmentos, que
cometem com menor rudeza ou mesmo com
refinamento (Zaffaroni et al., 2003, p. 48).
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No Brasil, como jarelatado historicamente, o componente
ragca faz parte da selecdo estigmatizadora criminalizante
e vitimizante. Cabe reconhecer, assim, que o exercicio de
poder estimula e reproduz os antagonismos entre pessoas
dos estratos mais vulneraveis, “induzidas, a rigor, a uma
autodestruicdo” (Zaffaroni et al., 2003, p. 58).

6.3 0S TWEETS RACISTAS DOS DEPUTADOS
DA BANCADA DA BALA

Figura 1 — O racismo nos tweets analisados — parte 1

Coronel Tadeu 2224
2 Y Bcamnaldas

Alerta B
Cuidado com anjos de bermudas que levantam a
- camisa no Sernaforo para dizer que nao tem arma..,

Olhern sé
Tuaslre Tees

Eduardo Bobonarofs) &
GEcimnamsh

QO que fariam determinados politicos se recebessem
ameagas reais como esta? Desagradar esse tipo de
gente nos faz ter certeza que estamos no caminho certo,
ainda mais podendo contar com vocés nesta guerra, seja 3\.

ela armada ou cultural. — ---.-\

Transtie Twest

922 PM - Feb 5, 2079 - Twimar for iPhane

534 Pt - Dec 27, 20194ram Saa Fauba, Braril: Tuvitter far iFnane

5213 Ratwests 1525 OumaTrests 321K Liks
58 feoveers 1 Cunce Twent 174 s

Fonte: Contas do Twitter de Eduardo Bolsonaro (@BolsonaroSP)
e Coronel Tadeu (@CoronelTadeu), 2023.

T 196



Capitulo 6

O homem negro como sinbnimo de criminoso, tal figura
fica evidenciada no tweet do deputado Coronel Tadeu ao
trazer o esteredtipo do jovem, negro, pobre e criminoso. Como
diria Elza Soares, a carne mais barata do mercado € a carne
negra, que vai de graca para o presidio. O exterminio (nao) é
silencioso, pois poucos realmente se importam com o carcere
ou com quem esta la dentro. O camburéo so6 alimenta a tristeza
de familias periféricas e maes de jovens negros mortos em
confrontos.

Na Figura 2, a associagao imagética do signo “populacéo
negra” a “contra a policia” sugere que o movimento, portanto,
é contrario a acao policial. Na verdade, como movimento, ha
uma luta contra a acao policial violenta em regides periféricas,
majoritariamente habitadas por cidadaos negros. No entanto,
a composi¢ao do enunciado parece construir um discurso tal
qual a postagem do Coronel Tadeu se pretende.

Figura 2 — O racismo nos tweets analisados — parte 2

" M3, Coronel Tadeu YOTE 10 ¢ VOT... & ®CoroneTa., ~Hov 19,2019 -+
Policiais n%o 530 assassinos. Policiais s3o guardides da sociedade, sinto

Casal americano defende sua residénda.. Um povo orgulho de ter 600 mil profissionais trabalhando pela seguranga de 240
milhBes de brasileiros. #policiaycpodeconfiar

armado jamais serd escravizado...
#FechadoComBolsonaro

Q 343 0 303 QO 908 &

0:05 AM . Jun 28, 2020 . Tadtter far iPhane

This Tweet is from a suspended account. Learn more
23 Retweets 10 quote Tweets | 12 Lkes

Fonte: Contas do Twitter de José Medeiros (@JoseMedeirosMT) e
Coronel Tadeu (@CoronelTadeu), 2023.
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Quadro 1 — A ideia de que o racismo nao existe

Tweet de Daniel Silveira®?: Bandido néo tem cor. Bandido é bandido! Essa histdria de que
policiais matam negros por serem negros € uma mentira criminosa. Distorcer nimeros,
dados e reescrever a historia com o intuito de sustentar narrativas falaciosas, é uma
especialidade dessa matula.

Fonte: Conta do Twitter de Daniel Silveira (@danielPMERJ), 2023.

Quadro 2 — A ameaga das minorias

Tweet de Daniel Silveira: Forgar a barra em temas como homossexualidade e racismo,
jogando pais contra filhos, héteros contra gays e negros contra brancos, é a tonica da
emissora para alcangar seus objetivos. Desmascarar essa gente e mostrar as reais
intengOes por tras dos seus gestos, € o que faremos.

Fonte: Conta do Twitter de Daniel Silveira (@danielPMERJ), 2023.

Os tweets mascaram problemas politicos de
desigualdade, colocando categorias e diferencas de raga,
classe e género na mesma situagdo, como se nao houvesse
racismo, machismo ou pobreza e uma janela de oportunidades
muito reduzida para quem € negro e pobre no pais. Abordam
0 racismo como se este ndo matasse, como se ndo fosse uma
chaga profunda e historica que se encontra presente no corpo
de todos 0s negros e negras no pais. Quando os deputados
se referem a mortes, tomam apenas € unicamente o recorte de
mortes policiais, e se forem levados em conta os profissionais
de seguranca negros, em realidade, também constituem o
maior numero de vitimas.

22 Acontado Twitter do deputado federal Daniel Silveira foi retida no Brasil em resposta
a uma demanda judicial e por isso ndo se pdde emitir as imagens conforme
apareceram. Recorreu-se, entdo, ao banco de dados de tweets construido para a
realizacao deste estudo.
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Esses agentes também criminalizam movimentos sociais
que cobram politicas de igualdade racial, tal como 0 movimento
Black Lives Matter, colocando-os como terroristas, gerando
um verdadeiro panico sobre sua atuacéo, tal como colocado
por Eduardo Bolsonaro. O efeito da visibilidade do deputado
€ o de trazer uma informacao negativa sobre um movimento
estadunidense pouco ou nada conhecido no Brasil, trazendo
desinformacao sobre suas pautas. Ainda sobre o racismo a
brasileira, na figura em que Coronel Tadeu retira a placa do
sagudo da Cémara dos Deputados, ele mostra um corpo
negro no chao e afirma que ird queimar a placa. Daniel Silveira,
tal como analisado dentro do movimento neoconservador, nas
palavras de Roger Scruton (2015), argumenta que temas como
racismo e “homossexualismo” sao forgcosos e jogam negros
contra brancos.

N&o se pode falar em racismo velado, como bem pontuou
Silva (2021). Racismo velado € uma forma de mascarar a falacia
da democracia racial. Nos tweets analisados, os deputados
tentam camuflar o racismo com afirmacoes ligadas as questdes
criminais, passando a ligacdo causal de que a populagéo
negra € criminosa, como no tweet de Eduardo Bolsonaro e
José Medeiros. Deputados pertencentes a bancada da bala
possuem a forca politica como membros das forgas policiais
e geram afirmagdo do discurso criminal acima da questao
racial. Nos tweets, apagam-se questdes historico-estruturais
do pais ligadas a centralidade da raga. Negar esses dados,
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omitir informagdes ou distorcer fatos € uma forma de racismo
presente nesses tweets.

O projeto de governo bolsonarista que implementa tais
discursos se funda no racismo, mascarando desigualdades
e sendo conivente com o exterminio da populagdo negra por
parte do aparato punitivo do Estado. Ele o faz apagando a
diferenca e a realidade das desigualdades, opressdes e
violéncias existentes, isto é, formando uma homogeneizacao
da sociedade com base no discurso nacionalista de que somos
todos uma so nacao, ideia tipica da democracia racial.

CONSIDERAGOES FINAIS

O bolsonarismo esta amparado por um movimento mais
globalizado que é o neoconservadorismo. Os movimentos
neoconservadores se utilizam das redes sociais como forma
de legitimar e propagar discursos provenientes de valores
e concepgcdes de mundo que atacam pautas e grupos
minoritarios e, neste trabalho, o foco é a populacéo negra. As
redes sociais operam por meio da digitalizac&o da vida e grupos
neoconservadores as utilizam para afirmarem seus discursos.
O bolsonarismo forma quadros que reproduzem uma loégica
discursiva: a retérica do ddio contra minorias. O reacionarismo
de Bolsonaro enxerga no outro (leia-se homem negro, jovem,
empobrecido) um adversario, um inimigo a ser hostilizado e,
por fim, eliminado. E, portanto, o discurso negacionista de
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racismo e de defesa da forga punitiva que caracteriza esse
fendmeno politico social.

As massas digitais conseguem atender aos anseios
de controle social de um bolsonarismo classista e racista,
conferindo legalidade para extirpacdo desses corpos nao
validos. Os discursos de pacificacdo e de combate ao crime
organizado e ao trafico de drogas exercem uma verdadeira
finalidade: o adestramento desses sujeitos e, quase sempre,
sua eliminacao, sem mediacao possivel.
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A LEI MARIA DA PENHA
E DECLARACAO DA ONU:
UM ESTUDO COMPARATIVO
NO COMBATE A VIOLENCIA
CONTRA A MULHER2

Renata Oliveira Almeida Menezes
Mariana Carolina Deluque Rocha

INTRODUCAO

O combate a violéncia contra as mulheres € uma
preocupacao global e tem sido objeto de atencéo legislativa em
muitos paises ao longo do tempo. O histérico de legislacdes no
combate a violéncia contra as mulheres varia de acordo com os
contextos e as trajetdrias dos diferentes paises, mas existem
alguns marcos importantes que podem ser destacados.

23 As autoras deste texto foram convidadas pelos organizadores para a publicagao
devido & atuagcdo como coordenadoras do GT 2 - Direitos civis e fundamentais, da
IV Semana Juridica de Pontes e Lacerda.
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Apesar do progresso da sociedade e das leis, ainda ha
vestigios de um passado dominado pelo patriarcado. Embora
0s movimentos feministas tenham ampliado a autonomia
social das mulheres, a cultura machista enraizada por décadas
nao pode ser simplesmente apagada. Isso é claramente
demonstrado pelos dados divulgados pelo Ministério da Mulher,
da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH), em margco de
2021, que registraram mais de 105 mil denuncias de violéncia
contra mulheres nas plataformas do Ligue 180 e do Disque
100 somente no ano de 2020 (Brasil, 2021).

Dentre as diversas formas de violéncia, a agressao
doméstica contra a mulher € um problema de saude publica,
tendo sido resumida na categoria socioldégica conhecida
como género do século XX, entendida como um conjunto
social, cultural, politico, caracteristicas psicologicas, legais e
econdmicas atribuidas as pessoas, bem como ao processo
saude-doenca, diferenciadas por género. Assim, essa categoria
inclui tipos de violéncia resultantes das relagdes desiguais entre
0S SEx0s.

Saffioti (2013, p. 13) afirma que o conceito de violéncia
conjugal é frequentemente usado como sinbnimo de violéncia
doméstica ou violéncia contra a mulher, em raz&o de ocorre,
na maioria das vezes, no espaco domeéstico, e pelo fato de a
violéncia ser perpetrada principalmente pelos homens.

A violéncia contra as mulheres € um problema global
que tem recebido crescente atencado nas Ultimas décadas,
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impulsionado em grande parte pelo movimento feminista
internacional. Na década de 1970, esse movimento
desempenhou um papel crucial ao colocar a violéncia contra
as mulheres na agenda politica, destacando a violéncia
doméstica como uma questao social grave que demandava
medidas legais e politicas urgentes para combaté-la (Pereira,
2022).

Diante dessa perpetuacao histérica da desigualdade
entre 0s sexos, a subalternidade da mulher a impele a
permanecer silenciada em face de todos os abusos sofridos,
e 0 mais grave é que as vitimas de violéncia ndo se curam
sozinhas, sentindo-se, portanto, impotentes perante o ciclo da
violéncia doméstica.

No ambito internacional, diversos tratados e convencdes
foram estabelecidos para promover os direitos das mulheres
e eliminar a violéncia de género. A Convencédo sobre a
Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as
Mulheres (CEDAW), adotada pelas Nagdes Unidas em 1979,
& um desses marcos importantes. A CEDAW instiga os paises
signatarios a adotarem legislacdes e politicas especificas para
combater a violéncia contra as mulheres (Barin, 2016, p. 35).

Além disso, a Declaragdo sobre a Eliminagcdo da
Violéncia contra a Mulher, adotada pela Assembleia Geral das
Nacdes Unidas em 1993, define a violéncia contra as mulheres
como uma violagdo dos direitos humanos e insta os paises a
adotarem medidas para preveni-la e puni-la (Bigliardi; Antunes,
2018, p. 19).
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N&o é por outro motivo que a sociedade ocidental,
estruturada a partir de novos paradigmas de democracia,
atualmente, neste instante da pds-modernidade, preocupada
com a inclusao social e com os direitos humanos, ja nao tolera
as revolugdes armadas, nem mesmo se resigna a elas. Em
outro nivel de abordagem, referido a violéncia infligida a pessoa
como ser individual, mas com severas implicacdes na fragil
tessitura social, encontraremos outros gradientes de violéncia
igualmente inadmissiveis.

E visivel, portanto, que a temética em discussdo &
altamente relevante, uma vez que a violéncia vitimou muitas
mulheres. Sobre isso, 0 maior avanco ¢é a Lei Maria da Penha,
cuja histdria sera trazida no desenvolvimento. No entanto, o
maior foco de discussado, neste espaco, nao € exatamente a
violéncia, mas sim o funcionamento e aplicabilidade da lei.

No Brasil, com o advento da Lei n. 11.340/06 (Brasil,
[2024]), o Estado brasileiro estabeleceu mecanismos para
coibir esse tipo de violéncia, tornando mais rigorosas as
punicdes para 0s agressores, como também determinou que a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher € qualquer acao
OuU omissao baseada no género e que cause morte, leséo,
soffimento fisico, dano patrimonial, moral, sexual e psicoldgico.

O problema cientifico sobre 0 qual se debruca o presente
capitulo reside naindagacao se a Lei Maria da Penha representa
a consagracdo em ambito domeéstico dos direitos humanos
das mulheres contrarios a violéncia. Diante disso, o0 objetivo
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geral deste estudo € analisar a eficacia da Lei Maria da Penha
na prevencao da violéncia contra as mulheres, na protecao
das vitimas e na punicdo dos agressores. A metodologia
adotada incluird uma revisdo bibliografica abrangente para
contextualizar o problema, bem como uma analise critica da
implementacao e eficacia da lei com base em dados e estudos
empiricos disponiveis.

7.1 0S DIREITOS FUNDAMENTAIS
E VIOLENCIA CONTRA A MULHER

A previs&o dos direitos humanos das mulheres direciona-
se basicamente para a protecéo da dignidade humana em seu
sentido mais amplo, sendo criados, dessa forma, mecanismos
que possam atender as necessidades das mulheres diante da
legislagdo. Sendo assim, € de suma importancia compreender
a relacao dos Direitos Humanos e Fundamentais das Mulheres
(Amaral, 2017).

Os direitos fundamentais das mulheres sado pilares
essenciais da sociedade moderna, refletindo a busca por
igualdade, dignidade e respeito. No entanto, apesar dos
avancos, a persisténcia da violéncia direcionada a elas
permanece como uma mancha em nossa realidade social.
A Constituicdo Federal de um pais desempenha um papel
crucial na protecao desses direitos, estabelecendo principios
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essenciais que visam eliminar a discriminagcdo de género e
assegurar a igualdade de direitos (Nunes; Lehfeld, 2021).

A conquista dos direitos fundamentais das mulheres
abrange varias esferas da vida, desde a igualdade perante a
lei até a eliminagcéo da discriminagdo baseada no género. O
direito a vida, a liberdade e a seguranca é tao valioso para
as mulheres quanto para 0os homens. Isso significa protegé-
las contra a violéncia doméstica, o assédio sexual, o trafico
humano e outras formas de abuso que muitas vezes afetam
desproporcionalmente as mulheres (Guimaraes, 2023, p. 29).

Em sintese, as garantias dos direitos fundamentais sao
a base de uma sociedade justa, equitativa e respeitosa. Esses
direitos representam os valores universais que devem ser
protegidos e promovidos em todo o mundo. Ao respeitarmos e
garantirmos esses direitos, contribuimos para a construcao de
um futuro mais humano, inclusivo € harmonioso para todas as
pessoas (Miranda et al., 2016, p. 78).

A luta pelos direitos das mulheres também inclui o
direito a igualdade na vida familiar e a eliminagdo das praticas
discriminatdrias, como o casamento infantil forcado. As
mulheres tém o direito de usufruir de sua cultura, praticar sua
religido e expressar sua identidade sem enfrentar discriminagao
ou opressao (Guimaraes, 2023, p. 30).

Nesse contexto, a violéncia doméstica apresenta-se
como um tipo de violéncia das mais desumanas que o sujeito
pode cometer contra 0 outro, pois € algo que acontece
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dentro do lar, configurado como o local onde 0 sujeito tem
suas primeiras experiéncias afetivas. E no lar que se inicia a
formacé&o da personalidade, entdo deveria ser um local seguro
de amor, afeto, amparo e respeito. Trata-se de um problema
de maior intensidade porque sua origem € estrutural, ou seja, 0
sistema social e cultural ainda influi no sentido de que 0 homem
é superior a mulher, como afirma Cavalcanti (2020, p. 48-49):

A violéncia doméstica fundamenta-se em relacdes
interpessoais de desigualdade e de poder
entre homens e mulheres ligados por vinculos
consanguineos, parentais, de afetividade ou
de amizade. O agressor se vale da condigdo
privilegiada de uma relagdo de casamento,
convivio, confianga e amizade, namoro, intimidade,
privacidade que tenha ou tenha tido com a vitima,
bem como da relacéo de hierarquia ou poder que
detenha sobre a vitima para praticar a violéncia.

A natureza dessa violéncia vai além da aniquilagao do
outro, abrangendo expressdes de desigualdade arraigadas na
condicao de género. Além disso, em diferentes contextos, a
autoridade entre individuos pode ser determinada por outras
caracteristicas, como raca, idade e classe.

A violéncia contra a mulher transcende fronteiras
geograficas e culturais, assumindo varias formas, como
violéncia doméstica, abuso sexual e assédio. Essa violéncia
ndo apenas viola direitos humanos basicos, mas também
perpetua esteredtipos prejudiciais de género, prejudica a saude
mental e fisica das vitimas e impede o pleno desenvolvimento
e participacdo das mulheres na sociedade (Bigliardi; Antunes,
2018, p. 21).
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No caso especifico do Brasil, a Constituicao Federal de
1988 dedica uma atencao especial a protecao dos direitos das
mulheres. Ela proibe a discriminacao de género em qualquer
forma, assegurando a igualdade perante a lei e proclamando
a inviolabilidade dos direitos a vida, liberdade, igualdade,
seguranca e propriedade (Greco; Rassi, 2010, p. 29).

Além disso, sao estabelecidas medidas para promover
a igualdade de género a partir da criacdo de politicas publicas
que visam eliminar desigualdades e promover a participacédo
das mulheres em todas as esferas da sociedade (Nunes;
Lehfeld, 2021, p. 93).

Essa protecéo é reforcada pelos tratados internacionais
dos quais o Brasil é signatario, como a Convengao sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a
Mulher (CEDAW), incorporados a Constituicao, fortalecendo
ainda mais a protecdo dos direitos das mulheres (Carvalho,
2012, p. 44).

Apesar dos avancos promovidos pela Constituicao,
€ importante reconhecer que a efetivacdo dos direitos das
mulheres enfrenta desafios persistentes, como a violéncia de
género, a desigualdade salarial e a sub-representacao das
mulheres em cargos de lideranca (Nunes; Lehfeld, 2021, p. 93).

A Convencgao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminagao contra a Mulher (CEDAW) reconhece a
gravidade da violéncia de género como uma violagdo dos
direitos humanos e insta os Estados a adotarem medidas para
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prevenir, punir e erradicar essa violéncia (Carvalho, 2012, p.
45).

Os tratados internacionais abrangem uma variedade de
modalidades de violéncia, refletindo o compromisso global
em proteger os direitos humanos e promover sociedades
mais justas e seguras. Esses acordos estabelecem padrdes
fundamentais para prevenir e erradicar diferentes formas de
violéncia, garantindo a dignidade e a seguranca de todas as
pessoas. Dentro desses tratados, encontram-se disposicdes
especificas para lidar com diversas modalidades de violéncia,
como a violéncia de género. Convencdes como a CEDAW
visam combater a violéncia doméstica, o trafico de mulheres e
a exploracéo sexual, reconhecendo a importancia de proteger
as mulheres de abusos e discriminacao (Gomes, 2012, p. 41).

Em razdo de ser uma questao que atinge mulheres no
mundo inteiro, a Organizacao das Nacdes Unidas elaborou, em
1979, a Convencéo sobre a eliminagdo de todas as maneiras
de discriminagdo contra as mulheres, em que proibe, dentre
outras formas de discriminacao, a violéncia praticada contra as
mulheres (Fernandes, 2022).

Outromarcoimportante é a Declaragao sobre a Eliminagao
da Violéncia contra a Mulher, adotada pela Assembleia Geral
das Nacdes Unidas em 1993. Essa declaragdo define a
violéncia contra as mulheres como uma violagao dos direitos
humanos e insta os paises a adotarem medidas para preveni-la
e puni-la. Essas leis abrangem uma ampla gama de questdes,
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como violéncia doméstica, estupro, assédio sexual, mutilagdo
genital feminina e trafico de pessoas. Elas tipificam crimes,
estabelecem penas mais rigorosas, promovem a prevencao e
a educacao, e proporcionam suporte e assisténcia as vitimas
(Bigliardi; Antunes, 2018, p. 25).

Ademais, a Organizacao das Nagdes Unidas, em 1995,
elaborou uma Declaracao sobre a eliminagdo da violéncia
contra a mulher, conhecida como Declarag&o de Pequim, com
0 propdsito de prevenir e eliminar a violéncia contra mulheres
e meninas, dentre outros objetivos (Organizacdo das Nagdes
Unidas, 1995).

Um exemplo relevante € a Lei de Violéncia Doméstica
dos Estados Unidos, aprovada em 1994. Conhecida como Lei
da Violéncia contra a Mulher, essa legislacao estabeleceu uma
série de medidas voltadas a protecao de vitimas de violéncia
doméstica. Dentre essas medidas, estdo a concesséo de
ordens de protecao, os programas de assisténcia as vitimas e
0 aporte financeiro para servicos de apoio (Bigliardi; Antunes,
2018, p. 25).

Em 1995, ocorreu a Conferéncia de Pequim, abordando
especificamente a problematica da violéncia contra a mulher,
reconhecendo que ela “constitui um obstaculo a que se
alcance os objetivos de igualdade, desenvolvimento e paz”
(Gomes, 2012, p. 42). A conferéncia propds a adocao de
medidas governamentais para prevenir € punir a violéncia.
Como resultado dos trabalhos, surgiu a Plataforma de Agéo
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de Pequim, cujas diretrizes apontam para novos parametros
para a promog¢ao das mulheres e para alcancar a igualdade de
géneros (Gomes, 2012, p. 42).

Além das leis, é fundamental ressaltar que a
implementacéo efetiva dessas legislagbes € um desafio em
muitos paises. A sensibilizacao, a capacitacao de profissionais,
o fortalecimento dos servicos de apoio e a criacdo de redes
de cooperagao sdo elementos fundamentais para garantir a
eficacia das medidas legais no combate a violéncia contra as
mulheres (Cordeiro, 2014, p. 61).

A mulher, com seu instinto protetor, muitas vezes se
torna a parte fragil e vulneravel na dindmica familiar, o que a
coloca em maior risco de ser vista como objeto de descontrole
por parte do homem. Esse descontrole resulta na descarga de
frustracdes, sejam elas financeiras, emocionais ou profissionais,
por meio da agressao a pessoa mais proxima, frequentemente
a mulher. Essa triste realidade afeta diversos relacionamentos,
com marido, companheiro, namorado, pai, irmao e filho,
perpetuando um ciclo de violéncia ao longo dos anos (Mazzeo,
2015, p. 35).

As Nacbes Unidas vém reafirmar seu proposito de
eliminar a discriminacao e de garantir o pleno gozo dos direitos
e liberdades pelas mulheres, em 1999, com o Protocolo
facultativo a Convencédo. O protocolo submete os paises
que o ratificaram ao Comité criado para apreciar queixas de
violagBes a esses direitos e liberdades, bem como instaurar
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0s inquéritos que eventualmente possam vir a ser necessarios
para averiguar essas situacdes (Santos, 2022).

A Recomendacao n. 33 do Comité da Convencgao sobre
Todas as Formas de Eliminacdo da Discriminacdo contra
as Mulheres (CEDAW) da Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU), emitida em 3 de agosto de 2015, aborda a questao
do acesso das mulheres a justica. O documento também
expressa preocupacdes sobre a participacdo equitativa das
mulheres no Judiciario e em outros orgéos de aplicagéo da lei,
bem como a garantia de protecao jurisdicional eficaz por parte
dos Estados-partes, especialmente em relacdo aos direitos
das mulheres, inclusive aquelas em situacdes de violéncia
doméstica (Organizacao das Nacdes Unidas, 2015).

Essa Recomendacdo Geral tem como ambito de
aplicacdo os procedimentos e a qualidade da justica
para mulheres em todos os niveis dos sistemas judiciais,
englobando estruturas especializadas e métodos alternativos
de resolucéo de litigios. Ela abrange todas as agdes de 6rgéos
administrativos publicos que tenham efeitos legais e possam
afetar direitos, deveres e prerrogativas legais, funcionando de
forma similar ao sistema judiciario (Organizacdo das Nacodes
Unidas, 2015).
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7.2 CONVENCAO DAS NAGOES UNIDAS SOBRE
A ELIMINACAO DE TODAS AS FORMAS DE
DISCRIMINAGAO CONTRA A MULHER, DE 1979

Essa convencdo foi adotada pela Organizacdo das
Nacdes Unidas em 18 de dezembro de 1979, e aberta para
assinaturas e ratificacdes em 1° de margo de 1980, em Nova
lorque. No mesmo ano, em 17 de julho, aconteceu a Segunda
Conferéncia Mundial sobre as Mulheres, em Copenhague,
com o proposito de acelerar o processo de ratificacao da
Convencéo. Essa ultima, entretanto, somente entrou em vigor
em 3 de setembro de 1981, quando de sua vigésima ratificacéo
(Santos, 2022, p. 8).

A Organizacdo das Nagdes Unidas, no predmbulo
da Convencdo, afirma que sua elaboracdo decorreu da
persisténcia de grandes discriminagdes contra as mulheres,
apesar da existéncia de instrumentos anteriores de protecéo
dos direitos humanos, os quais ja previam a igualdade entre
homens e mulheres e rejeitavam a discriminacédo de modo
geral. Nesse sentido, a convencgéo se fundamenta na dignidade
da pessoa humana e na igualdade de direitos entre homens e
mulheres (Santos, 2022, p. 8).

Os artigos 1° ao 5°, juntamente com o artigo 24° da
Convencéao, sé&o considerados pelas Nacdes Unidas como
0s pilares do documento. Eles tratam, em linhas gerais, da
definicao de discriminacéo, das obrigacdes e medidas as quais
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os Estados-partes se comprometem, e da adogao de medidas
especiais provisorias que visam a acelerar de fato a igualdade
entre homens e mulheres (Gomes, 2012, p. 42).

As normas estabelecidas nos artigos mencionados s&o
desenvolvidas ao longo dos artigos 6° ao 16° enquanto os
artigos 17° ao 23° lidam com as disposicdes relacionadas ao
Comité sobre a Eliminacao da Discriminagao contra a Mulher. Por
fim, os artigos 25° ao 30° tratam de aspectos procedimentais,
parémetros de criacdo e monitoramento do trabalho do Comité,
uso da arbitragem para o caso de interpretacbes e aplicagdes
divergentes dos termos da Convencao pelos Estados-membros,
e da possibiidade de realizarem reservas ao contetdo do
documento (Gomes, 2012, p. 44).

Esse conceito de discriminacdo adotado pela
Convencéo vai além dos outros conceitos dantes utilizados
pelos instrumentos de protegcdo de direitos humanos. Isso
porque o conceito utilizado a época pela Convencao se refere
especificamente a discriminagdes contra mulheres, ao passo
que os demais documentos proibiam a discriminagdo em
razdo do sexo, € protegiam, portanto, tanto homens quanto
mulheres, de tratamentos arbitrarios, distincdes, exclusdes e
restricbes. O documento estabelece a criagdo de um Comité
para trabalhar em prol da eliminacao da discriminacao contra
a mulher, com o fim de examinar 0s progressos alcancados na
aplicacdo da Convencao junto aos seus Estados signatarios
(Santos, 2022, p. 8).
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O Comité ja adotou, desde 1986, mais de vinte e
cinco recomendacdes, sendo, muitas dessas, referentes a
dispositivos da Convencéo. Sdo algumas delas a aplicagéo
das medidas de carater temporario, a eliminacao de algumas
praticas socioculturais, a igualdade da mulher na vida publica
e politica, a igualdade de remuneracdes entre trabalhadoras
urbanas e rurais, e a igualdade da mulher nos tratamentos de
saude (Lourenco; Senra, 2015, p. 44).

Por fim, convém ressaltar que a Convencado € um dos
instrumentos de protecédo dos direitos humanos que recebeu
maior numero de reservas, € a maioria delas se concentrou
na clausula relativa a igualdade entre homens e mulheres na
familia. As reservas foram justificadas com base em argumentos
de ordem religiosa, cultural ou mesmo legais, e muitas foram
retiradas quando o0s obstaculos politicos ou legais foram
removidos (Fernandes, 2022, p. 8).

De todo modo, apesar das dificuldades trazidas pelas
tais reservas, uma vez ratificada por um Estado, a Convencao
passa a ser 0 parametro minimo das acbes estatais, do
agora Estado-parte, na promocao dos direitos humanos das
mulheres; e esses parametros tém sido responsaveis pelo
surgimento de diversos sistemas regionais e estaduais de
protecao dos direitos das mulheres, de modo que podem ser
percebidos, em muitos paises, avangos nas legislacdes e até
mMesmo Nos proprios processos de equalizacdo entre homens
e mulheres.
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7.3 DECLARAGAO DAS NAGOES UNIDAS
SOBRE A ELIMINAGAO DA VIOLENCIA
CONTRA A MULHER, DE 1993

Em 1993, a Assembleia Geral das Nacbdes Unidas
aprovou a Resolugéo n. 48/104, de 20 de dezembro de 1993
(Organizacédo das Nacdes Unidas, 1993). Essa resolucéo
contém a Declaragdo sobre a Eliminagdo da Violéncia contra
as Mulheres, e pretende reforcar e complementar o processo
da efetiva aplicagcdo da Convencéo sobre a Eliminacao de
todas as formas de Discriminacdo contra a Mulher, de 1979
(Organizacao das Nagdes Unidas, 1979).

A Declaracdo consiste numa ampla exposigcdo de
normas internacionais sobre a protecdo da mulher contra a
violéncia. Mesmo nao tendo forca coercitiva, contém normas
internacionais que os Estados-partes devem reconhecer como
fundamentais na luta para eliminar todas as maneiras de
violéncia contra a mulher (Fernandes, 2022, p. 6).

A Declaracao define a violéncia contra as mulheres como
uma violag&o dos direitos humanos e uma manifestacdo das
relacbes de poder historicamente desiguais entre homens e
mulheres.

Um dos aspectos mais significativos da Declaragcao é o
seu chamado aos Estados-membros para adotarem medidas
legislativas e politicas eficazes para prevenir e combater a
violéncia contra as mulheres. Ela insta os governos a garantir
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que a violéncia de género seja considerada uma infragdo
criminal, punivel por lei, bem como assegurar que as vitimas
tenham acesso a justica e aos recursos necessarios para
buscar reparacao e protecao.

Além disso, a Declaragdo enfatiza a importancia da
conscientizacdo e da educagdo para combater a violéncia
contra as mulheres. Ela encoraja os Estados-membros a
promoverem campanhas de sensibilizacao publica, educacao
e treinamento para mudar as atitudes e os comportamentos
que perpetuam a violéncia de género. Também destaca a
necessidade de abordar as causas subjacentes da violéncia,
como a desigualdade de género e a discriminacao contra as
mulheres.

A Declaracao reconhece o papel fundamental das
organizacdes da sociedade civil na promogao da eliminacéo
da violéncia contra as mulheres. Ela incentiva a cooperagéo
entre governos, organiza¢cdes nao governamentais, instituicoes
académicas e setor privado para criar parcerias eficazes e
colaborativas na prevengdo e combate a violéncia de género
(Santos, 2022, p. 8).

Ao longo dos anos, a Declaracdo das Nacdes Unidas
sobre a Eliminagcéo da Violéncia contra a Mulher tem servido
como uma referéncia importante para a elaboracao de politicas
e legislagdes nacionais em todo o mundo. Ela estimulou a
adocéo de leis especificas, a criagdo de programas de apoio
as vitimas e o fortalecimento dos mecanismos de protecéo e
justica (Pereira, 2022, p. 439).
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No entanto, apesar dos avancos alcangados, a violéncia
contra as mulheres ainda € uma realidade persistente em muitos
paises. A implementacao efetiva das medidas preconizadas na
Declaracado continua sendo um desafio, requerendo esforcos
continuos dos governos, da sociedade civil e da comunidade
internacional para garantir a seguranca, a dignidade e 0s
direitos das mulheres em todas as esferas da vida.

7.4 PROTOCOLO FACULTATIVO A CONVENCAOQ
SOBRE A ELIMINACAO DE TODAS AS FORMAS
DE DISCRIMINAGCAO DA MULHER, DE 1999

O Protocolo Facultativo a Convencéo sobre a Eliminacao
de todas as formas de Discriminacdo contra as Mulheres,
elaborado em 1999 e em vigor desde dezembro de 2002,
vem para reforcar a determinacdo das Nagbdes Unidas, ja
estabelecida anteriormente na Convencdo, de assegurar O
pleno e equitativo gozo pelas mulheres de todos os direitos e
liberdades fundamentais e de agir de forma efetiva para evitar
violagdes desses direitos e liberdades (Brasil, 2002).

A entrada em vigor desse documento se revelou de
grande importancia para a promog¢ao internacional dos direitos
das mulheres porque colocou o Comité para a Eliminacao da
Discriminacao Contra as Mulheres (CEDAW — Committee on the
Elimination of Discrimination against Women) em igualdade com
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outros instrumentos internacionais que admitem mecanismos
de queixa (Gomes, 2012, p. 45).

A Convencgao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas
de Discriminacdo contra a Mulher (CEDAW) é um tratado
internacional adotado em 1979 pela Assembleia Geral
das Nacbes Unidas. Também conhecida como a “Carta
Internacional dos Direitos das Mulheres”, a CEDAW &
considerada um marco fundamental na promocé&o dos direitos
das mulheres e na busca pela igualdade de género em todo
o0 mundo (Lourenco; Senra, 2015, p. 51).

A CEDAW é composta por um predmbulo e 30 artigos
que definem os principios e as obrigacbes dos Estados
signatarios para eliminar a discriminagado contra as mulheres
em todas as suas formas. A Convencao define a discriminagéo
contra a mulher como qualquer distingao, exclusao ou restricao
baseada no sexo, que tenha o objetivo ou efeito de prejudicar
ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais em areas como
politica, economia, educagéo, saude, emprego, entre outras
(Mazzeo, 2015, p. 31).

Um dos aspectos mais importantes da CEDAW € o seu
carater abrangente e multidimensional. Ela vai além da simples
proibicao da discriminacao e estabelece obrigacdes especificas
para os Estados signatarios, que devem adotar medidas
legislativas, politicas e institucionais para promover a igualdade
de género e eliminar esteredtipos e praticas discriminatorias
contra as mulheres (Lourenco; Senra, 2015, p. 51).
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A CEDAW reconhece que a igualdade de género € uma
condicao essencial para o pleno exercicio dos direitos humanos
pelas mulheres. Ela exige que os Estados signatarios adotem
medidas para eliminar a discriminacao contra as mulheres em
todas as esferas da vida publica e privada, incluindo a esfera
doméstica e familiar. Outrossim, os Estados sdo incentivados
a adotar politicas de acéo afirmativa para acelerar a conquista
da igualdade de género (Mazzeo, 2015, p. 31).

Os Estados que ratificam a CEDAW sao obrigados a
apresentar relatdrios periodicos ao Comité sobre a Eliminacao
da Discriminagao contra as Mulheres, um 6rgao de especialistas
independentes encarregado de monitorar a implementacao da
Convencéo. O Comité desempenha um papel fundamental na
andlise dos relatérios e na emissédo de recomendacdes aos
Estados para fortalecer suas politicas e praticas em relacéo
aos direitos das mulheres (Mazzeo, 2015, p. 31).

Desde a adocdo da CEDAW, houve progressos
significativos na promogé&o dos direitos das mulheres em muitos
paises. A Convencao inspirou a adogao de legislagcdes nacionais
para combater a discriminacdo de género, o estabelecimento
de mecanismos de protecdo dos direitos das mulheres e a
criacao de politicas e programas para promover a igualdade
de género. No entanto, ainda existem muitos desafios a serem
enfrentados, e a luta pela igualdade de género continua em
todo o mundo (Lourengo; Senra, 2015, p. 51).

camm 225



Capitulo 7

7.5 CONVENCAO DO CONSELHO DA EUROPA
PARA A PREVENCAO E 0 COMBATE

A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES

E A VIOLENCIA DOMESTICA, DE 2011

A Convencao do Conselho da Europa para a Prevencao
e 0 Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia
Doméstica, conhecida como Convencao de Istambul, adotada
em 2011, é um tratado internacional que tem como objetivo
principal combater a violéncia de género e proteger os direitos
das mulheres (Conselho da Europa, 2011).

A Convencéo de Istambul € amplamente reconhecida
como um marco significativo na batalha contra a violéncia
direcionada as mulheres, sendo o primeiro tratado internacional
legalmente vinculante nesse tema, abrangendo variedade de
formas de violéncia, como agressbes domeésticas, estupro,
assédio sexual, tréfico de pessoas e mutilacao genital feminina
(Lourenco; Senra, 2015, p. 52).

Uma das principais caracteristicas da Convencao de
Istambul € sua abordagem abrangente e integrada para
enfrentar a violéncia de género. Ela estabelece uma série
de obrigagdes para os Estados-parte, incluindo a adog&o
de medidas legislativas, politicas e praticas para prevenir a
violéncia, proteger as vitimas e responsabilizar os agressores.

A convencéo propde aos Estados-membros do Conselho
da Europa a criagdo de medidas preventivas para proteger
as mulheres das diversas violéncias de género, a adogao de

b 226



Capitulo 7

medidas mais eficazes de investigacdo e punicdo dos crimes
cometidos contra as mulheres em seus mecanismos policiais e
judiciais internos, e a criagao de tipos penais para criminalizar os
crimes cometidos contra as mulheres que ainda sao tratados de
forma ampla pelos seus cddigos penais (Fernandes, 2022, p. 9).

Destacam-se na Convengdo os capitulos V e VI, que
tratam, respectivamente, de Direito Material e de Migragdes e
Asilos. No que tange ao Direito Material, o texto da Convengéao
recomenda, dentre outros temas, que seus Estados-membros:
| — adotem medidas para garantir 0 acesso a justica pelas
vitimas de violéncias contra a mulher (art. 29); Il — garantam a
devida indenizacéo a vitima pela violéncia sofrida, a ser paga
pelo agressor ou pelo Estado (art. 30); lll - adotem medidas
legislativas para assegurar a criminalizacdo das condutas que
impliguem em violéncia fisica, psicoldgica, sexual, perseguicao
e violacdo (art. 33 a 36); IV — adotem medidas legislativas
para garantir que nos procedimentos penais iniciados em
consequéncia da pratica de violéncia contra a mulher, a cultura,
0s costumes, a religido, a tradicdo ou a pretensa “honra”
nao sirvam de causa de justificacao para esses atos (art. 42)
(Conselho da Europa, 2011).

A Convencao enfatiza a importancia da cooperacao
entre os setores publico e privado, assim como a participacéo
ativa da sociedade civil, para combater a violéncia contra as
mulheres. Ela incentiva a criacao de servicos especializados,
como abrigos para vitimas, linhas de ajuda telefénica e centros
de apoio, que oferecam assisténcia abrangente e acessivel as
mulheres em situacao de violéncia.
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A Convengao de Istambul destaca a importancia da
educacao e da conscientizacdo publica na prevencao da
violéncia de género. Ela promove a inclusao da educagéo sobre
igualdade de género, respeito mutuo e relacbes saudaveis
nos sistemas educacionais € na sociedade como um todo
(Lourenco; Senra, 2015, p. 51-52).

Além disso, a Convencéao reconhece a importancia da
coleta de dados e da pesquisa sobre a violéncia contra as
mulheres para informar as politicas e as agdes de combate
a violéncia. Ela incentiva os Estados-parte a estabelecerem
mecanismos eficazes de monitoramento e a realizar estudos
para avaliar a eficacia das medidas adotadas (Santos, 2022,
p. 10).

Até o momento, a Convencao de Istambul foi ratificada
por diversos paises europeus e por outros paises fora da
Europa. No entanto, sua implementagao integral ainda enfrenta
desafios em muitos lugares, incluindo a falta de recursos
adequados, a resisténcia cultural e a falta de conscientizacao
sobre a importancia da sua aplicacao (Pereira, 2022, p. 439).

Em resumo, a Convencao do Conselho da Europa para
a Prevencdo e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e
a Violéncia Doméstica é um tratado internacional significativo
no combate a violéncia de género. Ela estabelece padroes e
obrigacdes para os Estados-parte, visando prevenir a violéncia,
proteger as vitimas e responsabilizar os agressores, além de
promover a igualdade de género e a conscientizacao publica.
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As medidas em questdo podem incluir o afastamento
do agressor do lar, a proibicdo de aproximacgdo da vitima, a
suspensao da posse ou restricdo do porte de armas, entre
outras. Tem-se, ainda, a criagcdo de Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher — a lei prevé a criacao
desses juizados especializados, que tém como objetivo
oferecer um atendimento mais &gil, eficiente e especializado
as mulheres vitimas de violéncia. Esses juizados contam com
equipes multidisciplinares, que incluem profissionais como
psicologos, assistentes sociais e advogados (Fernandes,
2022, p. 9).

Esses avancos trazidos pela Lei Maria da Penha s&o
importantes para enfrentar a violéncia domeéstica e familiar,
proteger as mulheres em situagdo de vulnerabilidade e
promover a igualdade de género. No entanto, € fundamental
destacar que ainda ha desafios a serem enfrentados, como a
efetiva implementacao da lei em todos os niveis e a mudanca
de mentalidades e comportamentos que sustentam a violéncia
de género.

7.6 IMPACTOS DA VIOLENCIA E A LEI MARIA
DA PENHA

A Lei Maria da Penha é uma conquista significativa na
luta contra a violéncia de género no Brasil. Seu nome é uma
homenagem a Maria da Penha Maia Fernandes, uma mulher
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cuja coragem e determinagcdo desempenharam um papel
fundamental na concepgéo da lei.

A histéria de Maria da Penha é um exemplo vivido
dos horrores que as vitimas de violéncia doméstica podem
enfrentar. Em 1983, ela sobreviveu a duas tentativas de
homicidio perpetradas por seu préprio marido.

Diante dessa terrivel experiéncia, Maria da Penha nao
apenas sobreviveu, mas se tornou uma defensora incansavel
dos direitos das mulheres e da erradicagdo da violéncia de
género. Sua busca por justica a levou a denunciar seu agressor,
resultando em uma batalha legal que se arrastou por anos. O
sistema de justica, infelizmente, demonstrou falhas ao longo
do processo, incluindo a demora e a falta de punicéo efetiva.

Alei, aprovada em 2006, representa um marco importante
na busca por justica e igualdade de género. Ela estabeleceu
medidas protetivas abrangentes para as mulheres em
situacdes de violéncia doméstica e ampliou a compreensao da
sociedade sobre a urgéncia de combater esse tipo de abuso.
Adicionalmente, a Lei Maria da Penha também contribuiu para
aumentar a conscientizag&o publica sobre a violéncia de género
e encorajou mais mulheres a denunciar abusos e buscar ajuda
(Brasil, [2024]).

Em sintese, a histdria de Maria da Penha Maia Fernandes
& um testemunho poderoso da resiliéncia das vitimas de violéncia
domeéstica e da capacidade de uma Unica pessoa para catalisar
mudancas significativas. Seu sofrimento e determinagcao foram
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elementos cruciais na concepcao da Lei Maria da Penha, que
busca proteger e empoderar as mulheres, enquanto luta pela
erradicacao da violéncia de género em nossa sociedade.

A concepcao da Lei Maria da Penha foi impulsionada por
elementos motivadores, como o ativismo € a conscientizacao
sobre a violéncia de género no Brasil. A partir da experiéncia
dolorosa de Maria da Penha e de outras mulheres que
enfrentavam situacdes semelhantes, a sociedade brasileira
comegou a perceber a necessidade urgente de uma
legislacdo abrangente para enfrentar esse problema grave
(Hammerschmidt, 2020, p. 65).

A trajetéria de mulheres como Maria da Penha Maia
Fernandes, que sobreviveu a tentativas de homicidio por parte
de seu marido, foi um catalisador poderoso para a criagdo da
lei. Casos como o dela ressaltaram a urgéncia de medidas
legais para proteger as vitimas de violéncia doméstica, como
também geraram visibilidade publica e empatia em relagdo
as dificuldades enfrentadas pelas mulheres em situacdes
semelhantes.

A adesdo do Brasil a tratados internacionais, como
a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminacao contra a Mulher (CEDAW), criou uma
pressao para que o pais adotasse politicas e legislacdes
que promovessem a igualdade de género e combatessem
a violéncia contra as mulheres. O compromisso com essas
convengdes desempenhou um papel importante na motivacao
para a criagéo da Lei Maria da Penha.
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Em analise nacional, o Brasil teve 1.400 feminicidios em
2022, numero que representa um aumento de 6,6% em relacao
a 2021, quando foram registrados 1.300 casos. Os dados
fazem parte da 172 edicdo do Anuario Brasileiro de Seguranca
Publica, divulgado no dia 21 de julho de 2023. O numero de
vitimas aumentou 5% no ano passado. Houve 1.400 mortes
motivadas por género. O aumento de casos ocorre no contexto
dos homicidios, que cairam 1% em 2022 (Férum Brasileiro de
Seguranca Publica, 2023).

Se por um lado foi registrado um aumento das chamadas
de emergéncia para casos de violéncia doméstica, registrou-se
no mesmo periodo um decréscimo significativo de 5,3% do
total de 190 chamadas por outros motivos. Como a Policia
Militar atende aos chamados de violéncia doméstica e como
as vitimas sao atendidas ainda s&o questdes que precisam ser
exploradas; entretanto, sabe-se que mais pessoas buscaram
ajuda nas instituicdes policiais, 0 que pode indicar que as
mulheres foram mais expostas a violéncia ou que as pessoas
sao menos tolerantes a violéncia contra a mulher no ambito
doméstico, pois o chamado de emergéncia pode ser feito por
um vizinho, familiar, amigo, ndo necessariamente pela vitima
(Férum Brasileiro de Segurancga Publica, 2023).

Sobre o Poder Judiciario na Aplicagéo da Lei Maria da
Penha, em 2020, sabe-se que 0 ndmero de varas exclusivas
era de 109, passando para 122 em 2021 e chegando a 153
em 2022. Os dois tribunais com maior numero de tribunais/
juizes exclusivos sao o TJSP, com 18 unidades, e TJDFT,
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com 17 unidades. Em relagdo ao estudo de 2022, um avango
significativo pode ser observado no TJRS, que passou de 9
para 14 unidades, e no TJSP, que também teve um aumento
de 5 novas unidades (Forum Brasileiro de Seguranga Publica,
2023, p. 35).

O poder judiciario tem um papel fundamental na luta
contra a violéncia contra a mulher, mas enfrenta diversos
desafios nesse sentido. Um dos principais, diz respeito a falta
de capacitacdo, uma vez que muitos profissionais da area
juridica ainda nao possuem conhecimento suficiente sobre a
questao da violéncia contra a mulher, o que pode prejudicar a
tomada de decisdes e a aplicacdo da lei de forma adequada.

O Brasil implementou varias iniciativas e leis nos anos
anteriores para combater a violéncia contra a mulher, como
a Lei Maria da Penha, que busca prevenir e punir a violéncia
doméstica e familiar. No entanto, apesar desses esforcos, a
violéncia ainda € um desafio significativo e requer agao continua
por parte das autoridades, da sociedade civil e de diversos
setores da sociedade.

Uma pesquisa realizada pelo Instituto Data Senado
(2022), publicada no site oficial do Senado Federal em 2 de
dezembro de 2022, revelou 0s seguintes resultados:

A maioria esmagadora dos internautas (93%)
acredita que a violéncia doméstica deve ser
combatida por meio de a¢des integradas entre os
governos estaduais, municipais e a sociedade civil.
A enquete indicou que a opinido predominante
entre os internautas (88%) é a favor da priorizagao
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de um plano de metas para o enfrentamento da
violéncia domeéstica por parte dos estados e
municipios.

Para a maioria dos participantes (71%), a punicao
do agressor nao é considerada a unica forma
eficaz de combater a violéncia doméstica e familiar.
Ha uma prevaléncia da visao de que a abordagem
desse problema deve envolver ndo apenas a
seguranga publica, mas também politicas publicas
nas areas de saude, justica, assisténcia social,
educacéo e direitos humanos (Senado Federal,
2022).

A Lei Maria da Penha desempenha um papel fundamental
no combate a violéncia de género no Brasil. Ela representa um
avanco significativo na protegéo dos direitos das mulheres e
na responsabilizacdo dos agressores. Todavia, € necessario
um esfor¢o continuo para sua plena implementacéo e para a
criacdo de uma cultura de respeito e igualdade de género.

CONSIDERAGOES FINAIS

O percurso brasileiro no tratamento a violéncia doméstica
contra as mulheres ndo esta dissociado das mudancas no
cenario internacional em relagdo a tematica, especialmente
da afirmacéo dos direitos das mulheres. Foi na década de
1980 que comecaram a ser publicadas leis voltadas mais
especificamente a violéncia contra a mulher. Em 1984, o Brasil
subscreveu, com reservas, ao Comité para a Eliminacao de
todas as Formas de Discriminag&o contra a Mulher (CEDAW).
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O artigo 1° da Declaracao sobre a Eliminacao da Violéncia
contra a Mulher define trés tipos de violéncia: dano fisico,
sexual e psicoldgico (Organizagao das Nagdes Unidas, 1993).
Esse texto foi acompanhado pelo artigo 12 da Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher (Convencao de Belém do Pard), tendo este
dltimo texto definido como violéncia contra a mulher qualquer
conduta baseada no género que gere morte, sofrimento fisico,
sexual ou psicologico a vitima (Organizacdo dos Estados
Americanos, 1994).

Avioléncia contra a mulher ¢ um fenémeno que repercute
em inUmeras areas, como saude, educacao, politicas publicas,
direito, dentre outras. A violéncia simbdlica ou explicita contra
a mulher é reflexo das relagbes de poder historicamente
desiguais entre homens e mulheres.

As vitimas tém grandes dificuldades de sairem das
situacbes de violéncia praticadas dentro de suas casas e
as razdes para tal decorrem, na maioria dos casos, do fato
de terem filhos em comum com quem pratica as agressoes,
de dependerem financeiramente ou emocionalmente dessa
pessoa, além de terem vergonha da situacdo em que se
encontram diante da familia e dos amigos, e de sentirem
que de algum modo tém culpa pelas agressdes a que estéo
submetidas.

Mesmo diante dos avancos legais, ainda enfrentamos
desafios consideraveis na efetiva implementacédo da lei. Um
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dos principais obstaculos é a subnotificacdo dos casos de
violéncia, muitas vezes motivada pelo medo, pela dependéncia
econdmica, pela falta de informacao ou pela falta de confianca
nas instituicoes.
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POLITICA CRIMINAL E MIDIA
HEGEMONICA: A PROPOSITO
DA CRIMINALIZAGAO DO FUNK?*

Rarhael Lima Ribeiro
Isadora Georgia dos Reis Santos

INTRODUCAO

As manifestacbes culturais sujeitas a intervencdes
penais e sociais em sociedade de classes sdo as provenientes
das classes subalternas, percebidas aqui pela interseccéo de
classe e raga. Nesse sentido, o género musical do funk, seus
intérpretes, os bailes de rua e os participantes, pode ser o
caso limite — um exemplo desses movimentos sociais que s&o
retratados com profundo estigma pela midia hegemonica.

24 O trabalho consiste em resultado parcial do projeto de pesquisa “Midia e
Criminalizagao”, PAPg/UEMG, edital 11/2022. O autor deste texto foi convidado
pelos organizadores para a publicagéo devido a atuagdo como coordenador do GT
1 - Criminologia, direito penal e processual penal, da IV Semana Juridica de Pontes
e Lacerda.
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Amidia de massas — importante agente de criminalizacao,
do ponto de vista dos processos de criminalizagcdo —, sob
controle da classe dominante, em sua incessante busca por
lucro, procura destacar eventos que possam gerar grande
repercussdo. Dessa forma, noticias envolvendo crime e
criminalidade tornam-se temas recorrentes em suas coberturas.

O presente capitulo se propde a discutir os intricados
caminhos pelos quais a midia hegemonica retrata 0 movimento
cultural de origem negra e periférica do funk, destacando
como essa representacéo influencia diretamente 0 processo
de criminalizacdo do género e suas implicagdes na politica
criminal brasileira. A analise em foco estende-se por trés
décadas, examinando as proposicoes legislativas relacionadas
ao funk que tramitaram no parlamento brasileiro nesse periodo.

A abordagem adotada se baseia no método de raciocinio
dedutivo, iniciando-se com uma compreensdo ampla do
papel desempenhado pela midia hegemdnica na construgcéo
de narrativas sobre os movimentos culturais periféricos. A
pesquisa, permeada pelas lentes das criminologias critica e
midiatica, concentra-se na andlise do discurso da midia que
atravessa a construcéo da politica criminal relacionada ao funk.
Ao seguir essa trajetdria analitica, torna-se possivel desvelar
0S mecanismos pelos quais a estigmatizacdo do género
musical e de sua cultura, operada pela midia, reverbera nas
instancias legislativas, resultando em politicas criminalizadoras
que impactam desproporcionalmente as comunidades ja
subalternizadas.
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A técnica de pesquisa adota uma analise documental,
com especial atengdo as proposicdes legislativas, noticias
online e a revisao bibliografica que lanca luz sobre o complexo
entrelacamento entre a narrativa midiatica e a construgéo
das politicas criminais. Nesse sentido, 0 estudo panoramico
apresentado visa ndo apenas descrever, mas também
compreender € interpretar o papel desempenhado pela midia
na tessitura de uma trama que permeia o funk, desde sua
origem nas periferias até a sua representacao nos corredores
legislativos.

Justifica-se a discusséo na medida em que a tematica
do direito penal se revela urgente no contexto democratico,
especialmente quando se observa a operatividade do sistema
penal no contexto das segregacdes sociais. Em um cenario
em que a diversidade cultural e a pluralidade de vozes s&o
imperativos para a construgdo de uma sociedade mais justa,
abordar como a midia contribui para a criminalizacao do funk
nao apenas lancga luz sobre uma problematica social profunda,
mas também instiga reflexdes cruciais sobre a intersecéo
entre criminalizagdo, midia e politica criminal no Brasil
contemporaneo.

8.1 MiDIA HEGEMONICA E POLITICA CRIMINAL

As sociedades modernas sao definidas por Debord
(1997) como “sociedades do espetaculo”, isso porque a
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experiéncia cotidiana é retratada principalmente por meio da
representacdo. A representacdo da realidade, por sua vez,
encontra nesse modelo social a imagem como sua forma mais
eficaz. Ao longo dos anos, o Brasil vem adotando uma forma
de cultura visual, na qual o que é divulgado pela midia exerce
um poder significativo na definicao dos caminhos das politicas
publicas do pais.

Como defende Barak (2020), por meio da repeticao
exacerbada das imagens seletivamente propagadas todos
os dias pela midia nos seus naoticiarios sobre a criminalidade,
criou-se um consenso social sobre essa questéo.

Essas pautas atingiram o nivel de legitimidade ou
relevancia perpétua por causa da persuasividade
de imagens ‘in your face’ que o crime € a justica
expressam diariamente na ficgdo popular, no
jornalismo tabloide e nas noticias de horario nobre
(Barak, 2020, p. 40).

Nesse interim, a midia possui significativa influéncia na
formacao da construcao social por detras do conceito de
criminoso, resultando no agravamento da parcialidade do
sistema de justica e moldando a politica criminal. Isso acontece,
predominantemente, porque a sociedade, em sua maioria,
obtém informagdes sobre a chamada criminalidade por meio
da midia de massas. O espectador molda sua compreensao
da realidade com base na narrativa apresentada pela midia em
suas noticias.

Portanto, essa interacao dialégica na construcao de uma
visdo distorcida e parcial da questao criminal difundida pela
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midia ndo apenas se manifesta em termos ideoldgicos, mas
também assume caracteristicas de uma andlise pseudotedrica,
um discurso que almeja ser l6gico. Por esse motivo, é imperativo
investiga-lo no contexto de uma abordagem criminoldgica
conhecida como Criminologia Midiatica (Zaffaroni, 2013),
sendo esta a compreensao do Direito Penal pela midia.

A midia, e especialmente a midia hegembnica, acaba
indicando os caminhos da politica criminal no Brasil, uma
vez que as leis sdo promulgadas muitas vezes em razao
da cobertura que 0s meios de comunicacdo destinam a
determinados episddios. Isso ocorre porque a imagem invadiu
definitivamente as sociedades, em que a cultura de massa
influencia ndo apenas gostos e preferéncias de entretenimento,
mas também as escolhas politicas dos cidad&os. E possivel
considerar que a midia hegemonica € um fundamental agente
criminalizador, pois reflete, de forma seletiva na politica criminal
do pais, os interesses privados da classe dominante que a
detém.

E importante ressaltar que a politica legislativa brasileira
dos ultimos 30 anos foi fortemente influenciada pelo que Silva
Sanchez (2011) conceitua como Expanséo do Direito Penal,
Ou seja, ocorreu um alargamento da area de abrangéncia do
Direito Penal, permeada por um giro punitivista com a expansao
de leis penais, instituicbes e institutos criminalizadores. O
autor destaca o fendmeno juridico argumentando que sua
ocorréncia esta relacionada a mobilizacao politica em resposta
as demandas da sociedade por maior seguranca.
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Essa mobilizagdo ocorre quando o legislador busca
oferecer solucdes para o problema da criminalidade, por meio
da criacdo de um grande volume de dispositivos legais de
criminalizacéo, do aumento da rigidez das normas penais e da
flexibilizacdo de garantias constitucionais.

Ao agir dessa maneira, o Estado se isenta de sua
verdadeira responsabilidade, que seria a implementacéo
de politicas publicas eficazes para diminuir as disparidades
econdmico-sociais. A vista disso, a sociedade brasileira é iludida
pelo poder politico que, em vez de implementar tais politicas,
focadas na reeducacgao do infrator, aumenta a carga simbdlica
do Direito Penal, criando expectativas que, inevitavelmente,
resultardao em frustracdes — até que outro projeto de lei seja
apresentado ao Congresso Nacional.

Nesse contexto, ainda segundo Silva Sanchez (2011), a
sociedade contemporanea se apresenta como sociedade da
inseguranga ou do medo, sendo que o individuo experimenta
esse medo ndo tanto devido a realidade que ele vivencia ou
aos riscos tangiveis que enfrenta no cotidiano, mas devido
a sensacao subjetiva de inseguranca, desenfreadamente
disseminada pela midia hegeménica.

Assim, a exploragdo mercadoldogica do medo da
criminalidade e a busca por uma postura punitiva mais rigorosa,
incentivadas pela midia hegemdnica, moldam toda a dindmica
da expanséo do Direito Penal e sua subsequente influéncia no
ambito da politica criminal. Esse cenario impacta diretamente
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a criminalizagdo de movimentos culturais periféricos, como
0 funk, ja que a midia persiste em disseminar uma narrativa
estigmatizante em relacdo a esse movimento. Essa narrativa,
por sua vez, exerce uma influéncia marcante na construcéo
das propostas legislativas apresentadas ao longo do tempo,
todas elas com o claro escopo de criminalizag&o do movimento
periférico do funk.

8.2 A CRIMINALIZACAO
DE MOVIMENTOS CULTURAIS PERIFERICOS

Segundo Gomes (2023), o funk desempenha um papel
significativo nas favelas, representando uma fonte de renda,
um meio de organizacao politica e social, e uma poderosa
ferramenta diasporica para preservar as tradicbes africanas.
Nesse contexto, destaca-se a importancia do funk como
forma de expresséo cultural, que vai além do entretenimento,
constituindo um ato implicito de resisténcia por parte da
juventude negra no Brasil. Entretanto, as producdes culturais
originarias das favelas, por serem predominantemente
associadas aos jovens negros que nelas residem, ja enfrentam
um estigma perante a sociedade.

A tentativa de criminalizar a cultura afro-brasileira nao é
uma estratégia nova. Assim como ensina Batista,

As velhas perseguicdes aos batuques e ao samba
encontraram no funk um novo alvo a altura da
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tradicdo: também uma arte popular, cultivada
pelos estratos sociais mais pobres, irreverente e
sensual (Batista, 2013, p. 191).

Além disso, € crucial ressaltar que a concepcao de
cultura que orienta ndo apenas a sociedade brasileira,
mas globalmente, é predominantemente europeia e norte-
americana. Portanto, os critérios para aceitacdo ou admiracao
de conceitos como arte, musica, danga e estética cultural
sdo moldados por padrbes semelhantes aos produzidos no
hemisfério norte do globo. Entretanto, a cultura que vem da
periferia e é produzida pela populacéo preta € invisibilizada, tida
como selvagem e deve ser entdo combatida e criminalizada.
Exemplo concreto dessa problematica € o funk e tudo que se
liga a ele — os MCs, os bailes e qguem os frequenta. Conforme
Batista (2013, p. 4):

Conhecer as multiplas visbes que permeiam o
imaginario funk poderia ser uma tarefa da éarea
de cultura que contribuiria para a formatagao de
politicas publicas, ndo um pretexto para criminalizar
artistas pobres, sO porque seus personagens sao
infratores dessa fracassada e estUpida lei sobre
drogas ilicitas, séo ao fim e ao cabo consequéncias
humanas do proibicionismo.

Nesse contexto, a midia hegemonica brasileira tem papel
crucial como mecanismo de criminalizagdo do funk, como
reflexo das marcas estruturais e estruturantes do sistema
penal brasileiro e sua vinculagado com o sistema econdmico.
A midia, no seu incansavel esforco por prestigio publico para
0 estrato social que representa e seus interesses de classe,
numa tentativa de ter cada vez mais dominio e audiéncia social,
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busca, pelos meios de comunicagdo e veiculagdo noticiaria,
cobrir casos de extrema repercussao nacional — 0s espetaculos
rentaveis —, produzindo certo consenso social sobre o que é
noticiado. Sendo assim, € comum nos depararmos com um
discurso ideoldgico estereotipado sobre o funk e 0s atores que
nele estdo envolvidos.

Para Shecaira (2020), a criminologia critica destaca que
0 crime varia de acordo com a estrutura politica e econémica
da sociedade. Ressalta-se que o processo de industrializacéo
nas sociedades capitalistas acentuou a divisdo entre as
classes sociais, levando as leis penais a buscarem estabilidade
para proteger o status quo e evitar conflitos entre as classes
sociais. Com relagdo ao movimento cultural periférico do funk,
Shecaira (2020) aborda a sua repressao implicita, destacando
O preconceito devido as suas raizes negras e sua origem nas
camadas pobres. Isso reflete a estigmatizacao descrita pela
teoria do labeling approach, que criminaliza aqueles associados
ao género musical.

8.3 0 TRATAMENTO DO FUNK NO PARLAMENTO
BRASILEIRO NOS ULTIMOS 30 ANOS

Para buscar compreender como a midia hegemonica
propicia a criminalizagdo dos movimentos culturais periféricos,
no cenario do funk, é possivel analisar qual foi o tratamento
da tematica dentro do parlamento brasileiro nesses ultimos 30
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anos. E necessario atentar-se a como os casos envolvendo
0s bailes de rua, os cantores do ritmo e os frequentadores
do baile foram explorados pela midia e como isso repercutiu
em proposicdes legislativas, indicadoras da politica criminal do
pais. As proposicoes legislativas analisadas foram as seguintes:

Tabela 1 — Proposicdes legislativas sobre criminalizagao do funk
no periodo 1994-2024 analisadas na pesquisa

Projeto de Lei Local de Tramitacéo Ano
PLNn®1075/99 | Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro 1999

PL n°65.513 Senado Federal 2017
PL n°5194/19 Camara dos Deputados 2019
PL n® 200/2020 Camara dos Deputados 2020

Fonte: Elaborada pela autora (2024).

Primeiramente, vale destacar que a tentativa midiatica
de atrelar o funk ao crime é perceptivel desde 1992. Explicita
Cymrot (2011) que o processo de estigmatizacéo do funk teve
inicio quando um conflito entre grupos rivais no suburbio do Rio
de Janeiro, composto por frequentadores dos bailes funk, foi
erroneamente interpretado pela midia e pela policia como um
arrastao nas praias cariocas. A partir desse incidente, a elite
cultural, politica e econémica entrou em contato com o funk
pela primeira vez, associando-o negativamente a desordem e
aos arrastoes.

Em 1996, o programa Fantastico veiculouumareportagem
que contribuiu para a construgdo de uma imagem totalmente
depreciativa dos chamados “bailes da morte”, termo utilizado

b 250



Capitulo 8

pela midia para se referir aos bailes de corredor. Os antigos
ancoras do programa, Pedro Bial e Gldria Maria, descrevem
0s bailes da seguinte forma: “As lentes da TV chegam mais
perto do que nunca da verdade dos bailes, onde dancar é
detalhe, 0 objetivo é brigar!”, “Os clubes do Rio reunem até
6.000 pessoas numa pancadaria generalizada ao som de
funk”, “E a estupidez e a violéncia como diversao! O que pode
fazer um garoto pobre do suburbio a ndo ser dangar no baile
funk?” (Matéria [...], 2024), entre outras falas. A reportagem é
carregada de imagens e videos dos bailes, nos quais 0s jovens
s&o praticamente todos negros.

O proprio uso do termo “bailes da morte” para denominar
0s eventos, juntamente com a descricdo sensacionalista,
constrdi uma narrativa que associa, ndo s 0s bailes, mas
0S jovens que participam e 0s organizam, ao caos, violéncia
e estupidez. A utilizacdo de expressfes como “pancadaria
generalizada”, a énfase na ideia de que o objetivo é brigar e
0 destaque das imagens de jovens negros nos bailes, reforca
esteredtipos raciais e socioecondmicos, o que contribui para a
criminalizacéo do funk e a perpetuacao de preconceitos.

Cymrot (2011) explica que, em 1999, as acusacdes
sobre os bailes de corredor nos clubes do suburbio carioca
aumentaram, resultando na instauracdo de uma Comissao
Parlamentar de Inquérito (CPl) estadual na Assembleia
Legislativa do Rio de Janeiro, que proibiu esses eventos. No
mesmo ano, o Deputado Sivuca, membro do partido PFL,
propds o projeto de lei n. 1075/99 (Rio de Janeiro, 1999),
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cujo proposito era vetar a realizacdo de qualquer baile funk no
territorio fluminense. A justificativa do projeto foi a seguinte:

As ocorréncias registradas durante e apds a
realizagdo dos chamados bailes funk em clubes
e salas de espetaculos, por si so, indicam a
necessidade de se proibir a realizagdo desse tipo
de evento no Estado do Rio de Janeiro. As mortes
de jovens freqUentadores, exigem a proibicao e
punic&o dos seus realizadores.

Os objetivos comerciais dos promotores e
patrocinadores dos bailes funk, que transformam os
clubes sociais em casas comerciais e verdadeiras
arenas para o confronto de gangs, podem ser
qualificados simplesmente como criminosos. A
incitagdo a violéncia € o empurrao inicial para que
esses jovens se transformem em futuros bandidos
(Rio de Janeiro, 1999).

Durante esse periodo, a midia dominante continuou a
explorar o cenario do funk para divulgar noticias e reportagens
de maneira completamente tendenciosa, assim como mostram
0S seguintes exemplos:

Danca do sexo:

O Juizado de Menores e a policia do Rio de
Janeiro comegam hoje a investigar denuncias de
que menores estariam mantendo relacdes sexuais
durante bailes funks. Uma menina de 13 anos
disse que ficou gravida e contraiu o virus da Aids
em um baile na periferia do Rio (Danca [...], 2001).

No ano de 2002, o homicidio de Tim Lopes, ocorrido no
contexto de uma reportagem investigativa sobre a venda de
substancias ilicitas para menores em eventos de funk, reforgou
ainda mais a ligacdo do género musical com atividades
criminosas e violéncia. A estigmatizacdo dos bailes e do funk
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pela perspectiva midiatica mantém-se até 2015, nos mesmos
moldes de 1996, associando o ritmo a praticas criminosas e
imoralidade, conforme evidenciado nas noticias divulgadas
pelo G1:

Adolescentes engravidam em bailes funk
dominados pelo trafico em SP:

Garotas de 15 e 16 anos vivem o drama de
engravidar durante pancaddes.

Elas sdo parte de grupos de menores que bebem,
fazem sexo e usam droga (Danga [...], 2001).

Filhos do funk: nimero de jovens que engravidam
em bailes chega a quase um por dia: Festas
incentivam o0 sexo sem protecdo e oferecem
entrada gratuita a quem nao usar calcinha (Filhos
[...], 2015).

No ano de 2017, surge no Senado Federal a proposicao
legislativa n. 65.513, que teve mais de vinte mil apoios, com o
seguinte titulo: “Criminalizacdo do funk como crime de saude
publica a crianga aos adolescentes e a familia”. O propositor,
Marcelo Alonso, descreve o funk no projeto nos seguintes
termos:

E fato e de conhecimento dos Brasileiros difundido
inclusive por diversos veiculos de comunicagéo
de midia e internet com conteudo podre alertando
a populagdo o poder publico do crime contra a
crianga, o menor adolescentes e a familia. Crime
de saude publica desta ‘falsa cultura’ denominada
‘funk’. [...]

Os chamados bailes de ‘pancadbes’ s&o somente
um recrutamento organizado nas redes sociais
por e para atender criminosos, estupradores e
peddfilos a pratica de crime contra a crianga e o
menor adolescentes ao uso, venda e consumo de
alcool e drogas, agenciamento, orgia e exploragao
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sexual, estupro e sexo grupal entre criangas
e adolescente, pornografia, pedofilia, arruaga,
sequestro, roubo e etc. (Brasil, 2017).

Vale destacar que a midia dominante atua socialmente,
orientando sobre quais comportamentos devem ser ou nao
rotulados como criminosos. A estética cultural originada
nas favelas brasileiras € frequentemente marcada por esse
estigma, pois a midia a retrata como violenta e imoral, 0 que
reflete na politica criminal e legislativa do pais. Ao abordar
simultaneamente cultura e crime na esfera publicitaria, a
midia hegemodnica incita uma demanda por uma repressao
mais intensa contra os ja conhecidos “inimigos sociais”: a
populacao pobre, negra e periférica do pais. Tal situagao pode
ser observada na ideia legislativa supracitada, principalmente a
partir dos termos pejorativos utilizados em sua fundamentagao
para a caracterizagcao da cultura do funk.

Um dos casos mais recentes com grande repercussao
midiatica foi o do DJ Rennan da Penha, acusado pelo crime de
trafico de drogas em 2019. Sobre isso, os jornais O Globo e R7
publicaram varias noticias das quais vale ressaltar os seguintes
excertos:

DJ Rennan da Penha é condenado por associacao
ao tréfico de drogas:

A Justica do Rio de Janeiro expediu um mandado
de prisdo, na ultima segunda-feira (18), contra
Renan Santos Silva, o DJ Rennan da Penha. O
funkeiro foi condenado a 6 anos e 8 meses em
regime fechado por associacdo ao trafico de
drogas. Renan € considerado foragido pela Justica
(Dj Rennan [...], 2019).
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Justica manda prender DJ Rennan, idealizador de
baile funk na Penha:

Rennan é um dos criadores da batida 150 bpm
e de um famoso baile funk promovido na Vila
Cruzeiro, no Complexo da Penha, zona norte do
Rio de Janeiro.

O baile ja foi alvo de polémicas. No més passado,
homens do Bope (Batalhdo de Operacbes
Especiais) e do Choque realizaram uma operacao
na Penha, para reprimir o tréfico de drogas em
eventos de funk, segundo informagdes da Record
TV (Silva, 2019).

Justica determina prisdao de DJ Rennan da Penha
e mais 10 envolvidos no ‘Baile da Gaiola’: Rennan
da Penha é acusado de associacéo ao trafico de
drogas. No processo, testemunha aponta Rennan
como o ‘DJ dos bandidos’:

No processo, uma testemunha aponta Rennan
como ‘DJ dos bandidos’, ‘sendo ele responsavel
pela organizagdo de bailes funks proibidos nas
comunidades do Comando Vermelho, para atrair
maior quantidade de pessoas e aumentar as
vendas’ (Justica [...], 2019).

Nas passagens citadas, percebe-se a utilizacdo do
termo funkeiro para caracterizacdo de Rennan. Em relacéo
ao termo, Cymrot (2011 assinala que, para a imprensa, o
“funkeiro”, assim como o “pivete”?®, & utilizado para designar
uma juventude perigosa das periferias, um esteredtipo do
negro delinquente favelado.

A imprensa cria justamente uma identidade de
grupo ao utilizar o termo ‘funkeiro’ para se referir
aos participantes do arrastdo, associando a uma
atitude que aponta como criminosa nao um bando

25 Termo que também foi muito utilizado pela midia nos anos de 1992 a 1994, quando
a midia retratava os chamados arrastdes nos bailes funk do Rio de Janeiro.
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de ‘pivetes’, mas todo um segmento social (negro,
pobre e suburbano) cujas praticas culturais quase
sempre s&o tratadas com um ‘sotaque de racismo’
e um alto grau de estranheza pelos jornalistas
(Cymrot, 2011, p. 182).

Para mais, cabe ressaltar a perspicacia utilizada no
terceiro excerto, o0 qual utiliza a fala de uma suposta testemunha
do caso. Nesse ponto, observa-se a dita neutralidade
discursiva da midia, que joga a sua percepgao ideoldgica nos
ombros de uma terceira pessoa, geralmente a testemunha ou
uma autoridade, pois tal ato atrela credibilidade ao discurso.
Também ¢é importante analisar a maneira como os bailes sédo
retratados na segunda noticia, a aproximacao entre bailes funk
e violéncia, trafico de drogas, criminalidade e imoralidade.

A violéncia nos bailes funk sempre existiu, assim
como em qualquer lugar onde haja aglomeragdes
de jovens. Porém, com o passar do tempo,
aumentou a relevancia que as brigas passaram
a ter nos bailes e mudou a percepgao sobre ela
(Cymrot, 2011, p. 182).

Todas essas técnicas e jogo de palavras, de maneira
sutil, constroem o discurso midiatico e solidificam o conceito
de criminoso difundido socialmente. O caso do DJ Rennan da
Penha nao € a excecdo, mas sim a regra. A criminalizacao do
género musical comecga ndo quando surgem projetos de lei ou
ideias legislativas com o escopo de criminalizar o ritmo ou as
pessoas que estao relacionadas a ele, mas sim no momento
em que a midia retrata todo e qualquer artista do funk como
criminoso. A criminalizagcdo comega no discurso.
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Em setembro do mesmo ano de 2019, o deputado
Charlles Evangelista do partido PSL apresenta a Camara dos
Deputados o Projeto de Lei n. 5194/19, com a finalidade de
tornar crime “a utilizagcdo de musica para estimular o uso e
o tréfico de drogas, a pornografia, a pedofilia ou o estupro,
ofensas a imagem da mulher e o 6dio a policia”. A proposicao
deveria alterar 0 Cddigo Penal, equiparando as condutas
listadas ao delito de apologia ao crime ou criminoso. Na sua
justificativa, o deputado argumenta que:

Diante da popularidade que as mdusicas de
diversos ritmos veem ganhando proporgao,
podemos perceber que estas se encontram com
um nivel defasado de letra e que na maioria das
vezes agridem a imagem da mulher, apelam para o
comportamento erdético e a existéncia de inimeros
palavroes. [...]

Nossas criancas e adolescentes, com certeza,
sdo vitimas desta apelagcdo musical de cultura
de massa [...] é notavel a transformacgao precoce
deste sujeito alienado pelas musicas midiaticas do
momento que perturbam o desenvolvimento da
consciéncia humana antes do tempo de maturagao
necessaria. [...]

Conclui-se que os autores e cantores de qualquer
estilo musical que tenham conteudos pejorativos
ou ofensivos devem ser responsabilizados
criminalmente e punidos pelo Poder Judiciario,
tratando-se a presente proposicao em reafirmar o
espirito maléfico de estilos musicais que incentivam
de qualquer forma a propagacé&o de crimes ou
situacdes vexatorias (Brasil, 2019).

Logo em seguida, em fevereiro de 2020, é apresentado
a Cémara o Projeto de Lei n. 200/2020, pelo Deputado
Junio Amaral do partido PSL, que pretendia alterar a Lei n.
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10.257/2001. A referida lei trata do Estatuto da Cidade e a
intencao era de incluir 0 seguinte artigo:

Art. 57-A. Organizar a realizacdo de festas ao
ar livre, como bailes funk, com o emprego de
aparelho sonoro, sem autorizagdo do Poder
Publico, causando perturbagdo dos moradores
da area ou do transito. Pena - reclusdo, de dois a
quatro anos, € multa.

A proposta legislativa utiliza como justificativa alguns
trechos de noticias dos jornais G1 e Terra, em que moradores
das localidades proximas aos bailes funk da cidade de Sao
Paulo retratam os bailes como locais utilizados para o consumo
de drogas e uso de armas de fogo:

Os moradores da Vila Real, em Varzea Paulista (SP),
estao indignados com o barulho e 0 consumo de
drogas e bebidas alcodlicas em festas conhecidas
como ‘pancaddes’ no bairro. [...]

‘Ja que é para fazer barulho, que a comunidade
de Copacabana possa participar sem ter que ficar
vendo gente armada’, sugere a publicitaria (Brasil,
2020).

A partir da andlise dos projetos e ideias legislativas,
percebe-se a semelhanca das justificativas utilizadas para
fundamentar as proposicdes: sdo discursos carregados de
estigma. Ademais, todos, direta ou indiretamente, foram
influenciados por casos explorados pela midia. As similaridades
nas justificativas sugerem que a construcdo do discurso
legislativo €, em grande medida, um reflexo das representacdes
estigmatizadas perpetuadas pela midia, representacoes
essas que constroem uma narrativa criminalizadora do funk,
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totalmente desvinculada da complexidade cultural e social que
caracterizam esse movimento.

Quase trés décadas apods a reportagem do Fantastico de
1996, a midia hegem®bnica continua retratando o funk e os bailes
de forma extremamente pejorativa. Como consequéncia, o
parlamento brasileiro acaba por, de tempos em tempos, propor
legislagbes com o intuito de criminalizar 0 movimento cultural
do funk. A politica legislativa segue a criminalizacédo midiatica
da classe dominante com relacédo as camadas vulneraveis da
populacdo. Desde 1994, Cidinho e Doca ja anunciavam esse
cenario, que, mesmo em 2024, ainda é tao real:

Minha cara autoridade, eu ja ndo sei o que fazer,
com tanta violéncia eu sinto medo de viver, pois
moro na favela e sou muito desrespeitado. A
tristeza e alegria aqui caminham lado a lado, eu fago
uma orag&o para uma santa protetora, mas sou
interrompido a tiros de metralhadora. Enquanto os
ricos moram numa casa grande e bela, o pobre é
humilhado, esculachado na favela. Ja ndo aguento
mais essa onda de violéncia, s peco a autoridade
um pouco mais de competéncia. Eu s6 quero é
ser feliz, andar tranquilamente na favela onde eu
nasci, e poder me orgulhar, e ter a consciéncia que
0 pobre tem seu lugar! (Rap [...], 1994).

Diante desse cenario, € importante ressaltar que,
sob o olhar da criminologia critica, € possivel destacar uma
seletividade na criminalizagao primaria e secundaria no Direito
Penal. Essa seletividade é evidenciada ndo apenas na escolha
dos bens juridicos relevantes, mas também na repressao
mais incisiva aos grupos sociais ligados as manifestacoes
culturais periféricas. Apesar do funk ser um movimento
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cultural popular, ndo ha que se falar na sua aceitacdo social
pratica, principalmente devido ao carater confrontador dessa
manifestacdo em relacdo ao status quo social, abordando
temas como racismo, criminalidade e violéncia policial.

A sociedade solidifica a ideia de que a punigdo € uma
obrigagdo do Estado para conter atividades criminosas
que possam comprometer o bem-estar social, tudo em prol
da seguranga, permitindo que a sociedade viva de acordo
com suas normas de ordem e dentro da estética cultural
tida como moralmente adequada. Com base no discurso
de erradicagdo da delinquéncia, as atuais politicas criminais
brasileiras passaram explicitamente a restringir também a
cultura do individuo considerado delinquente. Além de reprimir
a populacéo vulneravel, também se criminaliza a cultura dessas
pessoas — conforme indicado por Wacquant (2007), se torna
necessario punir a cultura dos pobres.

CONSIDERAGOES FINAIS

Apos trés décadas da massiva e depreciativa exposicao
midiatica de 1996 realizada pelo programa televisivo Fanatico
da Rede Globo, constata-se uma persisténcia notavel na
narrativa estigmatizante da midia hegemonica em relagéo ao
movimento cultural do funk, uma narrativa que, por sua vez,
molda e influencia as propostas legislativas apresentadas ao
longo do tempo.
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A midia hegembnica, ao retratar o funk de maneira
estigmatizada, contribui para a marginalizagdo da cultura
periférica, a qual perpetua um ciclo de criminalizacdo que
impacta desproporcionalmente as camadas sociais ja
historicamente vulneraveis. Tal situacao, além de prejudicial a
imagem do género musical funk, tem implicacdes graves nas
vidas das comunidades periféricas, reforcando preconceitos e
exacerbando a disparidade social, pois é a criminalizagao de
toda uma cultura.

A politica legislativa, por sua vez, torna-se uma
manifestacao tangivel dessa estigmatizacao, refletindo
a seletividade do establishment em rotular e criminalizar
determinados segmentos da sociedade. Assim, a conexao
intrinseca entre a representacdo midiatica e as iniciativas
legislativas evidencia n&o apenas a influéncia da midia sobre a
formulagéo de politicas criminais, mas também a necessidade
urgente de se desvencilhar desse ciclo vicioso.
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A LUDIFICACAO NO ENSINO
DE DIREITO: UMA ABORDAGEM
NAS DISCIPLINAS DE DIREITO
PROCESSUAL DO TRABALHO |
E DIREITO PREVIDENCIARIQ?

Jaime Santana Orro Silva
Rosane Aparecida Silva Antunes

INTRODUCAO

A educacgao juridica enfrenta desafios constantes no
cenario contemporaneo, demandando uma abordagem
inovadora e eficaz para promover um ensino dinamico
e envolvente. Em meio a percepgdo de que o Direito é
frequentemente considerado excessivamente tedrico e pratico,
surge a necessidade de adotar metodologias contemporaneas
que complementem o0s métodos tradicionais de ensino,

26 Esta pesquisa foi ineditamente apresentada, em formato de resumo expandido, no
GT 3 - Direito do trabalho, da IV Semana Juridica de Pontes e Lacerda.
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alinhando-se as evolugbes no mundo atual. Extrai-se tal
assertiva do salientado por Paulo Freire (1987, p. 84), de que

A educacao auténtica, repitamos, nao se faz de
A para B ou de A sobre B, mas de A com B,
mediatizados pelo mundo. Mundo que impressiona
e desafia a uns e a outros, originando visdes ou
pontos de vista sobre ele.

Para atender a essa demanda, este estudo se propde
a analisar a aplicacdo da ludificagdo como estratégia de
aprendizagem no ensino do Direito, especialmente em
disciplinas ministradas no curso de Direito no Cémpus
Universitario de Caceres da Universidade do Estado de Mato
Grosso — Unemat. O objetivo principal é investigar o potencial
da ludificacdo em promover uma aprendizagem mais eficaz e
envolvente, especialmente para os alunos nos ciclos finais do
curso de Direito, envolvendo a experiéncia da execugdo de
atividades de monitoria voluntaria em Direito Processual do
Trabalho | e Direito Previdenciario, conforme o Edital 002/2023
— Unemat/Proeg/Ape.

Buscando tornar o aprendizado mais envolvente e
superar o cansaco, além de estimular a criticidade e a preciséo
na compreensao do conhecimento, compartilhamos a viséo de
Paulo Freire:

N&o ha para mim, na diferenga e na ‘distancia’ entre
aingenuidade e a criticidade, entre o saber de pura
experiéncia feito e o que resulta dos procedimentos
metodicamente rigorosos, uma ruptura, mas uma
superagao. A superagio e nao a ruptura se da na
medida em que a curiosidade ingénua, sem deixar
de ser curiosidade, pelo contrario, continuando
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a ser curiosidade, se criticiza. Ao criticizar-se,
tornando-se entao, permito-me repetir, curiosidade
epistemoldgica, metodicamente  ‘rigorizando-
se’ na sua aproximagdo ao objeto, conota seus
achados de maior exatidéo (Freire, 1987, p. 31).

Diante desse cenario, surge a necessidade premente de
explorar abordagens inovadoras e mais eficazes para o ensino
de Direito. A ludificacdo, que se baseia no uso de elementos
de jogos para promover 0 engajamento e a aprendizagem
ativa dos alunos, surge como uma alternativa promissora.
Sua aplicacdo no contexto juridico pode n&o apenas tornar
0 processo de aprendizagem mais dindmico e interessante,
mas também estimular o desenvolvimento de habilidades
fundamentais, como o pensamento critico, a resolugédo de
problemas e a integracdo do ponto de vista do aluno no
processo educacional.

Optamos por uma abordagem metodoldgica minuciosa e
estratégica, entao dividimos nosso trabalho em trés subtemas:
Complementariedade de metodos: integrando o tradicional e o
ladico no processo de aprendizagem; Explorando a ludificacdo
no Direito Processual do Trabalho I: uma experiéncia dinédmica
em sala de aula e Abordagem em Direito Previdenciario:
desafios e aprendizagem por meio de jogos.

Para alcangcar nosso objetivo, desenvolvemos duas
atividades distintas em diferentes ciclos de formacdo. Na
disciplina de Direito Processual do Trabalho I, no 8° ciclo,
propusemos aos alunos a andlise e elaboracao de teses de
Reclamacéao Trabalhista e Contestag&do com base em um caso
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pratico apresentado. Essa abordagem permitiu a aplicacao
pratica dos conhecimentos tedricos adquiridos e também
estimulou o pensamento critico e a resolugao de problemas.

Por outro lado, na disciplina de Direito Previdenciario, no
9° ciclo, desenvolvemos um jogo com trés niveis de dificuldade.
Esse game foi projetado para desafiar os alunos em diferentes
aspectos do conteldo da disciplina, proporcionando uma
experiéncia de aprendizagem interativa e envolvente. Os alunos
foram submetidos a uma série de questdes e desafios, cada
vez mais complexos, que testaram sua compreenséo do tema
e sua capacidade de aplicar o conhecimento de forma pratica.

Ao adotar essa metodologia, foi possivel constatar uma
compreensao mais solida dos temas estudados por parte dos
alunos, e também se evidenciou um aumento na disposicao
deles em se envolver ativamente no processo de aprendizagem.
Esse engajamento livre, espontaneo e voluntario n&o se traduziu
somente em uma participacado mais ativa nas atividades, mas
também em uma disposicdo em oferecer ajuda aos colegas,
criando um ambiente de colaboragéo e troca de conhecimento
enriguecedor.

Durante a implementacdao da ludificacdo, foram
observadas significativas mudangas nos alunos, como um
maior envolvimento com as atividades propostas € uma
ampliagao da competitividade, impulsionando-os a buscar um
entendimento mais profundo dos assuntos discutidos.
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Esses resultados enfatizam a eficacia da ludificacdo
e destacam a importancia de continuar explorando e
desenvolvendo estratégias de ensino inovadoras e adaptativas,
visando aprimorar ainda mais a qualidade da educacéo juridica
e sua aplicacdo no mundo pratico. A ludificacdo demonstrou ser
uma estratégia eficaz para tornar o processo de aprendizagem
mais dindmico e interessante no contexto juridico, estimulando
0 engajamento dos alunos e o desenvolvimento de habilidades
fundamentais. Essa abordagem oferece perspectivas
promissoras para o aprimoramento da educacéo juridica.

9.1 COMPLEMENTARIEDADE DE METODOS:
INTEGRANDO O TRADICIONAL E 0 LUDICO
NO PROCESSO DE APRENDIZAGEM

Nao obstante o Direito ser frequentemente visto como
excessivamente tedrico e pratico, essa percepcdo ndo deve
impedir que os professores adotem metodologias de ensino
contemporaneas que possam auxiliar os alunos a compreender
e se envolver mais com as aulas e o ambiente educacional.
Nesse sentido, € crucial buscar alternativas mais modernas
que sejam complementares aos métodos tradicionais de
ensino, de modo a acompanhar as constantes evolucdes do
mundo contemporaneo.

Ao refletirmos sobre esse contexto, percebemos
que novos desafios surgem com o advento de tecnologias
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emergentes e novas formas de acesso ao conhecimento.
Diante dessas transformacdes, € fundamental que o ensino
juridico desenvolva estratégias eficazes para enfrentar essas
atualizagbes de maneira continua, visando promover uma
educacéo juridica mais eficiente e inclusiva.

Nesse sentido, é importante que os professores estejam
abertos a incorporar ferramentas e recursos tecnoldgicos
em suas praticas pedagdgicas de modo a tornar as aulas
mais dindmicas e interativas. Além disso, € essencial que
sejam criados espacgos de dialogo e reflexdo, nos quais os
alunos possam debater temas juridicos atuais e aplicar os
conhecimentos tedricos na pratica por meio de estudos de
caso e simulacbes. Com essa busca por alternativas que
complementem o ensino tradicional, chegamos a aplicacao da
ludificac&o, também conhecida como gamificagéo.

Essa metodologia engajadora surgiu e foi difundida
no ramo empresarial, dos negdcios, como uma
maneira de incentivar o consumo e a fidelizacao de
clientes pelas empresas e engajar colaboradores.
O termo foi criado por um programador de
computadores e pesquisador britAnico chamado
Nick Pelling em 2003 e ganhou notoriedade
através da designer de games norte americana
Jane MCgonigal com a publicagdo da obra ‘A
realidade em jogos: Por que 0s games nos tornam
melhores e como eles podem mudar o mundo’
(Dos Santos; Benedito, 2018, p. 45).

No nosso entendimento, o uso da palavra “ludificacao”
€& mais abrangente, pois pode envolver diversas formas de
ferramentas, n&o se limitando apenas aos jogos. A ludificacéo

camm 270



Capitulo 9

pode ser compreendida pelo aspecto completo da palavra
“ludico”, derivada do latim Judos, que remete a jogos e
diverséao.

A ludificacdo, ao incorporar elementos de jogos no
processo de aprendizagem, pode tornar as aulas mais atrativas
e dindmicas, estimulando a participacao dos alunos e facilitando
a compreensao de conteudos complexos. Além disso, ela pode
promover a colaborag&o entre os alunos, o desenvolvimento
de habilidades cognitivas, sociais, emocionais, 0 pensamento
critico, a resolucao de problemas, e a aplicacéo pratica dos
conhecimentos adquiridos de forma ludica e prazerosa.

Ademais, a ludificag@o permite uma maior personalizagao
do ensino, adaptando-se aos diferentes estilos de
aprendizagem dos alunos e proporcionando uma experiéncia
mais significativa e individualizada. Dessa forma, ela se mostra
como uma ferramenta poderosa para promover a motivagao
intrinseca dos estudantes, tornando o aprendizado mais
eficiente e duradouro.

E importante ressaltar que a ludificacdo n&o se restringe
ao uso de jogos digitais e pode incluir atividades como
simulagdes, jogos de tabuleiros, criagéo de historias interativas
e dindmicas. Dessa forma, ela se apresenta como uma
alternativa versatil e eficaz para tornar o ensino mais envolvente
e significativo.

Ao integrar a ludificagdo em praticas pedagogicas,
0s professores podem criar um ambiente de ensino
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mais estimulante e envolvente, capaz de potencializar o
desenvolvimento académico e pessoal dos alunos. Nesse
sentido, a ludificacdo emerge como uma estratégia inovadora e
promissora, revitalizando o processo educacional para alinhar-
se eficazmente as demandas do século XXI.

Os novos interesses das geragbes Y e Z sao
completamente diferentes daqueles que as
geragbes X buscavam em meados do século
passado. As mudancas culturais, de mercado
e de comportamento modificam os padrbes
estabelecidos na sociedade, e com 0 ensino ndo é
diferente (Dos Santos, 2018, p. 43).

Dessaforma, ao incorporar a ludificacdo como ferramenta
no ensino juridico, aproveitamos os fundamentos tedricos e
também exploramos 0s conhecimentos e experiéncias dos
proprios alunos, adaptando o aprendizado as suas demandas
e realidades individuais.

O professor ndo deve so apresentar, mas situar
o aluno em seu plano de ensino, associando seu
conteudo a necessidade dos conhecimentos que o
aluno precisa aprender relacionando com a vida ou
com a futura profisséo e apresentando de maneira
muito clara o que os alunos precisam fazer por
meio desse instrumento (Camargo; Daros, 2018,
p. 2).

A habilidade de ser um educador eficaz reside na
constante busca pela melhora e no continuo processo de

reflexdo sobre as praticas pedagdgicas, como salientou Paulo
Freire de maneira tao elucidativa:

Por isso é que, na formagdo permanente dos
professores, 0 momento fundamental é a reflexdo
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critica sobre a pratica. E pensando criticamente a
pratica de hoje ou de ontem que se pode melhorar
a proxima pratica (Freire, 1996, p. 39).

Ressaltando a importancia da reflexao critica como uma
ferramenta essencial no desenvolvimento profissional dos
educadores, ao analisar de forma objetiva as experiéncias
passadas e presentes, 0s professores podem identificar areas
de aprimoramento e oportunidades de crescimento. Por meio
desse processo, docentes podem aprender COm 0S SUCESSOS
e desafios enfrentados em sala de aula, adaptando suas
abordagens e estratégias para melhor atender as necessidades
dos alunos — nesse compromisso, a ludificagdo se mostra
como uma mudanca positiva em salas de aulas.

Ao direcionarmos nossa atencdo aos cursos de
Direito, torna-se evidente que esses programas tém sido
alvo de criticas contundentes em relacédo a sua abordagem
pedagogica. Reconhecer essa realidade e buscar formas de
renovar e aprimorar 0 ensino juridico torna-se uma necessidade
premente.

E preciso renovar o ensino juridico, e para isso
podemos tangencia-lo com algumas metodologias
inovadoras. A visdo do Direito como ciéncia do
conflito e do processo judicial, bem como do litigio,
sa0 entraves a mudanca do modelo mental com
que professores, alunos e sociedade enxergam a
Ciéncia do Direito. A desconstrugao na forma de
ensinar e aprender o Direito tende a ser 0 passo
inicial capaz de desencadear uma alteragcao nesse
paradigma (Dos Santos, 2018, p. 44).
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Conscientes da necessidade vital de promover
renovagdes sérias na abordagem do ensino juridico, registramos
na ludificacao um método educacional que se harmoniza com
as mudangas continuas na educacao, fornecendo a inclusao
dos alunos, estimulando um maior engajamento no ambiente
de aprendizagem e despertando um interesse mais profundo
pelos conteudos apresentados pelos professores. Vemos na
ludificacdo ndo apenas uma abordagem inovadora, mas uma
complementacao valiosa ao ensino juridico tradicional.

Com o objetivo de promover uma experiéncia
educacional mais enriquecedora e dindmica, buscamos
incorporar essa ferramenta ao ensino juridico no curso de
Direito da Universidade do Estado de Mato Grosso — Unemat,
especialmente nas disciplinas de Direito Processual do
Trabalho e de Direito Previdenciario, ministrados no campus
de Caceres-MT. Entendemos que essas disciplinas oferecem
uma excelente oportunidade para explorar os beneficios da
ludificacéo, possibilitando uma abordagem mais pratica e
interativa para os estudantes.

Ao integrar a ludificacdo nessas disciplinas, nao apenas
transmitimos o conhecimentotedrico, mastambémestimulamos
0 desenvolvimento de habilidades praticas, a resolucdo de
problemas juridicos complexos e a aplicagdo dos conceitos
aprendidos em um cenario do mundo real. Acreditamos que
essa abordagem nao s6 melhora a compreensao dos alunos
sobre 0s temas envolvidos, mas também os prepara de forma
eficaz para os desafios da atuagao juridica.
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Além disso, ao adotar a ludificagdo, estamos
comprometidos em proporcionar uma experiéncia educacional
inclusiva, considerando as diferentes formas de aprendizagem
e 0s interesses variados dos alunos. Reconhecemos que cada
individuo possui habilidades uUnicas e é essencial adaptar
nossa metodologia de ensino para atender as necessidades
de todos os estudantes, promovendo assim um ambiente de
aprendizagem mais acolhedor e motivador.

Por meio desta iniciativa esperamos nao apenas
enriguecer a qualidade do ensino juridico na Unemat, mas
também inspirar outras instituicbes educacionais a explorar
0 potencial da ludificacdo como uma ferramenta eficaz para
transformar o processo de aprendizagem e preparar os futuros
profissionais do Direito para os desafios do século XXI.

9.2 EXPLORANDO A LUDIFICACAO NO
DIREITO PROCESSUAL DO TRABALHO I: UMA
EXPERIENCIA DINAMICA EM SALA DE AULA

O ensino do Direito Processual do Trabalho |, por ser
uma disciplina introdutdria, muitas vezes se torna um teste
para os alunos que estao nos semestres finais das faculdades
e ja tém experiéncia pratica na area. Estudar os conceitos,
caracteristicas, fontes e principios do Direito Processual
do Trabalho pode parecer uma tarefa ardua e macante,
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especialmente quando se adentra temas mais tedricos como a
organizagao da Justica do Trabalho e sua competéncia.

A abordagem tradicional baseada em leituras intensivas
da literatura juridica e andlise de questdes judiciais desempenha
um papel fundamental na formacéo do aluno, fornecendo-
lhe uma base sdlida de conhecimento juridico. No entanto,
essa abordagem pode ser complementada e enriquecida ao
incorporar atividades Iudicas que proporcionam uma dinamica
pratica a aprendizagem.

O ensino do Direito, assim como outras areas do
conhecimento, demanda uma dedicagdo continua para o
desenvolvimento de estratégias capazes de satisfazer a busca
por conhecimento e promover transformacdes por meio
da educacéo. Concordando com Camargo e Daros (2018),
acredita-se que a inovacao e a adaptacdo sé&o essenciais para
acompanhar as demandas do mundo contemporaneo e as
expectativas dos estudantes.

Nesse sentido, € fundamental explorar abordagens
pedagodgicas diversas e eficazes que incentivem a participacéo
ativa dos alunos e estimulem o pensamento criativo e critico.
A integracdo de metodologias tradicionais e inovadoras pode
promover uma experiéncia educacional mais rica e significativa,
preparando os futuros profissionais do Direito para enfrentar os
desafios complexos que permeiam a sociedade em constantes
mudancgas.
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Criar condicdes de ter uma participacao mais ativa
dos alunos implica, absolutamente, a mudanga
da pratica e o desenvolvimento de estratégias
que garantam a organizacao de um aprendizado
mais interativo e intimamente ligado com as
situagdes reais. Por isso, a inovacao na educagao
€ essencialmente necessaria. A inovagcdo € uma
das formas de transformar a educacgao (Camargo;
Daros, 2018, 14).

Ao integrar aludificacdo nas aulas, podemos proporcionar
uma experiéncia de aprendizagem mais pratica e envolvente
com ferramentas contemporéneas que complementam as
metodologias tradicionais. Assim, temos uma alternativa para
explorar e facilitar a compreens&o dos alunos sobre conceitos
complexos de forma leve e inovadora.

A ludificacdo torna as aulas mais atrativas, também
estimula a participagcdo ativa dos alunos e promove um
ambiente de aprendizagem dindmico e colaborativo, de modo
que os alunos tém oportunidade de aplicar na pratica os
conhecimentos tedricos, o que fortalece a compreensao e a
retencao do conteudo.

Além disso, a ludificagdo pode ajudar a desenvolver
habilidades importantes, como o pensamento critico, trabalho
em equipe e resolucado de problemas que s&o essenciais nao
apenas para o aprendizado académico, mas também para a
vida profissional.

Para o uso da ludificacéo, por exemplo, podemos: fazer
dindmicas; simular jogos, estudos de caso, debates; introduzir
simulacdes de casos reais de processos trabalhistas em que
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0s alunos podem assumir papéis de advogados, juizes e
partes litigantes a fim de que trabalhem juntos para resolver
um problema juridico complexo.

Em nossa experiéncia, utilizamos a metodologia do
uso da dindmica de grupo, conforme nos ensinam Prigol e
Ramasco (2018, p. 113):

Um primeiro exemplo de dindmica de grupo que
pode ser utilizada pelos professores é a simulagéo
de uma audiéncia dentro da sala de aula. Explica-
se: um professor responsavel por disciplinar uma
matéria de direito processual, ao lecionar aos
alunos como funciona uma audiéncia, ao invés
de simplesmente expor as normas que regem o
ato solene, efetivamente simular a sua realizacao,
através de uma dindmica de grupo, lograra muito
mais éxito na transmissdo de conhecimento do
que um professor que se limitou a repassar aos
alunos as normas que devem seguir.

A dindmica em grupo é um método de ludificacao
amplamente utilizado em diversas areas, pois promove O
trabalho em equipe e a interacdo entre os participantes. Essa
técnica pode ser aplicada com diversos objetivos, tais como
“quebrar 0 gelo” em um grupo novo, estimular a participacao
de todos 0os membros, promover a reflexao individual e coletiva,
aplicar de forma pratica os conceitos tedricos aprendidos e
estimular a criatividade dos participantes.

Ao utilizar a dindmica em grupo, o0s participantes
estdo envolvidos em atividades praticas e interativas que os
incentivam a colaborar, compartilhar ideias e experiéncias
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em equipe, 0 que favorece o0 aprendizado colaborativo e a
construcéo do conhecimento de forma coletiva.

Alémdisso, adindmicaem grupo pode serumaferramenta
eficaz para promover a integracdo e o entrosamento entre
0s participantes, fortalecendo os lacos sociais e criando um
ambiente mais acolhedor e motivador. Em suma, a dinamica
em grupo € uma estratégia versatil que pode ser utilizada
para enriguecer 0 processo de aprendizagem e promover o
desenvolvimento pessoal e profissional dos participantes.

Em nossa experiéncia com a dindmica em grupo na
disciplina de Direito Processual do Trabalho |, optamos por
utilizar essa abordagem para estimular a participacédo ativa
de todos 0s membros da turma e como oportunidade valiosa
para aplicar os conceitos tedricos aprendidos em sala de aula.
Confirmamos, também, que a dindmica em grupo pode ser
eficaz para alcancar diversos outros objetivos.

Dessa maneira, organizamos a turma em dois grupos
e 0s desafiamos a enfrentar um problema juridico real, o
que proporcionou a oportunidade de colocar na pratica os
conhecimentos adquiridos ao longo da graduagdo e suas
experiéncias de vida. O objetivo era que os alunos trabalhassem
juntos para encontrar a melhor estratégia para resolver o
problema proposto.

Ao participarem da dindmica em grupo, 0s alunos
foram incentivados a desenvolver habilidades essenciais
como pensamento critico, trabalho em equipe e resolugéo
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de problemas. Essa abordagem enriqueceu O processo de
aprendizagem e fortaleceu os lagos sociais dentro da turma.

O desenvolvimento da dindmica consistiu  na
apresentacado de um caso pratico de uma disputa trabalhista. A
turma foi dividida em dois grupos €, por sorteio, um grupo ficou
responsavel pela defesa dos interesses e direitos trabalhistas
do autor da demanda (trabalhador), enquanto o outro grupo
ficou encarregado de cuidar dos interesses e direitos do
empregador, o demandando. A atividade tinha como objetivo
principal a elaboracéo de duas pegas processuais trabalhistas:
uma Reclamacao Trabalhista e uma Contestacao Trabalhista.

Essa dinamica proporcionou aos alunos a oportunidade
de vivenciar de forma pratica e realista a elaboracdo de
documentos juridicos essenciais na pratica trabalhista.
Ademais, permitiu que o0s estudantes desenvolvessem
habilidades de analise juridica, argumentacéo, pesquisa e
redacao, fundamentais para a pratica do Direito Processual
do Trabalho. A atividade também incentivou a colaboracao
e o trabalho em equipe, uma vez que 0S grupos precisaram
debater e tomar decisdes estratégicas em conjunto.

Apobs a elaboracao das pecgas trabalhistas, resultado
do trabalho conjunto dos grupos designados, avangamos
para a etapa final da dindmica. Os alunos foram submetidos
a uma simulacdo de audiéncia trabalhista, na qual tiveram a
oportunidade de atuar ficticiamente como advogados, juizes e
partes envolvidas em um processo trabalhista. Essa experiéncia
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proporcionou uma verdadeira experiéncia no mundo e no
ambiente juridico, permitindo que os alunos desenvolvessem
habilidades essenciais para a pratica juridica, como oratdria,
persuasao, raciocinio ldgico e rapidez de pensamento.

Durante a simulacdo, os alunos foram desafiados a
apresentar seus argumentos de forma clara e convincente,
a responder a questionamentos e objecdes com preciséo e
a tomar decisdes estratégicas em tempo real. Além disso, a
simulagdo permitiu que o0s alunos compreendessem melhor
0 papel e as responsabilidades de cada uma das partes
envolvidas em um processo trabalhista, contribuindo para uma
visdo ampla e realista da pratica juridica.

Ao final da simulagéo, os alunos tiveram a oportunidade
de receber feedbacks construtivos dos colegas e do professor,
0 que contribuiu para o aprimoramento de suas habilidades e
para uma melhor compreensdo dos desafios enfrentados na
pratica juridica. Essa pratica e imersao foram fundamentais
para complementar o aprendizado tedrico e preparar 0s alunos
para os desafios da advocacia trabalhista no mundo real.

Para encerrar a dindmica em grupo, 0s alunos tiveram
a oportunidade de acessar a sentenga do caso pratico. Esse
momento foi crucial, pois permitiu que os alunos refletissem
sobre 0s acontecimentos que passaram despercebidos, como
provas que nao consideraram importantes, mas que foram
utilizadas de forma eficaz no processo. Além disso, foi uma
oportunidade para analisar e compreender a importancia de
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valorizar as provas no processo e como uma andlise cuidadosa
do processo e das provas pode levar a uma consciéncia
favoravel para o cliente.

Ademais, o0s alunos também tiveram a oportunidade de
analisar a revisdo em grau de recurso do processo, o que lhes
permitiu refletir sobre as decisGes tomadas e compreender
como € a atuagéo politica e a influéncia social no mundo
juridico. Eles puderam compreender melhor o papel dos
juizes, advogados e desembargadores, bem como entender
0s procedimentos e protocolos de um processo. Essa
compreensao no conhecimento proporcionou um ensinamento
profundo das fases do processo, dos momentos de atuagcao
€ quais pecas processuais devem ser apresentadas em cada
decisao.

9.3 ABORDAGEM EM DIREITO PREVIDENCIARIO:
DESAFIOS E APRENDIZADOS POR MEIO DE JOGOS

O Direito Previdenciario, de maneira geral, € uma disciplina
que desperta grande interesse entre os alunos, especialmente
porque aborda questbes de direitos que muitas vezes tém
relevancia para eles proprios, seus familiares e pessoas proximas.
Esse aspecto pratico e aplicavel da disciplina costuma motivar
0s estudantes e tornar o aprendizado mais significativo, além de
contribuir para que os alunos tenham disposicéo em participar
das atividades propostas.
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Nesse sentido, ao desenvolver a ludificacdo para essa
disciplina, € essencial levar em consideracdo que os alunos
ja possuem conhecimentos prévios, tanto do mundo juridico
quanto de suas proprias experiéncias pessoais e estudos
anteriores. Essa bagagem de conhecimento pode ser um
recurso valioso para enriquecer as atividades ludicas e tornar
mais significativa e relevante para os alunos.

Nossa experiéncia com os alunos do 9° semestre nos
levou a considerar que esses alunos estdo em um estagio
avancado de sua formacdo académica, tendo concluido
praticamente todas as disciplinas da série curricular, portanto,
as atividades desenvolvidas devem ser capazes de explorar
e aprimorar as habilidades adquiridas ao longo do curso,
proporcionando desafios estimulantes e oportunidades para a
aplicagdo dos conhecimentos tedricos.

Refletindo sobre a melhor abordagem para incorporar a
ludificagdo no ambiente educacional dos alunos, identificamos
que 0s jogos oferecem uma oportunidade excepcional.
Além de serem uma forma de ludificagéo por si s, eles sao
uma ferramenta versatil e poderosa para promover uma
aprendizagem engajadora e participativa.

Envolver os alunos em atividades praticas como
0S jogos permite que eles experimentem situacdes reais,
tomem decisdes significativas e enfrentem desafios de forma
interativa, abordagem que torna o processo de aprendizagem
dos conceitos mais profundo e duradouro. Assim, ao
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estratégias de ludificacdo baseadas em jogos,

podemos potencializar o impacto positivo da educacdo no

desenvolvimento dos alunos.

Os jogos podem apoiar amplamente as praticas
pedagdgicas, seja para criar um ambiente com
maior comunicagao entre os estudantes, o que
geramais interatividade, cooperagéo, colaboragao,
ou até para trabalhar com possibilidades de
resolugao de problemas e criagdo de estratégias,
a fim de atingir determinado objetivo, transpondo o
ludico para o processo de ensino e aprendizagem
(Almeida; Mercado, 2021, p. 182).

Ao planejar o uso da ludificagdo por meio de jogos na

disciplina de Direito Previdenciario, buscamos criar atividades
estimulantes e diferenciadas das ja desenvolvidas ao longo da
graduacao. Considerando que esses alunos ja passaram por
todas as aulas de pratica juridica e possivelmente estdo nos

momentos finais dos estagios voluntérios, ou seja, ja possuem

vasta experiéncia com a elaboracéo de peticdes e conhecem

bem os ambientes e o universo juridico, é crucial oferecer
atividades que os desafiem de maneira inovadora.

O estudante, a partir da imerséo e dos jogos em
geral, entra em um universo que o faz autbnomo,
capaz de chegar a descobertas, que, somente
com a teoria, seriam impossiveis, pois, a partir
da aprendizagem por meio dos jogos, o discente
sempre se desafiard e, da mesma forma que em
um jogo comum, buscara alcangar elevados niveis
e almejar novas conquistas (Almeida; Mercado,
2021, p. 183).

Importante destacar que esses alunos estdo se

preparando para a segunda fase da vida pds-graduacéo, seja
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para fazer o Exame da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)
Ou para concursos publicos. Nesse contexto, promover jogos
envolventes que permitam a resolugdo de questdes atuais e
o desenvolvimento de uma experiéncia nova € fundamental
nesse estagio da vida académica e profissional.

Nesse sentido, criamos um jogo composto por trés
niveis/fases de dificuldade, que abrangem o conhecimento
das normas e principios que regem a seguridade social, a
legislagcao previdenciaria, incluindo suas leis e decretos, e
0s beneficios previdenciarios. Esse jogo foi concebido para
proporcionar uma abordagem dinamica, permitindo aos
alunos explorar e aplicar os conceitos aprendidos de maneira
pratica e envolvente. Cada fase do jogo foi cuidadosamente
elaborada para desafiar os jogadores de acordo com seu nivel
de conhecimento e experiéncia, garantindo assim uma vivéncia
de aprendizagem personalizada e eficaz.

Para implementar o jogo, a turma foi dividida em trés
grupos, compostos por cinco participantes cada, os quais
foram organizados de forma auténoma pelos alunos. Essa
divisdo permitiu uma dindmica colaborativa e incentivou a troca
de conhecimento entre os participantes.

Na primeira etapa do jogo foi introduzida uma fase
de dificuldade inicial, caracterizada por questdes de senso
comum, gue poderiam ser respondidas por qualquer pessoa.
Nessa fase, os participantes foram confrontados com um
conjunto de 20 questbes, cada uma com alternativas de
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resposta do tipo verdadeiro ou falso, atribuindo 20 pontos a
cada resposta correta. A passagem para a segunda etapa
do jogo estava condicionada a obtencédo de um minimo de
60 pontos, garantindo que os alunos demonstrassem um
entendimento basico dos conceitos abordados. A pontuagcao
maxima alcangavel nessa fase foi estabelecida em 100 pontos,
incentivando os participantes a alcangarem um desempenho
otimo e avancarem para desafios mais complexos nas
proximas rodadas. Essa estrutura foi planejada para promover
um equilibrio de desafio, motivando os alunos a se envolverem
€ aprimorarem seu conhecimento ao longo do jogo.

Durante nossa experiéncia, observamos que 0s alunos
se mostraram extremamente entusiasmados com 0 jogo,
dedicando-se intensamente para alcancar as melhores
pontuacdes. Essa empolgacéo se refletiu em uma média de
pontuacao superior a 80 pontos durante a primeira fase do
jogo. O empenho demonstrado pelos participantes evidenciou
O sucesso da abordagem ludica, resultado que reforca a
eficacia do uso de estratégias de ludificacao para promover
um ambiente educacional dindmico e motivador, capaz de
potencializar o interesse e o desempenho dos estudantes.

Na segunda etapa do jogo, o nivel de dificuldade
foi elevado para intermediario, exigindo dos alunos um
conhecimento mais aprofundado sobre o Direito Previdenciario
e seus conceitos. Nessa fase, os participantes enfrentaram 10
questdes que mantiveram o formato de resposta verdadeiro
ou falso. Cada questdo tinha o valor de 20 pontos, e 0s
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alunos s6 avancavam para a terceira e Ultima etapa do jogo se
alcancassem a pontuacdo minima de 60 pontos, em um total
de 100 pontos possiveis.

Essa fase foi projetada para desafiar os participantes
a aplicarem seus conhecimentos de forma mais precisa e
aprofundada, testando sua compreens&o dos temas mais
abordados no Direito Previdenciario. O objetivo era estimular
0s alunos a expandirem seu dominio sobre o conteudo,
preparando-os para enfrentar desafios mais complexos
na etapa final do jogo e, consequentemente, ampliar seu
aprendizado.

Na terceira e Uultima etapa do jogo, os alunos foram
desafiados com uma estratégia diferente das etapas anteriores.
Por ser a fase final, o nivel de dificuldade foi elevado ao maximo,
com questdes selecionadas a partir dos ultimos exames da
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e de concursos publicos
para magistratura, procuradorias, promotorias e defensorias.

Na etapa derradeira, os alunos enfrentaram cinco
questdes de multipla escolha, cada uma com cinco alternativas
possiveis, sendo que apenas uma era correta. Cada questao
valia 20 pontos e a pontuagédo maxima permaneceu em 100
pontos, como nas fases anteriores.

Essaabordagemfoiadotada paradesafiar os participantes
a aplicarem seus conhecimentos de forma mais precisa,
preparando-os para situagdes reais de avaliagdo profissional.
Ao enfrentar questdes de exames reais, 0s alunos puderam
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consolidar seu aprendizado e avaliar seu desempenho de
forma mais proxima da realidade, contribuindo assim para uma
experiéncia profissional e pessoal.

O grupo vencedor seria definido como aquele que
chegasse a terceira fase e alcangasse uma pontuag&o superior
a 60 pontos. Em caso de empate, 0 grupo vencedor seria
aquele que obtivesse a maior pontuacédo na soma de todas as
fases do jogo. Essa abordagem garantiria um critério objetivo
para determinar o vencedor, incentivando os participantes a se
esforgarem ao maximo em todas as etapas do jogo.

Para nossa grande satisfacéo, todos os grupos tiveram
um desempenho excelente no jogo, alcangando mais de 70
pontos ao chegar a Ultima etapa. Isso demonstra a qualidade
do nosso ensino juridico e a excelente preparagdo dos Nnossos
académicos para 0 mercado profissional.

Para desempatar, optamos por somar os pontos de todas
as etapas do jogo, e mesmo nesse critério o desempate foi
muito equilibrado, com uma diferenga de apenas alguns pontos
entre os grupos. Esse resultado nos deixou extremamente
felizes e orgulhosos do desempenho e da dedicagdo dos
Nossos alunos.

Para o controle de pontos, elaboramos um gabarito
especifico (Anexo ) que foi entregue a cada grupo durante
as etapas do jogo, e eles puderam usar o gabarito tanto
para marcar as respostas quanto para controlar os pontos
obtidos. Essa medida foi adotada para assegurar a precisdo
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na contagem final dos pontos e garantir uma avaliagdo justa.
A abordagem facilitou o acompanhamento do desempenho
dos grupos e contribuiu para a transparéncia e eficiéncia do
processo de avaliacao.

Concluimos a atividade de ludificagdo em salade aulacom
uma reflexdo abrangente sobre os temas abordados durante o
jogo. Discutimos as principais dificuldades enfrentadas pelos
alunos e recebemos feedbacks sobre a proposta. De maneira
geral, a atividade foi muito bem recebida e incentivada pelos
alunos.

Aludificagé&o no desenvolvimento de disciplinas do ensino
juridico se mostrou uma ferramenta eficaz para engajar 0s
alunos, tornando o aprendizado mais dindmico e estimulante.
A experiéncia reforcou a importancia de adotar abordagens
inovadoras no processo educacional, proporcionando um
ambiente mais interativo e propicio para o desenvolvimento
académico e profissional dos alunos.

CONSIDERACOES FINAIS

A ludificag@o no ensino de Direito tem se mostrado uma
abordagem promissora para enriquecer o processo educacional
diante dos desafios enfrentados pela educacao juridica. Essa
abordagem surge como uma alternativa inovadora e eficaz para
promover um ensino dindmico e envolvente, complementando
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0s métodos tradicionais de ensino e alinhando-se as evolucdes
no mundo atual.

A ludificagdo, ao incorporar elementos de jogos no
processo de aprendizagem, pode tornar as aulas mais atrativas
e dindmicas, estimulando a participacao dos alunos e facilitando
a compreensao de conceitos complexos. Além disso, ela
promove a colaboragdo entre os alunos, o desenvolvimento
de habilidades e a aplicacdo pratica dos conhecimentos
adquiridos, de forma ludica e prazerosa.

A aplicacédo da ludificacdo nas disciplinas de Direito
Processual do Trabalho | € Direito Previdenciario no campus
universitario de Céceres da Universidade do Estado de
Mato Grosso — Unemat demonstrou resultados positivos,
evidenciando um maior engajamento dos alunos, uma
compreensao mais solida dos temas estudados e uma
disposicdo maior em participar ativamente do processo
de aprendizagem. Esses resultados reforcam a eficacia da
ludificacdo como uma ferramenta pedagodgica e destacam
a importancia de continuar explorando e desenvolvendo
estratégias de ensino inovadoras e adaptativas para aprimorar
a qualidade da educacao juridica.

A ludificag&o no ensino do Direito Processual do Trabalho |
e do Direito Previdenciario revelou-se uma estratégia educacional
valiosa, capaz de enriquecer a experiéncia de aprendizagem
dos alunos. No contexto do Direito Processual do Trabalho |, a
integragéo ludica com a abordagem tradicional proporcionou
uma dindmica pratica a aprendizagem, complementando os
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métodos convencionais de ensino. A ludificacdo tornou as
aulas mais atrativas e estimulou a participacéo ativa dos alunos,
promovendo um ambiente de aprendizagem colaborativo. Ao
explorar a ludificacdo, os alunos puderam aplicar na pratica
0s conhecimentos tedricos, o que facilitou a compreenséo e a
retencdo do conteddo.

Essa pratica inovadora no desenvolvimento da disciplina
de Direito Processual do Trabalho | ajudou a desenvolver
habilidades importantes, como o pensamento critico e a
resolucdo de problemas, essenciais para o aprendizado
académico e para a vida profissional dos alunos. Assim,
também na disciplina de Direito Previdenciario a ludificagao
também se mostrou eficaz, despertando o interesse dos alunos
e tornando o aprendizado mais significativo.

Ao incorporar jogos que desafiam os alunos a aplicarem
seus conhecimentos de forma pratica, foi possivel promover
uma aprendizagem engajadora e participativa. Os jogos
permitiram que 0s alunos experimentassem situagdes reais,
tomassem decisbes significativas e enfrentassem desafios
de forma interativa, contribuindo para um aprendizado mais
profundo e duradouro.

Em ambas as disciplinas, a ludificagcdo foi capaz de
motivar 0s alunos e proporcionar uma experiéncia educacional
mais rica. A integragdo de metodologias tradicionais e
inovadoras mostrou-se essencial para promover um ambiente
educacional estimulante. A ludificagcdo nao apenas tornou

b 291



Capitulo 9

0 aprendizado mais interessante, mas também ajudou a
desenvolver habilidades essenciais para a pratica do Direito,
preparando os alunos para os desafios da atividade juridica e
para uma atuacao profissional de sucesso.

Concluimos gque nossa experiéncia com a ludificacao
nas turmas finais do curso de Direito foi muito bem-sucedida
e pode ser bem empregada em qualquer outra fase do curso,
assim como em outros cursos. Percebemos que Nnossos
académicos estdo verdadeiramente envolvidos com 0 ensino,
pois em todas as atividades foi perceptivel o dominio tanto
dos conhecimentos basicos quanto avangados das matérias.
Isso nos permite constatar que o trabalho dos professores n&o
esta sendo em vao; ao contrario, trata-se de um mecanismo
essencial para transmiss@o de conhecimento e para a formagao
humana de nossos académicos.

Ao mesmo tempo, observamos que tanto a metodologia
tradicional quanto a inovadora possibilitam mudangas positivas
no sistemaeducacional, pois elas tém o potencial de revolucionar
0 interesse dos académicos pelo ensino, criando um ambiente
mais estimulante e envolvente. Estamos esperancosos de que
essas praticas possam preencher amplamente nossas salas
de aula em todos 0s Nossos cursos de graduagao.
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ESTABILIDADE E GARANTIA
DE EMPREGO DA GESTANTE:
UMA ANALISE SOBRE SUA
CONTINUIDADE NO MOMENTO
DO PEDIDO DE DEMISSAQ?

Lincoln Michel Pilguevitch

INTRODUGAO

Ao longo da histdria, a mulher frequentemente foi
vista no ambiente de trabalho como alguém subordinado,
sujeita a trabalhar mais e receber menores salarios, devido
a subvalorizagdo de sua contribuicao laboral diante de um
sistema patriarcal. Sua entrada no mercado de trabalho
ganhou destaque durante a primeira Revolugéo Industrial, no
século XVIII, iniciada na Inglaterra, quando a demanda por mao
de obra aumentou significativamente devido a aceleragao da

27 O autor deste texto foi convidado pelos organizadores para a publicacao devido a
atuagéo como coordenadoras do GT 3 - Direito do trabalho, da IV Semana Juridica
de Pontes e Lacerda.
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producdo pelas maquinas e a auséncia dos homens, muitos
dos quais estavam envolvidos em conflitos armados (Martins,
2008).

Anteriormente relegadas ao papel de donas de casa e
responsaveis pelas tarefas domeésticas, as mulheres passaram
a ser recrutadas para o trabalho remunerado, visto que
eram consideradas uma forca de trabalho subvalorizada e,
conseqguentemente, mais barata. No entanto, as condi¢des
enfrentadas por elas no ambiente de trabalho frequentemente
eram marcadas por precariedade. Eram submetidas a jornadas
extenuantes, muitas vezes sem protecdo adequada contra
exposicdo a produtos insalubres, colocando em risco sua
salde e bem-estar. Além disso, ndo raramente, eram vitimas
de abusos e assédios, perpetuados em um ambiente que,
muitas vezes, ignorava ou minimizava suas queixas e direitos.

Por conta dessa situacé&o, muitas mulheres reivindicavam
melhores condi¢cbes de trabalho e direitos por meio de
sindicatos e associagbes de trabalhadores. Participavam
de greves e manifestacdes que culminavam na necessidade
de um arcabouco trabalhista mais justo e protetivo para as
trabalhadoras (Pena, 1981).

Assim, a legislacdo trabalhista nos dias de hoje é
fundamental para garantir direitos aos trabalhadores e,
nesse caso especifico, visa proteger as mulheres gravidas no
ambiente de trabalho. Com a evolucéo das leis trabalhistas,
novos entendimentos tém proporcionado melhores condicdes
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de trabalho para gestantes, visando promover um ambiente
seguro e estavel para o desenvolvimento saudavel da crianga
(Maranh&o, 1991).

Atualmente, uma das garantias concedidas pela
legislagdo € a chamada estabilidade provisoria, que impede a
dispensa arbitraria e sem justa causa da empregada gestante
pelo empregador. Essa protecéo se estende desde o momento
da confirmacéao até cinco meses apds o parto.

O presente capitulo analisara, a luz da legislacdo
brasileira, a estabilidade e a garantia de emprego da gestante
no ambiente de trabalho, destacando diferentes cenarios e
as medidas necessarias para assegurar um ambiente laboral
Seguro, em consonancia com o preceito constitucional da
dignidade humana.

Dessa maneira, o objetivo deste trabalho consistiu
em analisar o beneficio trabalhista da estabilidade provisoria
garantida a empregada gestante, além de abordar suas
particularidades em situacoes especificas, com destaque para
0 Recurso Extraordinario n. 629.053 do Supremo Tribunal
Federal, consolidado no tema 497 de Repercussao Geral
(Brasil, 2018). Um foco especial foi direcionado a questéo da
manutencao do emprego no momento em que a gestante
solicita demisséo.

Ametodologiaempregadaneste estudo envolveuaandlise
criteriosa de jurisprudéncia e doutrina, complementada pela
revisao de literatura em livros e artigos cientificos previamente
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publicados. Essa abordagem sistematica proporcionou uma
compreensdo abrangente e embasada do tema em quest&o,
garantindo a qualidade e robustez das conclusfes alcancadas.
Portanto, metodologicamente, essa pesquisa € classificada
como dedutiva, quanto ao método de raciocinio, como revisao
bibliografica e jurisprudencial, quanto ao método técnico
empregado, e de natureza qualitativa.

10.1 LICENGA A GESTANTE

As mulheres que ingressam no mercado de trabalho
frequentemente enfrentam situacdes desafiadoras, comegando
pelo fato de que, em muitos casos, recebem salarios inferiores
a mao de obra masculina no mesmo cargo. No entanto, esse
cenario tem mudado paulatinamente desde a introdugéo
do principio da igualdade salarial entre homens e mulheres
pelo Tratado de Versalhes, incorporado no artigo 7°, XXX,
da Constituicdo Federal (Brasil, [2024a]), e no artigo 377 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT (Brasil, [2024b]).
Além disso, 0 artigo 5° da CLT também proibe a discriminacao
salarial por motivo de sexo (Brasil, [2024b]).

A doutrina também reconhece a necessidade de
tratamento diferenciado para as mulheres no mercado de
trabalho. Amauri Mascaro Nascimento (2011, p. 908) destaca
que
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em todos os sistemas juridicos, a mulher merece
tratamento particular, com condigdes minimas
de trabalho asseguradas, diferenciadas e mais
vantajosas do que as estabelecidas para os
homens.

Uma das formas de proporcionar esse tratamento
diferenciado é por meio da licenca maternidade, como veremos
a sequir.

Ao contrario da estabilidade, que estabelece um periodo
durante o qual o empregador ndo pode demitir a empregada
gestante, a licenga maternidade determina o periodo em que
a gestante pode dedicar-se ao cuidado de seu filho e a sua
propria recuperacao pos-parto.

Em 14 de julho de 1966, o Brasil ratificou a Convencéo
n. 103 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) por meio
do Decreto n. 58.820, que proibe a dispensa da empregada
durante a licenca maternidade (Brasil, 1966).

A Constituicdo Federal, em seu artigo 7°, XVIII, estabelece
o direito a licenca maternidade para todos os trabalhadores,
urbanos ou rurais, com duragao minima de 120 dias, podendo
ser ampliada conforme legislagé&o especifica.

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condicao social:

(]

XVIII - Licenga a gestante, sem prejuizo do
emprego e do salario, com duragdo de cento e
vinte dias (Brasil, [2024a]).
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Portanto, a licenca maternidade é remunerada por
meio do instituto previdenciario, n&o constituindo obrigagcéo
do empregador arcar com 0s custos da empregada gestante
durante esse periodo, apenas sendo responsavel por realizar
0s devidos recolhimentos a Previdéncia Social. No entanto, se
aempregada gestante continuar trabalhando durante o periodo
em que tem direito ao salario maternidade, ela tera direito aos
salarios referentes ao periodo em que esteve trabalhando.

10.2 ESTABILIDADE E GARANTIA DE EMPREGO

A legislacéo trabalhista € um conjunto de normas que
regulam as relagbes entre empregadores e empregados,
visando garantir direitos e evitar abusos no ambiente de
trabalho. Entre essas disposicdes, destacam-se aquelas
relacionadas a estabilidade e a garantia de emprego, que séo
conceitos distintos e possuem aplicacdes especificas.

Segundo Maranhao (1991, p. 278),

a estabilidade € a perda pelo empregador do direito
potestativo de resiligdo unilateral, justificavel,
embora se trate de contrato sem prazo, pelo
propdsito legal de integragdo do empregado na
empresa.

Para Delgado (2002, p. 1224):

Estabilidade é a vantagem juridica de carater
permanente deferido ao empregado em virtude
de uma circunstancia tipificada de carater
geral, de modo a assegurar a manutengao
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indefinida no tempo do vinculo empregaticio,
independentemente da vontade do empregador.

Ademais, para Martins (2008), a garantia no emprego
refere-se a impossibilidade temporaria de dispensa do
empregado, exceto nos casos previstos em lei. E importante
diferenciar esse conceito da garantia de emprego, a qual esta
relacionada a politica de emprego do governo.

De acordo com Barros (2012), os trabalhadores brasileiros
desfrutam do que é comumente chamado de “estabilidade
provisoria” ou “estabilidade especial”’, que assegura 0 emprego
por um periodo determinado em virtude de interesses
especificos de categorias ou circunstancias especiais.

Dessa forma, a estabilidade e a garantia de emprego
s&o instrumentos legais que visam assegurar a continuidade
da relac&o de trabalho em situacdes especiais. A garantia de
emprego é um direito do trabalhador que o protege contra
demissdes arbitrarias ou sem justa causa em determinadas
circunstancias, enquanto perdurar a condicdo que a motiva.
Por outro lado, a estabilidade no emprego ocorre quando o
trabalhador tem assegurada sua permanéncia no emprego
contra a vontade do empregador, exceto nos casos em que O
empregado comete falta grave, sujeita a apuragao por meio de
inquérito judicial (Renzzeti, 2021).

Assim, a garantia de emprego é temporaria e vinculada a
uma situagao especifica, enquanto a estabilidade no emprego
€ mais duradoura e independe de uma causa especifica, salvo
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nos casos de falta grave do empregado. Ambos 0s conceitos
tém o propodsito de proteger o trabalhador contra agdes
arbitrarias por parte do empregador, contribuindo para um
ambiente de trabalho mais justo e equilibrado.

Conforme destacado na doutrina, a estabilidade pode
ser dividida em duas categorias distintas. A primeira é a
estabilidade definitiva, destinada a trabalhadores néo regidos
pelo regime celetista, como os servidores publicos, conforme
previsto no art. 492 da Consolidagdo das Leis do Trabalho
(Brasil, [2024b]), que abrange aqueles com mais de dez anos
de servico na mesma empresa. Ja a segunda é a estabilidade
provisoria, relacionada a circunstancias especiais, como no
caso da empregada gestante, tema que iremos explorar mais
detalhadamente.

Embora possa gerar alguma confusdo, a estabilidade
provisoria funciona como uma garantia de emprego devido a
sua natureza temporaria, garantindo o vinculo empregaticio
por um periodo determinado, independentemente da vontade
do empregador.

Para a empregada gestante, a expressao mais adequada
seria “garantia de emprego”, uma vez que se refere a um
periodo limitado no tempo, enquanto a estabilidade é de carater
permanente, conforme apontado por Barros (2012, p. 953):

Muitas dessas ‘estabilidades provisorias’ foram
criagéo da jurisprudéncia e estdo hoje inseridas
em leis. A rigor, as hipdteses sdo de garantia
provisdria de emprego, pois, se é provisodria, Nao
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podera ser estabilidade embora a expressao seja
muito utilizada pela doutrina e pela jurisprudéncia.

A jurisprudéncia frequentemente emprega os termos
“estabilidade provisdria” e “garantia de emprego” como
sinbnimos, como evidenciado pelas sumulas n. 369 e 339 do
Tribunal Superior do Trabalho (TST): “Sumula n. 369 do TST
- Dirigente Sindical. Estabilidade Provisdria” (Brasil, [2012a]) e
“Sumulan. 339 do TST: CIPA. Suplente. Gestante. Estabilidade
Provisoria” (Brasil, [2005]).

Entretanto, dado o entendimento consolidado na
jurisprudéncia e na doutrina, que utilizam o termo “estabilidade
provisoria” para descrever a garantia de emprego conferida a
gestante, optaremos por empregar essa expressao ao longo
deste texto. Assim, ao nos referirmos a protecdo do emprego
da gestante, nos referiremos como “estabilidade provisoéria”
(Sussekind, 2000).

Conforme estabelecido no artigo 391 da Consolidacao
das Leis do Trabalho (CLT) (Brasil, [2024b]), é garantido a
empregada gestante o direito a estabilidade provisoria, uma
vez que € considerada injusta a rescisdo do contrato de
trabalho devido a gravidez da mulher. Portanto, a dispensa de
uma empregada gestante pelo simples fato de estar gravida
pode resultar em uma acgao trabalhista, visando assegurar o
direito a estabilidade provisoria.

- 302



Capitulo 10

10.2.1 Estabilidade provisoria

Em linhas gerais, a estabilidade, conforme observado por
Maranhao (1991), refere-se a restricao do poder do empregador
de rescindir unilateralmente o contrato de trabalho, mesmo
quando se trata de um contrato sem prazo determinado,
devido ao objetivo legal de integrar 0 empregado na empresa.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 (Brasil, [2024a]), por meio do Ato das Disposicdes
Constitucionais  Transitdrias, estabelece a proibicao da
dispensa arbitraria ou sem justa causa da empregada gestante,
conforme disposto em seu artigo 10:

Art. 10. Até que seja promulgada alei complementar
a que se refere o art. 7°, |, da Constitui¢do:

[-]
Il - Fica vedada a dispensa arbitraria ou sem justa
causa:

[-]

b) da empregada gestante, desde a confirmagéo
da gravidez até cinco meses apds o parto (Brasil,
[20244])

Diante disso, uma vez constatada a gravidez da
empregada durante o periodo de vigéncia de seu contrato de
trabalho, ela tem direito a estabilidade provisoria de emprego.
Isso significa que, mesmo se estiver no periodo de aviso prévio
indenizado, seu direito a estabilidade é garantido, podendo ser
demitida apenas em caso de falta grave.
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Nesse contexto, a Sumula 244 do Tribunal Superior do
Trabalho (TST) reforca o que esta disposto na Constituicdo
Federal, estabelecendo que:

Sumula n° 244: | - O desconhecimento do estado
gravidico pelo empregador ndo afasta o direito
ao pagamento da indenizacdo decorrente da
estabilidade (art. 10, Il,’b’ do ADCT).

Il - A garantia de emprego a gestante s autoriza
a reintegragao se esta se der durante o periodo de
estabilidade. Do contrario, a garantia restringe-se
aos salarios e demais direitos correspondentes ao
periodo de estabilidade.

- A empregada gestante tem direito a
estabilidade provisoria prevista no art. 10, inciso I,
alinea ‘b’, do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias, mesmo na hipdtese de admissao
mediante contrato por tempo determinado (Brasil,
[2012b])

Observa-se que a estabilidade provisoria da gestante
abrange o periodo que vai desde o momento em que a
empregadora toma conhecimento da gravidez até cinco
meses apds o parto. E fundamental que a gestante informe
imediatamente 0 empregador sobre sua gravidez, a fim de
organizar os direitos que lhe s&o devidos e evitar conflitos
futuros.

10.2.2 Estabilidade em caso de aborto nao criminoso

A legislagdo é clara ao estabelecer que a estabilidade
provisoria garantida a empregada gestante esta diretamente
relacionada a protecao do nascituro e ao periodo de gestacao.
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Em outras palavras, caso a gravidez nao resulte no nascimento
da crianga, a gestante n&o tera direito a estabilidade provisoria.

Nesse sentido, a CLT (Brasil, [2024b]), em seu artigo 395,
estabelece que, nos casos de aborto espontaneo, a gestante
tera direito apenas ao repouso remunerado de duas semanas.
Além disso, a legislacao assegura o direito da empregada de
retornar a funcéo que ocupava anteriormente, porém, nao lhe
confere estabilidade provisdria em decorréncia do ocorrido.

Art. 395 - Em caso de aborto ndo criminoso,
comprovado por atestado médico oficial, a mulher
tera um repouso remunerado de 2 (duas) semanas,
ficando-lhe assegurado o direito de retornar a
funcdo que ocupava antes de seu afastamento
(Brasil, [2024b]).

Assim sendo, é importante ressaltar que o aborto
criminoso, conforme descrito no artigo 128 do Cddigo
Penal (Brasil, [2024c]), ndo confere a empregada o direito a
estabilidade provisoria, tampouco assegura o repouso semanal
remunerado.

10.2.3 Estabilidade para os casos de nascimento sem vida

O Tribunal Superior do Trabalho (TST) estabeleceu o
entendimento de que € assegurada a empregada gestante a
estabilidade provisdria no emprego desde a concepcéo até
cinco meses apos o parto, inclusive no caso de natimorto (parto
ocorrido a partir da 23% semana de gestacao). Em situacoes
de aborto nao criminoso (evento ocorrido até a 222 semana
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de gestacdo), a garantia no emprego € estendida desde a
concepcao até duas semanas apos o aborto.

De acordo com a doutrina e jurisprudéncia, mesmo que
o filho nasca sem vida apds o periodo gestacional, a mae
ainda tem direito a estabilidade, pois essa garantia ndo esta
condicionada ao nascimento com vida da crianga, mas sim a
protecado da mée durante a gestacéo, vejamos:

AGRAVO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO EM
RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO PELA
RECLAMADA.  SUMARISSIMO.  GESTANTE.
ESTABILIDADE PROVISORIA. CONTRATO DE
EXPERIENCIA. INDENIZACAO SUBSTITUTIVA.
NATIMORTO. A decisdo agravada esta em
consonancia com a jurisprudéncia desta Corte
segundo a qual o contrato de experiéncia nao
tem o condado de elidir o direito da gestante a
estabilidade provisdria, uma vez que se trata de
contrato a termo. Incidéncia da Sumula 244, Ill do
TST. Além disso, a garantia proviséria ao emprego
prevista no art. 10, inciso Il, alinea b, do ADCT, né&o
esta condicionada ao nascimento do bebé com
vida, nos termos da jurisprudéncia desta Corte.
Precedentes. Agravo nao provido (Brasil, 2023).

Em suma, conforme estabelecido pelo Tribunal Superior
do Trabalho (TST), a empregada gestante possui o direito a
estabilidade provisdria no emprego desde a concepcéo até
cinco meses apds o parto, incluindo casos de natimorto.
Mesmo nos casos de aborto ndo criminoso, a protecdo se
estende desde a concepcao até duas semanas apos o evento.
E crucial destacar que, segundo a doutrina e jurisprudéncia,
essa garantia n&o esta condicionada ao nascimento com vida
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da crianca, mas sim a protecao da mae durante todo o periodo
gestacional, garantindo-lhe estabilidade laboral.

10.2.4 Estabilidade para os casos de adocao

Conforme observado, a méae bioldgica desfruta de
estabilidade no emprego desde a confirmacdo da gravidez
até cinco meses apds o parto. Esse direito encontra-se
estipulado no artigo 10, inciso |l, letra B do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias (Brasil, [2024a]), assim como no
artigo 391-A da CLT (Brasil, [2024b]).

Até novembro de 2017, ndo havia previsao legal expressa
de estabiidade em favor da mae adotante. Entretanto,
decisbes judiciais reconheciam esse direito, considerando que
a mulher adotante e as criangas ou adolescentes adotados tém
necessidades fundamentais semelhantes as da maternidade
biologica. Além disso, ja se observava uma tendéncia de
equiparacao legal das duas formas de maternidade.

A importante mudanca legislativa ocorreu com a
publicagdo da Lei n. 13.509/17, em 23 de novembro de
2017 (Brasil, 2017). Essa lei introduziu na CLT (Brasil,
[2024Db]) o paragrafo unico do artigo 391-A, o qual estabelece
explicitamente que o0 empregado adotante, ao qual tenha sido
concedida guarda provisdria para fins de adogéo, possui o
direito a estabilidade prevista no caput do mesmo artigo.

Art. 391-A. A confirmagéao do estado de gravidez
advindo no curso do contrato de trabalho, ainda
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que durante o prazo do aviso prévio trabalhado
ou indenizado, garante a empregada gestante
a estabilidade provisdria prevista na alinea b
do inciso Il do art. 10 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo
aplica-se a0 empregado adotante ao qual tenha
sido concedida guarda provisdria para fins de
adocéo (Brasil, [2024D]).

Com a alteracao legislativa de novembro de 2017, a
mae adotante passou a ter explicitamente garantido o direito a
estabilidade provisdria. Consequentemente, durante o periodo
estabilitario, ela ndo pode ser dispensada, exceto por justa
causa. Em caso de demisséo, tem o direito de requerer o
retorno ao servico, assim como 0s salarios e demais beneficios
trabalhistas (férias + 1/3, 13° salario, FGTS, entre outros), desde
o desligamento até a reintegracdo ou término do periodo de
estabilidade.

10.3 0 DESCONHECIMENTO DO ESTADO
GRAVIDICO PELO EMPREGADOR

Conforme estabelecido no inciso | da Sumula 244 do
Tribunal Superior do Trabalho (TST), o desconhecimento, por
parte do empregador, do estado gravidico da empregada nao
0 exime do pagamento da devida indenizacdo resultante da
estabilidade provisoria adquirida (Brasil, [2012b]). Qualquer
violagdo a esse direito constitui uma afronta ao disposto no
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias (ADCT).
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Essa disposicao é de extrema importancia, uma vez que
exigir que a empregada comprove que o0 empregador tinha
conhecimento de sua gravidez para adquirir a estabilidade
provisoria poderia coloca-la em uma posicao de desvantagem,
especialmente em empresas de pequeno porte, nas quais
muitas vezes as comunicagdes s&o realizadas verbalmente.
Portanto, esse dispositivo legal € justificado.

Nesse contexto, os tribunais tém decidido de forma
consistente que a empregada gestante adquire estabilidade
provisoria independentemente de o empregador estar ciente
ou nao de seu estado gravidico, conforme jurisprudéncia
firmada. Vejamos:

EMPREGADA GESTANTE. CONCEPCAO
DURANTE  AVISO PREVIO  INDENIZADO.
ESTABILIDADE PROVISORIA DEVIDA. Mesmo
que a concepgao tenha ocorrido no periodo
da projecao do aviso prévio indenizado, a
empregada faz jus a estabilidade proviséria. De
pronto, porque, nos termos do art. 487, § 1°, da
CLT, eda OJ 82, da SDI-1, do c. TST, o aviso prévio
indenizado integra o tempo de servigo para todos
os efeitos, de modo que, mesmo nesse periodo,
a concepgao gera o direito a estabilidade prevista
no ADCT. Especificamente em relagdo gestagéo
e 0 recebimento do aviso prévio em quaisquer
de suas formas, a legislagdo também é taxativa,
por meio da redacéo conferida ao art. 391-A, da
CLT, segundo o qual ‘a confirmagéao do estado
de gravidez advindo no curso do contrato de
trabalho, ainda que durante o prazo do aviso
prévio trabalhado ou indenizado, garante a
empregada gestante a estabilidade proviséria
prevista na alinea b do inciso Il do art. 10 do Ato
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das Disposi¢coes Constitucionais Transitérias’.
Sentenca reformada (Brasil, 2022, grifo nosso).
Gravidez no curso do aviso prévio indenizado.
Indenizagéo do periodo estabilitario. A concepgao
ocorrida na vigéncia do contrato de trabalho
confere a empregada o direito a estabilidade
prevista no artigo 10, inciso Il, b, do Ato das
Disposi¢cées  Constitucionais  Transitdrias.
O aviso prévio, ainda que indenizado, integra
o contrato de trabalho para todos os efeitos,
inclusive para o reconhecimento da estabilidade
(Brasil, 2021, grifo nosso).

Assim, ¢é pertinente afirmar que se trata de uma
responsabilidade objetiva do empregador a garantia da
estabilidade provisdria da empregada gestante, uma vez que
0 conhecimento do estado gravidico por parte do empregador
n&o é relevante para tal garantia.

Além disso, recentemente foi interposto no Supremo
Tribunal Federal (STF) o Recurso Extraordinario n. 629.053,
consolidado no tema 497 de Repercussao Geral, que discutia
a aplicagdo da estabilidade provisdria a empregada gestante
em casos Nos quais a gravidez ndo € conhecida nem pelo
empregador, nem pela propria empregada (Brasil, 2018). Esse
recurso teve como base um caso com contrato de trabalho por
prazo indeterminado.

O Tema 497 de repercussao geral abordava o seguinte
aspecto: “[...] A incidéncia da estabilidade prevista no art. 10,
inc. Il, do ADCT, somente exige a anterioridade da gravidez
a dispensa sem justa causa” (Brasil, 2018, grifo nosso).

T 310



Capitulo 10

Apoés salientar que o requisito para a estabilidade
provisdria da empregada gestante é a anterioridade da
gravidez a dispensa sem justa causa, isso acaba por restringir
a abrangéncia da estabilidade, uma vez que exige que o fator
biolégico da gravidez ocorra antes da rescisdo do contrato
e da dispensa sem justa causa, excluindo outras formas de
término do contrato de trabalho.

Essa abordagem parece entrar em conflito com o que
estabelece o inciso lll da Sumula 244 do Tribunal Superior
do Trabalho (TST), que reconhece a estabilidade mesmo em
contratos com prazo determinado (Brasil, [2012D]). A explicagéo
apresentada para o tema 497 sugere que, nos contratos com
prazo determinado, n&o ha dispensa sem justa causa, uma vez
que o término do contrato ja esta previamente estabelecido.

Inicialmente, houve divergéncia nos tribunais trabalhistas,
0 que resultou em decisdes discrepantes sobre a aplicacéo da
estabilidade provisoria em contratos com prazo determinado,
atribuindo uma responsabilidade subjetiva ao empregador,
dependendo das circunstancias especificas de cada caso.
No entanto, € importante destacar que essa controvérsia
atualmente esta superada, como sera abordado no préoximo
topico.
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10.3.1 Gestante durante o aviso prévio
e o contrato de experiéncia

A empregada gestante desfrutara de estabilidade
provisoria, 0 que significa que n&o podera ser dispensada sem
justa causa desde 0 momento em que 0 empregador tomar
conhecimento da gravidez, tanto durante o curso normal do
contrato de trabalho quanto durante o periodo de aviso prévio.
Essa protecao esta prevista na legislacao trabalhista, conforme
0 artigo 391-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT).

Art. 391-A. A confirmacéo do estado de gravidez
advindo no curso do contrato de trabalho, ainda
que durante o prazo do aviso prévio trabalhado
ou indenizado, garante a empregada gestante
a estabilidade provisdria prevista na alinea b
do inciso Il do art. 10 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo
aplica-se ao empregado adotante ao qual tenha
sido concedida guarda provistria para fins de
adocéo (Brasil, [2024D]).

Assim, se a empregada estiver cumprindo aviso prévio,
seja ele trabalhado ou indenizado, e ficar gravida, ela tera direito
a estabilidade provisoria prevista no artigo 10, inciso I, alinea
b do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT)
(Brasil, [20244]). Para garantir esse direito, é necessario que
ela comprove que estava gravida durante o periodo de aviso
prévio, pois o contrato de trabalho s6 se encerra ao término do
aviso prévio.
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No que diz respeito ao contrato de experiéncia, a
empregada gestante tera direito a licenga maternidade, porém,
a estabilidade provisdria ndo se estendia anteriormente as
gestantes com contrato de trabalho por prazo determinado,
como € o caso do contrato de experiéncia.

Com o advento da repercussao geral do tema 497 (Brasil,
2018), o entendimento sobre esse assunto esta consolidado,
uma vez que a estabilidade provisdria visa proteger a gestante
€ proporcionar estrutura para o nascituro, independentemente
das circunstancias em que a méae foi contratada. Nesse
sentido, é pertinente mencionar decisdes favoraveis do TST de
diversas turmas.

2° Turma TST - RECURSO DE REVISTA.
ACORDAO PUBLICADO APOS A VIGENCIA LEI
N° 13.467/2017. SUMARISSIMO. ESTABILIDADE
PROVISORIA - GESTANTE - CONTRATO DE
EXPERIENCIA. Nos termos da Sumula n° 244/
TST, item lll, ‘A empregada gestante tem direito a
estabilidade provisoria prevista no art. 10, inciso I,
alinea ‘ b’, do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias, mesmo na hipdtese de admissao
mediante contrato por tempo determinado’. No
caso dos autos, ao nao reconhecer o direito a
estabilidade proviséria em virtude do contrato
de experiéncia, indeferindo o pedido relativo a
indenizacédo substitutiva, o Tribunal Regional
contrariou a jurisprudéncia consolidada por
esta Corte, violando o mencionado dispositivo
do ADCT. Precedentes. Recurso de revista
conhecido e provido (Brasil, 2023b, grifo nosso).

4° Turma TST- RECURSO DE REVISTA
DA RECLAMANTE - RITO SUMARISSIMO -
ESTABILIDADE PROVISORIA - GESTANTE
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- CONTRATO DE EXPERIENCIA -
TRANSCENDENCIA POLITICA 1. Nos termos do
item Il da Sumula n° 244 do TST, a empregada
gestante tem direito a estabilidade provisoria
prevista, ‘mesmo na hipétese de admisséo
mediante contrato por tempo determinado’. 2. Esta
Eg. Corte consolidou o entendimento de que a
expressdo “contrato por tempo determinado’
abrange o contrato de experiéncia, sendo
devido o reconhecimento da estabilidade.
Recurso de Revista conhecido e provido (Brasil,
2022b, grifo nosso).

8° Turma TST - RECURSO DE REVISTA. RITO
SUMARISSIMO. ESTABILIDADE  PROVISORIA.
GESTANTE. CONTRATO POR PRAZO
DETERMINADO. SUMULA N° 244/TST. De acordo
com o entendimento atual do TST, é garantida
a estabilidade proviséria a gestante, ainda
que sua admissao tenha ocorrido por meio de
contrato por prazo determinado, nos moldes
da Sumula n° 244, |ll, desta Corte. Considerando
que o contrato de experiéncia é modalidade de
contrato por prazo determinado, a reclamante
faz jus a indenizagcao substitutiva da garantia
provisodria no emprego, nos moldes do referido
verbete jurisprudencial. Recurso de revista
conhecido e provido (Brasil, 2022c¢, grifo nosso).

Diante do exposto, a empregada admitida mediante
contrato de experiéncia ou por prazo determinado tem direito
a estabilidade provisdria da gestante, conforme estabelecido
na diretriz consagrada na Sumula n. 244, Ill, do TST (Brasil,
2012b). Ressalta-se que, nas situacbes de estabilidade
em contrato por prazo determinado, ocorre a prorrogagcao

do periodo contratual por forga da norma constitucional. E
importante destacar, no entanto, que essa circunstancia nao
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descaracteriza a natureza do contrato de trabalho originalmente
acordado entre as partes.

10.4 PEDIDO DE DEMISSAOQ DA GESTANTE E
0S LIMITES DA ESTABILIDADE PROVISORIA

Quando umaempregada gestante decide pedir demissao,
surge uma questdo delicada relacionada a estabilidade
provisoria. A legislagdo brasileira garante a estabilidade
provisdria a gestante, impedindo sua dispensa arbitraria
durante o periodo que vai desde a confirmacao da gravidez
até cinco meses apods o parto, conforme estabelecido no artigo
10, inciso Il, alinea “b” do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias (ADCT) (Brasil, [20244a)]).

No entanto, quando a gestante decide pedir demisséo,
a situacdo se torna mais complexa. Algumas decisdes
jurisprudenciais apontam que a garantia de emprego da
gestante n&o seria aplicavel nesse caso. Isso ocorre quando
a propria gestante solicita a demissao, sem qualquer influéncia
indevida ou vicio de consentimento. Nesse sentido:

PEDIDO DE DEMISSAO. GESTANTE. RENUNCIA
A ESTABILIDADE PROVISORIA. As disposigoes
contidas no art. 10, ll, b, do ADCT determinam
a proibicdo da dispensa arbitraria ou sem justa
causa da empregada gestante, o que nao é a
hipdtese dos autos, uma vez que o pedido de
rescisdo contratual partiu da reclamante,
nao estando demonstrado qualquer vicio de
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consentimento capaz de invalidar o ato de
vontade. Assim, incompativel a garantia de
emprego da empregada gestante quando ha
pedido de demissao da obreira, sem qualquer
vicio ou coagao. Recurso ordindrio da reclamante
a que se nega provimento (Brasil, 2022d, grifo
NoOSSO).

No entanto, é importante ressaltar que esse entendimento
nao € unanime. Alguns juristas argumentam que a garantia da
estabilidade provisoria visa proteger tanto os interesses da
mae quanto do nascituro. Dessa forma, o pedido de demisséo
nao pode ser considerado uma renuncia valida a esse direito,
especialmente quando a gestante é coagida a tomar essa
decisédo ou quando a demissao ocorre em raz&o da gravidez.

Insta salientar que os direitos trabalhistas sdo, em regra,
irrenunciaveis e indisponiveis, fundamentados em normas
de ordem publica inderrogaveis. A matéria € norteada pelos
principios da irrenunciabilidade e indisponibilidade dos direitos
trabalhistas. O principio da indisponibilidade visa proteger o
trabalhador, frequentemente em posicdo de vulnerabilidade,
impedindo-o de renunciar a direitos minimos legalmente
garantidos.

Assim, € importante ressaltar que a maternidade, e a
necessidade de protegé-la, tém status constitucional. Nesse
contexto, a Orientagdo Jurisprudencial 30 da Secdo de
Dissidios Coletivos (SDC) ¢é elucidativa, vejamos:

0OJ-SDC-30. Estabilidade da gestante. Renuncia
ou transacdo de direitos constitucionais.
Impossibilidade (republicada em decorréncia de
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erro material) — DEJT divulgado em 19, 20 e
21.09.2011 (TST, 2011).

Embora existam decisbes em sentido contrario,
entendemos que com base nos termos do artigo 10, I, b,
do ADCT, a protecdo a maternidade foi elevada a hierarquia
constitucional, ao retirar do empregador o direito potestativo
de demitir arbitrariamente a empregada gravida. Portanto,
conforme o artigo 9° da CLT (Brasil, [2024b]), € nula de pleno
direito qualquer clausula que permita a gestante renunciar as
garantias de manutengé&o do emprego e salario.

Outro aspecto a ser considerado € que o pedido de
demissao de um empregado estavel so € valido quando feito
com a assisténcia do respectivo Sindicato ou, na auséncia
deste, perante autoridade competente do Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social ou da Justica do Trabalho,
conforme artigo 500 da CLT (Brasil, [2024b)).

Desse modo, quando uma empregada gestante
pede demissdo sem estar devidamente acompanhada pela
assisténcia do Sindicato ou autoridade competente do
Ministério do Trabalho, ocorre uma renuncia nula a um direito
constitucionalmente assegurado. A indisponibilidade desse
direito é absoluta, uma vez que envolve interesses publicos
e representa um patamar minimo civilizatorio. Além disso,
esse direito ndo diz respeito apenas a mae, mas também ao
nascituro (Resende, 2020).
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Portanto, a empregada gestante, que possui estabilidade
provisoria, sO teria seu pedido de demissdo reconhecido
legalmente se feito com a assisténcia do sindicato de
sua categoria profissional. Essa é, alias, a jurisprudéncia
predominante no Tribunal Superior do Trabalho.

AGRAVO EM RECURSO DE REVISTA DA
RECLAMADA INTERPOSTO NA VIGENCIA DA
LEI 13.467/2017. 1. ESTABILIDADE PROVISORIA.
GESTANTE. AUSENCIA DE HOMOLOGACAO
SINDICAL. A jurisprudéncia desta Corte
vem entendendo que a validade do pedido
de demissao de empregada condiciona-
se a assisténcia do respectivo sindicato
profissional ou da autoridade do Ministério do
Trabalho, consoante dispde o art. 500 da CLT.
Precedentes. Agravo nao provido (Brasil, 2024d,
grifo nosso).

Com autoridade, Valentin Carrion (2006) observa que
a assisténcia ministerial ou sindical no pedido de demissao
tem como objetivo preservar ndo apenas a autenticidade da
manifestacao realizada, mas também a data em que ocorreu,
além de afastar a possibilidade de pressées ou abusos sobre
o estado de animo fragilizado do empregado, seja devido a
alguma dificuldade temporaria no ambiente de trabalho ou
fora dele. Mesmo que a autenticidade do pedido de demissao
nao homologado seja comprovada, prevalece 0 subsequente
arrependimento.

Assim sendo, o artigo 500 da CLT (Brasil, [2024Db])
tem como principal objetivo proteger o trabalhador estavel,
visando evitar vicios de vontade no pedido de demisséo. A
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interpretacdo desse dispositivo se fundamenta na dignidade
da pessoa humana e nos valores sociais do trabalho, principios
estabelecidos na Constituicao Federal (Brasil, [2024a]).

Portanto, ndo € necessario investigar vicios de
consentimento quando o ato demissionario é formalmente
falho, como no caso do pedido de demissao de um empregado
estavel que ndo conta com a assisténcia sindical necessaria.
Isso porque essa obrigacao estda em um plano priméario e formal,
de modo que sua auséncia torna desnecessaria a analise
de possivel coacdo ou vicio de vontade. O ato voluntario do
trabalhador é nulo desde o inicio.

CONSIDERAGOES FINAIS

Dessa forma, concluimos que, durante muitos anos, as
empregadas gestantes ndo tinham direito a estabilidade nos
periodos que antecedem e sucedem o parto, o que prejudicava
as condices de vida para elas e seus filhos. No entanto, a
Constituicdo Federal trouxe um tema de grande relevancia
ao garantir ndo apenas a licenca maternidade, que permite a
gestante permanecer em casa para cuidar de seu filho e sua
propria recuperacao apos o parto, mas também a estabilidade
provisoria.

Como observamos, € de suma importancia garantir
a empregada gestante uma estabilidade proviséria, que a
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protege contra dispensa arbitraria ou sem justa causa, desde a
confirmagéo da gravidez até cinco meses apos o parto.

Nesses termos, a estabilidade provisdria, apds o tema
497 de Repercussao geral - Recurso Extraordinario n. 629.053
STF (Brasil, 2018), deve ser admitida no contrato de experiéncia
e também no contrato por prazo determinado. Além disso, ha
a exigéncia de que o conhecimento da gravidez esteja dentro
do contrato de trabalho, o qual se encerra com o término
do aviso prévio. Portanto, pouco importa 0 conhecimento
do empregador quanto ao estado gravidico da empregada
gestante, uma vez que ela tera que comprovar o conhecimento
da gravidez antes do término do contrato.

E importante ressaltar que a estabilidade proviséria
da empregada gestante € um direito constitucionalmente
garantido n&o apenas a gestante, mas também ao nascituro,
visando assegurar melhores condi¢cdes de vida. Esse direito
deve ser aplicado em qualquer modalidade de contrato, sob
pena de violagao de direitos fundamentais basicos relacionados
a igualdade e a dignidade gestacional, limitando a garantia a
tipologia do contrato.

Dessa forma, conforme a jurisprudéncia reiterada do
TST, a estabilidade proviséria a gestante € garantida nao
apenas nos contratos por prazo indeterminado, mas também
NOs casos em que a contratag&o tenha sido realizada por meio
de contrato por prazo determinado, conforme estabelecido na
Sumula n. 244, 1l (Brasil, [2012b]).
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Com isso, podemos afirmar que a estabilidade provisoria
de emprego da gestante tem proporcionado uma garantia de
vida e melhores condi¢des tanto para a mée quanto para o
filno. Essa medida tem demonstrado resultados positivos na
pratica, incentivando cada vez mais a busca constante pela
seguranca e garantia de vida da mulher trabalhadora para com
seu filho.

Por fim, entendemos que o cumprimento dos requisitos
estabelecidos pelo artigo 500 da CLT (Brasil, [2024b]) € essencial
para conferir validade juridica a um pedido de demissao feito por
uma gestante. Caso contrario, o pedido sera considerado nulo
de pleno direito. Portanto, é imprescindivel que o processo de
demissao esteja em conformidade com as disposicdes legais,
assegurando os direitos e protecdes garantidos a trabalhadora
gravida.
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A ADOGAO AVOENGA E A
FLEXIBILIZAGAO FRENTE AOS CASOS
DE VULNERABILIDADE INFANTIL?

Isabela Alves de Oliveira
Mayara Tonett Galiassi Scheid Weirich

INTRODUCAO

Como citado por Flavio Tartuce (2023, p. 504), a
adocéo talvez seja o instituto de Direito de Familia que mais
tenha sido objeto de alteragbes estruturais e funcionais com o
passar do tempo, diante de varias leis que o regulamentaram
(anteriormente, Codigo Civil de 1916, Lei n. 3.133/1957, Lei
n. 4.655/1965, Cddigo de Menores — Lei n. 6.697/1979, e
Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei n. 8.069/1990),
0 que, para ele, fez com que as discussOes acerca desse
assunto se tornassem uma colcha de retalhos legislativa. Isso
porque diversas legislacdes passaram a regulamentar aspectos

28 Esta pesquisa foi ineditamente apresentada, em formato de resumo expandido, no
GT 2 - Direitos civis fundamentais, da IV Semana Juridica de Pontes e Lacerda.
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referentes a adocao, o que gerou no Brasil uma instabilidade
legislativa quanto ao tema.

Em uma breve contextualizacao histdrica, existiam duas
espécies de adocao permitidas em nosso direito anterior, a
adocao simples e a plena:

a) Adocgao plena ou estatutdria — para os casos de
menores, criangas e adolescentes — tratada pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

b) Adocao simples, civil ou restrita — para os casos
envolvendo maiores — tratada pelo Codigo Civil de
1916 (Tartuce, 2023, p. 477).

Sendo assim, a adogao simples dizia respeito ao vinculo
de filiacdo estabelecido entre 0 adotante e o adotado, o qual
poderia ser pessoa maior de idade. No entanto, esse vinculo
ndo era definitivo ou irrevogavel, o que consistia em uma
legislagdo flexivel, que favorecia a “devolugéo” de criancas
e adolescentes com justificativas superficiais fundadas em
desrespeito e ndo adaptagéo da crianga ou adolescente.

Ja a adocgao plena representava a forma mais completa
de adocao, na qual a crianga ou adolescente adotado passava
a ser definitivamente considerado filho dos adotantes em todos
0s aspectos legais. Isso significava que 0 adotado se desligava
completamente de qualquer vinculo com seus pais bioldgicos
e parentes, exceto em relacao a impedimentos matrimoniais.
O principal objetivo dessa modalidade era realizar o desejo
de um casal de incluir uma crianga ou adolescente, que se
encontrasse em circunstancias especificas estabelecidas
por lei, como membro da familia. O instituto também servia
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para proteger criangas desfavorecidas, proporcionando a
elas a oportunidade de fazer parte de uma familia organizada
e estavel. Consequentemente, criangas com até 12 anos e
adolescentes entre 12 e 18 anos tinham o direito de ser criados
e educados no seio da familia substituta, garantindo-lhes a
convivéncia familiar e comunitaria, conforme estabelecido pela
Lei n. 8.069/90 (ECA), nos artigos 19 e 28 (Brasil, 2024a).

Assim, atualmente, essas formas de adog&o deixam de
existir, e o Codigo Civil (art. 1.618 e 1.619) (Brasil, 2024b) e
o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Art. 39 a 50 da Lei
n. 8.069/90) (Brasil, 2024a) passam a reger sobre todos os
casos de adogao, pouco importando a idade do adotando.
Vale ressaltar que a adog&o passa a ser irrestrita, trazendo
importantes reflexos nos direitos da personalidade e nos
direitos sucessorios.

Diante disso, a presente pesquisa tem como foco
central a analise da adocdo avoenga diante da vedacéo
expressa prevista no artigo 42, §1°, do Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA), que proibe a adogao de netos por
seus avos, destacando assim que, 0 impasse de pesquisa
consiste em investigar até que ponto essa vedacao pode ser
flexibilizada em situacdes excepcionais, de modo a atender ao
melhor interesse da crianca.

Importa dizer que a escolha do tema se justifica
pela relevancia social e juridica que envolve a adoc¢ao por
ascendentes, especialmente em contextos familiares marcados
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por abandono, vulnerabilidade ou auséncia dos pais bioldgicos.
Assim, a pratica revela que, apesar da proibicao legal, existem
situagbes consolidadas de fato nas quais os avos exercem
papel fundamental no cuidado e criacdo de seus netos, 0 que
exige uma andlise sensivel por parte do Judiciario.

Ademais, o presente trabalho tem como objetivo geral
analisar a possibilidade e os limites da adocao avoenga, a luz
da legislacéo vigente e dos principios que regem o direito de
familiae a protecéo da crianca e do adolescente. Como objetivos
especificos, busca-se estudar os fundamentos juridicos da
vedacao legal, identificar decisdes judiciais que admitiram essa
modalidade de adogao em carater excepcional, compreender
os critérios utilizados para sua flexibilizacdo e avaliar de que
maneira o principio do melhor interesse da crianga é aplicado
Nnesses casos.

Por fim, a metodologia empregada na realizagdo do
presente estudo foi de natureza qualitativa, com base em
pesquisa bibliografica e documental. Além disso, foram
analisadas doutrinas, legislagdes pertinentes e jurisprudéncias,
permitindo compreender tanto os aspectos normativos quanto
0s contextos sociais € humanos que envolvem a adogéo
avoenga. Quanto ao método de raciocinio, trata-se de pesquisa
dedutiva.
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11.1 ADOGAO E CONCEITO

A adocdo é um procedimento juridico no qual, seguindo
0s requisitos legais estabelecidos, é criado um vinculo ficticio
de filiacdo, independentemente de qualquer relacdo de
parentesco bioldgico ou familiar, trazendo uma pessoa que
geralmente nao tem relacéo sanguinea com a familia para ser
considerada um filho. Esse processo estabelece uma relacéo
legal de parentesco civil entre 0 adotante e o adotado, criando
um lago de parentesco de primeiro grau na linha reta.

Para Maria Berenice Dias (2010, p. 485), a adocéo € um

ato juridico em sentido estrito, cuja eficacia esta
condicionada a chancela judicial. A adogao cria
um vinculo ficticio de paternidade-maternidade-
filiagdo entre pessoas estranhas, analogo ao que
resulta da filiag&o bioldgica.

Segundo Maria Helena Diniz (2005, p. 595), esse conceito
refere-se a

ato juridico solene pelo qual, observados
0S requisitos legais, alguém estabelece,
independentemente de qualquer relagcdo de
parentesco consanguineo ou afim, vinculo ficticio
de filiagao, trazendo para sua familia, na condicao
de filho, pessoa que, geralmente, lhe € estranha.

Para Tartuce (2023, p. 478), tal conceito esta baseado
nas licoes de Silvio Rodrigues, Anténio Chaves, Orlando
Gomes, Tania da Silva Pereira e outros autores.
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Diante desses conceitos, € importante destacar que a
adog&o de menores e maiores € regida pelo ECA e ambas
dependem de acao judicial. Nao a toa, no art. 47 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente consta que o vinculo da adogao
se constitui por sentenca judicial, que sera inscrita no registro
civil mediante mandado do qual nao se fornecera certidao
(Brasil, 2024a).

Portanto, a adoc¢ao gera um vinculo de parentesco civil
entre o adotante, ou adotantes, e 0 adotado, estabelecendo
uma relagao legal de paternidade e filiac&o civil. Vale ressaltar
que essa posicao de filho é permanente e irreversivel para todos
os efeitos legais, desvinculando 0 adotado de qualquer ligacao
com 0s pais biolégicos, exceto em casos de impedimentos
para o casamento, conforme previsto na Constituicdo Federal
(Brasil, 2024c). Sendo assim, a adoc&o cria fortes e verdadeiros
lacos de parentesco entre 0 adotado e a familia do adotante.

Nesse sentido, é possivel perceber o quanto o instituto
da adocéo é uma iniciativa de protecao e de cunho afetuoso/
fraternal, a qual possui uma relagcdo de ganho-ganho para
ambas as partes envolvidas nesse processo. Nas palavras de
Maria Helena Diniz (2005, p. 597):

[...] € uma medida de protecéo e uma instituicao
de carater humanitario, que tem por um lado, por
escopo, dar filhos aqueles a quem a natureza
negou e por outro lado uma finalidade assistencial,
constituindo um meio de melhorar a condigao
moral e material do adotado.
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Ademais, no que tange a crianga ou ao adolescente, nao
apenas importa que os beneficios da adogao estejam claros de
maneira superficial, mas requer atencado e cuidado por parte
das equipes envolvidas nos programas de adoc&o. Dessa
maneira, o Poder Judiciario, deve estar especialmente atento
quanto ao preenchimento dos requisitos minimos para que o
vinculo seja constituido por sentenca.

Diante disso, 0s requisitos a serem fielmente analisados
S&o:

Os adotantes devem ser maiores de 18 anos (art. 42,
ECA) (Brasil, 2024a); ou seja, a adocao pode ser realizada por
maiores de 18 anos, independentemente do estado civil — em
caso de pessoa solteira, seria considerada adog¢ao singular,
conforme estabelecido pelo artigo 42 da Lei n. 8.069/90 (Brasil,
2024a). Além disso, um casal, unido pelo matrimdnio ou uniao
estavel, pode adotar conjuntamente, desde que comprovada
a estabilidade familiar, conforme definido pelo artigo 42, § 2°
da Lei n. 8.069/90 (ECA) (Brasil, 2024a), com as alteracdes
da Lei n. 12.010/2009 (Brasil, 2009), e estejam devidamente
inscritos em cadastro nacional e estadual de pessoas ou casais
habilitados a adocao. E importante destacar que a adogao por
duas pessoas so6 € permitida se forem marido e mulher, ou se
viverem em unido estavel, sem imposicao de idade limite para
0 adotado. Se ocorrer uma adogdo conjunta ou cumulativa
por duas pessoas que nao se enquadram nesses critérios,
prevalecera apenas a primeira adocao, tornando a segunda
nula, evitando assim situagdes de dupla filiagcao.
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O lar a receber a crianca ou adolescente deve oferecer
estabilidade emocional e fisica, conforme principio geral
estabelecido pelo ECA (Brasil, 2024a).

N&o basta apenas o interesse do(s) adotante(s), uma vez
que a crianga ou adolescente deve ser recebido em um lar
com condigdes minimas de sobrevivéncia e bem-estar fisico,
psiquico e mental, na tentativa de evitar maiores sofrimentos a
essa crianga ou adolescente que fora retirado de um cenario
de extrema vulnerabilidade e assegurar a ele direitos basicos
do ser humano.

O adotante ha de ser, pelo menos, 16 anos mais velho
que o adotado.

Sabe-se que, segundo o art. 42, § 3°, da Lei n. 8.069/90
(ECA), o adotante ha de ser pelo menos 16 anos mais velho
que o0 adotando, uma vez que nao se poderia conceber um
filho de idade igual ou superior a do pai, ou mae, e também
pela necessidade de que o adotante seja mais velho para
que consiga cumprir com 0 exercicio do poder familiar, isto
€, cumprir com demandas financeiras e de educacg&o. Vale
ressaltar que, se o0 adotante for um casal, bastara que um
dos cbnjuges, ou conviventes, seja 16 anos mais velho que o
adotando (Brasil, 2024a).

A adocao deve ser deferida quando apresentar reais
vantagens para o adotando e fundar-se em motivos legitimos.
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Na tentativa de evitar que a adogao seja uma fuga para
preenchimento de rotinas, substituicao de filhos ou mesmo
uma tentativa de reatar matrimonios, tem-se como principal
motivacao da adocdo a vantagem real para a crianca ou
adolescente a ser inserido em novo ambiente familiar.

Os interessados em adotar devem passar por um
processo de habilitacdo, que inclui entrevistas, avaliagao
psicossocial, curso preparatorio e analise de documentos,
conforme artigo 50 do ECA (Brasil, 2024a).

Faz-se necessario a preparacao dos adotantes por meio
de cursos de capacitacado a fim de prepara-los para lidar com
eventuais acontecimentos que possam vir a existir durante o
periodo de adaptacdo com a crianca e o adolescente.

Em se tratando de adotando maior de 12 (doze) anos de
idade também sera necessario 0 seu consentimento (art. 45,
ECA) (Brasil, 2024a).

11.2 ADOGAO POR AVOS

Sabe-se que aadocao por avos € expressamente vedada,
conforme consta no art. 42, §1° do ECA (Brasil, 2024a). Tal
matéria foi proibida devido a aspectos que poderiam ir contra
0 ideal de que 0 processo da adocéo deve levar em conta
principalmente os beneficios para as criangas e adolescentes.
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E certo que no Brasil muitas criangas s&o criadas pelos
avos devido a auséncia dos genitores. Destaca-se que essa
auséncia por vezes ocorre devido ao falecimento dos genitores,
abandono de incapaz (mais frequentemente caracterizado
pela vontade de nao criar o filho) ou outra condicdo de
vulnerabilidade dos genitores, 0 que resulta em um cenario em
gue a crianga cresce sem a presenca de seus pais. Aliado a
esse cenario, o §1° do artigo 42 do ECA estabeleceu como
regra a impossibilidade da adogdo dos netos pelos avés, a
fim de evitar inversdes e confusdes (tumulto) nas relacdes
familiares (Brasil, 2024a). Segundo o entendimento da Terceira
Turma do STJ (Superior Tribunal de Justica) no ano de 2018, os
elementos que justificam a vedacao a adogao por ascendentes
sao (Brasil, 2018):

l. A possivel confusao na estrutura familiar;
ll. Problemas decorrentes de questdes hereditarias;
lll. Fraudes previdenciarias; e

IV. A inocuidade da medida em termos de transferéncia
de amor/afeto para o adotando.

Ademais, a adocado de descendentes por ascendentes
passou a ser censurada sob o fundamento de que, nessa
modalidade, havia a predominancia do interesse econémico,
pois as referidas adocdes visavam, principalmente, a
possibilidade de se deixar uma pensao em caso de falecimento,
além de que haveria quebra da harmonia familiar e confuséo
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entre os graus de parentesco, sem observancia da ordem
natural existente entre parentes.

Porém, é fato que diante de casos excepcionais torna-
se inquestionavel a possibilidade da mitigacao do art. 42,
§1°, do ECA (Brasil, 2024a). Em casos envolvendo criancas e
adolescentes é imprescindivel que seja considerado o principio
do melhor interesse da crianga, advertindo que néo basta ser
analisada apenas a opgao que acarretara menores mudancgas/
danos na vida do infante, mas também que a decisdo assegure
0 beme-estar fisico e psicoldgico de criangas ou adolescentes.

Em 2020, a Quarta Turma da Corte reafirmou a
possibilidade de mitigagdo do § 1° do art. 42 do ECA (Brasil,
2020), trazendo outras excegdes possiveis a vedagéo legal,
dentre as quais se encontram:

[. Que o pretenso adotando seja menor de idade;
ll. Os avos (pretensos adotantes) exergam, com
exclusividade, as fungdes de méae e pai do neto
desde 0 seu nascimento;

lll. A parentalidade socioafetiva tenha sido
devidamente atestada por estudo psicossocial;

V. O adotando reconhega os adotantes como
seus genitores e seu pai (ou sua mae) como irmao;
V. Inexista conflito familiar a respeito da ado¢éo;
VI. N&o se constate perigo de confusdo mental e
emocional a ser gerada no adotando;

VIl. Nao se funde a pretensdo de adogado em
motivos ilegitimos, a exemplo da predominancia
de interesses econdmicos; e

VIll. A adogcdo apresente reais vantagens para o
adotando (Brasil, 2020).
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Dessaforma, diante de inlmeros casos e suas respectivas
peculiaridades, houve a necessidade de mitigacao do § 1° do
art. 42 do ECA, uma vez que, em muitos casos, 0s avos eram
0s Unicos familiares proximos capazes de cuidar da crianga/
adolescentes em estado de vulnerabilidade.

Além disso, os avds, por nao terem poder de filiacao
equivalente aos dos genitores, muitas vezes ficavam de maos
atadas quanto a promocado de atividades essenciais para
criancas ou adolescentes. Diante desse cenario, questdes como
matriculas escolares, acompanhamento meédico, solicitacao
de beneficios e demais atividades burocraticas, ficavam
sem se resolver, atrasando muitas vezes o desenvolvimento
educacional e fisico, bem como mental e social dessas criancas
e adolescentes.

Por fim, para evidenciar tal mitigacéo juridica, em 2022
a Terceira Turma apresentou as seguintes afirmacdes, as quais
desmontaram sua posicao consolidada:

Conquanto a regra do art. 42, § 1.°, do ECA,
vede expressamente a adogdo dos netos pelos
avos, o referido dispositivo legal tem sofrido
flexibilizagdes nesta Corte, sempre excepcionais,
por razbes humanitarias e sociais, bem como
para preservar situagcbes de fato consolidadas.
[...] Dado que a vedagao a adogao entre avds e
netos nédo é absoluta, podendo ser flexibilizada a
regra do art. 42, § 1.°, do ECA, em circunstancias
excepcionais, € imprescindivel que haja exauriente
instrucdo acerca da presenga dos requisitos
justificadores da destituicdo do poder familiar pelos
genitores bioldgicos e da presenca dos requisitos
tracados pela jurisprudéncia desta Corte e que
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justificariam, excepcionalmente, a adocao entre
avos e netos. Na hipdtese, os fatos e as causas
de pedir deduzidas na peticao inicial apontam: (i)
que a adotanda residiria com a avd desde tenra
idade, uma vez que abandonada em definitivo pela
mae bioldgica alguns meses apds 0 nascimento;
(i) que a paternidade biolégica somente veio
a ser reconhecida em agao investigatoria post
mortem; (i) que a avd mantém a guarda da
adolescente desde janeiro/2007, tudo a sugerir a
possibilidade de, em principio, existir um vinculo
socioafetivo ndo apenas avoengo, mas materno-
filial. Recurso especial conhecido e provido, a
fim de, afastados os dbices da ilegitimidade ativa
e da impossibilidade juridica do pedido, anular
a sentenca e determinar que seja dado regular
prosseguimento ao processo, com exauriente
instrucao acerca da matéria (Brasil, 2022).

Nesse sentido, é possivel perceber que o art. 42, §
1.°, do ECA pode ser mitigado em casos especificos, diante,
principalmente, da vulnerabilidade da crianga ou adolescente.
Sendo assim, resta claro evidenciar que ndo é uma medida que
se impde em todos 0s casos relacionados a adogao avoenga.

Sendo assim, a presente pesquisa foi iniciada com o
estudo bibliogréafico de autores como Diniz (2005), Tartuce
(2023) e Madaleno (2000), pautada no ramo do Direito de
Familia, mais especificamente no que tange as relacdes de
parentesco, adoc¢ao e poder familiar, a fim de compreender as
teorias e 0s pressupostos que norteiam essa area do saber.
Assim, com © apoio de conhecimentos juridicos e sociais, foi
possivel analisar que, conquanto a regra do § 1° do art. 42
do ECA vede expressamente adocdo dos netos pelos avos,
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revela-se cabida sua mitigacdo em situagcdes excepcionais
por razbes humanitarias e sociais, bem como para preservar
situagdes de fato consolidadas.

11.3 A VULNERABILIDADE INFANTIL

O Estatuto da Crianca e do Adolescente é o principal
marco legal que aborda questdes relacionadas aos direitos
e deveres das criangas e dos adolescentes no Brasil, mas o
sistema juridico brasileiro também inclui outras leis pertinentes
a esse tema. Além disso, € crucial destacar a relevancia das
normas constitucionais relacionadas: o Titulo VIl da Constituicao
Federal trata da Ordem Econdmica e Financeira, € 0 seu
Capitulo VII contém disposicdes sobre a familia, a crianca, o
adolescente e 0 idoso. Os artigos 227 a 229 da Constituicao
Federal abordam os direitos fundamentais das criancas e dos
adolescentes, bem como 0s deveres correspondentes da
familia, da sociedade e do Estado. O artigo 227 inclui tanto
garantias especificas de direitos fundamentais individuais (como
vida, dignidade, liberdade e protegdo contra discriminagao),
quanto direitos sociais e econémicos.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida,
a saude, a alimentacdo, a educagao, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacao, exploracao,

- 340



Capitulo 11

violéncia, crueldade e opressao (Redagédo da EC
65/2010).

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia
integral a saude da crianga, do adolescente e do
jovem, admitida a participacado de entidades nao
governamentais, mediante politicas especificas e
obedecendo aos seguintes preceitos (Redagéo da
EC 65/2010).

§ 2° A lei dispora sobre normas de construgéo
dos logradouros e dos edificios de uso publico e
de fabricacado de veiculos de transporte coletivo,
a fim de garantir acesso adequado as pessoas
portadoras de deficiéncia.

§ 3° O direito a protecao especial abrangera os
seguintes aspectos:

§ 4° A lei punira severamente o abuso, a violéncia e
a exploragéo sexual da crianga e do adolescente.
§ 5° A adocao sera assistida pelo Poder Publico, na
forma da lei, que estabelecera casos e condicdes
de sua efetivagao por parte de estrangeiros.

§ 6° Os filhos, havidos ou ndo da relacdo do
casamento, ou por adogdo, terdo os mesmos
direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer
designacdes discriminatdrias relativas a filiagéo.

§ 7° No atendimento dos direitos da crianca e
do adolescente levar-se- & em consideragdo o
disposto no art. 204 (Brasil, 2024c).

Nessesentido, emvirtude do principiodainterdependéncia
dos Direitos Humanos, € amplamente reconhecido que até
mesmo os direitos de primeira geragao necessitam de acdes
por parte do Estado para serem efetivamente exercidos
(Zapater, 2019, p. 37). Por essa razao, os paragrafos do artigo
227 representam uma inovagao em relacdo as constituicoes
anteriores, ao estabelecerem obrigacdes especificas do
Estado para garantir o pleno exercicio dos direitos das criancas
e adolescentes (Brasil, 2024c).
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O paragrafo 1° do referido artigo atribui ao Estado a
responsabilidade de promover programas de assisténcia a
salde (incluindo disposicdes relacionadas as pessoas com
deficiéncia), exigindo explicitamente a alocacdo de recursos
publicos para essa finalidade (Brasil, 2024c).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) atualmente
encontra amparo integral na Constituicao, mas nem sempre
foi assim. Por muito tempo, essa parcela social foi atribuida a
um status de ndo pessoa, de incapacidade e de necessidade
de tutela do mundo adulto. Prova disso é a ampla aceitacao,
ainda hoje, de castigos corporais, sendo até mesmo consenso
entre os autores tradicionais de Direito Penal o reconhecimento
da excludente de ilicitude do exercicio regular de direito nas
situacdes de pais ou responsaveis que agredissem fisicamente
suas criancas e adolescentes a pretexto de disciplina-los
(Zapater, 2019, p. 76).

E preciso destacar que as criancas e adolescentes
foram, por muito tempo, seres de invisibilidade juridica, nao
sendo considerados sequer seus direitos basicos, como
saude, educacao, lazer, moradia e acima de tudo, respeito.

Nesse sentido, em casos de adocéo, especialmente na
adocao avoenga, na qual geralmente a crianca ou adolescente
ja possui um vinculo preestabelecido com os adotantes, ha de
se prevalecer o melhor interesse da crianga ou do adolescente.
Tal conceito € constituido como principio juridico do ECA e
deve ser levado em conta nos processos judiciais de adogao.
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Dessa forma, existem alguns principios que sé&o
orientadores do Direitos da Crianga e do Adolescente. Segundo
Maira Zapater (2019), eles tém por finalidade garantir coesao
|6gica as normas juridicas e constitucionais de uma determinada
area de estudo e exercicio do Direito, bem como indicar formas
de interpretacao quando houver conflito ou mesmo auséncia de
normas especificas diante de um determinado caso concreto
submetido a apreciacao judicial.

O principio da dignidade da pessoa em desenvolvimento,
por exemplo, surge da ideia de reconhecer criangas e
adolescentes como individuos dentro da esfera politica, o
que implica respeitar seu valor intrinseco simplesmente por
serem seres humanos. Esse principio pode ser considerado
a fundacgado filosofica dos Direitos Humanos aplicados a
legislacéo voltada para criancas e adolescentes. E a partir da
integracao e aplicagéo juridica desse principio que surgem 0s
demais aspectos a serem analisados posteriormente.

Ja o principio da proteg&o integral reconhece criangas
e adolescentes como individuos em uma fase especial de
desenvolvimento, aos quais sdo garantidos direitos como vida,
liberdade, seguranca, salde e educacao, assim como todos 0s
outros direitos fundamentais, independentemente de estarem
em situag&o de risco ou em conflito com a lei. Essa condig&o
especial os torna sujeitos de direitos, equiparando-os a todas
as outras pessoas.
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Ademais, o principio da prioridade absoluta, que é um
dos pilares do Direito da Crianca e do Adolescente, reflete o
respeito pela condicéo especial de pessoa em desenvolvimento,
com uma capacidade limitada de autonomia e autogestao,
justificando assim a prioridade dada ao exercicio de seus
direitos. E importante ressaltar que tanto a Constituicdo quanto
0 legislador exigem que essa prioridade absoluta se estenda a
formulagéo de politicas publicas e a alocagéo de recursos para
a infancia e juventude, o que implica a sua exigibilidade judicial
conforme previsto em lei. Por exemplo, é possivel entrar com
uma acgao civil publica por parte dos seus representantes legais
contra a oferta irregular de servicos essenciais, como saude e
educacao, pelo Poder Publico, devido a falta de priorizacao de
recursos.

O principio da municipalizagdo destina a responsabilidade
de atender as necessidades das criancas e adolescentes aos
municipios. Essa abordagem busca adaptar os programas
de assisténcia as realidades locais, levando em consideracéo
as demandas e caracteristicas especificas de cada regi&o.
Apesar da descentralizacdo administrativa desses servicos,
€ importante ressaltar que os Estados e a Unido também
compartilham a responsabilidade pela garantia dos direitos
das criancas e adolescentes, conforme estabelecido no ECA
(Brasil, 2024a).
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11.4 0 ESTATUTO DA CRIANCA
E DO ADOLESCENTE E 0 PRINCIPIO
DO MELHOR INTERESSE DA CRIANCA

O Principio do Melhor Interesse da Criangca ou do
Adolescente, ou também chamado de Principio Superior, diz
respeito a tomada de decisbes visando ao que se mostrar
melhor para a crianca. Ou seja, € preciso que todo o cenario
juridico (magistrados, promotores, defensores, conselheiros)
esteja atento ao bem-estar da crianca e adolescente,
fazendo com que a prolagdo de decisbes e intervencdes
sejam feitas levando em conta o que € mais benéfico para o
desenvolvimento fisico, mental, emocional, social e moral da
crianga ou adolescente em questéo.

Esse principio, decorrente do direito integral a crianca
e ao adolescente previsto no artigo 3° da Lei n. 8.069/1990 -
ECA (Brasil, 2024a), busca dar a melhor solugdo a cada caso
concreto que envolva menor, proporcionando um ambiente
equilibrado e saudavel, no qual a crianca ou adolescente possa
crescer tendo seus direitos respeitados e ser criado por uma
familia, seja ela ligada por lacos de sangue ou lagos de amor.

Tal principio busca proteger a crianga ou adolescente,
minimizando os riscos e perigos que lhe sdo proprios, em
virtude de sua situacado peculiar. Por se tratar de individuo
em estado de desenvolvimento, buscou-se protegé-lo em
varios ramos do Direito, assegurando a ele direitos com
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prioridades em relacdo as outras pessoas. Por ndo possuirem
capacidade de se defender, alguns autores chamam de
estado de vulnerabilidade, e é importante que o Estado atue
preventivamente, para Ihes garantir e assegurar esses direitos.

Nesse sentido € a licdo de Guilherme Gongalves Strenger,
in verbis:

O interesse do menor é principio basico e
determinante de todas as avaliagcbes que refletem
as relacoes de filiagao. O interesse do menor pode-
se dizer sem receio, é hoje verdadeira instituicdo
no tratamento da matéria que ponha em questéo
esse direito. Tanto na familia legitima como na
natural e suas derivagdes, o interesse do menor
& principio superior. Em cada situagdo cumpre ao
juiz apreciar o interesse do menor e tomar medidas
que O preservem e a apreciacao do caso deve ser
procedida segundo dados de fato que estejam
sob andlise (Donato, 2015, p. 52).

A jurisprudéncia patria entende que, ao ser concedida a
guarda aos avos, devem ser observados, em primeiro lugar, o
melhor interesse das criancas e adolescentes envolvidos. Esse
€ o entendimento em diversos casos analogos ao objeto do
estudo, sendo vejamos:

APELACAO CIVEL. DIREITO CIVIL. FAMILIA. ACAO
DE TUTELA PROVISORIA. PAIS FALECIDOS NO
INCENDIO DA BOATE KISS. LITIGIO ENTRE
0S AVOS. TUTELA CONCEDIDA AOS AVOS
MATERNOS. PRELIMINAR DE NULIDADE POR
CERCEAMENTO DE DEFESA. DESACOLHIDA.
INSURGENCIA CONTRA A TUTELA E VISITAS.
CONCESSAO DO BENEFICIO DA GRATUIDADE.
| - A alteragdo da guarda € medida drastica, e s6
é admitida em casos excepcionais, e devem ser
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evitadas tanto quanto possivel, pois implicam
mudanga na rotina de vida e nos referenciais do
menor, podendo gerar transtornos de toda ordem.
Na hipotese o menor esta bem adaptado com
os avés maternos e mantém rotina adequada,
nao se justificando a alteragéo da tutela. Il - A
regulamentagcédo de visitas materializa o direito,
no caso, do neto de conviver com o0s avos nao
guardides, razdo pela qual deve ser buscada
sempre a forma que melhor assegurar 0s
interesses da crianca, atentando-se para a sua
faixa etaria, em funcado do seu desenvolvimento
fisico, mental, emocional e, também, social. Il -
Concedida a Assisténcia Judiciaria Gratuita aos
apelantes. Recurso provido em parte (Rio Grande
do Sul, 2017).

APELACAO CIVEL. ACAO DE TUTELA.
PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA
REJEITADA. TUTELA DO MENOR CONCEDIDA
AOS AVOS MATERNOS. PEDIDO DE GUARDA
PELA AVO PATERNA. INCABIVEL A ALTERACAO
DA GUARDA. CRIANGCA ADAPTADA A ROTINA
DOS AVOS MATERNOS. REGULAMENTACAO DO
DIREITO DE VISITA A AVO PATERNA EX OFFICIO.
MELHOR INTERESSE DA CRIANGCA. PRESTACAO
DE CONTAS. DEVER DO TUTOR. PRESTAR
CONTA DO SEGURO DPVAT RECEBIDO PELO
MENOR. SENTENCA REFORMADA. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO. Para julgar a lide,
0 juiz ndo estd obrigado a responder a todos
0s argumentos articulados pelas partes, mas
a analisar o fato controverso e aplicar a Lei. A
fundamentacao da defesa foi sucinta e limitada ao
motivo que, por si s6, foi considerado suficiente
para a composicao do litigio. Diante do falecimento
dos genitores, estando a crianga sob os cuidados
dos avés maternos ha alguns anos e recebendo a
assisténcia necessaria para o seu desenvolvimento
saudavel, nao se justifica a alteracao de ambiente
familiar sem qualquer motivo determinante, em
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favor da avo paterna. O menor deve ser protegido
de mudancas sucessivas e temporarias de lar
a fim de se evitar prejuizo a sua rotina e a sua
estabilidade emocional. Deve ser assegurado
o direito de visitas a avd paterna, com vistas
a atender as necessidades sociais, materiais,
psicoldgicas e emocionais da crianga. Incumbe ao
tutor, sob a inspecgéo do juiz, administrar os bens
do tutelado, em proveito deste, cumprindo seus
deveres com zelo e boa-fé (CC, art. 1.741). Os
avos tutores devem prestar contas em Juizo da
indenizagéo do seguro DPVAT recebida pelo neto
tutelado (Mato Grosso, 2017).

CIVIL. FAMILIA. GUARDA JUDICIAL PREVALECE
O INTERESSE DA MENOR. Nas decisdes sobre
a guarda de menores, deve ser preservado 0O
interesse da crianca, € sua manutengdo em
ambiente capaz de assegurar seu bem-estar,
fisico e moral, sob a guarda de pais ou de terceiros
(Brasil, 2006).

Se para acao de guarda pelos avds é determinante que
seja levado em consideracédo o principio do melhor interesse
para a crianga e ao adolescente, também o sera para adogéo
avoenga, que prevé, acima de tudo, a constituicdo de um
vinculo ainda mais estavel e irrevogavel.

E salutar que toda decisdo em favor de criangas e
adolescentes sejam levados em consideragao os principios do
melhor interesse da crianca e da protecao integral da crianca
e do adolescente, 0s quais regem 0s demais como macro
principios do direito de familia. Do contrario, corre-se o risco de
ser negligenciado aquele que merece total amparo e cuidado
da nossa legislagao.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa proporcionou uma compreensao
mais profunda sobre a complexidade e as nuances envolvidas
na adoc&o avoenga, especialmente diante da vedacao
expressa estabelecida no art. 42, §1 do ECA (Brasil, 2024a).
Ficou evidente que, embora haja uma regra proibindo a
adocé&o de netos pelos avds, na pratica, sdo observados
casos excepcionais nos quais essa modalidade de adocao é
permitida.

A analise feita, apoiada em conhecimentos juridicos e
sociais, revelou que a mitigagdo dessa vedacao em situacoes
excepcionais € justificada por razdées humanitarias e sociais,
de maneira que essa flexibilizacdo se mostra necessaria para
preservar situagdes de fato ja consolidadas, bem como para
garantir o bem-estar e a protegédo das criangas envolvidas.

E importante ressaltar que a aplicacado da lei deve ser
feita com sensibilidade e consideracdo as circunstancias
individuais de cada caso. Ademais, € fato que a busca pelo
melhor interesse da crianga deve ser o principal norteador nas
decisdes relacionadas a adogao avoenga, levando em conta
nao apenas 0s aspectos legais, mas também os aspectos
humanos e sociais envolvidos.

Por fim, conclui-se que a adogao avoenga, embora sujeita
a restricdes legais, desempenha um papel crucial ha protecao
e no acolhimento de criangas em situagdes de vulnerabilidade
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familiar. Além disso, a mitigacdo da vedacédo legal em
circunstancias excepcionais reflete/demonstra a necessidade
de uma abordagem flexivel para lidar com questées complexas
relacionadas ao direito de familia e a protecao da infancia e
juventude.
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Abertura da IV Semana Juridica da Unemat
campus Pontes e Lacerda

A luz do devir, de Deleuze e Guattari, ao recepcionar
o Direito como uma ciéncia capaz de moldar-se diante da
realidade concreta, a IV Semana Juridica da Universidade
do Estado de Mato Grosso, campus universitario de Pontes
e Lacerda, recepciona-os para experienciar uma troca de
saberes. Esta serd uma oportunidade para pensarmos sobre
“o0 que esperar do Direito, concatenado as ciéncias humanas
e sociais, como um caminho para a reconstru¢do de uma
estrutura social menos injusta, mais solidaria e isonémica?”. Tal
iniciativa se da como se desejou no Novo Constitucionalismo
versado pela nossa Constituicdo, que nao foi instituida pela
mera promessa efémera ou apelo da retdrica politica, mas como
um compromisso imperativo de todos nds, para alcangarmos
um Direito que se comunique com a realidade e atenda aos
anseios das multiplas comunidades étnicas e raciais existentes
neste pais.

Ha 36 anos, Ulisses Guimaraes disse:

Todos 0s nossos problemas procedem da
injustica. O privilégio foi o estigma deixado pelas
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circunstancias do povoamento e da colonizagao,
e de sua perversidade n&o nos livraremos, sem a
mobilizagao da consciéncia nacional.

Repito, da perversidade dos efeitos do privilégio ndo nos
livraremos, sem a mobilizag&o da consciéncia nacional.

Durante os cinco dias de evento, pode ser um
momento oportuno para repensarmos sobre o que esperar
dos profissionais bacharéis em direito como promotores de
saberes. Qual € 0 nosso papel, hoje, ante 0 compromisso
imperativo e induvidoso firmado ha 36 anos? Qual a funcao
da Universidade? Tais perguntas se dao em um cenario de
supervalorizacdo do capital, das disputas de interesses,
da desvalorizacdo e descrédito do conhecimento como
instrumento de transformacéo de vidas. Posicionar-se de
modo coerente frente a tudo isso seria um encargo exacerbado
demais para a comunidade académica?

Para assumir esta responsabilidade, como diria Riobaldo,
“E preciso ter coragem, é preciso ter muita coragem”. Pois,
segundo Ulisses, “A histéria nos desafia para grandes servicos,
Nos consagrara se os fizermos, nos repudiara se desertarmos”.
Portanto, que nao nos falte motivagao, isso porque, nas
palavras de Angela Davis, € preciso “agir como se fosse
possivel transformar radicalmente o mundo. E que fagcamos
isso 0 tempo todo”.

Neste encontro e partilha de saberes, esperamos ser
possivel fortalecer a crenca no Direito como uma ciéncia social
que possibilita repensar a praxis, para identificar onde estamos
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errando como instituicado produtora de uma perspectiva do
saber, mas que ainda precisa desmontar o esteredtipo e
0 imaginario criado e, incisivamente, sustentado a fim de
permanecer o Curso de Direito como elitista e excludente. E
preciso reinventar esse espaco.

Em um pais marcado por um abismo social, € preciso
superar o status quo velado pelo Direito. Ha urgéncia para
quebrarmos os muros da Universidade e torna-la espaco de
partilha e vivéncia comuns a todos. A nds deve ser inadmissivel
silenciar diante de comportamentos antidemocraticos, racistas,
transfobicos e quaisquer outros que violem o0s preceitos
fundamentais resguardados pela nossa Constituicdo. Isso
porgue, como nos ensina Sueli Carneiro “nao retrocederemos
em nossas lutas, as mulheres ndo vao recuar nas suas agendas;
nds nao vamos voltar para a senzala. E isso esta colocado”.
Porque todas as vezes que calamos diante dessas praticas,
estendemos o tapete vermelho ao fascismo e atribuimos as
conquistas aos dominantes que as usurparam cOm Nnossas
lagrimas e nosso sangue.

Ha quinhentos anos de Brasil e ha mais de trés décadas
da nova Constituicdo, engatinhamos rumo a promocao de
direitos humanos, a busca por uma justica climéatica e social.
Ansiamos por equidade, democracia, igualdade de género e
raga, por segurancga publica e alimentar. Lutamos por direitos
trabalhistas, reforma tributaria, agraria. Enfim, a luta € ardua e
continua para alcangcarmos a consciéncia nacional.
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Dito isso, damos boas-vindas a todos vocés, na IV
Semana Juridica deste cadmpus universitario. Apreciem a
cada instante, se deleitem com cada palestra, aprendam com
0S minicursos criteriosamente selecionados para atender
aos interesses multiplos, exercitem a dialética do direito
nas apresentagdes de seus trabalhos. Participemos com o
compromisso de repensar o espaco da academia, da nossa
praxis. Fagcamos isso durante toda esta Semana Juridica,
participando ativamente, contribuindo, questionando e
produzindo saber por meio da troca de experiéncia.

Este evento sera um momento impar a todos nos.
Pontes e Lacerda, setembro de 2023.
Alzinéia Monteiro de Oliveira®
Fernanda Mendes da Cruz®°

(Universidade do Estado de Mato Grosso - Unemat)

29 Doutoranda e mestra em estudos literario pela Universidade do Estado de Mato
Grosso (Unemat), na area Literatura e Sociedade, com énfase no teatro. Bacharela
em Direito pela Unemat.

30 Académica do curso de bacharelado em Direito da Universidade do Estado de
Mato Grosso campus de Pontes e Lacerda.
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ANEXO |

Quiz de Direito Previdenciario

UNEMAT

Carlos Alberto Reyes Maldonado

T8 paen
~ PREVIDENCIARIO MomTomA |

PROF. MS. JAIME SANTANA ORRO SILVA ]

MONITORA: ROSANE AP. SILVA ANTUNES

ALUNOS:

ETAPA I - INICIAL s ronos roracerro

QUESTAOO01 ~ OsSIM  (ONAO QUESTAO 11~ OSIM  (ONAO
QUEsTAO02z  (Osim  (ONAO QuEsTAO 12 (OsiM  (ONAO
QUESTAO03  (OsiM  (ONAO QUESTAO 13 OsiM  (ONAO
QUESTAO 04  (OsiM  (ONAO QUESTAO 14 (O siM  (ONAO
QUESTAO 05 ~ (OSIM  (ONAO QUESTAO 1S (OSIM  (ONAO
QUESTAO 06 (OsIM  (ONAO QUESTAO 16~ (OSIM  (ONAO
QUESTAO07  (OsiM  (ONAO QUEsTAO 17 OsiM  (ONAO
QUEsTAO08  (OsiMm  (ONAO QuEsTAO 18 (OsiM  (ONAO
QUEsTAO09  OsiMm (ONAO QuEsTAO 19  OsiM  (ONAO
QUESTAO 10 (OsIM  (ONAO QUESTAO20  (OsIM  (ONAO

QUANTIDADE DE PONTOS NA ETAPA
MINIMO DE 60 PONTOS PARAAVANGAR

ETAPA I - INTERMEDIARIA 10 vor10s ror acxro

QuEsTAo01  (Osim (ONAO QUESTAO 06 (OsiM  (ONAO
QUEsTAO 02 (OsiM (ONAO QuUEsTAO07  (OsiM  (ONAO
QUESTAO 03 Osmm ONAOo QUESTAO 08 Osim (ONAO
QUESTAO 04  (OSIM  (ONAO QUESTAO09  (OsSIM  (ONAO
QUESTAO 05 (OsiM  (ONAO QUEsTAO 10 (O)siM  (ONAO

QUANTIDADE DE PONTOS NA ETAPA
MINIMO DE 60 PONTOS PARAAVANGAR
OU REPESCAGEM DA ETAPA | - QUANTIA = OU > A MAIOR PONTUAGCAQ

ETAPA I“ H“AI_ 20 PONTOS POR ACERTO QUANTIDADE DE

PONTOS NA ETAPA FINAL
QUESTAO 01 O @

©

QUESTAO 02 @ @
® ® ©

©

QUESTAO 03
QUESTAO 04 @ @ 3
QUESTAO 05 @ @ @ @ @

* ESTA ATIVIDADE NAO POSSUI CUNHO AVALIATIVO, SERVINDO APENAS PARA INTERACAO COM A DISCIPLINA A SER CURSADA

EM CASO DE EMPATE NA ETAPA FINAL,
SOMATORIO DA PONTUAGAO DAS 3 ETAPAS

Fonte: Elaboracdo dos autores (2024).
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Esta coletdnea é fruto da IV Semana Juridica da UNEMAT, campus Pontes e
Lacerda, coordenada pelos professores Andrey Philippe de Sa Baeta Neves e
Sara de Araujo Pessoa. A obra relne textos de trabalhos apresentados em
Grupos de Trabalho (GTs), textos de mostras cientificas e contribuicdes de
professores convidados que participaram ativamente da realizagdo do evento.
0 grande destaque dessa coletanea séo as tematicas abordadas, muitas das
quais dialogam diretamente com a comunidade local e com os estudantes da
UNEMAT. Dentre os temas, destacam-se questdes relevantes, como o transporte
universitario publico e gratuito, a representatividade feminina em cargos de
gestdo na universidade e a desocupagdo de areas de preservagdo permanente
no municipio de Pontes e Lacerda. Composta por 13 capitulos, assinados
por doutores, mestres e estudantes de graduacdo, reflete a diversidade e o
compromisso com a pesquisa e a pratica juridica.

UNEMAT o)

Universidade do Estado de Mato Grosso ITORA
Carlos Alberto Reyes Maldonado EQ EMAT
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